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๑ 
 
 

หลักนิติธรรมกับการแตงตั้งโยกยายของสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 

                                    พลตํารวจเอก ดร.สุรเชษฐ  หักพาล0

๑ 
 

บทนํา 
 

องคกรตํารวจประเทศไทยเดิมใชชื่อ กรมตํารวจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย ปจจุบันมีการ
ปรับเปลี่ยนองคกร เปน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี 1 ๒ ภาระหนาท่ีของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ คือ การบังคับใชกฎหมายตอประชาชนเพ่ือปองกันการเกิดอาชญากรรมตลอดจนการสราง
ความสงบสุขเรียบรอยตอชีวิตและทรัพยสินของประเทศซ่ึงถือวาการคุมครองสิทธิเสรีภาพอยางมี
ประสิทธิภาพนี้ยังเปนการธํารงรักษาหลักนิติธรรมซ่ึงเปนเครื่องมือในการใชอํานาจอันอาจจะมาซ่ึงความเปน
ประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็งท่ีผานมาเราจะเห็นวาขาราชการตํารวจไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความอดทนตอความ
ยากลําบากและบําเพ็ญประโยชนเพ่ือประชาชนทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงตองการสรางขวัญกําลังใจ
ใหกับขาราชการตํารวจผูปฏิบัติงานทุกระดับชั้นตลอดจนสรางความกาวหนาในอาชีพการทํางานของ
ขาราชการตํารวจ ดวยการพิจารณาความดีความชอบแกขาราชการตํารวจตามความเหมาะสมทุกคน      
หรือแมกระท่ังการพิจารณาแตงต้ังโยกยายท่ีเปนธรรมโดยการยึดหลักการคัดเลือกหรือแตงตั้งขาราชการ
ตํารวจเพ่ือดํารงตําแหนงตาง ๆ นั้นใหคํานึงถึงหนาท่ีความรับผิดชอบในการดูแลทุกขสุขของราษฎร       
เปนสําคัญ โดยยึดหลักการท่ีวาทุกพ้ืนท่ีในราชอาณาจักรไทยจําเปนท่ีขาราชการตํารวจมีภารกิจท่ีจะตอง
ปฏิบัติราชการท้ังสิ้น จึงใหผูมีอํานาจสามารถดําเนินการคัดเลือกหรือแตงตั้งขาราชการตํารวจไปดํารง
ตําแหนงในลักษณะงานหรือพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีตางจากเดิมได เพ่ือใหขาราชการตํารวจเกิดการเรียนรูการทํางาน 
รอบดาน หรือพ้ืนท่ีท่ีหลากหลายอันจะเกิดประโยชนตอทางราชการ 2

๓ ท้ังนี้การแตงตั้งโยกยายขาราชการ
ตํารวจควรคํานึงถึงหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ 3

๔ ซ่ึงหลักนิติธรรมอันจะนํามาซ่ึงความบริสุทธิ์
ยุติธรรมและความโปรงใสเปนกลางสามารถตรวจสอบได ท้ังนี้จากการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจวาระ
ประจําปทุก ๆ ปท่ีผานมาทางสํานักงานตํารวจแหงชาติกลับไดรับเรื่องรองเรียนจากขาราชการตํารวจใน
ชองทางตาง ๆ ท้ังดานความไมเปนธรรม บางรายทอแทถึงกับลาออกจากการรับราชการตํารวจกับความไม
เปนธรรมตาง ๆ นานา หรือแมกระท้ังประชาชนท่ัวไปยังมีการวิพากษวิจารณถึงความไมเปนธรรมใชเสนสาย
พวกพองหรือระบบอุปถัมภหรืออาจถูกกลั่นแกลงซ่ึงมีผลจากการไมสนองตอบตามนโยบายท่ีไมถูกตองตาม
กฎหมายของผูบังคับบัญชาหรือนักการเมือง เปนตน ซ่ึงขาราชการตํารวจสวนใหญก็มีความเชื่อเชนนั้นวามี

                                                           
๑ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
๒ ราชกิจจานุ เบกษา เลมที่  ๑๑๕ ตอนที่  ๗๓ ก หนาที่  ๑๕ วันที่  ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๑ พระราชกฤษฎีกา โอนกรมตํารวจ 
กระทรวงมหาดไทย ไปจัดต้ังเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๓ ก หนา ๑๐ วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑ กฎ ก.ตร. วาดวยการแตงต้ังขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๔ พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๓๑(๒) และมาตรา ๗๗ และมติ กฎ ก.ตร. ในการประชุมคร้ังที่ (๖/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ 
๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๒ 
 
ระบบอุปถัมภเกิดข้ึนจริง4

๕ ท้ังนี้หากปญหาเหลานี้ปลอยไวนานเกินไปจะทําใหทางสํานักงานตํารวจแหงชาติ
เสื่อมเสียชื่อเสียงหลายดานรวมท้ังดานการบริหารกําลังพลและขาราชการตํารวจเสียขวัญและกําลังใจมาก 
ดังนั้นเพ่ือเปนการสรางความชอบธรรมใหแกขาราชการตํารวจทางสํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงแกปญหา
ดวยการสรางระบบคุณธรรมของการเลื่อนตําแหนงและแตงต้ังโยกยายจากหลักการตาง ๆ ใหมากข้ึน ไดแก 
หลักนิติธรรม หลักอาวุโส หลักความรูความสามารถ หลักความเสมอภาค โดยการวางกรอบกติกาดวยความ
รอบคอบ อีกท้ังยังมีการกําชับใหผูบังคับบัญชาทุกหนวยงานไปหาขอมูลและขอเท็จจริงกับกําลังพลในสังกัด 
รวมถึงรายละเอียดของปญหาแตละบุคคลแลวใหเสนอมาตามลําดับชั้นเพ่ือจะไดนําไปหาแนวทางแกไขทําให
เกิดขวัญกําลังใจตอผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติหนาท่ีบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน ดังนั้นทาง
สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงตองดําเนินการแตงตั้งโยกยายดวยความละเอียดรอบคอบตามหลักนิติธรรมและ
คุณธรรม รวมท้ังตองเปนไปตามกฎ ก.ตร.5

๖ และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของหากขาราชการตํารวจเห็นวาไม
เปนธรรมในการแตงตั้งโยกยาย ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติเพ่ิมชองทางกฎระเบียบใหรองทุกขตอ ก.ตร. 
พรอมท่ีจะนํามาพิจารณาความเปนธรรมใหเกิดความโปรงใส เพ่ือใหขาราชการตํารวจจะไดปฏิบัติหนาท่ีได
เต็มกําลังความสามารถเกิดประโยชนสูงสุดตอการบําบัดทุกขบํารุงสุขของพ่ีนองประชาชนตอไป 

 
ความหมายของหลักนิติธรรม(Rule of Law) 
 

คําวา หลักนิติธรรม มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ซ่ึงมีผูให คําแปลไว
หลากหลาย อาทิ หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย 6

๗หลักการปกครองดวยกฎหมาย 7

๘ หลักแหงกฎหมาย 8

๙     
หลักกฎหมาย 9

๑๐ กฎของกฎหมาย 1 0

๑๑ หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 1 1

๑๒ หลักความยุติธรรมตาม
กฎหมาย 1 2

๑๓ หลักธรรม 1 3

๑๔ หลักธรรมแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา 1 4

๑๕ ธรรมะแหงกฎหมาย 1 5

๑๖ นิติสดมภ
ฯลฯ แตคําแปลท่ีไดรับความนิยมและใชกันแพรหลายโดยท่ัวไปคือคําวา หลักนิติธรรม 

                                                           
๕ ดรุณ โสตถิพันธ ๒๕๓๕. “แนวความคิดเกี่ยวกับองคกรกลางบริหารงานบุคคลตํารวจ” เอกสารสงเสริมวิชาการตํารวจ กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพตํารวจ 
๖ สํานักงานตํารวจแหงชาติ. ๒๕๔๔ แนวนโยบายและทิศทางสํานักงานตํารวจแหงชาติ.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ.สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ. พ.ศ. ๒๕๔๔ การแตงต้ังขาราชการตํารวจสัญญาบัตร. กรุงเทพมหานคร 
๗ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หนา ๕๘๗ และประยูร กาญจนดุล,“หลักนิติธรรมไทย” ใน เอกบุญ วงศสวัสดี 
กุล.หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม.(กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓) หนา ๑๔๐. 
๘ อุกฤษ มงคลนาวิน. “หลักนิติธรรมกับสภาพสังคมประเทศไทย” (บทสัมภาษณ) จุลนิติปที่ ๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ.
๒๕๕๕) หนา ๓ 
๙ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต “กฎหมายปกครองตามทัศนะของอังกฤษ (ตอ)” วารสารกฎหมายปกครอง เลม ๓ ตอนที่ ๑ (เมษายน พ.ศ.
๒๕๒๗) หนา ๒ 
๑๐ เสนาะ เอกพจน.“The Rule of Law” ดุลพาห ปที่ ๘ เลมที่ ๙ (กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔) หนา ๙๘๒-๑๐๐๓ 
๑๑ สิงหหนองจอก.“นิติธรรม (๑)” หนังสือพิมพสยามรัฐรายวัน และ http://www.siamrath.co.th/ web/?q=นิติธรรม-1 และโปรดดู  
คําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ทานธานิศ เกศวพิทักษ) ในคดียุบพรรคไทยรักไทย คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ                
ที่ ๓-๕/๒๕๕๐ 
๑๒ สุด สุตรา “เปรียบเทียบวงการกฎหมายคายตะวันตกกับคายตะวันออก” ดุลพาห เลม ๑๑ ปที่ ๗ (ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๓) หนา ๑๔๐๘ 
๑๓ ถาวร โพธิ์ทอง. “การประชุมสันติภาพของโลกโดยทางกฎหมาย” วารสารนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเลม ๑ ตอน ๒ (กันยายน 
พ.ศ.๒๕๑๒) หนา ๑๙๑ 
๑๔ วิกรม เมาลานนท. “อัยการในเมืองอังกฤษ” ดุลพาห เลม ๑๒ ปที่ ๒ (ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๘) หนา ๘๕ 
๑๕ ศิริ วิศิษฎธรรม อัศวนนท. “The rule of law” ดุลพาห เลม ๑๐ ปที่ ๘ (ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๔) หนา ๑๑๒๓ 



๓ 
 
 
อริสโตเติล (Aristotle)นักปราชญชาวกรีกระหวางสมัยคลาสสิกกรีกโบราณท่ีมีชีวิตอยูระหวางป ๓๘๔ 
ถึงป ๓๒๒ กอนคริสตศักราช กลาววา ตามแนวคิดของชาวตะวันตก “หลักนิติธรรม”(Rule of Law) คือ
การปกครองท่ีดีควรมีการบังคับใชกฎหมายสูงสุดท่ีเทาเทียมกันซ่ึงจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
ตลอดจนรัฐบาลและสถาบันทุกสถาบันในชาติตองมีความเสมอภาคและเทาเทียมกันตอหนากฎหมาย
ดวยความเปนธรรมโปรงใสและยุติธรรม17

๑๘ 
 

หลักนิติธรรม มีแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ 
(Common Law) ท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน ค.ศ. ๑๘๘๕ นักกฎหมายชาวอังกฤษ 
Professor A.V. Dicey ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปซ่ึง
ประกอบไปดวยองคประกอบหลัก ๖ ขอดังนี้18๑๙ 
        ๑. หลักกฎหมายสูงสุด การท่ีบุคคลใดจะถูกลงโทษไดก็ตอเม่ือบุคคลนั้นกระทําความผิดตาม
กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีจะนํามาใชลงโทษไดนั้น จะตองถูกตราข้ึนกอนท่ีจะมีการกระทําความผิด      
โดยผูกระทําความผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาพิพากษา 
        ๒. หลักความเสมอภาค กลาวคือ ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายเดียวกัน เปนกรณีท่ีบุคคลทุก
คนในประเทศจะมีความเทาเทียมกัน เสมอภาคกัน ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมี
ยศถาบรรดาศักดิ์เปนนักการเมือง เปนขาราชการ เปนนักธุรกิจ หรือเปนประชาชนบุคคลท่ัวไป 
ตองไมมีสิทธิพิเศษจากกฎหมาย หรือไดรับความคุมกันตามกฎหมาย และจะละเมิดกฎหมายมิได 
หากมีการกระทําความผิดเรื่องเดียวกัน จะตองถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกันโดย
มาตรฐานอยางเดียวกัน และแมแตราชวงศก็ยังตองถูกฟองในคดีหรือความผิดท่ีเก่ียวกับสัญญาได 
        ๓. หลักสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษยบุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิและ
เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายโดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไดอยูแตเฉพาะตามท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตยังปรากฏอยูในกฎหมาย
จารีตประเพณีอีกดวย และหากเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลใดจากการท่ีมีผูกระทําความผิดตาม
กฎหมาย บุคคลผูนั้นจะตองไดรับการเยียวยาในทันที 
        ๔. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาเพราะองคกรตุลาการเปนกลไกสําคัญ
ในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทาย จึงตองมีความเปนอิสระไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร     
                                                                                                                                                                          
๑๖ จรัญ ภักดีธนากุล, เอกสารถอดเทปการบรรยายพิเศษ เร่ือง “ศาลรัฐธรรมนูญกับการดํารงหลักนิติธรรม” โดยนายจรัญ ภักดีธนากุล 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ในการสัมมนาทางวิชาการเนื่องในวาระครบรอบ ๑๔ ป ศาลรัฐธรรมนูญ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๓     
ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด กรุงเทพ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ๘ พ.ค. ๒๕๕๕ (เอกสารอัดสําเนา) หนา ๓ 
๑๗ จํารูญ เจริญกุล.“The Rule of law” ดุลพาห ปที่ ๙ เลม ๑ (ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕) หนา ๖๐.๑๖ คําวา The Rule of Law กําเนิด
และพัฒนาขึ้นคร้ังแรกในราวศตวรรษที่ ๑๓ ในประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศที่อยูในระบบกฎหมาย Common Law ซ่ึงตางจากประเทศ
ไทยที่อยูในระบบกฎหมาย Civil Law รายละเอียดโปรดดู Albert V. Dicey, Introduction to the study of the Law of the 
Constitution.(London:MacMillan,1959) pp.188-203.และ เสนาะ เอกพจน.อางแลวเชิงอรรถที่ ๗.หนา ๙๘๒-๑๐๐๓ 
๑๘ เสถียร เศรษฐสิทธิ, เอกสารวิชาการสวนบุคคล (Individual Study), หลักนิติธรรมกับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการบริษัทมหาชน
ในตลาดหลักทรัพย
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=11467&cat=4&TYP=4&file=IS4R_590445PDF. 
๑๙ คมสัน สุขมาก, ๒๕๕๙, หลักนิติธรรมกับการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน, วารสารการเมือง การบริหาร และ
กฎหมาย ปที่ ๘ ฉบับที่ ๑, หนา ๓๗ 



๔ 
 
ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง อีกท้ังผูพิพากษาจะตองพิจารณาคดีดวยใจท่ีเปนกลาง 
โดยปราศจากอคติใด ๆ 
        ๕. หลักการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไวเปนกรณีท่ีองคกรของรัฐ
และเจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดใหไวเทานั้นโดยไมสามารถใชอํานาจท่ี
เกินไปกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวได เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
        ๖. หลักกฎหมายท่ีตองไมมีการยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต เปนกรณีท่ีไมสามารถ
จะออกกฎหมายเพ่ือรองรับใหมีการยกเวนการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไดเพ่ือเปนการ
ปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันตัวเองจากการกระทําความผิด
ของตนในภายภาคหนาจากแนวคิดดังกลาว จึงอาจกลาวไดวาหลักการท่ีเปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม19

๒๐ 
 
หลักนิติธรรม Friedrich August Hayek กลาวไวในหนังสือคลาสสิกของทานชื่อวา The 

Road to Serfdom วา “การกระทําทุกๆการกระทําของภาครัฐจะตองมีกฎเกณฑท่ีแนนอนและตองมี
การประกาศใหทราบลวงหนาและจะตองคาดการณใหแนชัดไดวาเจาหนาท่ีของรัฐสามารถใชอํานาจ
บังคับสถานการณใหเปนไปตามแผน 2 0

๒๑ และในหนังสืออีกเลมชื่อวา The Constitution of Liberty ได
อธิบายวามีรากฐานมาจากคําวา Isonomia แปลวา ความเทาเทียมกันตอกฎหมายแกบุคคลทุกคน 
(equality of laws to all manner of person)๒๒ 
 

หลักนิติธรรม Jennings กลาวไววา การจํากัดอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ ยกเวนอํานาจของ
รัฐสภาในทางนิติบัญญัติหรือบุคคลท่ีกระทําในนามของรัฐและใชอํานาจรัฐใหเปนไปตามกฎหมายหลัก 
ความเสมอภาคตอกฎหมายหามมิใหเลือกปฏิบัติ22๒๓ 
 
หลักนิติธรรมแนวคิดในในประเทศไทย 
 

หลักนิติธรรมในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายของคําวา 
“นิติธรรม” ไววา “นิติธรรม (กฎ) น.หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตขอบังคับแหง
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน (rule of law)” ซ่ึงหลักนิติธรรมถือเปนหลักพ้ืนฐานทางดานกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรมบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมไมได ท้ังนี้หลักนิติธรรมจะ
ถูกลวงละเมิดไมไดหากเราใชบังคับไมไดเทากับเราฝาฝนหลักนิติธรรมท้ังนี้สาระสําคัญหลักนิติธรรมคือ 
ความเปนอิสระของผูพิพากษา และกฎหมายจะไมมีผลยอนหลัง กฎหมายมีการประกาศใหประชาชนรู
โดยท่ัวกันซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจภายใตการใชอํานาจโดยกฎหมาย ซ่ึงหลักนิติธรรมจะชวยปองกัน
ไมใหกฎหมายตองตกเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจ และเปนหลักท่ีใชกํากับดูแลสามารถตรวจสอบได 

 

                                                           
๒๐ ถวิลวดี บุรีกุล, “ธรรมาภิบาล : หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม” ใน วารสารสถาบันพระปกเกลา, เลมที่ ๒, (๒๕๔๖) 
๒๑ Friedrich August Hayek. The Road to Serfdom. Great Britain:Routledge, 2001, pp. 75-76  
๒๒ Friedrich August Hayek. The Constitution of Liberty. Great Britain: Routledge, 2006, p. 144 12 Ibid. pp. 182-185  
๒๓ Jennings. The Law and the Constitution. University of London Press, 5th ED 1959, pp 47-51, pp. 91-3  



๕ 
 

หลักนิติธรรม ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร กลาววาหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมาย
ท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหง
มนุษยชนทุกแงทุกมุมรัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราช หากมีขอพิพาท
ใดๆ เกิดข้ึนไมวารัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชนศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอ
พิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม2 3

๒๔ และแนวคิดท่ี
ใกลเคียงกับหลักนิติธรรม ก็คือ หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชน การมีสํานึก
รับผิดชอบ ความโปรงใส การตอบสนอง ประสิทธิภาพประสิทธิผล และความเสมอภาคเทาเทียมกัน
สําหรับประเทศไทยแลวหลักการท่ีเหมาะสมวาดวยเรื่องระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีและพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีพ.ศ. ๒๕๔๖24

๒๕ 
 

หลักนิติธรรม นายชาญเชาวน ไชยานุกิจ ปลัดกระทรวงยุติธรรม กลาววา หลักนิติธรรม หรือ 
Rule of Law คือการใชอํานาจรัฐดวยความชอบธรรม และเปนหัวใจพ้ืนฐานของการนํามาซ่ึงความสงบ
สุขของสังคม ซ่ึงการท่ีสังคมในภาพรวมยังไมมีความสงบสุขหรือเกิดความเหลื่อมล้ําในดานตาง ๆ ข้ึน 
 

บทบาทหนาที่ของตํารวจไทย 
 

ตํารวจตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ คือ เจาหนาท่ีของรัฐ หรือ
ผูพิทักษสันติราษฎร มีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมาย 2 5

๒๖ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๘คือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีดูแลความสงบ
เรียบรอยของประชาชน และมีอํานาจการจับกุมผูกระทําความผิดคดีอาญาและตรวจคนในท่ีสาธารณะ 
ควบคุมตัวผูกระทําความผิดท่ีถูกจับไวไดตามกําหนด เวลาท่ีบัญญัติไว หรือแมแตตรวจคนท่ีอยูอาศัย  
อันเปนท่ีรโหฐาน ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท้ังนี้นอกจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ
เปนไปอยางเข็มแข็งแลวนั้นยังมีการจัดอบรมเตรียมความพรอมในหลายดานและยังมีการสอดแทรก
คุณธรรมจรยิธรรมในวิชาชีพเพ่ือสรางจิตสํานึกการเปนเจาหนาท่ีตํารวจและผูบังคับใชกฎหมายท่ีดีซ่ึงถือ
เปนปจจัยหนึ่งในการแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของขาราชการตํารวจ 

 
หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓วรรค ๒ กลาววา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี  ศาล องคกร อิสระ และหนวยงานของรัฐ  ตองปฏิบัติหน า ท่ี ให เปน ไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวมท้ังนี้เดิมมีขอถกเถียงกันวาเราจะใชคําวา หลักนิติธรรมหรือ หลักนิติรัฐ ความหมาย

                                                           
๒๔ ธานินทร กรัยวิเชียร. หลักนิติธรรม. กรุงเทพฯ : บริษัท ชวนพิมพ ๕๐ จํากัด, ๒๕๕๒, หนา ๗  
๒๕ หยุดแสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๘), หนา ๑๒๗ 
๒๖ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ 



๖ 
 
ของหลักนิติรัฐคือ หลักการปกครองโดยกฎหมายท่ีมาจากภาษาอังกฤษวา “The Rule of Law”และมี
คําแปลในภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” ท้ังนี้หากอธิบายคําวา“The Rule of Law” จะใชคําวา
“หลักนิติธรรม” เพราะวา“หลักนิติรัฐ” หรือ “Rechtsstaat” นั้นมีคําแปลภาษา อังกฤษวา “Legal 
State”๒๗ 

มาตรา ๒๖การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด
ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ
ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ไวดวย27

๒๘ 

หลักนิติธรรมกบัการแตงตั้งโยกยายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

ตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ลักษณะ ๕ คณะกรรมการขาราชการตํารวจ มาตรา 
๓๐ แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๘๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติไดบัญญัติไว ดังนี ้

มาตรา ๓๐ ใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.ตร.” 
ประกอบดวย 
(๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการขาราชการตํารวจ 
(๒) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนรองประธานกรรมการขาราชการตํารวจ 
(๓) เลขาธิการ ก.พ. จเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนกรรมการ 
ขาราชการตํารวจโดยตําแหนง 
(๔)  กรรมการข าราชการ ตํารวจผู ทรง คุณวุฒิ  ซ่ึ ง ได รั บ เลื อกจากวุฒิ สภาจํ านวนสองคน 
ใหผูบัญชาการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจเปนเลขานุการ และรองผูบัญชาการ 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจเปนผูชวยเลขานุการ 
มาตรา ๓๑  ให ก.ตร. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจและจัดระบบราชการ

ตํารวจ รวมตลอดท้ังการอบรมและพัฒนาขาราชการตํารวจ ในการนี้หาก ก.ต.ช. ไดกําหนด
ระเบียบแบบแผนและนโยบายไวเปนการท่ัวไป การกําหนดในเรื่องดังกลาวของ ก.ตร. ตอง
สอดคลองกับระเบียบแบบแผนและนโยบายของ ก.ต.ช. และให ก.ตร. แจงการดําเนินการนั้นให 
ก.ต.ช. ทราบดวย 
(๒) ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ หรือมีมติเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                           
๒๗ มนตรีรูปสุวรรณ, บทวิเคราะหทางวิชาการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
เดือนตุลา, ๒๕๕๐), หนา ๔๔-๔๕ 
๒๘ ธานินทร กรัยวิเชียร. หลักนิติธรรม. กรุงเทพฯ : บริษัท ชวนพิมพ ๕๐ จํากัด, ๒๕๕๒, หนา ๑๘-๒๓ 
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(๓) กํากับดูแล ตรวจสอบ และแนะนํา เพ่ือใหสํานักงานตํารวจแหงชาติบริหารงานบุคคลให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรายงาน
เก่ียวกับการสอบ การบรรจุ การแตงต้ัง การเลื่อนข้ันเงินเดือน การดําเนินการทางวินัย  
การออกจากราชการและการปฏิบัติการอ่ืนเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) รายงานคณะรัฐมนตรีเ พ่ือพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิม 
คาครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชนเก้ือกูลอ่ืนสําหรับขาราชการตํารวจใหเหมาะสม 
(๕) กําหนดชั้นยศท่ีควรบรรจุแตงตั้งและอัตราเงินเดือนท่ีควรไดรับสําหรับวุฒิปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรตาง ๆ 
(๖) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติการเ ก่ียว กับการบริหารงานบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
(๗) พิจารณาอนุมัติแกไขทะเบียนประวัติเก่ียวกับวันเดือนปเกิด และการควบคุมเกษียณอายุของ
ขาราชการตํารวจ 
(๘) ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวาการปฏิบัติการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติไมเหมาะสมหรือไมเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีมติสั่งการใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาติปฏิบัติการใหถูกตองเหมาะสม ถาสํานักงานตํารวจแหงชาติไมปฏิบัติการตามมติดังกลาว 
ใหรายงานตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและสั่งการตอไป 
(๙) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ี ก.ตร. มอบหมาย 
(๑๐) ปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีท่ีบัญญัติไวในมาตราอ่ืนแหงพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

กฎ ก.ตร. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับไดเม่ือพิจารณาตาม มาตรา ๓๐ 
และ ๓๑ แลว จะเห็นไดวา ก.ตร.มีอํานาจหนาท่ีในเรื่องเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล คือ กําหนด
นโยบายและมาตรฐานการ บริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ จัดระบบราชการตํารวจ การแตงตั้ง
โยกยาย อบรมพัฒนาขาราชการตํารวจ ออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ หรือมีมติ
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจเครื่องมือในการบริหารของ ก.ตร.คือการออกกฎ 
ก.ตร.มาแกไขการบริหารใหดีข้ึน ไมวาจะเปนการยกเลิก หรือ เพ่ิมเติมกฎระเบียบขอบังคับ หรืออาจ
กําหนดข้ึนมาใหมเพ่ือปรับปรุงการบริหารใหดีข้ึน เชน กฎ ก.ตร.วาดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ 
พ.ศ.๒๕๖๑ ท่ีใชอยูในปจจุบันมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
        ๑. การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับขาราชการตํารวจเพ่ือเปนหลักในการบริหารงานตํารวจ  
มีการกําหนดขอบเขต อํานาจหนาท่ีของตํารวจไวชัดเจน 
        ๒. การกําหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติแบงสวนราชการเปนสํานักงานบัญชาการตํารวจ
แหงชาติและกองบัญชาการเพ่ือกระจายอํานาจไปยังกองบัญชาการมากข้ึน 
        ๓. กําหนดกรอบระยะเวลาการแตงตั้งโยกยายอยางชัดเจนและเจาหนาท่ีตํารวจสามารถไปดํารง
ตําแหนงงานพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีตางไปจากเดิมไดเพ่ือใหขาราชการตํารวจเกิดการเรียนรู การทํางานรอบดาน 
หรือในพ้ืนท่ีท่ีหลากหลายอันจะเกิดประโยชนตอทางราชการ ตลอดจนใหมีการจัดทําบัญชีรายชื่อลําดับ
อาวุโสจํานวนรอยละสามสิบสามของจํานวนตําแหนงวางของขาราชการตํารวจในสังกัดเพ่ือสนับสนุนให
มีการข้ึนตําแหนงและยังเปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ 
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        ๔. การกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหรือแตงตั้งขาราชการตํารวจ เชนการคัดเลือกหรือแตงตั้ง
ขาราชการตํารวจเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนตั้งแตระดับจเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ลงมาถึงระดับสารวัตร ใหผูมีอํานาจพิจารณาจากผูท่ีมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ระดับตําแหนง ยศระยะเวลา
การดํารงตําแหนงในแตละระดับไมนอยกวาผูชวย ผบ.ตร. เลื่อนเปน จตช. และรอง ผบ.ตร.พล.ต.ท.    
๑ ป ผบช. เลื่อนเปน ผูชวย ผบ.ตร. พล.ต.ท. ๑ ป รอง ผบช. เลื่อนเปน ผบช. พล.ต.ต. ๑ ป ผบก. เลื่อน
เปน รองผบช. พล.ต.ต. ๒ ปรอง ผบก. เลื่อนเปน ผบก. พ.ต.อ. ซ่ึงไดรับอัตราเงินเดือน พ.ต.อ.(พิเศษ)  
๕ ป และมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑการเลื่อนยศเปน พล.ต.ต. ผกก. เลื่อนเปนรอง ผบก. 
พ.ต.อ. ๕ ป รอง ผกก. เลื่อนเปน ผกก. พ.ต.ท. ๔ ป สว. เลื่อนเปน รอง ผกก. พ.ต.ท. ๖ ป รอง สว. 
เลื่อนเปน สว. ร.ต.อ. ๘ ป เปนตน 

 
ซ่ึงทางสํานักงานตํารวจแหงชาติไดพยายามวางหลักเกณฑในการแตงต้ังโยกยาย ตามกฎ 

ก.ตร.วาดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๖๑ อยางรอบคอบและเปนธรรมใหแกขาราชการ
ตํารวจทุกระดับชั้น เพ่ือลดขอรองเรียนในเรื่องของความไมเปนธรรมและจริยธรรมของขาราชการตํารวจ
โดยมีขอดีดังนี ้
 ๑.การแตงตั้งโยกยายโดยใชหลักความเสมอภาค (Equality of Opportunity) บางครั้งอาจ
จํากัดในหลายเรื่องเชน ทางดานกายภาพไมวาจะเปนรูปราง อายุ (บางครั้ง รูปราง และอายุ ก็เปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เชนงานสายตรวจ เปนตน) สถานภาพทางเพศ (เพศหญิงอาจจะไมเหมาะกับ
บางหนวยงานท่ีตองฝกหนัก) ซ่ึงสภาพงานอาจทําใหปฏิบัติงานไดไมเต็มท่ี 
 ๒.การแตงตั้งโยกยายโดยใชหลักความรูความสามารถ (The Rule Of Competency) ควบคู
กับการประเมินผลการปฏิบัติงานดีซ่ึงการแตงตั้งอาจใชความสามารถอยางเดียวไมเพียงพอเพราะการท่ี
บุคคลใดบุคคลหนึ่งทํางานเกงแตไมไดหมายความวามีคุณธรรม ดังนั้นจึงมีคําขวัญท่ีวา“ความรูคู
คุณธรรม”ซ่ึงการประเมินวิธีนี้จะเกิดการแขงขัน และกลั่นแกลงกันไดหรือแมกระท่ังทําใหเกิดความ
ขัดแยงในองคกรไดเราจึงตองใชความระมัดระวัง 
 ๓. การยึดหลักอาชีพท่ีม่ันคงซ่ึงในระบบขาราชการชั้นผูนอยถาไมจําเปนจะไมโยกยาย
สับเปลี่ยนหมุนเวียน ซ่ึงบางครั้งตํารวจอยูในพ้ืนท่ีนานๆ อาจมีสวนรูเห็นกับกลุมผูมีอิทธิพลในทองท่ีไดไม
วาจะเปน การคาประเวณี, แรงงานเถ่ือน, หวยใตดิน, การพนัน, ยาเสพติด เปนตน 
 ๔. หลักความเปนกลางซ่ึงขาราชการทุกคนจะตองมีความเปนกลางจะเขาขางหนึ่งขางใดทาง
ฝายการเมืองไมได 
 

อยางไรก็ดี ตามกฎ ก.ตร.วาดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๖๑ หากพิจารณาตาม
หลักนิติธรรม (Rule of Law) ยังมีบางประเด็นท่ีขัดตอหลักนิติธรรม ซ่ึงอาจตองมีการปรับปรุงแกไขใน
โอกาสตอไปดังนี ้
        ๑. หลักกฎหมายท่ีเปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรม(Rule of Law) ตองไมมีการยกเวนความผิด
ใหแกการกระทําในอนาคต เปนกรณีท่ีไมสามารถจะออกกฎหมายเพ่ือรองรับใหมีการยกเวนการกระทํา
ความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไดเพ่ือเปนการปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลโดยใชกฎหมายเปน
เครื่องมือในการปองกันตัวเองจากการกระทําความผิดของตนในภายภาคหนาตามกฎ ก.ตร.วาดวยการ
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แตงตั้งขาราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๖๑ ขอ ๑๔ ไดบัญญัติไววา “การคัดเลือกหรือแตงตั้งท่ีมิไดเปนไปตาม 
กฎ ก.ตร.นี้ จะกระทํามิได เวนแต จะไดรับความเห็นชอบ ก.ตร.” เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาเจตนารมณ
ของผูออก กฎ ก.ตร.นี้ เพ่ือตองการสงวนไวซ่ึงอํานาจของตนหากในอนาคตมีความประสงคจะแตงตั้ง
บุคคลท่ีเปนพวกพองของตนหรือทางฝายการเมืองตองการแตงตั้งบุคคลของตนเองเพ่ือมาแสวงหา
ประโยชนหรืออํานาจทางการเมืองซ่ึงตามเกณฑปกติไมสามารถกระทําไดเนื่องจากฝาฝนตอกฎ ก.ตร.   
ท่ี ตราไวแลว เชน ระยะเวลาการครองยศในกรณีจะแตงตั้งยศสูงข้ึน หรือ ระยะเวลาการทํางานเพ่ือ
โยกยายในระนาบเดียวกัน หรือขามหนวยงานเม่ือไมครบตามหลักเกณฑ หรือลําดับความอาวุโส         
ก็สามารถกระทําได โดยขอยกเวน ตอ ก.ตร. ในทัศนะของผูเขียนเห็นควรแกไขกฎ ก.ตร.เสียใหม ยกเลิก
ขอ ๑๔ นี้ ตามหลักนิติธรรม(Rule of Law) 
        ๒. หลักความอิสระและความเปนกลาง เพราะ ก.ตร.เปนกลไกสําคัญในการอํานวยความยุติธรรม
ในการแตงตั้งโยกยายข้ันสุดทาย จึงตองมีความเปนอิสระไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร            
ฝายนิติบัญญัติ หรือขาราชการตํารวจดวยกันเอง จะตองพิจารณาดวยใจท่ีเปนกลาง โดยปราศจากอคติ
ใด ๆ เม่ือพิจารณาจากโครงสรางของ ก.ตร.แลวเห็นวา องคประกอบ บทบาท หนาท่ี อํานาจ ของ ก.ตร.
ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดหลักเกณฑการแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจ ไมมีการถวงดุลอํานาจ
กับฝายการเมืองเนื่องจาก ก.ตร.มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ผบ.ตร.เปนรองประธาน สวนกรรมการ  
จะมีเลขาธิการ กพ.,จเรตํารวจแหงชาติและรอง ผบ.ตร.,ผูทรงคุณวุฒิ ๒ ทาน (เลือกจากวุฒิสภา) และ 
ผบช.สง.ก.ตร. (เลขานุการ) รวม ๑๒ ทานข้ึนไป จะเห็นไดวา อํานาจท่ีแทจริงเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอยูใน
อํานาจของนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตร ีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แมกระท่ังผูทรงคุณวุฒินั้น
ก็แตงต้ังมาจากฝายการเมือง จนอาจกลาวไดวา ก.ตร. ถูกครอบงําจากฝายการเมืองสูญเสียความอิสระ
ในการแตงตั้งโยกยายไป หากพิจารณาในแงของการถวงดุลอํานาจเห็นควรแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเขามา
เพ่ิมเติม และขบวนการสรรหาตองมาจากการเลือกตั้งจากตํารวจทุกนายโดยความชอบธรรมและกําหนด
หลักเกณฑในการคัดคานและพิจารณาคําคัดคานดวย 
        ๓. หลักสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษยบุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิและ
เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายโดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไดอยูแตเฉพาะตามท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตยังปรากฏอยูในกฎหมาย
จารีตประเพณีอีกดวย และหากเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลใดจากการท่ีมีผูกระทําความผิดตาม
กฎหมาย บุคคลผูนั้นจะตองไดรับการเยียวยาในทันทีเม่ือพิจารณาถึงหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ขาราชการตํารวจ ตามกฎ ก.ตร.วาดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๑๓ ไดบัญญัติ    
ไววา “เม่ือผูมีอํานาจแตงตั้งมีคําสั่งแตงตั้งแลว ใหสงสําเนาคําสั่งไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ       
(ผานสํานักงานกําลังพล) โดยไมชักชา 
 

ขาราชการตํารวจผูใดเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมจากการแตงต้ังตามกฎ ก.ตร.นี้หาก
ประสงคจะใชสิทธิรองทุกขตาม มาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหรอง
ทุกขไดภายใน สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง และตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๗ มาตรา ๑๐๖ บัญญัติไววา “ขาราชการตํารวจผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอ
ตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย หรือเกิดจากการปฏิบัติโดยมิชอบ



๑๐ 
 
ของผูบังคับบัญชาตอตน ผูนั้นอาจรองทุกขตอผูบังคับบัญชา หรือ ก.ตร.แลวแตกรณี เพ่ือขอใหแกไขได 
เวนแตเปนกรณีท่ีมีสิทธิ์อุทธรณตามหมวด ๘ ใหใชสิทธิอุทธรณตามท่ีกําหนดไวในหมวดนั้น หลักเกณฑ
และวิธีการรองทุกข เหตุแหงการรองทุกขและการพิจารณาเรื่องรองทุกขใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ 
ก.ตร.”เม่ือพิจารณาจากกฎหมายดังกลาวมาแลวในขางตน จะเห็นไดวาในกรณีท่ีขาราชการตํารวจไมได
ความเปนธรรมในการแตงตั้งโยกยาย ก็จะไปรองทุกขกับ ก.ตร. และ ก.ตร.จะมีความเห็นวาสมควรจะ
เยียวยาหรือไม และจึงเสนอความเห็นไปยัง ก.ตร.อีกครั้งหนึ่ง จะเห็นไดวาไดวา ก.ตร.เปนผูกระทํา
ละเมิดตอขาราชการตํารวจผูนั้น และจะใหขาราชการตํารวจผูนั้นมารองขอความเปนธรรมอีก โดยไมมี
หนวยงานใด หรือองคกรใดจะเปนหลักประกันความเปนธรรมไดเลย บางครั้งอาจเกิดอคติตอขาราชการ
ตํารวจผูนั้นเสียอีก ฉะนั้น จะถือวา ก.ตร.จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของขาราชการตํารวจผูนั้นได
อยางไร และการพิจารณาของ ก.ตร.นั้นจะใชเวลาอยางนอย ๓-๔ เดือนข้ึนไป กวาจะถึงวาระการแตงตั้ง
ในรอบตอไปก็เลยเปนป บางครั้ง แมวา อนุก.ตร. มีมติใหเยียวยาก็ตาม แตก.ตร. ไมยอมแตงตั้ง จนทําให
ขาราชการตํารวจผูนั้น รอไมไหวตองไปฟองศาลปกครอง ซ่ึงกวาศาลปกครองจะมีคําสั่งใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเยียวยาขาราชการตํารวจผูนั้นก็เกษียณอายุราชการพอดี เหตุการณเหลานี้ทําให
ขาราชการตํารวจเสียขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับประชาชน อีกท้ัง
ตนเองและครอบครัวไดรับความเดือนรอนในกรณีท่ีถูกโยกยายไปแดนไกลอยางไมเปนธรรม เพ่ือไมใหขัด
ตองหลักนิติธรรม (Rule of Law) เชน ควรตั้งคณะกรรมการรับเรื่องราวรองทุกขในกรณีท่ีไดรับการ
แตงต้ังโยกยายท่ีไมเปนธรรม แยกออกมาจาก ก.ตร.เปนผูพิจารณาโดยเฉพาะกําหนดกรอบเวลาการ
พิจารณาและการเยียวยาใหชัดเจนเพ่ือใหขาราชการตํารวจท่ีถูกกระทําละเมิดไดรับการเยียวยาอยาง
ทันทวงทีเพราะความลาชาถือวาเปนความไมยุติธรรม 

 
บทสรุป 
 

สํานักงานตํารวจแหงชาติมีความจําเปนตองมีการปฏิรูปตํารวจดานการบริหารงานบุคคล 
ไดแก การแตงตั้งโยกยายท่ีเปนธรรม ใหเปนไปตาม กฎ ก.ตร.โดยยึดหลักคุณธรรมและความรู
ความสามารถประกอบกันจัดใหมีคณะกรรมการพิทักษคุณธรรมเขามาดูแลรับผิดชอบเรื่องการแตงตั้งให
เปนไปตามหลักเกณฑและหลักคุณธรรมอยางแทจริง แยกออกจาก ก.ตร. และมีการพิจารณาแกไข 
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของขอเสียใหม ยกเลิกขอกฎหมายท่ีขัดตอหลักนิติธรรม (Rule of 
Law) เชน พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๐ แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๘๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติใน
เรื่องการปรับโครงสรางของ ก.ตร. และกฎ ก.ตร.วาดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๖๑     
ขอ ๑๔ ในเรื่องของขอยกเวนในกรณีท่ีไมปฏิบัติตาม กฎ ก.ตร.สวนในเรื่องของความอิสระและความเปน
กลางนั้น เปนประเด็นสําคัญท่ีจะตองมีการปรับองคกรตํารวจใหเปนของประชาชนและเพ่ือประชาชน
อยางแทจริง ไมใชมีไวเปนเครื่องมือของฝายการเมืองท่ีใชในการแสวงหาผลประโยชนและอํานาจทาง 
การเมือง ทําลายฝายตรงขาม เพ่ือให ก.ตร.มีความเปนอิสระไมถูกฝายการเมืองครอบงําจึงตองมี 
การปรับโครงสรางใหมีบุคคลภายนอกซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีคุณวุฒิท่ีเคยเปนขาราชการตํารวจระดับ 
ผูบัญชาการหรือเทียบเทาข้ึนไปและจากบุคคลภายนอกท่ีทรงคุณวุฒิและไมเคยเปนตํารวจมากอน      



๑๑ 
 
มาเพ่ิมเติมเพ่ือถวงดุลอํานาจของฝายการเมือง และท่ีมาของผูทรงคุณวุฒิท้ังหมดนั้นตองมาจาก 
การเลือกตั้งของขาราชการตํารวจมิใชฝายการเมืองเปนผูแตงตั้ง สวนการคัดเลือกนั้น ตองใหขาราชการ
ตํารวจทุกชั้นยศมีสิทธิเลือกได ตองจัดใหมีคณะกรรมการเลือกตั้ง จัดใหมีการเลือกตั้งโดยตรงและ    
ทางลับประกอบกับตองมีหลักเกณฑในการคัดคานเก่ียวกับการเลือกตั้งและการพิจารณาคําคัดคานดวย 

สวนดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของขาราชการตํารวจในเรื่องการแตงตั้งโยกยายตาม
หลักนิติธรรม (Rule of Law) นั้น ตองจัดใหมีคณะกรรมการรับเรื่องรองทุกขกรณีไมไดรับความ      
เปนธรรมจากการแตงตั้งโยกยายไวโดยเฉพาะไมข้ึนตรงตอ ก.ตร.และกําหนดกรอบเวลาการพิจารณา
และการเยียวยาไวอยางชัดเจนเพ่ือขาราชการตํารวจจะไดรับการแกไขเยียวยาไดอยางทันทวงที ทําให
ขาราชการตํารวจไดรับความเปนธรรม มีขวัญและกําลังใจท่ีดี สามารถท่ีจะบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับ
ประชาชนตอไปอยางมีความสุข 

   ปจจุบันมีความพยายามท่ีจะแกไขปฎริูป พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ เสียใหม โดยคณะรัฐมนตรีได
สงราง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ ฉบับใหม เขามาใหท่ีประชุมรวมรัฐสภาพิจารณา ในฐานะท่ีเปนกฎหมาย
เก่ียวกับการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหพิจารณารวมกันของท่ี
ประชุมรวมรัฐสภา ซ่ึงท่ีประชุมรวมรัฐสภาไดพิจารณาในชวงเดือนมกราคม ๒๕๖๔ โดยท่ีประชุมรวม
รัฐสภาลงมติรับหลักการในวาระแรก และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.ตํารวจ
แหงชาติซ่ึงคณะกรรมาธิการใชเวลาพิจารณามาหนึ่งปเศษ จนเสร็จสิ้นลงและสงราง พ.ร.บ.ตํารวจ
แหงชาติใหประธานรัฐสภาเม่ือ ๓ พ.ค.๒๕๖๕ ท่ีผานมา ขณะนี้ประธานรัฐสภาบรรจุเขาสูระเบียบวาระ
การประชุมรวมกันของรัฐสภาในวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๕ เพ่ือพิจารณาวาระสอง แตหากนับ
กระบวนการเรื่องนี้รวมเวลาตั้งแตตนถึงปจจุบันก็รวมหาป 

สําหรับราง พ.ร.บ.ตํารวจฉบับใหมนี้ มีการปรับปรุงแกไขหลักเกณฑในดานหลักนิติธรรมท่ี
ผูเขียนไดบรรยายไวขางตนดังตอไปนี้. 

๑.หลักความอิสระและความเปนกลาง ปองกันการครอบงําจากฝายการเมือง 

โดยท่ีคณะกรรมการบริหารสูงสุดของตํารวจก็คือ คณะกรรมการขาราชการตํารวจหรือ ก.ตร. ท่ี
แมราง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติดังกลาวยังกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ก.ตร. แตจะมี
องคประกอบใหมท่ีออกแบบมาเพ่ือใหสามารถปองกันการแทรกแซงทางการเมืองไดในระดับสําคัญ
เพราะนายกรัฐมนตรีจะไมไดมีเสียงขางมากใน ก.ตร. โดยเสียงขางมากใน ก.ตร.ก็คือ ตํารวจในระดับ
ผูบังคับบัญชาชั้นสูงท่ีมาโดยตําแหนง และอดีตผูบังคับบัญชาระดับสูงท่ีมาจากการเลือกตั้งของตํารวจท้ัง
องคกร ท่ีจะทําใหเปนองคกรบริหารงานภายในท่ีทําหนาท่ีในการแตงตั้งโยกยาย 

อยางไรก็ตาม เฉพาะประเด็นนี้ก็มีความเห็นท่ีแตกตางกัน ระหวางกรรมาธิการเสียงขางมากกับ
กรรมาธิการเสียงขางนอย คือ กมธ.เสียงขางมากนอกจากจะใหมี ก.ตร.แลว ยังใหมีคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจแหงชาติหรือ ก.ต.ช.อีกดวย โดยใหทําหนาท่ีดานนโยบายเหมือนในปจจุบัน แตราง 
พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาวาระแรกมาใหมีแต ก.ตร.เทานั้น 

 

 



๑๒ 
 
  ๒.หลักสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษยบุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิและ
เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย 

   ๒.๑ ใหสิทธิ์ตํารวจทุกระดับ  

         โดยจะเปนครั้งแรกท่ีเปดโอกาสใหขาราชการตํารวจทุกระดับต้ังแต ผบ.หมูข้ึนไป
สามารถเลือกตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.ตร.ไดโดยตรง ผานการลงคะแนนโดยตรงและลับ          
โดยกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเขามาเปนผูจัดการออกเสียงการเลือกกรรมการผูทรงวุฒิใน 
ก.ตร. เพ่ือประกันความสุจริตและยุติธรรม จากแตเดิมท่ีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.ตร. ไมได
ใชระบบแบบเลือกตั้งท่ัวไป แตจะสงจดหมายไปให แลวใหทําเครื่องหมายเลือกบุคคลตามรายชื่อท่ีสงไป 
ซ่ึงคนท่ีจะไดสิทธิ์ในการเลือกก็จะเปนระดับผูบังคับบัญชา ตั้งแตระดับผูกํากับการข้ึนไปเทานั้น         
แตราง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติฉบับนี้ใหตํารวจตั้งแตชั้นประทวน ตั้งแตระดับผูบังคับหมู มีสิทธิ์ออกเสียง
เลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.ตร.ได ก็ถือวาเปดกวางมากพอสมควร 

   ๒.๒ เพ่ิมความเปนธรรมใหตํารวจ  

                   ไดมีการยกระดับความเปนธรรมใหตํารวจทุกระดับ โดยการสรางกรรมการอีกหนึ่งชุดท่ี
เรียกวา คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมขาราชการตํารวจ หรือ ก.พ.ค.ตร. ท่ีมีผูแทนหนวยงาน
ภายนอกและผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ เขามามีสวนรวมดวย เปนการทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจ หรือ ก.ตร.ท่ีเปนคณะกรรมการบริหารภายใน ซ่ึงถึงแมจะมีผูทรงคุณวุฒิอยูใน ก.ตร.
แตก็เปนเสียงขางนอย โดยหากตํารวจเชนไมไดรับความเปนธรรมจากการแตงตั้งโยกยาย ก็สามารถรอง
ไปท่ี ก.พ.ค.ตร.ได โดย ก.พ.ค.ตร. มีท้ังตํารวจและผูทรงคุณวุฒิภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญในเรื่องตางๆ 
ทําหนาท่ีเปนเสมือนศาลปกครองชั้นตน โดยผูรองเขามา เม่ือ ก.พ.ค.ตร.ตัดสินแลว หากไมพอใจก็
สามารถใชสิทธิ์อุทธรณไปยังศาลปกครองสูงสุดได 

          ๓.ตองไมมีการยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคตโดยหามยกเวนหลักเกณฑในทุก
กรณี  

  ปรับปรุงจากราง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ ท่ีผานวาระแรกโดยใหตัดบทบัญญัติท่ีเปดชองใหมี
ขอยกเวนในทุกกรณี ในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ การแตงตั้งโยกยาย ท่ีกําหนดไวในกฎหมายหลัก 
โดยในรางแรกมีการเขียนหลักเกณฑตางๆ ไวโดยละเอียดในมาตราตางๆ แลวก็มีพวงทายในมาตรา ๘๐ 
วรรคสอง โดยเขียนวาหากมีเหตุผลพิเศษ แลว ก.ตร.มีมติเอกฉันท ก็สามารถยกเวนหลักเกณฑได      
ซ่ึงเรื่องนี้กรรมาธิการใหตัดออกไป 
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