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หลักนิติธรรมกับการแตงตั้งโยกยายของสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 

                                    พลตํารวจเอก ดร.สุรเชษฐ  หักพาล0

๑ 
 

บทนํา 
 

องคกรตํารวจประเทศไทยเดิมใชชื่อ กรมตํารวจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย ปจจุบันมีการ
ปรับเปลี่ยนองคกร เปน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี 1 ๒ ภาระหนาท่ีของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ คือ การบังคับใชกฎหมายตอประชาชนเพ่ือปองกันการเกิดอาชญากรรมตลอดจนการสราง
ความสงบสุขเรียบรอยตอชีวิตและทรัพยสินของประเทศซ่ึงถือวาการคุมครองสิทธิเสรีภาพอยางมี
ประสิทธิภาพนี้ยังเปนการธํารงรักษาหลักนิติธรรมซ่ึงเปนเครื่องมือในการใชอํานาจอันอาจจะมาซ่ึงความเปน
ประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็งท่ีผานมาเราจะเห็นวาขาราชการตํารวจไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความอดทนตอความ
ยากลําบากและบําเพ็ญประโยชนเพ่ือประชาชนทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงตองการสรางขวัญกําลังใจ
ใหกับขาราชการตํารวจผูปฏิบัติงานทุกระดับชั้นตลอดจนสรางความกาวหนาในอาชีพการทํางานของ
ขาราชการตํารวจ ดวยการพิจารณาความดีความชอบแกขาราชการตํารวจตามความเหมาะสมทุกคน      
หรือแมกระท่ังการพิจารณาแตงต้ังโยกยายท่ีเปนธรรมโดยการยึดหลักการคัดเลือกหรือแตงตั้งขาราชการ
ตํารวจเพ่ือดํารงตําแหนงตาง ๆ นั้นใหคํานึงถึงหนาท่ีความรับผิดชอบในการดูแลทุกขสุขของราษฎร       
เปนสําคัญ โดยยึดหลักการท่ีวาทุกพ้ืนท่ีในราชอาณาจักรไทยจําเปนท่ีขาราชการตํารวจมีภารกิจท่ีจะตอง
ปฏิบัติราชการท้ังสิ้น จึงใหผูมีอํานาจสามารถดําเนินการคัดเลือกหรือแตงตั้งขาราชการตํารวจไปดํารง
ตําแหนงในลักษณะงานหรือพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีตางจากเดิมได เพ่ือใหขาราชการตํารวจเกิดการเรียนรูการทํางาน 
รอบดาน หรือพ้ืนท่ีท่ีหลากหลายอันจะเกิดประโยชนตอทางราชการ 2

๓ ท้ังนี้การแตงตั้งโยกยายขาราชการ
ตํารวจควรคํานึงถึงหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ 3

๔ ซ่ึงหลักนิติธรรมอันจะนํามาซ่ึงความบริสุทธิ์
ยุติธรรมและความโปรงใสเปนกลางสามารถตรวจสอบได ท้ังนี้จากการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจวาระ
ประจําปทุก ๆ ปท่ีผานมาทางสํานักงานตํารวจแหงชาติกลับไดรับเรื่องรองเรียนจากขาราชการตํารวจใน
ชองทางตาง ๆ ท้ังดานความไมเปนธรรม บางรายทอแทถึงกับลาออกจากการรับราชการตํารวจกับความไม
เปนธรรมตาง ๆ นานา หรือแมกระท้ังประชาชนท่ัวไปยังมีการวิพากษวิจารณถึงความไมเปนธรรมใชเสนสาย
พวกพองหรือระบบอุปถัมภหรืออาจถูกกลั่นแกลงซ่ึงมีผลจากการไมสนองตอบตามนโยบายท่ีไมถูกตองตาม
กฎหมายของผูบังคับบัญชาหรือนักการเมือง เปนตน ซ่ึงขาราชการตํารวจสวนใหญก็มีความเชื่อเชนนั้นวามี

                                                           
๑ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
๒ ราชกิจจานุ เบกษา เลมที่  ๑๑๕ ตอนที่  ๗๓ ก หนาที่  ๑๕ วันที่  ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๑ พระราชกฤษฎีกา โอนกรมตํารวจ 
กระทรวงมหาดไทย ไปจัดต้ังเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๓ ก หนา ๑๐ วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑ กฎ ก.ตร. วาดวยการแตงต้ังขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๔ พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๓๑(๒) และมาตรา ๗๗ และมติ กฎ ก.ตร. ในการประชุมคร้ังที่ (๖/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ 
๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๒ 
 
ระบบอุปถัมภเกิดข้ึนจริง4

๕ ท้ังนี้หากปญหาเหลานี้ปลอยไวนานเกินไปจะทําใหทางสํานักงานตํารวจแหงชาติ
เสื่อมเสียชื่อเสียงหลายดานรวมท้ังดานการบริหารกําลังพลและขาราชการตํารวจเสียขวัญและกําลังใจมาก 
ดังนั้นเพ่ือเปนการสรางความชอบธรรมใหแกขาราชการตํารวจทางสํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงแกปญหา
ดวยการสรางระบบคุณธรรมของการเลื่อนตําแหนงและแตงต้ังโยกยายจากหลักการตาง ๆ ใหมากข้ึน ไดแก 
หลักนิติธรรม หลักอาวุโส หลักความรูความสามารถ หลักความเสมอภาค โดยการวางกรอบกติกาดวยความ
รอบคอบ อีกท้ังยังมีการกําชับใหผูบังคับบัญชาทุกหนวยงานไปหาขอมูลและขอเท็จจริงกับกําลังพลในสังกัด 
รวมถึงรายละเอียดของปญหาแตละบุคคลแลวใหเสนอมาตามลําดับชั้นเพ่ือจะไดนําไปหาแนวทางแกไขทําให
เกิดขวัญกําลังใจตอผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติหนาท่ีบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน ดังนั้นทาง
สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงตองดําเนินการแตงตั้งโยกยายดวยความละเอียดรอบคอบตามหลักนิติธรรมและ
คุณธรรม รวมท้ังตองเปนไปตามกฎ ก.ตร.5

๖ และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของหากขาราชการตํารวจเห็นวาไม
เปนธรรมในการแตงตั้งโยกยาย ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติเพ่ิมชองทางกฎระเบียบใหรองทุกขตอ ก.ตร. 
พรอมท่ีจะนํามาพิจารณาความเปนธรรมใหเกิดความโปรงใส เพ่ือใหขาราชการตํารวจจะไดปฏิบัติหนาท่ีได
เต็มกําลังความสามารถเกิดประโยชนสูงสุดตอการบําบัดทุกขบํารุงสุขของพ่ีนองประชาชนตอไป 

 
ความหมายของหลักนิติธรรม(Rule of Law) 
 

คําวา หลักนิติธรรม มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ซ่ึงมีผูให คําแปลไว
หลากหลาย อาทิ หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย 6

๗หลักการปกครองดวยกฎหมาย 7

๘ หลักแหงกฎหมาย 8

๙     
หลักกฎหมาย 9

๑๐ กฎของกฎหมาย 1 0

๑๑ หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 1 1

๑๒ หลักความยุติธรรมตาม
กฎหมาย 1 2

๑๓ หลักธรรม 1 3

๑๔ หลักธรรมแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา 1 4

๑๕ ธรรมะแหงกฎหมาย 1 5

๑๖ นิติสดมภ
ฯลฯ แตคําแปลท่ีไดรับความนิยมและใชกันแพรหลายโดยท่ัวไปคือคําวา หลักนิติธรรม 

                                                           
๕ ดรุณ โสตถิพันธ ๒๕๓๕. “แนวความคิดเกี่ยวกับองคกรกลางบริหารงานบุคคลตํารวจ” เอกสารสงเสริมวิชาการตํารวจ กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพตํารวจ 
๖ สํานักงานตํารวจแหงชาติ. ๒๕๔๔ แนวนโยบายและทิศทางสํานักงานตํารวจแหงชาติ.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ.สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ. พ.ศ. ๒๕๔๔ การแตงต้ังขาราชการตํารวจสัญญาบัตร. กรุงเทพมหานคร 
๗ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หนา ๕๘๗ และประยูร กาญจนดุล,“หลักนิติธรรมไทย” ใน เอกบุญ วงศสวัสดี 
กุล.หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม.(กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓) หนา ๑๔๐. 
๘ อุกฤษ มงคลนาวิน. “หลักนิติธรรมกับสภาพสังคมประเทศไทย” (บทสัมภาษณ) จุลนิติปที่ ๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ.
๒๕๕๕) หนา ๓ 
๙ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต “กฎหมายปกครองตามทัศนะของอังกฤษ (ตอ)” วารสารกฎหมายปกครอง เลม ๓ ตอนที่ ๑ (เมษายน พ.ศ.
๒๕๒๗) หนา ๒ 
๑๐ เสนาะ เอกพจน.“The Rule of Law” ดุลพาห ปที่ ๘ เลมที่ ๙ (กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔) หนา ๙๘๒-๑๐๐๓ 
๑๑ สิงหหนองจอก.“นิติธรรม (๑)” หนังสือพิมพสยามรัฐรายวัน และ http://www.siamrath.co.th/ web/?q=นิติธรรม-1 และโปรดดู  
คําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ทานธานิศ เกศวพิทักษ) ในคดียุบพรรคไทยรักไทย คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ                
ที่ ๓-๕/๒๕๕๐ 
๑๒ สุด สุตรา “เปรียบเทียบวงการกฎหมายคายตะวันตกกับคายตะวันออก” ดุลพาห เลม ๑๑ ปที่ ๗ (ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๓) หนา ๑๔๐๘ 
๑๓ ถาวร โพธิ์ทอง. “การประชุมสันติภาพของโลกโดยทางกฎหมาย” วารสารนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเลม ๑ ตอน ๒ (กันยายน 
พ.ศ.๒๕๑๒) หนา ๑๙๑ 
๑๔ วิกรม เมาลานนท. “อัยการในเมืองอังกฤษ” ดุลพาห เลม ๑๒ ปที่ ๒ (ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๘) หนา ๘๕ 
๑๕ ศิริ วิศิษฎธรรม อัศวนนท. “The rule of law” ดุลพาห เลม ๑๐ ปที่ ๘ (ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๔) หนา ๑๑๒๓ 



๓ 
 
 
อริสโตเติล (Aristotle)นักปราชญชาวกรีกระหวางสมัยคลาสสิกกรีกโบราณท่ีมีชีวิตอยูระหวางป ๓๘๔ 
ถึงป ๓๒๒ กอนคริสตศักราช กลาววา ตามแนวคิดของชาวตะวันตก “หลักนิติธรรม”(Rule of Law) คือ
การปกครองท่ีดีควรมีการบังคับใชกฎหมายสูงสุดท่ีเทาเทียมกันซ่ึงจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
ตลอดจนรัฐบาลและสถาบันทุกสถาบันในชาติตองมีความเสมอภาคและเทาเทียมกันตอหนากฎหมาย
ดวยความเปนธรรมโปรงใสและยุติธรรม17

๑๘ 
 

หลักนิติธรรม มีแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ 
(Common Law) ท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน ค.ศ. ๑๘๘๕ นักกฎหมายชาวอังกฤษ 
Professor A.V. Dicey ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปซ่ึง
ประกอบไปดวยองคประกอบหลัก ๖ ขอดังนี้18๑๙ 
        ๑. หลักกฎหมายสูงสุด การท่ีบุคคลใดจะถูกลงโทษไดก็ตอเม่ือบุคคลนั้นกระทําความผิดตาม
กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีจะนํามาใชลงโทษไดนั้น จะตองถูกตราข้ึนกอนท่ีจะมีการกระทําความผิด      
โดยผูกระทําความผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาพิพากษา 
        ๒. หลักความเสมอภาค กลาวคือ ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายเดียวกัน เปนกรณีท่ีบุคคลทุก
คนในประเทศจะมีความเทาเทียมกัน เสมอภาคกัน ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมี
ยศถาบรรดาศักดิ์เปนนักการเมือง เปนขาราชการ เปนนักธุรกิจ หรือเปนประชาชนบุคคลท่ัวไป 
ตองไมมีสิทธิพิเศษจากกฎหมาย หรือไดรับความคุมกันตามกฎหมาย และจะละเมิดกฎหมายมิได 
หากมีการกระทําความผิดเรื่องเดียวกัน จะตองถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกันโดย
มาตรฐานอยางเดียวกัน และแมแตราชวงศก็ยังตองถูกฟองในคดีหรือความผิดท่ีเก่ียวกับสัญญาได 
        ๓. หลักสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษยบุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิและ
เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายโดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไดอยูแตเฉพาะตามท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตยังปรากฏอยูในกฎหมาย
จารีตประเพณีอีกดวย และหากเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลใดจากการท่ีมีผูกระทําความผิดตาม
กฎหมาย บุคคลผูนั้นจะตองไดรับการเยียวยาในทันที 
        ๔. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาเพราะองคกรตุลาการเปนกลไกสําคัญ
ในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทาย จึงตองมีความเปนอิสระไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร     
                                                                                                                                                                          
๑๖ จรัญ ภักดีธนากุล, เอกสารถอดเทปการบรรยายพิเศษ เร่ือง “ศาลรัฐธรรมนูญกับการดํารงหลักนิติธรรม” โดยนายจรัญ ภักดีธนากุล 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ในการสัมมนาทางวิชาการเนื่องในวาระครบรอบ ๑๔ ป ศาลรัฐธรรมนูญ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๓     
ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด กรุงเทพ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ๘ พ.ค. ๒๕๕๕ (เอกสารอัดสําเนา) หนา ๓ 
๑๗ จํารูญ เจริญกุล.“The Rule of law” ดุลพาห ปที่ ๙ เลม ๑ (ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕) หนา ๖๐.๑๖ คําวา The Rule of Law กําเนิด
และพัฒนาขึ้นคร้ังแรกในราวศตวรรษที่ ๑๓ ในประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศที่อยูในระบบกฎหมาย Common Law ซ่ึงตางจากประเทศ
ไทยที่อยูในระบบกฎหมาย Civil Law รายละเอียดโปรดดู Albert V. Dicey, Introduction to the study of the Law of the 
Constitution.(London:MacMillan,1959) pp.188-203.และ เสนาะ เอกพจน.อางแลวเชิงอรรถที่ ๗.หนา ๙๘๒-๑๐๐๓ 
๑๘ เสถียร เศรษฐสิทธิ, เอกสารวิชาการสวนบุคคล (Individual Study), หลักนิติธรรมกับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการบริษัทมหาชน
ในตลาดหลักทรัพย
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=11467&cat=4&TYP=4&file=IS4R_590445PDF. 
๑๙ คมสัน สุขมาก, ๒๕๕๙, หลักนิติธรรมกับการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน, วารสารการเมือง การบริหาร และ
กฎหมาย ปที่ ๘ ฉบับที่ ๑, หนา ๓๗ 



๔ 
 
ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง อีกท้ังผูพิพากษาจะตองพิจารณาคดีดวยใจท่ีเปนกลาง 
โดยปราศจากอคติใด ๆ 
        ๕. หลักการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไวเปนกรณีท่ีองคกรของรัฐ
และเจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดใหไวเทานั้นโดยไมสามารถใชอํานาจท่ี
เกินไปกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวได เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
        ๖. หลักกฎหมายท่ีตองไมมีการยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต เปนกรณีท่ีไมสามารถ
จะออกกฎหมายเพ่ือรองรับใหมีการยกเวนการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไดเพ่ือเปนการ
ปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันตัวเองจากการกระทําความผิด
ของตนในภายภาคหนาจากแนวคิดดังกลาว จึงอาจกลาวไดวาหลักการท่ีเปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม19

๒๐ 
 
หลักนิติธรรม Friedrich August Hayek กลาวไวในหนังสือคลาสสิกของทานชื่อวา The 

Road to Serfdom วา “การกระทําทุกๆการกระทําของภาครัฐจะตองมีกฎเกณฑท่ีแนนอนและตองมี
การประกาศใหทราบลวงหนาและจะตองคาดการณใหแนชัดไดวาเจาหนาท่ีของรัฐสามารถใชอํานาจ
บังคับสถานการณใหเปนไปตามแผน 2 0

๒๑ และในหนังสืออีกเลมชื่อวา The Constitution of Liberty ได
อธิบายวามีรากฐานมาจากคําวา Isonomia แปลวา ความเทาเทียมกันตอกฎหมายแกบุคคลทุกคน 
(equality of laws to all manner of person)๒๒ 
 

หลักนิติธรรม Jennings กลาวไววา การจํากัดอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ ยกเวนอํานาจของ
รัฐสภาในทางนิติบัญญัติหรือบุคคลท่ีกระทําในนามของรัฐและใชอํานาจรัฐใหเปนไปตามกฎหมายหลัก 
ความเสมอภาคตอกฎหมายหามมิใหเลือกปฏิบัติ22๒๓ 
 
หลักนิติธรรมแนวคิดในในประเทศไทย 
 

หลักนิติธรรมในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายของคําวา 
“นิติธรรม” ไววา “นิติธรรม (กฎ) น.หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตขอบังคับแหง
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน (rule of law)” ซ่ึงหลักนิติธรรมถือเปนหลักพ้ืนฐานทางดานกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรมบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมไมได ท้ังนี้หลักนิติธรรมจะ
ถูกลวงละเมิดไมไดหากเราใชบังคับไมไดเทากับเราฝาฝนหลักนิติธรรมท้ังนี้สาระสําคัญหลักนิติธรรมคือ 
ความเปนอิสระของผูพิพากษา และกฎหมายจะไมมีผลยอนหลัง กฎหมายมีการประกาศใหประชาชนรู
โดยท่ัวกันซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจภายใตการใชอํานาจโดยกฎหมาย ซ่ึงหลักนิติธรรมจะชวยปองกัน
ไมใหกฎหมายตองตกเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจ และเปนหลักท่ีใชกํากับดูแลสามารถตรวจสอบได 

 

                                                           
๒๐ ถวิลวดี บุรีกุล, “ธรรมาภิบาล : หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม” ใน วารสารสถาบันพระปกเกลา, เลมที่ ๒, (๒๕๔๖) 
๒๑ Friedrich August Hayek. The Road to Serfdom. Great Britain:Routledge, 2001, pp. 75-76  
๒๒ Friedrich August Hayek. The Constitution of Liberty. Great Britain: Routledge, 2006, p. 144 12 Ibid. pp. 182-185  
๒๓ Jennings. The Law and the Constitution. University of London Press, 5th ED 1959, pp 47-51, pp. 91-3  



๕ 
 

หลักนิติธรรม ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร กลาววาหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมาย
ท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหง
มนุษยชนทุกแงทุกมุมรัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราช หากมีขอพิพาท
ใดๆ เกิดข้ึนไมวารัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชนศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอ
พิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม2 3

๒๔ และแนวคิดท่ี
ใกลเคียงกับหลักนิติธรรม ก็คือ หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชน การมีสํานึก
รับผิดชอบ ความโปรงใส การตอบสนอง ประสิทธิภาพประสิทธิผล และความเสมอภาคเทาเทียมกัน
สําหรับประเทศไทยแลวหลักการท่ีเหมาะสมวาดวยเรื่องระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีและพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีพ.ศ. ๒๕๔๖24

๒๕ 
 

หลักนิติธรรม นายชาญเชาวน ไชยานุกิจ ปลัดกระทรวงยุติธรรม กลาววา หลักนิติธรรม หรือ 
Rule of Law คือการใชอํานาจรัฐดวยความชอบธรรม และเปนหัวใจพ้ืนฐานของการนํามาซ่ึงความสงบ
สุขของสังคม ซ่ึงการท่ีสังคมในภาพรวมยังไมมีความสงบสุขหรือเกิดความเหลื่อมล้ําในดานตาง ๆ ข้ึน 
 

บทบาทหนาที่ของตํารวจไทย 
 

ตํารวจตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ คือ เจาหนาท่ีของรัฐ หรือ
ผูพิทักษสันติราษฎร มีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมาย 2 5

๒๖ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๘คือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีดูแลความสงบ
เรียบรอยของประชาชน และมีอํานาจการจับกุมผูกระทําความผิดคดีอาญาและตรวจคนในท่ีสาธารณะ 
ควบคุมตัวผูกระทําความผิดท่ีถูกจับไวไดตามกําหนด เวลาท่ีบัญญัติไว หรือแมแตตรวจคนท่ีอยูอาศัย  
อันเปนท่ีรโหฐาน ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท้ังนี้นอกจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ
เปนไปอยางเข็มแข็งแลวนั้นยังมีการจัดอบรมเตรียมความพรอมในหลายดานและยังมีการสอดแทรก
คุณธรรมจรยิธรรมในวิชาชีพเพ่ือสรางจิตสํานึกการเปนเจาหนาท่ีตํารวจและผูบังคับใชกฎหมายท่ีดีซ่ึงถือ
เปนปจจัยหนึ่งในการแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของขาราชการตํารวจ 

 
หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓วรรค ๒ กลาววา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี  ศาล องคกร อิสระ และหนวยงานของรัฐ  ตองปฏิบัติหน า ท่ี ให เปน ไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวมท้ังนี้เดิมมีขอถกเถียงกันวาเราจะใชคําวา หลักนิติธรรมหรือ หลักนิติรัฐ ความหมาย

                                                           
๒๔ ธานินทร กรัยวิเชียร. หลักนิติธรรม. กรุงเทพฯ : บริษัท ชวนพิมพ ๕๐ จํากัด, ๒๕๕๒, หนา ๗  
๒๕ หยุดแสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๘), หนา ๑๒๗ 
๒๖ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ 



๖ 
 
ของหลักนิติรัฐคือ หลักการปกครองโดยกฎหมายท่ีมาจากภาษาอังกฤษวา “The Rule of Law”และมี
คําแปลในภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” ท้ังนี้หากอธิบายคําวา“The Rule of Law” จะใชคําวา
“หลักนิติธรรม” เพราะวา“หลักนิติรัฐ” หรือ “Rechtsstaat” นั้นมีคําแปลภาษา อังกฤษวา “Legal 
State”๒๗ 

มาตรา ๒๖การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด
ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ
ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ไวดวย27

๒๘ 

หลักนิติธรรมกบัการแตงตั้งโยกยายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

ตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ลักษณะ ๕ คณะกรรมการขาราชการตํารวจ มาตรา 
๓๐ แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๘๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติไดบัญญัติไว ดังนี ้

มาตรา ๓๐ ใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.ตร.” 
ประกอบดวย 
(๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการขาราชการตํารวจ 
(๒) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนรองประธานกรรมการขาราชการตํารวจ 
(๓) เลขาธิการ ก.พ. จเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนกรรมการ 
ขาราชการตํารวจโดยตําแหนง 
(๔)  กรรมการข าราชการ ตํารวจผู ทรง คุณวุฒิ  ซ่ึ ง ได รั บ เลื อกจากวุฒิ สภาจํ านวนสองคน 
ใหผูบัญชาการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจเปนเลขานุการ และรองผูบัญชาการ 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจเปนผูชวยเลขานุการ 
มาตรา ๓๑  ให ก.ตร. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจและจัดระบบราชการ

ตํารวจ รวมตลอดท้ังการอบรมและพัฒนาขาราชการตํารวจ ในการนี้หาก ก.ต.ช. ไดกําหนด
ระเบียบแบบแผนและนโยบายไวเปนการท่ัวไป การกําหนดในเรื่องดังกลาวของ ก.ตร. ตอง
สอดคลองกับระเบียบแบบแผนและนโยบายของ ก.ต.ช. และให ก.ตร. แจงการดําเนินการนั้นให 
ก.ต.ช. ทราบดวย 
(๒) ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ หรือมีมติเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                           
๒๗ มนตรีรูปสุวรรณ, บทวิเคราะหทางวิชาการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
เดือนตุลา, ๒๕๕๐), หนา ๔๔-๔๕ 
๒๘ ธานินทร กรัยวิเชียร. หลักนิติธรรม. กรุงเทพฯ : บริษัท ชวนพิมพ ๕๐ จํากัด, ๒๕๕๒, หนา ๑๘-๒๓ 
 



๗ 
 

(๓) กํากับดูแล ตรวจสอบ และแนะนํา เพ่ือใหสํานักงานตํารวจแหงชาติบริหารงานบุคคลให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรายงาน
เก่ียวกับการสอบ การบรรจุ การแตงต้ัง การเลื่อนข้ันเงินเดือน การดําเนินการทางวินัย  
การออกจากราชการและการปฏิบัติการอ่ืนเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) รายงานคณะรัฐมนตรีเ พ่ือพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิม 
คาครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชนเก้ือกูลอ่ืนสําหรับขาราชการตํารวจใหเหมาะสม 
(๕) กําหนดชั้นยศท่ีควรบรรจุแตงตั้งและอัตราเงินเดือนท่ีควรไดรับสําหรับวุฒิปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรตาง ๆ 
(๖) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติการเ ก่ียว กับการบริหารงานบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
(๗) พิจารณาอนุมัติแกไขทะเบียนประวัติเก่ียวกับวันเดือนปเกิด และการควบคุมเกษียณอายุของ
ขาราชการตํารวจ 
(๘) ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวาการปฏิบัติการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติไมเหมาะสมหรือไมเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีมติสั่งการใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาติปฏิบัติการใหถูกตองเหมาะสม ถาสํานักงานตํารวจแหงชาติไมปฏิบัติการตามมติดังกลาว 
ใหรายงานตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและสั่งการตอไป 
(๙) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ี ก.ตร. มอบหมาย 
(๑๐) ปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีท่ีบัญญัติไวในมาตราอ่ืนแหงพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

กฎ ก.ตร. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับไดเม่ือพิจารณาตาม มาตรา ๓๐ 
และ ๓๑ แลว จะเห็นไดวา ก.ตร.มีอํานาจหนาท่ีในเรื่องเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล คือ กําหนด
นโยบายและมาตรฐานการ บริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ จัดระบบราชการตํารวจ การแตงตั้ง
โยกยาย อบรมพัฒนาขาราชการตํารวจ ออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ หรือมีมติ
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจเครื่องมือในการบริหารของ ก.ตร.คือการออกกฎ 
ก.ตร.มาแกไขการบริหารใหดีข้ึน ไมวาจะเปนการยกเลิก หรือ เพ่ิมเติมกฎระเบียบขอบังคับ หรืออาจ
กําหนดข้ึนมาใหมเพ่ือปรับปรุงการบริหารใหดีข้ึน เชน กฎ ก.ตร.วาดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ 
พ.ศ.๒๕๖๑ ท่ีใชอยูในปจจุบันมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
        ๑. การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับขาราชการตํารวจเพ่ือเปนหลักในการบริหารงานตํารวจ  
มีการกําหนดขอบเขต อํานาจหนาท่ีของตํารวจไวชัดเจน 
        ๒. การกําหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติแบงสวนราชการเปนสํานักงานบัญชาการตํารวจ
แหงชาติและกองบัญชาการเพ่ือกระจายอํานาจไปยังกองบัญชาการมากข้ึน 
        ๓. กําหนดกรอบระยะเวลาการแตงตั้งโยกยายอยางชัดเจนและเจาหนาท่ีตํารวจสามารถไปดํารง
ตําแหนงงานพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีตางไปจากเดิมไดเพ่ือใหขาราชการตํารวจเกิดการเรียนรู การทํางานรอบดาน 
หรือในพ้ืนท่ีท่ีหลากหลายอันจะเกิดประโยชนตอทางราชการ ตลอดจนใหมีการจัดทําบัญชีรายชื่อลําดับ
อาวุโสจํานวนรอยละสามสิบสามของจํานวนตําแหนงวางของขาราชการตํารวจในสังกัดเพ่ือสนับสนุนให
มีการข้ึนตําแหนงและยังเปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ 



๘ 
 
        ๔. การกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหรือแตงตั้งขาราชการตํารวจ เชนการคัดเลือกหรือแตงตั้ง
ขาราชการตํารวจเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนตั้งแตระดับจเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ลงมาถึงระดับสารวัตร ใหผูมีอํานาจพิจารณาจากผูท่ีมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ระดับตําแหนง ยศระยะเวลา
การดํารงตําแหนงในแตละระดับไมนอยกวาผูชวย ผบ.ตร. เลื่อนเปน จตช. และรอง ผบ.ตร.พล.ต.ท.    
๑ ป ผบช. เลื่อนเปน ผูชวย ผบ.ตร. พล.ต.ท. ๑ ป รอง ผบช. เลื่อนเปน ผบช. พล.ต.ต. ๑ ป ผบก. เลื่อน
เปน รองผบช. พล.ต.ต. ๒ ปรอง ผบก. เลื่อนเปน ผบก. พ.ต.อ. ซ่ึงไดรับอัตราเงินเดือน พ.ต.อ.(พิเศษ)  
๕ ป และมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑการเลื่อนยศเปน พล.ต.ต. ผกก. เลื่อนเปนรอง ผบก. 
พ.ต.อ. ๕ ป รอง ผกก. เลื่อนเปน ผกก. พ.ต.ท. ๔ ป สว. เลื่อนเปน รอง ผกก. พ.ต.ท. ๖ ป รอง สว. 
เลื่อนเปน สว. ร.ต.อ. ๘ ป เปนตน 

 
ซ่ึงทางสํานักงานตํารวจแหงชาติไดพยายามวางหลักเกณฑในการแตงต้ังโยกยาย ตามกฎ 

ก.ตร.วาดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๖๑ อยางรอบคอบและเปนธรรมใหแกขาราชการ
ตํารวจทุกระดับชั้น เพ่ือลดขอรองเรียนในเรื่องของความไมเปนธรรมและจริยธรรมของขาราชการตํารวจ
โดยมีขอดีดังนี ้
 ๑.การแตงตั้งโยกยายโดยใชหลักความเสมอภาค (Equality of Opportunity) บางครั้งอาจ
จํากัดในหลายเรื่องเชน ทางดานกายภาพไมวาจะเปนรูปราง อายุ (บางครั้ง รูปราง และอายุ ก็เปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เชนงานสายตรวจ เปนตน) สถานภาพทางเพศ (เพศหญิงอาจจะไมเหมาะกับ
บางหนวยงานท่ีตองฝกหนัก) ซ่ึงสภาพงานอาจทําใหปฏิบัติงานไดไมเต็มท่ี 
 ๒.การแตงตั้งโยกยายโดยใชหลักความรูความสามารถ (The Rule Of Competency) ควบคู
กับการประเมินผลการปฏิบัติงานดีซ่ึงการแตงตั้งอาจใชความสามารถอยางเดียวไมเพียงพอเพราะการท่ี
บุคคลใดบุคคลหนึ่งทํางานเกงแตไมไดหมายความวามีคุณธรรม ดังนั้นจึงมีคําขวัญท่ีวา“ความรูคู
คุณธรรม”ซ่ึงการประเมินวิธีนี้จะเกิดการแขงขัน และกลั่นแกลงกันไดหรือแมกระท่ังทําใหเกิดความ
ขัดแยงในองคกรไดเราจึงตองใชความระมัดระวัง 
 ๓. การยึดหลักอาชีพท่ีม่ันคงซ่ึงในระบบขาราชการชั้นผูนอยถาไมจําเปนจะไมโยกยาย
สับเปลี่ยนหมุนเวียน ซ่ึงบางครั้งตํารวจอยูในพ้ืนท่ีนานๆ อาจมีสวนรูเห็นกับกลุมผูมีอิทธิพลในทองท่ีไดไม
วาจะเปน การคาประเวณี, แรงงานเถ่ือน, หวยใตดิน, การพนัน, ยาเสพติด เปนตน 
 ๔. หลักความเปนกลางซ่ึงขาราชการทุกคนจะตองมีความเปนกลางจะเขาขางหนึ่งขางใดทาง
ฝายการเมืองไมได 
 

อยางไรก็ดี ตามกฎ ก.ตร.วาดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๖๑ หากพิจารณาตาม
หลักนิติธรรม (Rule of Law) ยังมีบางประเด็นท่ีขัดตอหลักนิติธรรม ซ่ึงอาจตองมีการปรับปรุงแกไขใน
โอกาสตอไปดังนี ้
        ๑. หลักกฎหมายท่ีเปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรม(Rule of Law) ตองไมมีการยกเวนความผิด
ใหแกการกระทําในอนาคต เปนกรณีท่ีไมสามารถจะออกกฎหมายเพ่ือรองรับใหมีการยกเวนการกระทํา
ความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไดเพ่ือเปนการปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลโดยใชกฎหมายเปน
เครื่องมือในการปองกันตัวเองจากการกระทําความผิดของตนในภายภาคหนาตามกฎ ก.ตร.วาดวยการ



๙ 
 
แตงตั้งขาราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๖๑ ขอ ๑๔ ไดบัญญัติไววา “การคัดเลือกหรือแตงตั้งท่ีมิไดเปนไปตาม 
กฎ ก.ตร.นี้ จะกระทํามิได เวนแต จะไดรับความเห็นชอบ ก.ตร.” เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาเจตนารมณ
ของผูออก กฎ ก.ตร.นี้ เพ่ือตองการสงวนไวซ่ึงอํานาจของตนหากในอนาคตมีความประสงคจะแตงตั้ง
บุคคลท่ีเปนพวกพองของตนหรือทางฝายการเมืองตองการแตงตั้งบุคคลของตนเองเพ่ือมาแสวงหา
ประโยชนหรืออํานาจทางการเมืองซ่ึงตามเกณฑปกติไมสามารถกระทําไดเนื่องจากฝาฝนตอกฎ ก.ตร.   
ท่ี ตราไวแลว เชน ระยะเวลาการครองยศในกรณีจะแตงตั้งยศสูงข้ึน หรือ ระยะเวลาการทํางานเพ่ือ
โยกยายในระนาบเดียวกัน หรือขามหนวยงานเม่ือไมครบตามหลักเกณฑ หรือลําดับความอาวุโส         
ก็สามารถกระทําได โดยขอยกเวน ตอ ก.ตร. ในทัศนะของผูเขียนเห็นควรแกไขกฎ ก.ตร.เสียใหม ยกเลิก
ขอ ๑๔ นี้ ตามหลักนิติธรรม(Rule of Law) 
        ๒. หลักความอิสระและความเปนกลาง เพราะ ก.ตร.เปนกลไกสําคัญในการอํานวยความยุติธรรม
ในการแตงตั้งโยกยายข้ันสุดทาย จึงตองมีความเปนอิสระไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร            
ฝายนิติบัญญัติ หรือขาราชการตํารวจดวยกันเอง จะตองพิจารณาดวยใจท่ีเปนกลาง โดยปราศจากอคติ
ใด ๆ เม่ือพิจารณาจากโครงสรางของ ก.ตร.แลวเห็นวา องคประกอบ บทบาท หนาท่ี อํานาจ ของ ก.ตร.
ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดหลักเกณฑการแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจ ไมมีการถวงดุลอํานาจ
กับฝายการเมืองเนื่องจาก ก.ตร.มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ผบ.ตร.เปนรองประธาน สวนกรรมการ  
จะมีเลขาธิการ กพ.,จเรตํารวจแหงชาติและรอง ผบ.ตร.,ผูทรงคุณวุฒิ ๒ ทาน (เลือกจากวุฒิสภา) และ 
ผบช.สง.ก.ตร. (เลขานุการ) รวม ๑๒ ทานข้ึนไป จะเห็นไดวา อํานาจท่ีแทจริงเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอยูใน
อํานาจของนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตร ีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แมกระท่ังผูทรงคุณวุฒินั้น
ก็แตงต้ังมาจากฝายการเมือง จนอาจกลาวไดวา ก.ตร. ถูกครอบงําจากฝายการเมืองสูญเสียความอิสระ
ในการแตงตั้งโยกยายไป หากพิจารณาในแงของการถวงดุลอํานาจเห็นควรแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเขามา
เพ่ิมเติม และขบวนการสรรหาตองมาจากการเลือกตั้งจากตํารวจทุกนายโดยความชอบธรรมและกําหนด
หลักเกณฑในการคัดคานและพิจารณาคําคัดคานดวย 
        ๓. หลักสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษยบุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิและ
เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายโดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไดอยูแตเฉพาะตามท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตยังปรากฏอยูในกฎหมาย
จารีตประเพณีอีกดวย และหากเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลใดจากการท่ีมีผูกระทําความผิดตาม
กฎหมาย บุคคลผูนั้นจะตองไดรับการเยียวยาในทันทีเม่ือพิจารณาถึงหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ขาราชการตํารวจ ตามกฎ ก.ตร.วาดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๑๓ ไดบัญญัติ    
ไววา “เม่ือผูมีอํานาจแตงตั้งมีคําสั่งแตงตั้งแลว ใหสงสําเนาคําสั่งไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ       
(ผานสํานักงานกําลังพล) โดยไมชักชา 
 

ขาราชการตํารวจผูใดเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมจากการแตงต้ังตามกฎ ก.ตร.นี้หาก
ประสงคจะใชสิทธิรองทุกขตาม มาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหรอง
ทุกขไดภายใน สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง และตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๗ มาตรา ๑๐๖ บัญญัติไววา “ขาราชการตํารวจผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอ
ตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย หรือเกิดจากการปฏิบัติโดยมิชอบ



๑๐ 
 
ของผูบังคับบัญชาตอตน ผูนั้นอาจรองทุกขตอผูบังคับบัญชา หรือ ก.ตร.แลวแตกรณี เพ่ือขอใหแกไขได 
เวนแตเปนกรณีท่ีมีสิทธิ์อุทธรณตามหมวด ๘ ใหใชสิทธิอุทธรณตามท่ีกําหนดไวในหมวดนั้น หลักเกณฑ
และวิธีการรองทุกข เหตุแหงการรองทุกขและการพิจารณาเรื่องรองทุกขใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ 
ก.ตร.”เม่ือพิจารณาจากกฎหมายดังกลาวมาแลวในขางตน จะเห็นไดวาในกรณีท่ีขาราชการตํารวจไมได
ความเปนธรรมในการแตงตั้งโยกยาย ก็จะไปรองทุกขกับ ก.ตร. และ ก.ตร.จะมีความเห็นวาสมควรจะ
เยียวยาหรือไม และจึงเสนอความเห็นไปยัง ก.ตร.อีกครั้งหนึ่ง จะเห็นไดวาไดวา ก.ตร.เปนผูกระทํา
ละเมิดตอขาราชการตํารวจผูนั้น และจะใหขาราชการตํารวจผูนั้นมารองขอความเปนธรรมอีก โดยไมมี
หนวยงานใด หรือองคกรใดจะเปนหลักประกันความเปนธรรมไดเลย บางครั้งอาจเกิดอคติตอขาราชการ
ตํารวจผูนั้นเสียอีก ฉะนั้น จะถือวา ก.ตร.จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของขาราชการตํารวจผูนั้นได
อยางไร และการพิจารณาของ ก.ตร.นั้นจะใชเวลาอยางนอย ๓-๔ เดือนข้ึนไป กวาจะถึงวาระการแตงตั้ง
ในรอบตอไปก็เลยเปนป บางครั้ง แมวา อนุก.ตร. มีมติใหเยียวยาก็ตาม แตก.ตร. ไมยอมแตงตั้ง จนทําให
ขาราชการตํารวจผูนั้น รอไมไหวตองไปฟองศาลปกครอง ซ่ึงกวาศาลปกครองจะมีคําสั่งใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเยียวยาขาราชการตํารวจผูนั้นก็เกษียณอายุราชการพอดี เหตุการณเหลานี้ทําให
ขาราชการตํารวจเสียขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับประชาชน อีกท้ัง
ตนเองและครอบครัวไดรับความเดือนรอนในกรณีท่ีถูกโยกยายไปแดนไกลอยางไมเปนธรรม เพ่ือไมใหขัด
ตองหลักนิติธรรม (Rule of Law) เชน ควรตั้งคณะกรรมการรับเรื่องราวรองทุกขในกรณีท่ีไดรับการ
แตงต้ังโยกยายท่ีไมเปนธรรม แยกออกมาจาก ก.ตร.เปนผูพิจารณาโดยเฉพาะกําหนดกรอบเวลาการ
พิจารณาและการเยียวยาใหชัดเจนเพ่ือใหขาราชการตํารวจท่ีถูกกระทําละเมิดไดรับการเยียวยาอยาง
ทันทวงทีเพราะความลาชาถือวาเปนความไมยุติธรรม 

 
บทสรุป 
 

สํานักงานตํารวจแหงชาติมีความจําเปนตองมีการปฏิรูปตํารวจดานการบริหารงานบุคคล 
ไดแก การแตงตั้งโยกยายท่ีเปนธรรม ใหเปนไปตาม กฎ ก.ตร.โดยยึดหลักคุณธรรมและความรู
ความสามารถประกอบกันจัดใหมีคณะกรรมการพิทักษคุณธรรมเขามาดูแลรับผิดชอบเรื่องการแตงตั้งให
เปนไปตามหลักเกณฑและหลักคุณธรรมอยางแทจริง แยกออกจาก ก.ตร. และมีการพิจารณาแกไข 
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของขอเสียใหม ยกเลิกขอกฎหมายท่ีขัดตอหลักนิติธรรม (Rule of 
Law) เชน พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๐ แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๘๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติใน
เรื่องการปรับโครงสรางของ ก.ตร. และกฎ ก.ตร.วาดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๖๑     
ขอ ๑๔ ในเรื่องของขอยกเวนในกรณีท่ีไมปฏิบัติตาม กฎ ก.ตร.สวนในเรื่องของความอิสระและความเปน
กลางนั้น เปนประเด็นสําคัญท่ีจะตองมีการปรับองคกรตํารวจใหเปนของประชาชนและเพ่ือประชาชน
อยางแทจริง ไมใชมีไวเปนเครื่องมือของฝายการเมืองท่ีใชในการแสวงหาผลประโยชนและอํานาจทาง 
การเมือง ทําลายฝายตรงขาม เพ่ือให ก.ตร.มีความเปนอิสระไมถูกฝายการเมืองครอบงําจึงตองมี 
การปรับโครงสรางใหมีบุคคลภายนอกซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีคุณวุฒิท่ีเคยเปนขาราชการตํารวจระดับ 
ผูบัญชาการหรือเทียบเทาข้ึนไปและจากบุคคลภายนอกท่ีทรงคุณวุฒิและไมเคยเปนตํารวจมากอน      



๑๑ 
 
มาเพ่ิมเติมเพ่ือถวงดุลอํานาจของฝายการเมือง และท่ีมาของผูทรงคุณวุฒิท้ังหมดนั้นตองมาจาก 
การเลือกตั้งของขาราชการตํารวจมิใชฝายการเมืองเปนผูแตงตั้ง สวนการคัดเลือกนั้น ตองใหขาราชการ
ตํารวจทุกชั้นยศมีสิทธิเลือกได ตองจัดใหมีคณะกรรมการเลือกตั้ง จัดใหมีการเลือกตั้งโดยตรงและ    
ทางลับประกอบกับตองมีหลักเกณฑในการคัดคานเก่ียวกับการเลือกตั้งและการพิจารณาคําคัดคานดวย 

สวนดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของขาราชการตํารวจในเรื่องการแตงตั้งโยกยายตาม
หลักนิติธรรม (Rule of Law) นั้น ตองจัดใหมีคณะกรรมการรับเรื่องรองทุกขกรณีไมไดรับความ      
เปนธรรมจากการแตงตั้งโยกยายไวโดยเฉพาะไมข้ึนตรงตอ ก.ตร.และกําหนดกรอบเวลาการพิจารณา
และการเยียวยาไวอยางชัดเจนเพ่ือขาราชการตํารวจจะไดรับการแกไขเยียวยาไดอยางทันทวงที ทําให
ขาราชการตํารวจไดรับความเปนธรรม มีขวัญและกําลังใจท่ีดี สามารถท่ีจะบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับ
ประชาชนตอไปอยางมีความสุข 

   ปจจุบันมีความพยายามท่ีจะแกไขปฎริูป พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ เสียใหม โดยคณะรัฐมนตรีได
สงราง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ ฉบับใหม เขามาใหท่ีประชุมรวมรัฐสภาพิจารณา ในฐานะท่ีเปนกฎหมาย
เก่ียวกับการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหพิจารณารวมกันของท่ี
ประชุมรวมรัฐสภา ซ่ึงท่ีประชุมรวมรัฐสภาไดพิจารณาในชวงเดือนมกราคม ๒๕๖๔ โดยท่ีประชุมรวม
รัฐสภาลงมติรับหลักการในวาระแรก และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.ตํารวจ
แหงชาติซ่ึงคณะกรรมาธิการใชเวลาพิจารณามาหนึ่งปเศษ จนเสร็จสิ้นลงและสงราง พ.ร.บ.ตํารวจ
แหงชาติใหประธานรัฐสภาเม่ือ ๓ พ.ค.๒๕๖๕ ท่ีผานมา ขณะนี้ประธานรัฐสภาบรรจุเขาสูระเบียบวาระ
การประชุมรวมกันของรัฐสภาในวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๕ เพ่ือพิจารณาวาระสอง แตหากนับ
กระบวนการเรื่องนี้รวมเวลาตั้งแตตนถึงปจจุบันก็รวมหาป 

สําหรับราง พ.ร.บ.ตํารวจฉบับใหมนี้ มีการปรับปรุงแกไขหลักเกณฑในดานหลักนิติธรรมท่ี
ผูเขียนไดบรรยายไวขางตนดังตอไปนี้. 

๑.หลักความอิสระและความเปนกลาง ปองกันการครอบงําจากฝายการเมือง 

โดยท่ีคณะกรรมการบริหารสูงสุดของตํารวจก็คือ คณะกรรมการขาราชการตํารวจหรือ ก.ตร. ท่ี
แมราง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติดังกลาวยังกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ก.ตร. แตจะมี
องคประกอบใหมท่ีออกแบบมาเพ่ือใหสามารถปองกันการแทรกแซงทางการเมืองไดในระดับสําคัญ
เพราะนายกรัฐมนตรีจะไมไดมีเสียงขางมากใน ก.ตร. โดยเสียงขางมากใน ก.ตร.ก็คือ ตํารวจในระดับ
ผูบังคับบัญชาชั้นสูงท่ีมาโดยตําแหนง และอดีตผูบังคับบัญชาระดับสูงท่ีมาจากการเลือกตั้งของตํารวจท้ัง
องคกร ท่ีจะทําใหเปนองคกรบริหารงานภายในท่ีทําหนาท่ีในการแตงตั้งโยกยาย 

อยางไรก็ตาม เฉพาะประเด็นนี้ก็มีความเห็นท่ีแตกตางกัน ระหวางกรรมาธิการเสียงขางมากกับ
กรรมาธิการเสียงขางนอย คือ กมธ.เสียงขางมากนอกจากจะใหมี ก.ตร.แลว ยังใหมีคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจแหงชาติหรือ ก.ต.ช.อีกดวย โดยใหทําหนาท่ีดานนโยบายเหมือนในปจจุบัน แตราง 
พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาวาระแรกมาใหมีแต ก.ตร.เทานั้น 

 

 



๑๒ 
 
  ๒.หลักสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษยบุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิและ
เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย 

   ๒.๑ ใหสิทธิ์ตํารวจทุกระดับ  

         โดยจะเปนครั้งแรกท่ีเปดโอกาสใหขาราชการตํารวจทุกระดับต้ังแต ผบ.หมูข้ึนไป
สามารถเลือกตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.ตร.ไดโดยตรง ผานการลงคะแนนโดยตรงและลับ          
โดยกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเขามาเปนผูจัดการออกเสียงการเลือกกรรมการผูทรงวุฒิใน 
ก.ตร. เพ่ือประกันความสุจริตและยุติธรรม จากแตเดิมท่ีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.ตร. ไมได
ใชระบบแบบเลือกตั้งท่ัวไป แตจะสงจดหมายไปให แลวใหทําเครื่องหมายเลือกบุคคลตามรายชื่อท่ีสงไป 
ซ่ึงคนท่ีจะไดสิทธิ์ในการเลือกก็จะเปนระดับผูบังคับบัญชา ตั้งแตระดับผูกํากับการข้ึนไปเทานั้น         
แตราง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติฉบับนี้ใหตํารวจตั้งแตชั้นประทวน ตั้งแตระดับผูบังคับหมู มีสิทธิ์ออกเสียง
เลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.ตร.ได ก็ถือวาเปดกวางมากพอสมควร 

   ๒.๒ เพ่ิมความเปนธรรมใหตํารวจ  

                   ไดมีการยกระดับความเปนธรรมใหตํารวจทุกระดับ โดยการสรางกรรมการอีกหนึ่งชุดท่ี
เรียกวา คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมขาราชการตํารวจ หรือ ก.พ.ค.ตร. ท่ีมีผูแทนหนวยงาน
ภายนอกและผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ เขามามีสวนรวมดวย เปนการทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจ หรือ ก.ตร.ท่ีเปนคณะกรรมการบริหารภายใน ซ่ึงถึงแมจะมีผูทรงคุณวุฒิอยูใน ก.ตร.
แตก็เปนเสียงขางนอย โดยหากตํารวจเชนไมไดรับความเปนธรรมจากการแตงตั้งโยกยาย ก็สามารถรอง
ไปท่ี ก.พ.ค.ตร.ได โดย ก.พ.ค.ตร. มีท้ังตํารวจและผูทรงคุณวุฒิภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญในเรื่องตางๆ 
ทําหนาท่ีเปนเสมือนศาลปกครองชั้นตน โดยผูรองเขามา เม่ือ ก.พ.ค.ตร.ตัดสินแลว หากไมพอใจก็
สามารถใชสิทธิ์อุทธรณไปยังศาลปกครองสูงสุดได 

          ๓.ตองไมมีการยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคตโดยหามยกเวนหลักเกณฑในทุก
กรณี  

  ปรับปรุงจากราง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ ท่ีผานวาระแรกโดยใหตัดบทบัญญัติท่ีเปดชองใหมี
ขอยกเวนในทุกกรณี ในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ การแตงตั้งโยกยาย ท่ีกําหนดไวในกฎหมายหลัก 
โดยในรางแรกมีการเขียนหลักเกณฑตางๆ ไวโดยละเอียดในมาตราตางๆ แลวก็มีพวงทายในมาตรา ๘๐ 
วรรคสอง โดยเขียนวาหากมีเหตุผลพิเศษ แลว ก.ตร.มีมติเอกฉันท ก็สามารถยกเวนหลักเกณฑได      
ซ่ึงเรื่องนี้กรรมาธิการใหตัดออกไป 
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