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๑ 

หลักนิติธรรม : กรณีศึกษาการขออนุญาตตดิตั้งโซลารเซลล 
นายสุพร  หลักม่ันคง0

๑ 
 

บทนํา 
 
 หลักนิติธรรมยอมเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยอยางนอยมีหลักการ
พ้ืนฐานสําคัญ  ดังตอไปนี้ 
 (๑)  ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล  และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 
 (๒)  การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
 (๓)  การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  และการปองกันการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม 
 (๔)  นิติกระบวนอันเปนธรรม  ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลัง
เปนโทษทางอาญาแกบุคคล  ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบไม
บังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญา ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาในการ
กระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้งและมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวา
จะมีคําพิพากษาวากระทําผิด 
 หากพิจารณาการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลเปนกิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับ
ดูแล  เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีกระทบสิทธิในชีวิต รางกาย สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและ
ความปลอดภัยในการครอบครองทรัพยสินและการดํารงชีวิตของประชาชน เพ่ือใหมีการตรวจสอบจาก
รัฐวาผูทํากิจกรรมนั้นไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานหรือหลักการในแตละกรณี อันจะทําให
ประชาชนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข ท้ังนี้  ในปจจุบันการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลมีการใช
ระบบการขออนุญาตดวยกัน ๒ กรณี ไดแก ระดับการจดแจง ไดแก “หนังสือรับแจงการประกอบ
กิจการพลังงานท่ีไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน”  โดยเปนกรณีท่ีจะมี
การตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐานตาง ๆ รวมท้ังไดบันทึกขอมูลรายละเอียดการ
ประกอบกิจการลงบนฐานขอมูลเพ่ือประโยชนทางสถิติในการกํากับดูแลเปนท่ีเรียบรอยแลวจะออก
หนังสือไวใหเพ่ือเปนหลักฐาน  รวมท้ังถึงการแสดงตอการไฟฟาเพ่ือแสดงความพรอมในการขอเริ่ม
จําหนายไฟฟาเขาสูระบบโครงขายไฟฟาดวยและระดับใบอนุญาตไดแก ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน (ร.ง.๔) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) ใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร (อ.๑) (กรณีเขา
ขายตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) และใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พ.ค.๒) (กรณีเขาขาย
ตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กลาวคือ มีพิกัดขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง (Rated 
Nominal Capacity) ของเครื่องแปลงผันกระแสไฟฟา (Grid-Connected Inverter) รวมตั้งแต ๒๐๐ 
kVA (หรือ ๒๐๐ kW) ข้ึนไป 

                                           
๑ รองกรรมการผูจัดการใหญ  สายงานองคกรสัมพันธ  บริษัท  กัลฟ  เอ็นเนอรจี  ดีเวลลอปเมนท  จํากัด  (มหาชน) 



๒ 

 ดังนั้น ยอมแสดงใหเห็นวา “การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล” อยูภายใตหลักการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ ตองมีการขออนุญาตติดตั้ง
โซลารเซลลซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับดูแล เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีกระทบสิทธิ
ในชีวิต รางกาย สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและความปลอดภัยในการครอบครองทรัพยสิน  
และการดํารงชีวิตของประชาชน โดยอยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ ท้ังนี้ โดยมีคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) เปนศูนยกลางการอนุญาตหลักท้ังหมด (One Stop Service (OSS)) อันเปน
การอํานวยความสะดวกแกผูท่ีจะเขามารับบริการ 

 
เนื้อหา 
 
 ในบทความนี้จึงขอเสนอเนื้อหาสาระแบงออกเปน ๓ สวน ไดแก   
 สวนท่ี ๑ หลักนิติธรรม 
  ๑.๑ ความเปนมาของหลักนิติธรรม 
  ๑.๒ หลักนิติธรรมของตางประเทศ 
  ๑.๓ หลักนิติธรรมของประเทศไทย 
 สวนท่ี ๒ การติดตั้งโซลารเซลล 
  ๒.๑ ระบบการอนุญาตในกฎหมายไทย 
  ๒.๒ การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
 สวนท่ี ๓ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
  ๓.๑ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
  ๓.๒ สภาพปญหาและขอสังเกตในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
สวนท่ี ๑ หลักนิติธรรม 
 ๑.๑ ความเปนมาของหลักนิติธรรม1

๒ 
 คําวาหลักนิติธรรมนั้น วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา The Rule of Law ซ่ึงเปน
หลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ในประเทศอังกฤษความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครอง
โดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมายนั้น ปรากฏข้ึนอยางชัดเจนเปนครั้งแรกในศตวรรษท่ี 
๑๗ ในหนังสือชื่อ “The Common Wealth of Oceana” อันเปนผลงานของ James Harrington ซ่ึง
เปนผูท่ีนิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน อยางไรก็ตาม แมจนกระท่ังถึงปจจุบันนี้ คําวา rule of law 
ก็เหมือนกับคําวา Rechtsstaat ท่ียากจะหาคําจํากัดความหรือนิยามซ่ึงยอมรับกันเปนยุติได การทํา
ความเขาใจความหมายของ rule of law จึงควรตองทําความเขาใจจากความเปนมาทางประวัติศาสตร
การเมืองการปกครองของอังกฤษซ่ึงใหกําเนิดแนวความคิดนี ้

                                           
๒ วรเจตน  ภาคีรัตน. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม.  http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431 (สืบคนเมื่อวันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕) 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431


๓ 

 แนวความคิดวาดวย rule of law หรือนิติธรรมอาจสืบสาวยอนกลับไปไดถึงยุคกลาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งยอนกลับไปถึง ค.ศ. ๑๒๑๕ ซ่ึงเปนปท่ีพระเจาจอนหน (King John) กษัตริยอังกฤษ
ในเวลานั้นไดลงนามในเอกสารสําคัญท่ีชื่อวา Magna Carta เอกสารฉบับนี้เปนพันธสัญญาท่ีกษัตริย
อังกฤษใหไวแกบรรดาขุนนางของพระองคในการท่ีจะจํากัดอํานาจของพระองคลง อาจกลาวไดวา 
Magna Carta เปนกาวสําคัญในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของมนุษยท่ีจะนําไปสูการปกครอง
โดยกฎหมายเปนใหญในเวลาตอมา เนื่องจากเอกสารฉบับนี้เปนเอกสารทางกฎหมายฉบับแรกท่ีทําให
หลักการปกครองโดยกฎหมายไดรับการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร และการประกันสิทธิเสรีภาพสวน
บุคคลเปนไปอยางชัดแจง อยางไรก็ตามไมพึงเขาใจวาเม่ือมีการลงนามใน Magna Carta แลวกษัตริย
เปนอันถูกจํากัดอํานาจลงจนไมมีอํานาจ ในเวลานั้นอํานาจยังคงอยูท่ีกษัตริย กฎเกณฑท่ีจํากัดอํานาจ
กษัตริยลงในเวลานั้นก็มีแต Magna Carta และหลักกฎหมาย Common Law อันเปนกฎหมาย
ประเพณีท่ีรับสืบทอดและพัฒนามาโดยศาลเทานั้น 
 แมวาในเวลาตอมาจะไดมีการตั้งรัฐสภาข้ึนเม่ือ ค.ศ. ๑๒๖๕ แตอํานาจในการปกครอง
บานเมือง (Prerogatives) ก็ยังคงอยูในมือของกษัตริยอยางเดิม จะถูกจํากัดลงบางก็เพียงเล็กนอย 
อํานาจของกษัตริยอังกฤษพัฒนาข้ึนถึงจุดสูงสุดในสมัยราชวงศ Tudor อันเปนชวงเวลาท่ีบทบาทของ
รัฐสภาถดถอยลง อาจกลาวไดวาในชวงเวลานั้นกษัตริยอังกฤษมีอํานาจมากและเขาใจวิธีการในการ
รักษาอํานาจของตนและจํากัดอํานาจของรัฐสภา อีกท้ังยังรูจักท่ีจะใชรัฐสภาเปนฐานในการสรางความ
เขมแข็งใหแกตนดวย อยางไรก็ตามในเวลาตอมารัฐสภาไดพัฒนาตอไปกลายเปนสถาบันซ่ึงเปนผูแทน
ของกลุมคนตางๆ และเริ่มมีบทบาทมากข้ึนจนกลายเปนคูปรับสําคัญของกษัตริย 
 ใน ค.ศ. ๑๖๒๘ ในยุคสมัยของพระเจาชารลท่ีหนึ่ง (King Charles I ค.ศ.๑๖๐๐ ถึง ๑๖๔๙) 
รัฐสภาไดตรา Petition of Rights ข้ึนเพ่ือปกปองคุมครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและเสรีภาพสวนบุคคล 
โดยประกาศวาผูปกครอง รัฐบาล ตลอดจนศาลตองเคารพในสิทธิดังกลาว ภายหลังจากไดมีการตรา 
Petition of Rights ไดสิบสองป ไดเกิดสงครามกลางเมืองข้ึนในอังกฤษ ตามมาดวยการประหารชีวิต
พระเจาชารลท่ี ๑ Petition of Rights ไมไดเปนเพียงเอกสารท่ีกลาวถึงความยินยอมในการเสียภาษี
เทานั้น แตยังเพ่ิมอํานาจใหแกรัฐสภาเปนอยางมาก ในเวลาตอมาเอกสารฉบับนี้ไดถูกเพ่ิมเติมโดย
เอกสารอีกฉบับหนึ่งท่ีชื่อวา Habeas Corpus Act (ค.ศ. ๑๖๗๙) เอกสารฉบับหลังนี้นับเปนจุดเริ่มตน
ของการประกันสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม เนื้อหาหลักของเอกสารฉบับนี้ คือ การใหสิทธิแก
บุคคลทุกคนท่ีถูกจับกุม กลาวคือ ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกจับกุม บุคคลนั้นยอมมีสิทธิท่ีจะฟองรองปกปอง
ตนเองตอศาลโดยคําฟองท่ีเรียกวา writ of habeas corpus ทันที 
 รัฐสภาสามารถท่ีจะสถาปนาและขยายอํานาจของตนออกไปอยางม่ันคงตามลําดับ การขยาย
อํานาจของรัฐสภามีผลทําใหกษัตริยคอยๆถูกจํากัดอํานาจลง และในท่ีสุดกษัตริยเริ่มรูสึกวารัฐสภามี
อํานาจมากเกินไปและเริ่มเปนอันตรายตอพระองคเสียแลว การแขงกันเพ่ือครองอํานาจท่ีเหนือกวา
ระหวางรัฐสภากับกษัตริยเปนไปอยางเขมขน และไดก็เกิดเปนสงครามกลางเมืองข้ึนในระหวาง ค.ศ.
๑๖๔๒ ถึง ๑๖๔๙ หลังจากสงครามกลางเมืองดังกลาว การตอสูก็คงดําเนินตอไปอีก จนกระท่ังในท่ีสุด
รัฐสภาก็กําชัยชนะไดในการปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious Revolution) ระหวาง ค.ศ.๑๖๘๘ ถึง ๑๖๘๙ 
ผลของการปฏิวัติดังกลาวนํามาซ่ึงเอกสารสําคัญอีกฉบับหนึ่ง คือ Bill of Rights และทําใหรัฐสภา
อังกฤษกลายเปนรัฐาธิปตยคูกันกับกษัตริย 



๔ 

 โดยเหตุท่ีในชวงตนศตวรรษท่ี ๑๗ ยังไมปรากฏแนวความคิดเรื่องการแบงแยกอํานาจในอังกฤษ 
ปญหาสําคัญปญหาหนึ่งท่ีเกิดข้ึนก็คือปญหาท่ีวาใครจะเปนผูท่ีมีอํานาจวินิจฉัยในทางกฎหมายเปนท่ีสุด 
อํานาจดังกลาวควรอยูกับกษัตริย สภา หรือศาล Francis Bacon (ค.ศ.๑๕๖๑ ถึง ๑๖๒๖) เห็นวาโดย
เหตุท่ีกษัตริยมีอํานาจปกครองโดยเด็ดขาด และดํารงอยูเหนือกวากฎหมายท่ีใชบังคับอยูจริงในบานเมือง 
ไมวาจะเปนกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีออกโดยรัฐสภา หรือ Common Law ท่ีพัฒนาข้ึนโดยศาล 
ดังนั้นกษัตริยจึงมีอํานาจเหนือรัฐสภาและศาล ดวยเหตุดังกลาวกษัตริยยอมตองมีอํานาจในการแกไข
เปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีผานรัฐสภามาแลวและมีอํานาจท่ีจะเขายุงเก่ียวกับทางปฏิบัติของศาลโดย
สามารถตรวจสอบแนวคําพิพากษาบรรทัดฐานตาม Common Law ได อยางไรก็ตามพัฒนาการทาง
การเมืองในเวลาตอมาก็ไมไดเปนไปตามแนวความคิดของ Francis Bacon เนื่องจากรัฐสภาสามารถ
จํากัดอํานาจกษัตริยจนสําเร็จและไดกลายเปนรัฐาธิปตยแทนท่ีกษัตริยอังกฤษ และในชวงท่ีรัฐสภา
อังกฤษตอสูกับกษัตริยอยูนี้ ศาลก็ไดเขามีบทบาทดวย โดย Sir Edward Coke (ค.ศ.๑๕๕๒ ถึง ๑๖๓๔) 
ไดพิพากษาคดีไปในทางยืนยันความเปนกฎหมายสูงสุดของ Common Law ท่ีพัฒนาข้ึนโดยศาล โดย
เห็นวาท้ังกษัตริย และรัฐสภา ยอมตองตกอยูภายใต Common Law กษัตริยก็ดี รัฐสภาก็ดีจะตรา
กฎหมายหรือกําหนดกฎเกณฑใดใหขัดกับ Common Law ไมได และศาลทรงไวซ่ึงอํานาจเด็ดขาดใน
การวินิจฉัยวากฎหมายหรือกฎเกณฑนั้นขัดหรือแยงกับ Common Law หรือไม แมวาแนวความคิดและ
คําพิพากษาของ Coke จะไมไดทําใหศาลกลายผูทรงอํานาจสูงสุดในระบบการปกครองของอังกฤษ 
เพราะศาลตองผูกพันตอกฎหมายท่ีสภาตราข้ึน จะอาง Common Law ปฏิเสธกฎหมายท่ีสภาตราข้ึน
ไมได แมกระนั้นแนวความคิดของ Coke ท่ีปรากฏในคําพิพากษาก็ไดเปนสวนประกอบสําคัญของหลัก
นิติธรรมในอังกฤษจนกระท่ังถึงปจจุบันนี้ 
 ในศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงเปนชวงท่ีรัฐสภาเขมแข็งมากแลวนั้น คณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ีโดยข้ึนอยู
กับสภาผูแทนราษฎร และในเวลาตอมาก็คอยสลัดตนเองพนจากอิทธิพลของราชวงศ เม่ือกาวเขาสู
ศตวรรษท่ี ๒๐ อาจกลาวไดวาอังกฤษไดพัฒนาตนไปสูความเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียอมรับสิทธิ
เลือกตั้งของราษฎร สภาผูแทนราษฎรอังกฤษพัฒนาไปในทิศทางของการมีพรรคการเมืองใหญสองพรรค
ผลัดกันเขามาบริหารประเทศ โดยฝายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเริ่มมีอํานาจมากข้ึน 
และยังคงความเขมแข็งจนถึงทุกวันนี้ 
 
 ๑.๒  หลักนิติธรรมของตางประเทศ2

๓ 
 นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม 
ก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ.๑๘๓๕ ถึง ๑๙๒๒) ตําราของเขาท่ีชื่อวา Introduction to the Study of the 
Law of the Constitution (พิมพครั้งแรก ค.ศ.๑๘๘๕) ไดกลายเปนตํารามาตรฐานและเปนตําราท่ีนัก
กฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษสวนใหญตองอางอิงเม่ือจะตองอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม Dicey 
เห็นวา หลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา และหลักนิติธรรมนั้นยอม
มีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ คือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้นใด
ยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดา

                                           
๓ วรเจตน  ภาคีรัตน. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม.  http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431 (สืบคนเมื่อวันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕) 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431


๕ 

ศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมใน
ความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพตอ
กฎหมาย บุคคลท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษ หากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมาย และไมมีผูใดท้ังสิ้น
แมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายได 
 กลาวโดยรวมแลว Dicey เห็นวา บรรดาการกระทําท้ังหลายท้ังปวงของรัฐบาลและฝาย
ปกครองจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของราษฎร
ตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครองกระทําการอันขัดตอกฎหมาย การกระทําดังกลาว
ยอมตองถูกฟองคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได เพราะรัฐบาลหรือเจาหนาท่ียอมจะมีสิทธิพิเศษ
ใดๆเหนือกวาราษฎรไมได เราจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey นี้มุงเนนไปท่ีความ
ผูกพันตอกฎหมายของฝายบริหาร ไมไดเรียกรองฝายนิติบัญญัติใหตองผูกพันตอกฎเกณฑอ่ืนใดในการ
ตรากฎหมาย 
 การท่ี Dicey อธิบายเนื้อหาของหลักนิติธรรมในแงท่ีคนทุกคนตองตกอยูภายใตกฎหมายและ
ภายใตศาลเดียวกันตามหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สงผลให Dicey ปฏิเสธการจัดตั้งศาล
ปกครองข้ึนมาเปนอีกระบบศาลหนึ่งเคียงคูขนานกันไปกับศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา โดย Dicey 
เห็นวาหากจัดใหมีศาลปกครองหรือองคกรอ่ืนซ่ึงไมใชศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาทําหนาท่ีตัดสินคดี
ปกครอง (ดังท่ีปรากฏอยูในประเทศฝรั่งเศสในเวลานั้น) แลว บรรดาขาราชการตางๆท่ีถูกฟองในศาล
ปกครองวากระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายยอมอยูในฐานะท่ีไดเปรียบกวาราษฎรท่ัวไป ซ่ึง Dicey 
เห็นวาไมถูกตอง แนวความคิดนี้ไดรับการยึดถือและเดินตามในบรรดาประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบ
กฎหมายอังกฤษจนถึงปจจุบันนี้ 
 นอกจากนี้แลว บรรดาสิทธิท้ังหลายท้ังปวงของราษฎรนั้นยอมเกิดจากกฎหมายท่ีรัฐสภาไดตรา
ข้ึนและเกิดจากกฎหมายประเพณีท่ีพัฒนามาโดยศาล อาจกลาวไดวา สิทธิข้ันพ้ืนฐานของราษฎรอังกฤษ
ไมไดรับการคุมครองและปกปองโดยรัฐธรรมนูญ แตไดรับการปกปองและคุมครองโดยรัฐสภาและศาล 
 โดยเหตุท่ีในระบบกฎหมายอังกฤษ รัฐสภาเปนผูทรงอํานาจสูงสุด ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือ ศาล
ของอังกฤษไมอํานาจท่ีจะตรวจสอบวากฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือชอบดวย
กฎหมายใดๆ หรือไม กลาวในทางทฤษฎีแลว รัฐสภาอังกฤษสามารถตรากฎหมายใหมีเนื้อหาสาระ
อยางไรก็ไดท้ังสิ้น สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิพลเมืองไมไดมีฐานะเปนกฎหมายท่ีสูงกวากฎหมายอ่ืนใดท่ีจะ
ผูกพันรัฐสภาอังกฤษได ระบบการประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลในอังกฤษจึงแตกตางจากหลาย
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศในภาคพ้ืนยุโรปท่ีถือวาสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลนั้นมีคาบังคับในระดับ
รัฐธรรมนูญ และยอมผูกพันรัฐสภาในการตรากฎหมายดวย อยางไรก็ตาม ไมพึงเขาใจวาระบบกฎหมาย
อังกฤษไมคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ในทางปฏิบัติสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลยอมไดรับความคุมครอง
โดยกฎหมายของรัฐสภาและโดย Common Law ท่ีพัฒนามาโดยศาลในมาตรฐานท่ีไมต่ํากวาประเทศ
อ่ืนๆในภาคพ้ืนยุโรปเลย 
 แนนอนวาในทางทฤษฎี เม่ือยอมรับวารัฐสภามีอํานาจสูงสุด กรณีจึงอาจเปนไปไดท่ีรัฐสภา
นั้นเองจะกระทําการอันกาวลวงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรากฎหมายจํากัดตัดทอนสิทธิของบุคคล
เสียโดยไมเปนธรรม และเม่ือหลักความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาอยูเหนือกวาหลักนิติธรรมเสียแลว ก็ไม
มีอะไรเปนเครื่องประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการคุกคามโดยรัฐสภาได แตทางปฏิบัติท่ี
เกิดข้ึนในอังกฤษ ไมไดเปนเชนนั้น เพราะตามจารีตประเพณีแลวรัฐสภาจะไมตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยง



๖ 

กับหลักนิติธรรม ยิ่งไปกวานั้นโดยเหตุท่ีการตรากฎหมายของรัฐสภายอมข้ึนอยูกับการสนับสนุนของ
รัฐบาล และพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลยอมเปนพรรคการเมืองท่ีครองเสียงขางมากในสภา
ผูแทนราษฎร หากพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลซ่ึงครองเสียงขางมากสนับสนุนใหตรากฎหมายท่ีกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางรุนแรงแลว ผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการเลือกตั้งครั้งถัดมายอมเปนท่ี
คาดหมายได ในท่ีสุดแลว การตรากฎหมายของรัฐสภาจึงข้ึนอยูกับเจตจํานงของประชาชน กลาวใหถึง
ท่ีสุดแลวประชาชนอังกฤษนั้นเองท่ีจะเปนผูกําหนดทิศทางหลักๆของการตรากฎหมาย และเม่ือกลาววา
รัฐสภาเปนผูทรงอํานาจสูงสุด ในระบอบประชาธิปไตยท่ีพัฒนามาในอังกฤษ ยอมตองเขาใจวารัฐสภา
ยอมทรงอํานาจสูงสุดในหมูองคกรตางๆของรัฐ แตในท่ีสุดแลว ในทางการเมืองก็อยูใตประชาชน ดังนั้น
ในประเทศอังกฤษ การจํากัดอํานาจของรัฐสภาจึงไมไดเกิดจากกฎหมายเหมือนกับในภาคพ้ืนยุโรป แต
เกิดจากธรรมชาติทางการเมืองและจารีตประเพณีท่ีรับสืบตอกันมา ในประเทศท่ีสิทธิเสรีภาพฝงลึกอยูใน
จิตวิญญาณประชาชาติเชนประเทศอังกฤษนี้ ยอมไมมีความจําเปนแตอยางใดเลยท่ีจะตองบัญญัติ
กฎเกณฑวาดวยความเปนนิติรัฐ หรือบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดสิทธิเสรีภาพเปนลายลักษณอักษรเปน
มาตราๆไป 
 แมวาในปจจุบัน การใหคําอธิบายเก่ียวกับเนื้อหาของหลักนิติธรรม อาจจะแตกตางกันอยูบางใน
รายละเอียด แตองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมนั้น ตําราตางๆก็ไมไดอธิบายความแตกตางกันมาก
นัก องคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของการกระทําของรัฐ ความชัดเจน
ของกฎหมาย ความม่ันคงของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ัวไปของกฎหมาย ความเปนอิสระของศาล 
การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
ในยุคหลังมีผูอธิบายลักษณะของกฎหมายท่ีจะชวยสรางใหเกิดการปกครองตามหลักนิติธรรม ดังเชน
คําอธิบายของ Lon L. Fuller นักนิติศาสตรท่ีมีชื่อเสียงชาวอเมริกันท่ีเห็นวากฎหมายท่ีจะทําใหหลักนิติ
ธรรมปรากฏเปนจริงไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญ คือ 
 ๑) กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ 
 ๒) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 
 ๓) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับ
ยอนหลังไปในอดีต 
 ๔) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการบังคับใช
ท่ีไมเปนธรรม 
 ๕) กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 
 ๖) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 
 ๗) กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับสภาพ
ของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 
 ๘) กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน กลาวคือ
ตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 
 
 ๑.๓  หลักนิติธรรมของประเทศไทย 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายคําวา “นิติธรรม” หมายถึง 
“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายหลักนิติธรรมท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียม
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กัน”  ท้ังนี้  นักกฎหมายสวนใหญ เชื่อวามีความหมายตรงกับคําภาษาอังกฤษวา “The Rule of Law”  
ซ่ึงมีแนวคิดมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณเนนไปในหลักการปกครองประเทศดวยความถูกตองเปนธรรมโดย
กฎหมาย  คือ  ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย  เพราะคําวา  Rule  นั้น  สามารถแปลไดวา “การ
ปกครอง”  หรือแปลวา “กฎกตกิา”  ก็ได  ฉะนั้น  ในความคิดของนักปกครองสมัยกลางในยุโรปก็จะให
ความหมายไปในหลักการปกครองท่ีดี  ก็คือ  การปกครองโดยกฎหมาย ไมใชปกครองโดยคน  (Rule by 
Law, not by man)  และหมายถึงหลักการท่ีเปนกฎกติกาของกฎหมายท่ีผูบัญญัติกฎหมายจะตอง
ยึดถือและปฏิบัติตาม3

๔ 
 ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหนิยามหลักนิติธรรมวา 4

๕ “หลักการพ้ืนฐานแหง
กฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ
แหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอ
พิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระใน
การตัดสินขอพิพาทนั้น  โดยเด็ดขาดและยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม” 
 หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พบวา  อาจจําแนก
ออกเปน  ๔  กรณี  ไดแก  (๑)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ (๒)  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  (๓)  รางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๖  
วรรคหนึ่ง  และสงใหคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๖  วรรคสาม  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗)  และ (๔) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 
 (๑)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการกลาวถึงคําวา “หลักนิติธรรม” ไวใน ๒ มาตรา ไดแก มาตรา ๓  
วรรคสอง และมาตรา ๗๘ (๖) ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 
 “มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงาน
ของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
 “มาตรา ๗๘  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 (๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของ
ประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

                                           
๔ จรัญ  ภักดีธนากุล.  เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย (นธป.) รุนที ่๑. หนา ๓. 
๕ ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๕๒. หลักนิติธรรม. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพฯ : บริษัท ธนาเพรส จํากัด, หนา ๒๓. 
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 (๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจ
หนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและ
งบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 (๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ิน
ไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหง
รัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐาน
สารสนเทศในทองถ่ิน ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 (๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 (๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพ่ือใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะ
เปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
 (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ
ตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 (๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระ เพ่ือ
ติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 
 (๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม” 
 อนึ่ง สภารางรัฐธรรมนูญ ไดกลาวไวในหนังสือ “เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐”5

๖ ในสวนของคําอธิบายประกอบของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง วา 
 “หลักนิติธรรม (Rule of Law) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศคอมมอนลอว  
(Common Law) เปนหลักท่ีจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไมใหเกินขอบเขตโดยปกครองภายใต
กฎหมาย 
 หลักนิติรัฐ (Rechtstaat/Legal State) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศซิวิลลอว    
(Civil Law) มีความหมายกวางครอบคลุมมากกวาหลักนิติธรรม ซ่ึงมีหมายความรวมถึงหลัก ดังตอไปนี้ 
 (๑) หลักการแบงแยกการใชอํานาจ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจรัฐ  
 (๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
 (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตุลาการและองคกรฝายปกครองในการดําเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดหรือมีการกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
 (๔) หลกัความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้นจะตองมีความชอบดวยในเนื้อหาท่ี
มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน 

                                           
๖ คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ.  (๒๕๕๐).  เจตนารมณ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐.  กรุงเทพมหานคร : สํานักกรรมาธิการ  ๓  สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร,  หนา  ๒ - ๓. 
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 (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 
 (๖) หลักการไมมีกฎหมาย ไมความผิด ซ่ึงเปนหลักในทางกฎหมายอาญา (Nullum crimen 
nulla poena sine lege) 
 (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและ  
 หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐมีความคลึงกัน ๒ ประการ คือ 
 (๑) ถาไมมีกฎหมายเจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการใด ๆ 
ท้ังสิ้น เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทําสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๒) หลักท่ีวาเม่ือมีการกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปในขอบเขตนั้น  
จะใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไวไมได” 
 
 (๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการกลาวถึงคําวา “หลักนิติธรรม” ไวเพียง ๑ มาตรา ไดแก มาตรา  
๓๕ วรรคหนึ่ง (๖) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 “มาตรา ๓๕ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมเรื่อง
ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) การรับรองความเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
 (๒) การใหมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีเหมาะสม
กับสภาพสังคมของไทย 
 (๓) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ัง
ในภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังกลไกในการกํากับและควบคุมใหการใชอํานาจรัฐเปนไปเพ่ือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและประชาชน 
 (๔) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ี
ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเคยกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไม
สุจริตหรือเท่ียงธรรม เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด 
 (๕) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีทําใหเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
พรรคการเมือง สามารถปฏิบัติหนาท่ีหรือดําเนินกิจกรรมไดโดยอิสระ ปราศจากการครอบงําหรือชี้นํา
โดยบุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 (๖) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม และการสรางเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุกระดับ 
 (๗) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปรับโครงสรางและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให
เกิดความเปนธรรมอยางยั่งยืน และปองกันการบริหารราชการแผนดินท่ีมุงสรางความนิยมทางการเมืองท่ี
อาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 
 (๘) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการใชจายเงินของรัฐใหเปนไปอยางคุมคา และตอบสนองตอ
ประโยชนสวนรวมของประชาชนโดยสอดคลองกับสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ และกลไก
การตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงินของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 
 (๙) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันมิใหมีการทําลายหลักการสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญจะไดวางไว 
 (๑๐) กลไกท่ีจะผลักดันใหมีการปฏิรูปเรื่องสําคัญตาง ๆ ใหสมบูรณตอไป 



๑๐ 

 ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงความจําเปนและความคุมคาท่ีตองมีองคกร
ตามรัฐธรรมนูญหรือองคกรท่ีกอตั้งข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีจําเปนตองมี ให
พิจารณามาตรการท่ีจะใหการดําเนินงานขององคกรดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย” 
 
 แตอยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดบัญญัติรับรองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง โดยใหยอมไดรับการคุมครองตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔ นี้ วา   
 “มาตรา ๔ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศ
ไทยมีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี”้ 

 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ไดกําหนดใหมีการยก
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยข้ึน และในการยกรางครั้งแรกฉบับท่ี ศ. ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  
เปนประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดมีการกําหนด “หลักนิติธรรม” ไวในรางรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๐๕ โดยมีการระบุไวอยางชัดเจนวาหลักนิติธรรมยอมเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางนอยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ  ดังตอไปนี้ 
 (๑) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 
 (๒) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
 (๓) การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  และการปองกันการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม 
 (๔) นิติกระบวนอันเปนธรรม  ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลัง
เปนโทษทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบไม
บังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญา ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาในการ
กระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง และมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวา
จะมีคําพิพากษาวากระทําผิด 
 อยางไรก็ตาม ในการยกรางรัฐธรรมนูญในฉบับท่ี ศ. ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ เปนประธาน
กรรมาธิการฯ ไมไดรับความเห็นชอบดวยสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนฉบับท่ีนายมีชัย ฤชุพันธ เปนประธานกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญและแมจะ
มิไดมีการกําหนดรายละเอียดดังเชนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี ศ. ดร. บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการฯ   
 



๑๑ 

 (๓) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา ๓๔  
วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง และสงใหคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗)6

๗ 
 ในรางรฐัธรรมนูญฉบับนี้ มีการกลาวถึงคําวา “หลักนิติธรรม” ไวใน ๖ มาตรา ไดแก มาตรา ๓  
วรรคสอง มาตรา ๒๑๗ มาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒๘ วรรคหนึ่ง    
และมาตรา ๓๐๐ วรรคสอง (๔) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 - มาตรา ๓ วรรคสอง “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

ภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองคกรตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐ 
หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยตุิธรรม 

สวนท่ี ๑ บทท่ัวไป 
 - มาตรา ๒๑๗ หลักนิติธรรมอันเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย อยาง
นอยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ ดังตอไปนี ้ 
 (๑) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและ กฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ 
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน  
 (๒) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  
 (๓) การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการปองกันการ ขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน สวนรวม 
 (๔) นิติกระบวน ซ่ึงอยางนอยตองไม บังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลังเปนโทษ 
ทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปอง ตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ ไมบังคับ
ให บุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญาไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาในการ
กระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง และมีขอกําหนด ใหสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยู
จนกวาจะมีคําพิพากษาวากระทําผิด  
 (๕) ความเปนอิสระของศาล และความ สุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม 
 
 - มาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่ง  “การพิจารณาพิพากษาคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการให
เปนไปโดยยุติธรรม ตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย” 
 
 - มาตรา ๒๒๐ วรรคหนึ่ง  “การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ตอง
เปนไปโดยเท่ียงธรรม ปราศจากอคติท้ังปวง ตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมาย” 
 

                                           
๗ https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution/ewt_dl_link.php?nid=502  (สืบคนเมื่อวันที่  ๑๓  
กันยายน  ๒๕๖๔) 

https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution/ewt_dl_link.php?nid=502


๑๒ 

 - มาตรา ๒๒๘ วรรคหนึ่ง  “องคกรอัยการมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยยุติธรรม 
ตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” 
 
 - มาตรา ๓๐๐ การแก ไข เ พ่ิม เติมบทบัญญัติของรั ฐธรรมนูญในบทท่ัวไป ภาค ๑ 
พระมหากษัตริยและ ประชาชน และการแกไขเพ่ิมเติมหลักการพ้ืนฐานสําคัญท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
นี้ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ และวิธีการตามมาตรา ๓๐๒  
 
 หลักการพ้ืนฐานสําคัญตามวรรคหนึ่ง หมายถึง  
 (๑) หลักประกันเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมืองในทางการเมือง  
 (๒) โครงสรางของสถาบันการเมือง ซ่ึงไดแกการมีสองสภา องคประกอบของแตละสภา การ
ตรวจสอบ ถวงดุลระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  
 (๓) กลไกเพ่ือการรักษาวินัยการเงิน การคลัง และการงบประมาณ  
 (๔) สาระสําคัญของบทบัญญัติในภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองคกรตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ  
 (๕) สาระสําคัญของบทบัญญัติในภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง  
 (๖) หลักเกณฑการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามบทสุดทายนี้  
 การแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือขยายหรือเพ่ิมสิทธิเสรีภาพหรือการมีสวนรวมของพลเมืองทางการเมือง 
หรือเพ่ือ เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการของศาลหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ ไมถือ เปนการแกไขเพ่ิมเติมหลักการพ้ืนฐานสําคัญตามมาตราน ี้ 
 
 (๔) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการกลาวถึงคําวา “หลักนิติธรรม” ไวใน ๒ มาตรา ไดแก มาตรา ๓  
วรรคสอง และมาตรา ๒๖ วรรคสอง ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 “มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” 
 “มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด
ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ไวดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 



๑๓ 

 อนึ่ง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ไดกลาวไวในหนังสือ “ความมุงหมายและคําอธิบาย
ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐” 7

๘  ในสวนของคําอธิบายประกอบ
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง วา 
 “หลักนิติธรรม (Rule of Law) และหลักนิติรัฐ (Legal State) เปนเรื่องท่ีนักวิชาการเห็นวา   
มีความหมายใกลเคียงกันมาก คือ เปนหลักการท่ีอารยประเทศยึดถือเปนหลักท่ีถือกําเนิดเปนครั้งแรกใน 
ประเทศอังกฤษซ่ึงใชกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) สําหรับคําวา นิติรัฐ (Legal State)  
เปนหลักท่ีเกิดข้ึนในกลุมประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ซ่ึงนําโดยประเทศสหพันธรัฐ
เยอรมัน ซ่ึงใชคําในภาษาเยอรมันวา เรซทสตาด (Rechtsstaat) แตท้ังนิติธรรม (Rule of Law)     
และนิติรัฐ (Legal State) ตางใชคติตรงกันวา  
 หลักท่ี ๑ ถาไมมีกฎหมายบัญญัติไว เจาหนาท่ีรัฐหรือฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการ 
ใด ๆ ท้ังส้ิน ซ่ึงตางจากเอกชน ถาเอกชนจะดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด ถาไมมีกฎหมายหามไวก็
สามารถดําเนินการไดเสมอ การท่ีไมใหเจาหนาท่ีรัฐดําเนินการใด ๆ หากไมมีกฎหมายบัญญัติเพ่ือปองกัน
การละเมิด สิทธิเสรีภาพของประชาชนและแมจะมีกฎหมายบัญญัติก็จะมีขอกําหนดเง่ือนไขขอบเขตใน
การใชอํานาจไวดวย 
 หลักท่ี ๒ คือ หลักท่ีวา เม่ือมีการกําหนดขอบเขตไวเชนใด รัฐหรือฝายปกครองจะตองใช 
กฎหมายไปในขอบเขตแหงอํานาจนั้นโดยเครงครัดไมสามารถใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว มิได” 
 
 สวนท่ี ๒ การติดตั้งโซลารเซลล 
 ในหัวขอนี้ ขอจัดแบงการนําเสนอออกเปน ๒ สวน ไดแก ๒.๑ ระบบการอนุญาตในกฎหมายไทย  
และ ๒.๒ การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๒.๑ ระบบการอนุญาตในกฎหมายไทย8

๙ 
 โดยท่ีมาตรการท่ีรัฐของแตละประเทศนํามาใชเพ่ือควบคุมการประกอบกิจการการประกอบ
อาชีพหรือการดําเนินการอ่ืนใดของบุคคลมีลักษณะแตกตางกันไปตามระบบกฎหมาย และระบบ
ราชการของประเทศนั้น ๆ โดยอาจจําแนกมาตรการควบคุมท่ีมีการนํามาใชอยางแพรหลายไดเปน      
๒ กลุม ไดแก มาตรการควบคุมกอนหนา (ex ante control) เชน การอนุญาต การรับรอง การจดแจง
ทะเบียนหรือข้ึนทะเบียนและมาตรการควบคุมภายหลัง (ex post control) เชน การแจงกอนการ
ดําเนินการหรือการกําหนดกฎเกณฑใหเอกชนตองปฏิบัต ิ
 สําหรับระบบอนุญาตนั้น  ท่ีผานมานับไดวาเปนมาตรการหลักท่ีประเทศท้ังหลายนิยมนํามาใช
ควบคุมการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพของบุคคล โดยประเทศไทยปจจุบันพบวามีกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติท่ีกํากับดูแลเก่ียวกับการประกอบกิจการหรือเพ่ือประกอบอาชีพท่ีใชระบบ

                                           
๘ คณะ กรรมกา ร ร า ง รั ฐ ธ ร รมนู ญ .  ( ๒๕๖ ๒ ) .  คว า มมุ ง หมาย และ คํ า อ ธิ บ า ย ประก อบร ายมา ตรา ขอ ง รั ฐ ธ ร รมนู ญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐.  กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา  ๓๘ -๓๙. 
๙
 สรุปจากปาฐกถาในหัวขอพิเศษ  “ทําไมประเทศไทยตองทบทวนการอนุญาต”  โดย ศ. ดร. วิษณุ  เครืองาม  “โครงการทบทวนการ

อนุญาต Thailand’s Smart & Simple Lincense” วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑  ณ  ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ  และบทความ  
หลักเกณฑการพิจารณาการกําหนดระบบอนุญาตในกฎหมาย  https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-2-2.pdf  
(๒๔  มิถุนายน  ๒๕๖๕) 

https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-2-2.pdf


๑๔ 

ใบอนุญาตจํานวน ๑๔๙ ฉบับ (ขอมูล ณ วันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑) โดยยังไมรวมมาตรการควบคุม
การประกอบกิจการในลักษณะอ่ืน เชน การจดทะเบียนหรือข้ึนทะเบียน การรับรอง หรือการจดแจง  
เปนตน อีกท้ังยังมีการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกระบวนงาน ท่ีเก่ียวกับการอนุญาตเปนจํานวน
มากโดยการนําระบบใบอนุญาตซ่ึงเปนมาตรการควบคุมกอนหนามาใชมีผลใหรัฐตองตรวจสอบ
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคล  ตลอดจนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกอนท่ีจะพิจารณาใหสิทธิ
ตามกฎหมายแกบุคคล  การดําเนินการของรัฐดังกลาวตามกฎหมายจึงกอใหเกิดขอโตแยงวาลาสมัยหมด
ความจําเปน ไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน เปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพการดําเนินธุรกิจ  
และความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ นอกจากนี้ ระบบอนุญาตยังมีผลกระทบในดานอ่ืน ๆ  
เชน เปนการสรางภาระ ข้ันตอน และตนทุนใหกับภาคประชาชนและตอระบบเศรษฐกิจ กอใหเกิดความ
ไมแนนอนในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีฝายปกครองมีดุลยพินิจในการพิจารณาอนุญาต  
โดยเฉพาะหากเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมีการใชอํานาจตามอําเภอใจหรือมีการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม
อันอาจนําไปสูการทุจริตของภาครัฐ ดวยเหตุนี้ ระบบอนุญาตจึงมองวาเปนอุปสรรคตอการประกอบ
ธุรกิจของเอกชน ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการแขงขันอาจมีผลกระทบตอการจางงานและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และในบางกรณียังอาจมีผลเปนการปดกันผูประกอบการรายใหมไมให
เขาสูตลาด ซ่ึงไมเปนผลดีตอผูบริโภค 
 สําหรับการใชระบบอนุญาตในกฎหมายไทยในปจจุบันพบวา พระราชบัญญัติหลักเกณฑการ
จัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑  
(๕) กําหนดใหในการจัดทํารางกฎหมาย หนวยงานของรัฐพึงใชระบบอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจําเปน  
เพราะการใชระบบอนุญาตเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลข้ันสูง โดยหามมิใหกระทําการท่ีตอง
ขออนุญาตนั้นจนกวาจะไดรับอนุญาต และมุงหวังใหหนวยงานของรัฐมีการพิจารณาอยางรอบคอบในการ
ใชระบบการควบคุม กํากับดูแล หรือการท่ีรัฐจะเขาไปเก่ียวของในกิจกรรม การดําเนินชีวิตหรือการ
ประกอบธุรกิจของประชาชนเทาท่ีจําเปนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ซ่ึงสมควรตองพิจารณาตามระดับ
ความสําคัญของกิจกรรม ประโยชนสาธารณะ และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแกประชาชน รวมท้ังความ
คุมคาของระบบการควบคุมหรือกํากับดูแลท่ีเลือกใชใหมีความเหมาะสม และไดสัดสวนกับมาตรการท่ี
เลือกใช เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันและมีแนวทางในการจํากัดการใชระบบอนุญาตท่ีไมจําเปนและ
เปนภาระแกประชาชนจนเกินสมควร  ดังนั้น  อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการ
จัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๗ คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงออกคําแนะนําเก่ียวกับการใชระบบอนุญาตในกฎหมาย  
โดยพิจารณาระดับการควบคุม กํากับดูแล หรือการท่ีรัฐจะเขาไปแทรกแซงเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพใน
การทํากิจกรรม การดําเนินชีวิต หรือการประกอบธุรกิจของประชาชนในกฎหมาย แบงเปน ๔ ระดับ
ดังนี ้

๑. การกําหนดกฎเกณฑใหปฏิบัติตาม : มีวัตถุประสงคเพ่ือวางกฎเกณฑหรือมาตรฐานให
ประชาชนหรือผูประกอบการตองปฏิบัติตาม โดยรัฐสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินการเพ่ือให
เปนไปตามกฎเกณฑหรือมาตรฐานดังกลาวไดในภายหลัง ท้ังกรณีท่ีรัฐติดตามตรวจสอบเองหรือกรณีมีผู
รองเรียน 

๒. การจดแจง : มีวัตถุประสงคเพ่ือใหรัฐไดทราบขอมูลและสามารถติดตามไดอยางใกลชิด  
เปนกรณีท่ีรัฐตองการทราบขอมูลเชิงสถิติเพ่ือใชในการบริหารจัดการภาครัฐ และการกํากับดูแลการทํา



๑๕ 

กิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจ โดยกําหนดใหจดแจงขอเท็จจริงหรือรายละเอียดบางประการตอ
หนวยงานผูรับผิดชอบกอนดําเนินการ โดยหนวยงานผูรับผิดชอบมีหนาท่ีเพียงยืนยันความครบถวนของ
รายการเทานั้น 

๓. การจดทะเบียน/การข้ึนทะเบียน : มีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบและติดตาม สําหรับ
กิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสาธารณะในระดับท่ีมิไดรุนแรงมากนัก แตรัฐจําเปนตองเขามากํากับดูแล     
เพ่ือรับรองคุณสมบัติหรือคุณวุฒิของผูประกอบการ เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการใชบริการของ
ประชาชนหรือเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการสงเสริมหรือสนับสนุนจากภาครัฐ โดยในการรับ
จดทะเบียนหรือข้ึนทะเบียนอาจกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามได ทั้งนี้ หากผูขอมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด หนวยงานของรัฐไมอาจปฏิเสธการรับจดทะเบียนหรือข้ึน
ทะเบียนบุคคลนั้นได 

๔. การอนุญาต/ใบอนุญาต : มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนมาตรการในการควบคุมและกํากับดูแล
การทํากิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจของประชาชนท่ีมีความเขมงวดสูง หรือมีความจําเปนตองกําหนด
จํานวนหรือปริมาณ เพราะมีลักษณะท่ีกระทบตอชีวิต สิทธิ เสรีภาพ สังคม หรือประโยชนสาธารณะอยาง
รายแรง จึงตองหามมิใหประกอบกิจกรรมหรือธุรกิจนั้นจนกวาจะไดรับอนุญาต โดยการใชระบบอนุญาต
สามารถกระทําไดเม่ือ 

๔.๑ เปนกรณีท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได  เนื่องจากการควบคุมหรือกํากับดูแล ตามระดับท่ี
กําหนดไวตาม ๑ ถึง ๓ ไมเพียงพอสําหรับการคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน 

๔.๒ ไมมีมาตรการอ่ืนท่ีดีกวาเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการคุมครองประโยชน
สวนรวมของประชาชน 

๔.๓ กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
๔.๔ ไมเปนภาระแกประชาชนจนไมคุมคากับประโยชนท่ีภาครัฐจะไดรับ 

 ท้ังนี้  เง่ือนไขในการพิจารณาวาจะเลือกใชระบบการอนุญาตหรือมาตรการอ่ืน เชน การจดแจง  
การจดทะเบียนหรือข้ึนทะเบียน การรับรองหรือมาตรการอ่ืนใด เพ่ือทดแทนการใชระบบการอนุญาต  
ในการควบคุมกํากับดูแลการทํากิจกรรม 
 (๑)  หลักความพอสมควรแกเหตุ หมายถึง การตรากฎหมายใหพอเหมาะพอประมาณหรือ
พอสมควรแกเหตุ โดยหลักความพอสมควรแกเหตุเปนหลักท่ีมีข้ึนเพ่ือจํากัดการใชอํานาจรัฐไมใหเปนไป
โดยอําเภอใจ เชน เม่ือองคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งซ่ึงมีผลลวงละเมิดแดนแหงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน คําถามแรกท่ีองคกรนิติบัญญัติจะตองถามตนเองก็คือมาตรการตาง ๆ       
ท่ีไดรับการกําหนดข้ึนและตราไวในกฎหมายนั้นอยูในวิสัยท่ีจะทําใหผลท่ีตนตองการบรรลุไดหรือไม  
กฎหมายใดก็ตามท่ีกําหนดมาตรการซ่ึงเห็นประจักษชัดวาไมอาจบรรลุผลท่ีตองการไดอยางแนแท   
ยอมถือไดวากฎหมายนั้นไมเหมาะสม 
 (๒)  หลักความจําเปน หมายถึง การเปรียบเทียบมาตรการตาง ๆ ท่ีจะบัญญัติไวในกฎหมายซ่ึง
เปนมาตรการท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะดําเนินการใหเกิดผลไดตามท่ีองคกรนิติบัญญัติตองการ กลาวคือ   
ในกรณีท่ีมีมาตรการท่ีเหมาะสมหลายมาตรการ องคกรนิติบัญญัติจะตองเลือกเอามาตรการท่ีมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุดมาบัญญัติเปนกฎหมาย 
 (๓)  หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ หมายถึง เปนการพิจารณาความสมดุล
ระหวางสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีถูกกระทบกับผลประโยชนสวนรวมท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิข้ันพ้ืนฐาน



๑๖ 

ดังกลาวจะตองอยูในสัดสวนท่ีสมดุลกัน กลาวคือหากกระทบสิทธิของปจเจกบุคคลมากแตประโยชน
สาธารณะท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิดังกลาวมีเพียงเล็กนอยเทานั้น  กรณียอมถือวาไมเปนไปตามหลัก
ความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ 
 ๒.๒ การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
  ๒.๒.๑ บทท่ัวไป 
  หากพิจารณาในรูปแบบท่ัวไปของการติดตั้งระบบโซลารเซลล พบวา มี ๒ กรณี  ไดแก9๑๐ 
  (๑) แบบเช่ือมตอกับระบบโครงขาย (On grid) คือ ระบบโซลารเซลลท่ีมีการเชื่อม
กับโครงขายของการไฟฟาแมวาจะผลิตเพ่ือใชเองไมขายไฟคืนใหการไฟฟาก็ตาม 
  (๒) แบบอิสระหรือไมเช่ือมตอกับระบบโครงขาย (Off grid หรือ Stand alone)  
คือ ระบบโซลารเซลลท่ีไมเชื่อมกับการไฟฟา  ไฟฟาท่ีผลิตไดสวนท่ีเหลือจากการใชงานจะถูกเก็บไวใน
แบบเตอรี่และถูกดึงออกมาใชงานเม่ือมีการเปดอุปกรณเครื่องใชไฟฟา 
 

ภาพประกอบรูปแบบการติดตั้งระบบโซลารเซล10๑๑

   

                                           
๑๐ จารุวรรณ  พิพัฒนพุทธพันธ.  คูมือประกอบการติดต้ังโซลารรูฟทอฟ.  
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%
B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8
%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf (๒๔ มิถุนายน  ๒๕๖๕) 
๑๑ จารุวรรณ  พิพัฒนพุทธพันธ.  คูมือโซลารเซลล  (แบบเต็ม).  
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B
7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%
8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0
%B9%87%E0%B8%A1.pdf 

https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf


๑๗ 

  ๒.๒.๒  ระเบียบ/ประกาศและเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
  (๑) ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) วาดวยการรับซ้ือไฟฟาจาก
การผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  (๒) ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เรื่องการรับซ้ือไฟฟาจากการ
ผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  (๓) เอกสารแนบทายประกาศ กกพ. 

  (๓.๑) แบบคําขอขายไฟฟาและการเชื่อมโยงระบบไฟฟา (กฟน. หรือ กฟภ.) 
  (๓.๒) สถานท่ียื่นคําขอขายไฟฟาและการเชื่อมโยงระบบไฟฟา 

  (๓.๓) คาใชจายในการเชื่อมโยงระบบไฟฟา การตรวจสอบระบบอุปกรณ และ
คาใชจายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

  (๓.๔) แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟา (กฟน. หรือ กฟภ.) 
  (๓.๕) ขอกําหนดคุณสมบัติของวัสดุ อุปกรณ และการติดตั้งระบบผลิตไฟฟา

ดวยเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา 
   (๓.๖) ขอกําหนดการเชื่อมตอระบบโครงขายไฟฟา (กฟน. หรือ กฟภ.) 

  (๔) ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เรื่องการรับซ้ือไฟฟาจากการ
ผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม)  
  ๒.๒.๓ ใบอนุญาตอะไรท่ีเกี่ยวของ 

 (๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.๔) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) 
 (๒) ใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร (อ.๑) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 
 (๓) ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พ.ค.๒) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการ

พัฒนาและสงเสริมพลังงาน กลาวคือ มีพิกัดขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง (Rated Nominal Capacity) 
ของเครื่องแปลงผันกระแสไฟฟา (Grid-Connected Inverter) รวมตั้งแต ๒๐๐ kVA (หรือ ๒๐๐ kW) ข้ึนไป 

 (๔) หนังสือรับแจงการประกอบกิจการพลังงานท่ีไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงาน 
  ท้ังนี้ กอนวันจายไฟฟาเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date: COD) ผูผลิต
ไฟฟาจะตองนําสงสําเนาหนังสือรับแจงการประกอบกิจการพลังงานท่ีไดรับยกเวนไมตองขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตอการไฟฟาฝายจําหนายท่ีเปนคูสัญญาซ้ือขายไฟฟา 
 
สวนท่ี ๓ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
 ในหัวขอนี้ ขอจัดแบงการนําเสนอออกเปน ๒ สวน ไดแก ๓.๑ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชใน
การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลและ ๓.๒ สภาพปญหาและขอสังเกตในการขออนุญาตติดต้ังโซลารเซลล 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๓.๑ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
 เนื่องดวยการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลเปนกิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับดูแล  
เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีกระทบสิทธิในชีวิต รางกาย สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและความ
ปลอดภัยในการครอบครองทรัพยสินและการดํารงชีวิตของประชาชน เพ่ือใหมีการตรวจสอบจากรัฐวา
ผูทํากิจกรรมนั้นไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานหรือหลักการในแตละกรณี อันจะทําใหประชาชน



๑๘ 

สามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข ท้ังนี้ ในปจจุบันการขออนุญาตติดต้ังโซลารเซลลมีการใชระบบการ
ขออนุญาตดวยกัน ๒ กรณี ไดแก 
 กรณีแรก ระดับการจดแจง 
 ไดแก “หนังสือรับแจงการประกอบกิจการพลังงานท่ีไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงาน” โดยเปนกรณีท่ีจะมีการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐาน
ตาง ๆ รวมท้ังไดบนัทึกขอมูลรายละเอียดการประกอบกิจการลงบนฐานขอมูลเพ่ือประโยชนทางสถิติใน
การกํากับดูแลเปนท่ีเรียบรอยแลวจะออกหนังสือไวใหเพ่ือเปนหลักฐาน รวมท้ังถึงการแสดงตอการไฟฟา
เพ่ือแสดงความพรอมในการขอเริ่มจําหนายไฟฟาเขาสูระบบโครงขายไฟฟาดวย 
 กรณีท่ีสอง ระดับใบอนุญาต ไดแก 

(๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.๔) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) 
(๒) ใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร (อ.๑) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 
(๓) ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พ.ค.๒) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาและ

สงเสริมพลังงาน กลาวคือ มีพิกัดขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง (Rated Nominal Capacity) ของเครื่อง
แปลงผันกระแสไฟฟา (Grid-Connected Inverter) รวมตั้งแต ๒๐๐ kVA (หรือ ๒๐๐ kW) ข้ึนไป 
 จากขอเท็จจริงท่ีกลาวมาแลวขางตน แสดงใหเห็นวา “การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล”   
ยอมอยูภายใตหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  
กลาวคือ เนื่องจากการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลเปนกิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับดูแล  
ดวยเปนกิจกรรมท่ีกระทบสิทธิในชีวิต รางกาย สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและความ
ปลอดภัยในการครอบครองทรัพยสินและการดํารงชีวิตของประชาชน โดยอยูภายใตกฎหมาย       
หลายฉบับ11

๑๒  ไดแก   
 (๑) กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒  
ท่ีกําหนดใหผูประกอบการกิจการโรงงานจําพวกท่ี ๓ ซ่ึงรวมถึงโรงงานผลิตพลังงานไฟฟาเปนหลัก   
และโรงงานท่ัวไปท่ีมีการผลิตพลังงานไฟฟาตองไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต โดยหามมิใหผูใดตั้งโรงงาน
กอนไดรับใบอนุญาตและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในกฎหมาย
วาดวยโรงงาน นอกจากนี้จะตองเปนไปตามประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา ๓๒ 
 (๒) กฎหมายวาดวยโรงงาน ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๑     
ท่ีกําหนดใหผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถ่ินหรือแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนแหงความม่ันคง แข็งแรง  
ปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การรักษาสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรมและจราจร       
เพ่ือประโยชนของผูอาศัยในอาคาร 

                                           
๑๒ สํานักคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  ฝายใบอนุญาต.  คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกจิการไฟฟา  ใบอนุญาตประกอบ
กิจการผลิตไฟฟา  ระบบจาํหนายไฟฟา  และจําหนายไฟฟา.  
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7
%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9
A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8
%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf  (สืบคน  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๖๕) 

http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf


๑๙ 

 (๓) กฎหมายวาดวยดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ไดแก พระราชบัญญัติการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๕ ท่ีกําหนดหามมิใหผูใดผลิตหรือขายการผลิตพลังงานควบคุม  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาต   
 โดยกฎหมายท้ังหมดท่ีกลาวมาแลวขางตนมีการปรับใชโดยคํานึงถึงหลักความไดสัดสวน  
กลาวคือ หากเปนการติดตั้งโซลารเซลลขนาดเล็กก็จะไดรับการยกเวนไมตองขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการผลิตไฟฟา โดยใหดําเนินการเพียงจดแจงเทานั้น   
 นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงข้ันตอนการยื่นคําขอและการอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟา  
พบวาเจตนารมณในการตราพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประสงคให
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ซ่ึงจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะตามกฎหมายนี้ทําหนาท่ีกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการพลังงานท้ังระบบ เนื่องจากกิจการพลังงานถือเปนกิจการท่ีสําคัญตอโครงสราง
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของประเทศโดยรวม โดยนอกจาก กกพ. จะมีอํานาจออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๗  
แลว พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๘ ยังใหการอนุญาตตาง ๆ     
ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร  
หรือกฎหมายวาดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงานเปนอํานาจหนาท่ีของ กกพ. ดวย ท้ังนี้ เพ่ือให  
กกพ. เปนศูนยกลางการอนุญาตหลักท้ังหมด (One Stop Service (OSS)) ท้ังในมิติของการกํากับดูแล
และการใหบริการแกผูขอรับใบอนุญาตตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยใหผูประกอบกิจการสามารถยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานใบอนุญาต ร.ง. ๔ และใบอนุญาต อ.๑ พรอมกันท่ีสํานักงาน กกพ.  
(สํานักงาน กกพ. ประจําเขตหรือระบบเครือขายคอมพิวเตอรของสํานักงาน) 
 

ข้ันตอนการย่ืนคําขอและการอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟา 
 
 
  
 
 
๓.๒  สภาพปญหาและขอสังเกตในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล   
 ดวยในปจจบุันยังมีสภาพปญหาและขอสังเกตในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล  ดังนี้ 
 (๑) กรมบัญชีกลางกําหนดหนวยงานราชการไมสามารถเซ็นสัญญา Private PPA กับเอกชนได 
ทําไดแตกับหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจเทานั้น (G2G) 

(๒) เอกชนจําเปนตองมีสื่อกลางท่ีเปนหนวยงานราชการเพ่ือทําธุรกรรมระหวางหนวยงาน
ภาครัฐบาลดวยกันเอง (G2G) 
 (๓) การทํางานกับหนวยงานรัฐบาลท่ีเปนสื่อกลางเอกชนจะตองไปข้ึนระบบ Vender ของแต
ละหนวยงานนั้นๆ จึงทําใหใชระยะเวลาเพ่ิมข้ึน 
 (๔) ทางผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาเปลี่ยนวาระบอยจึงทําใหนโยบายเปลี่ยน  



๒๐ 

บทสรุป 
 คําวาหลักนิติธรรมนั้น วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา The Rule of Law ซ่ึงเปน
หลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ในประเทศอังกฤษความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครอง
โดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมายนั้น ปรากฏข้ึนอยางชัดเจนเปนครั้งแรกในศตวรรษท่ี 
๑๗ ในหนังสือชื่อ “The Common Wealth of Oceana” อันเปนผลงานของ James Harrington ซ่ึง
เปนผูท่ีนิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน อยางไรก็ตาม แมจนกระท่ังถึงปจจุบันนี้ คําวา rule of law 
ก็เหมือนกับคําวา Rechtsstaat ท่ียากจะหาคําจํากัดความหรือนิยามซ่ึงยอมรับกันเปนยุติได การทํา
ความเขาใจความหมายของ rule of law จึงควรตองทําความเขาใจจากความเปนมาทางประวัติศาสตร
การเมืองการปกครองของอังกฤษซ่ึงใหกําเนิดแนวความคิดนี ้
 หลักนิติธรรมอันเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย อยางนอยมีหลักการ
พ้ืนฐานสําคัญ ดังตอไปนี้  
 (๑) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ 
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน  
 (๒) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  
 (๓) การแบงแยกการใช อํานาจ การตรวจสอบการใช อํานาจรัฐ และการปองกันการ         
ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน สวนรวม 
 (๔) นิติกระบวน ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลังเปนโทษ     
ทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ ไมบังคับให 
บุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญาไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาในการกระทํา
ความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง และมีขอกําหนดใหสนันิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะมีคํา
พิพากษาวากระทําผิด  
 (๕) ความเปนอิสระของศาล และความสุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม หากพิจารณา
การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลเปนกิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับดูแล เนื่องจากเปน
กิจกรรมท่ีกระทบสิทธิในชีวิต รางกาย สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและความปลอดภัยในการ
ครอบครองทรัพยสิน และการดํารงชีวิตของประชาชน เพ่ือใหมีการตรวจสอบจากรัฐวาผูทํากิจกรรมนั้น
ไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานหรือหลักการในแตละกรณี  อันจะทําใหประชาชนสามารถดําเนิน
ชีวิตไดอยางปกติสุข ท้ังนี้ ในปจจุบันการขออนุญาตติดต้ังโซลารเซลลมีการใชระบบการขออนุญาต
ดวยกัน ๒ กรณี ไดแก 
 กรณีแรก  ระดับการจดแจง 
 ไดแก “หนังสือรับแจงการประกอบกิจการพลังงานท่ีไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลงังาน”  โดยเปนกรณีท่ีจะมีการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐาน
ตาง ๆ รวมท้ังไดบนัทึกขอมูลรายละเอียดการประกอบกิจการลงบนฐานขอมูลเพ่ือประโยชนทางสถิติใน
การกํากับดูแลเปนท่ีเรียบรอยแลวจะออกหนังสือไวใหเพ่ือเปนหลักฐาน รวมท้ังถึงการแสดงตอการไฟฟา
เพ่ือแสดงความพรอมในการขอเริ่มจําหนายไฟฟาเขาสูระบบโครงขายไฟฟาดวย 
 กรณีท่ีสอง ระดับใบอนุญาต ไดแก 

(๑)  ใบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.๔) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) 
(๒)  ใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร (อ.๑) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 



๒๑ 

(๓) ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พ.ค.๒) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน กลาวคือ มีพิกัดขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง (Rated Nominal Capacity) ของเครื่อง
แปลงผันกระแสไฟฟา (Grid-Connected Inverter) รวมตั้งแต ๒๐๐ kVA (หรือ ๒๐๐ kW) ข้ึนไป 
 ยอมแสดงใหเห็นวา  “การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล” อยูภายใตหลักการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลเปน
กิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับดูแล เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีกระทบสิทธิในชีวิต รางกาย 
สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและความปลอดภัยในการครอบครองทรัพยสินและการดํารงชีวิต
ของประชาชน โดยอยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ 
 แตอยางไรก็ตาม ยังพบสภาพปญหาและขอสังเกตในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล ดังนี้ 
 (๑) กรมบัญชีกลางกําหนดหนวยงานราชการไมสามารถเซ็นสัญญา Private PPA กับเอกชนได 
ทําไดแตกับหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจเทานั้น (G2G) 

(๒) เอกชนจําเปนตองมีสื่อกลางท่ีเปนหนวยงานราชการเพ่ือทําธุรกรรมระหวางหนวยงาน
ภาครัฐบาลดวยกันเอง (G2G) 
 (๓) การทํางานกับหนวยงานรัฐบาลท่ีเปนสื่อกลางเอกชนจะตองไปข้ึนระบบ Vender ของแต
ละหนวยงานนั้นๆ จึงทําใหใชระยะเวลาเพ่ิมข้ึน 
 (๔) ทางผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาเปลี่ยนวาระบอยจึงทําใหนโยบายเปลี่ยน 

   
  



๒๒ 

บรรณานุกรม 
 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ. ๒๕๖๒. ความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 
 
คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาราง
รัฐธรรมนูญ. ๒๕๕๐. เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐.  
กรุงเทพมหานคร : สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 
 
จรัญ  ภักดีธนากุล. เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย (นธป.) รุนท่ี ๑. 
 
จารุวรรณ  พิพัฒนพุทธพันธ.  คูมือประกอบการติดตั้งโซลารรูฟทอฟ.  
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8
%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0
%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A
%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf (๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๕) 
 
จารุวรรณ พิพัฒนพุทธพันธ. คูมือโซลารเซลล (แบบเต็ม).  
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9
%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0
%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5
%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0
%B9%87%E0%B8%A1.pdf 
 
ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๕๒. หลักนิติธรรม. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพฯ : บริษัท ธนาเพรส จํากัด. 
 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๔, พิมพครั้งท่ี ๒ 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. ๒๕๕๒, “รวมบทสรุปผูบริหาร การรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐”. 
 
วรเจตน  ภาคีรัตน. หลักนิติรฐัและหลักนิติธรรม.  http://www.public-
law.net/publaw/view.aspx?id=1431 (สืบคนเม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕) 
 
วิษณุ  เครืองาม.  สรุปจากปาฐกถาในหัวขอพิเศษ  “ทําไมประเทศไทยตองทบทวนการอนุญาต”  โดย 
“โครงการทบทวนการอนุญาต Thailand’s Smart & Simple Lincense” วันพุธท่ี  ๑๔  พฤศจิกายน  

https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431
http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431


๒๓ 

๒๕๖๑  ณ  ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์  และบทความ  หลักเกณฑการพิจารณาการกําหนดระบบ
อนุญาตในกฎหมาย  https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-2-2.pdf  (๒๔  
มิถุนายน  ๒๕๖๕) 
 
สํานักคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  ฝายใบอนุญาต.  คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ไฟฟา  ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา  ระบบจําหนายไฟฟา  และจําหนายไฟฟา.  
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9
%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0
%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A
%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B
8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf  (สืบคน  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๖๕) 

https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-2-2.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf

