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๑ 

หลักนิติธรรม : กรณีศึกษาการขออนุญาตตดิตั้งโซลารเซลล 
นายสุพร  หลักม่ันคง0

๑ 
 

บทนํา 
 
 หลักนิติธรรมยอมเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยอยางนอยมีหลักการ
พ้ืนฐานสําคัญ  ดังตอไปนี้ 
 (๑)  ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล  และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 
 (๒)  การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
 (๓)  การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  และการปองกันการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม 
 (๔)  นิติกระบวนอันเปนธรรม  ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลัง
เปนโทษทางอาญาแกบุคคล  ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบไม
บังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญา ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาในการ
กระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้งและมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวา
จะมีคําพิพากษาวากระทําผิด 
 หากพิจารณาการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลเปนกิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับ
ดูแล  เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีกระทบสิทธิในชีวิต รางกาย สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและ
ความปลอดภัยในการครอบครองทรัพยสินและการดํารงชีวิตของประชาชน เพ่ือใหมีการตรวจสอบจาก
รัฐวาผูทํากิจกรรมนั้นไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานหรือหลักการในแตละกรณี อันจะทําให
ประชาชนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข ท้ังนี้  ในปจจุบันการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลมีการใช
ระบบการขออนุญาตดวยกัน ๒ กรณี ไดแก ระดับการจดแจง ไดแก “หนังสือรับแจงการประกอบ
กิจการพลังงานท่ีไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน”  โดยเปนกรณีท่ีจะมี
การตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐานตาง ๆ รวมท้ังไดบันทึกขอมูลรายละเอียดการ
ประกอบกิจการลงบนฐานขอมูลเพ่ือประโยชนทางสถิติในการกํากับดูแลเปนท่ีเรียบรอยแลวจะออก
หนังสือไวใหเพ่ือเปนหลักฐาน  รวมท้ังถึงการแสดงตอการไฟฟาเพ่ือแสดงความพรอมในการขอเริ่ม
จําหนายไฟฟาเขาสูระบบโครงขายไฟฟาดวยและระดับใบอนุญาตไดแก ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน (ร.ง.๔) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) ใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร (อ.๑) (กรณีเขา
ขายตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) และใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พ.ค.๒) (กรณีเขาขาย
ตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กลาวคือ มีพิกัดขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง (Rated 
Nominal Capacity) ของเครื่องแปลงผันกระแสไฟฟา (Grid-Connected Inverter) รวมตั้งแต ๒๐๐ 
kVA (หรือ ๒๐๐ kW) ข้ึนไป 

                                           
๑ รองกรรมการผูจัดการใหญ  สายงานองคกรสัมพันธ  บริษัท  กัลฟ  เอ็นเนอรจี  ดีเวลลอปเมนท  จํากัด  (มหาชน) 



๒ 

 ดังนั้น ยอมแสดงใหเห็นวา “การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล” อยูภายใตหลักการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ ตองมีการขออนุญาตติดตั้ง
โซลารเซลลซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับดูแล เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีกระทบสิทธิ
ในชีวิต รางกาย สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและความปลอดภัยในการครอบครองทรัพยสิน  
และการดํารงชีวิตของประชาชน โดยอยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ ท้ังนี้ โดยมีคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) เปนศูนยกลางการอนุญาตหลักท้ังหมด (One Stop Service (OSS)) อันเปน
การอํานวยความสะดวกแกผูท่ีจะเขามารับบริการ 

 
เนื้อหา 
 
 ในบทความนี้จึงขอเสนอเนื้อหาสาระแบงออกเปน ๓ สวน ไดแก   
 สวนท่ี ๑ หลักนิติธรรม 
  ๑.๑ ความเปนมาของหลักนิติธรรม 
  ๑.๒ หลักนิติธรรมของตางประเทศ 
  ๑.๓ หลักนิติธรรมของประเทศไทย 
 สวนท่ี ๒ การติดตั้งโซลารเซลล 
  ๒.๑ ระบบการอนุญาตในกฎหมายไทย 
  ๒.๒ การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
 สวนท่ี ๓ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
  ๓.๑ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
  ๓.๒ สภาพปญหาและขอสังเกตในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
สวนท่ี ๑ หลักนิติธรรม 
 ๑.๑ ความเปนมาของหลักนิติธรรม1

๒ 
 คําวาหลักนิติธรรมนั้น วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา The Rule of Law ซ่ึงเปน
หลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ในประเทศอังกฤษความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครอง
โดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมายนั้น ปรากฏข้ึนอยางชัดเจนเปนครั้งแรกในศตวรรษท่ี 
๑๗ ในหนังสือชื่อ “The Common Wealth of Oceana” อันเปนผลงานของ James Harrington ซ่ึง
เปนผูท่ีนิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน อยางไรก็ตาม แมจนกระท่ังถึงปจจุบันนี้ คําวา rule of law 
ก็เหมือนกับคําวา Rechtsstaat ท่ียากจะหาคําจํากัดความหรือนิยามซ่ึงยอมรับกันเปนยุติได การทํา
ความเขาใจความหมายของ rule of law จึงควรตองทําความเขาใจจากความเปนมาทางประวัติศาสตร
การเมืองการปกครองของอังกฤษซ่ึงใหกําเนิดแนวความคิดนี ้

                                           
๒ วรเจตน  ภาคีรัตน. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม.  http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431 (สืบคนเมื่อวันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕) 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431


๓ 

 แนวความคิดวาดวย rule of law หรือนิติธรรมอาจสืบสาวยอนกลับไปไดถึงยุคกลาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งยอนกลับไปถึง ค.ศ. ๑๒๑๕ ซ่ึงเปนปท่ีพระเจาจอนหน (King John) กษัตริยอังกฤษ
ในเวลานั้นไดลงนามในเอกสารสําคัญท่ีชื่อวา Magna Carta เอกสารฉบับนี้เปนพันธสัญญาท่ีกษัตริย
อังกฤษใหไวแกบรรดาขุนนางของพระองคในการท่ีจะจํากัดอํานาจของพระองคลง อาจกลาวไดวา 
Magna Carta เปนกาวสําคัญในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของมนุษยท่ีจะนําไปสูการปกครอง
โดยกฎหมายเปนใหญในเวลาตอมา เนื่องจากเอกสารฉบับนี้เปนเอกสารทางกฎหมายฉบับแรกท่ีทําให
หลักการปกครองโดยกฎหมายไดรับการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร และการประกันสิทธิเสรีภาพสวน
บุคคลเปนไปอยางชัดแจง อยางไรก็ตามไมพึงเขาใจวาเม่ือมีการลงนามใน Magna Carta แลวกษัตริย
เปนอันถูกจํากัดอํานาจลงจนไมมีอํานาจ ในเวลานั้นอํานาจยังคงอยูท่ีกษัตริย กฎเกณฑท่ีจํากัดอํานาจ
กษัตริยลงในเวลานั้นก็มีแต Magna Carta และหลักกฎหมาย Common Law อันเปนกฎหมาย
ประเพณีท่ีรับสืบทอดและพัฒนามาโดยศาลเทานั้น 
 แมวาในเวลาตอมาจะไดมีการตั้งรัฐสภาข้ึนเม่ือ ค.ศ. ๑๒๖๕ แตอํานาจในการปกครอง
บานเมือง (Prerogatives) ก็ยังคงอยูในมือของกษัตริยอยางเดิม จะถูกจํากัดลงบางก็เพียงเล็กนอย 
อํานาจของกษัตริยอังกฤษพัฒนาข้ึนถึงจุดสูงสุดในสมัยราชวงศ Tudor อันเปนชวงเวลาท่ีบทบาทของ
รัฐสภาถดถอยลง อาจกลาวไดวาในชวงเวลานั้นกษัตริยอังกฤษมีอํานาจมากและเขาใจวิธีการในการ
รักษาอํานาจของตนและจํากัดอํานาจของรัฐสภา อีกท้ังยังรูจักท่ีจะใชรัฐสภาเปนฐานในการสรางความ
เขมแข็งใหแกตนดวย อยางไรก็ตามในเวลาตอมารัฐสภาไดพัฒนาตอไปกลายเปนสถาบันซ่ึงเปนผูแทน
ของกลุมคนตางๆ และเริ่มมีบทบาทมากข้ึนจนกลายเปนคูปรับสําคัญของกษัตริย 
 ใน ค.ศ. ๑๖๒๘ ในยุคสมัยของพระเจาชารลท่ีหนึ่ง (King Charles I ค.ศ.๑๖๐๐ ถึง ๑๖๔๙) 
รัฐสภาไดตรา Petition of Rights ข้ึนเพ่ือปกปองคุมครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและเสรีภาพสวนบุคคล 
โดยประกาศวาผูปกครอง รัฐบาล ตลอดจนศาลตองเคารพในสิทธิดังกลาว ภายหลังจากไดมีการตรา 
Petition of Rights ไดสิบสองป ไดเกิดสงครามกลางเมืองข้ึนในอังกฤษ ตามมาดวยการประหารชีวิต
พระเจาชารลท่ี ๑ Petition of Rights ไมไดเปนเพียงเอกสารท่ีกลาวถึงความยินยอมในการเสียภาษี
เทานั้น แตยังเพ่ิมอํานาจใหแกรัฐสภาเปนอยางมาก ในเวลาตอมาเอกสารฉบับนี้ไดถูกเพ่ิมเติมโดย
เอกสารอีกฉบับหนึ่งท่ีชื่อวา Habeas Corpus Act (ค.ศ. ๑๖๗๙) เอกสารฉบับหลังนี้นับเปนจุดเริ่มตน
ของการประกันสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม เนื้อหาหลักของเอกสารฉบับนี้ คือ การใหสิทธิแก
บุคคลทุกคนท่ีถูกจับกุม กลาวคือ ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกจับกุม บุคคลนั้นยอมมีสิทธิท่ีจะฟองรองปกปอง
ตนเองตอศาลโดยคําฟองท่ีเรียกวา writ of habeas corpus ทันที 
 รัฐสภาสามารถท่ีจะสถาปนาและขยายอํานาจของตนออกไปอยางม่ันคงตามลําดับ การขยาย
อํานาจของรัฐสภามีผลทําใหกษัตริยคอยๆถูกจํากัดอํานาจลง และในท่ีสุดกษัตริยเริ่มรูสึกวารัฐสภามี
อํานาจมากเกินไปและเริ่มเปนอันตรายตอพระองคเสียแลว การแขงกันเพ่ือครองอํานาจท่ีเหนือกวา
ระหวางรัฐสภากับกษัตริยเปนไปอยางเขมขน และไดก็เกิดเปนสงครามกลางเมืองข้ึนในระหวาง ค.ศ.
๑๖๔๒ ถึง ๑๖๔๙ หลังจากสงครามกลางเมืองดังกลาว การตอสูก็คงดําเนินตอไปอีก จนกระท่ังในท่ีสุด
รัฐสภาก็กําชัยชนะไดในการปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious Revolution) ระหวาง ค.ศ.๑๖๘๘ ถึง ๑๖๘๙ 
ผลของการปฏิวัติดังกลาวนํามาซ่ึงเอกสารสําคัญอีกฉบับหนึ่ง คือ Bill of Rights และทําใหรัฐสภา
อังกฤษกลายเปนรัฐาธิปตยคูกันกับกษัตริย 



๔ 

 โดยเหตุท่ีในชวงตนศตวรรษท่ี ๑๗ ยังไมปรากฏแนวความคิดเรื่องการแบงแยกอํานาจในอังกฤษ 
ปญหาสําคัญปญหาหนึ่งท่ีเกิดข้ึนก็คือปญหาท่ีวาใครจะเปนผูท่ีมีอํานาจวินิจฉัยในทางกฎหมายเปนท่ีสุด 
อํานาจดังกลาวควรอยูกับกษัตริย สภา หรือศาล Francis Bacon (ค.ศ.๑๕๖๑ ถึง ๑๖๒๖) เห็นวาโดย
เหตุท่ีกษัตริยมีอํานาจปกครองโดยเด็ดขาด และดํารงอยูเหนือกวากฎหมายท่ีใชบังคับอยูจริงในบานเมือง 
ไมวาจะเปนกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีออกโดยรัฐสภา หรือ Common Law ท่ีพัฒนาข้ึนโดยศาล 
ดังนั้นกษัตริยจึงมีอํานาจเหนือรัฐสภาและศาล ดวยเหตุดังกลาวกษัตริยยอมตองมีอํานาจในการแกไข
เปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีผานรัฐสภามาแลวและมีอํานาจท่ีจะเขายุงเก่ียวกับทางปฏิบัติของศาลโดย
สามารถตรวจสอบแนวคําพิพากษาบรรทัดฐานตาม Common Law ได อยางไรก็ตามพัฒนาการทาง
การเมืองในเวลาตอมาก็ไมไดเปนไปตามแนวความคิดของ Francis Bacon เนื่องจากรัฐสภาสามารถ
จํากัดอํานาจกษัตริยจนสําเร็จและไดกลายเปนรัฐาธิปตยแทนท่ีกษัตริยอังกฤษ และในชวงท่ีรัฐสภา
อังกฤษตอสูกับกษัตริยอยูนี้ ศาลก็ไดเขามีบทบาทดวย โดย Sir Edward Coke (ค.ศ.๑๕๕๒ ถึง ๑๖๓๔) 
ไดพิพากษาคดีไปในทางยืนยันความเปนกฎหมายสูงสุดของ Common Law ท่ีพัฒนาข้ึนโดยศาล โดย
เห็นวาท้ังกษัตริย และรัฐสภา ยอมตองตกอยูภายใต Common Law กษัตริยก็ดี รัฐสภาก็ดีจะตรา
กฎหมายหรือกําหนดกฎเกณฑใดใหขัดกับ Common Law ไมได และศาลทรงไวซ่ึงอํานาจเด็ดขาดใน
การวินิจฉัยวากฎหมายหรือกฎเกณฑนั้นขัดหรือแยงกับ Common Law หรือไม แมวาแนวความคิดและ
คําพิพากษาของ Coke จะไมไดทําใหศาลกลายผูทรงอํานาจสูงสุดในระบบการปกครองของอังกฤษ 
เพราะศาลตองผูกพันตอกฎหมายท่ีสภาตราข้ึน จะอาง Common Law ปฏิเสธกฎหมายท่ีสภาตราข้ึน
ไมได แมกระนั้นแนวความคิดของ Coke ท่ีปรากฏในคําพิพากษาก็ไดเปนสวนประกอบสําคัญของหลัก
นิติธรรมในอังกฤษจนกระท่ังถึงปจจุบันนี้ 
 ในศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงเปนชวงท่ีรัฐสภาเขมแข็งมากแลวนั้น คณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ีโดยข้ึนอยู
กับสภาผูแทนราษฎร และในเวลาตอมาก็คอยสลัดตนเองพนจากอิทธิพลของราชวงศ เม่ือกาวเขาสู
ศตวรรษท่ี ๒๐ อาจกลาวไดวาอังกฤษไดพัฒนาตนไปสูความเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียอมรับสิทธิ
เลือกตั้งของราษฎร สภาผูแทนราษฎรอังกฤษพัฒนาไปในทิศทางของการมีพรรคการเมืองใหญสองพรรค
ผลัดกันเขามาบริหารประเทศ โดยฝายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเริ่มมีอํานาจมากข้ึน 
และยังคงความเขมแข็งจนถึงทุกวันนี้ 
 
 ๑.๒  หลักนิติธรรมของตางประเทศ2

๓ 
 นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม 
ก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ.๑๘๓๕ ถึง ๑๙๒๒) ตําราของเขาท่ีชื่อวา Introduction to the Study of the 
Law of the Constitution (พิมพครั้งแรก ค.ศ.๑๘๘๕) ไดกลายเปนตํารามาตรฐานและเปนตําราท่ีนัก
กฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษสวนใหญตองอางอิงเม่ือจะตองอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม Dicey 
เห็นวา หลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา และหลักนิติธรรมนั้นยอม
มีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ คือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้นใด
ยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดา

                                           
๓ วรเจตน  ภาคีรัตน. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม.  http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431 (สืบคนเมื่อวันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕) 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431


๕ 

ศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมใน
ความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพตอ
กฎหมาย บุคคลท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษ หากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมาย และไมมีผูใดท้ังสิ้น
แมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายได 
 กลาวโดยรวมแลว Dicey เห็นวา บรรดาการกระทําท้ังหลายท้ังปวงของรัฐบาลและฝาย
ปกครองจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของราษฎร
ตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครองกระทําการอันขัดตอกฎหมาย การกระทําดังกลาว
ยอมตองถูกฟองคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได เพราะรัฐบาลหรือเจาหนาท่ียอมจะมีสิทธิพิเศษ
ใดๆเหนือกวาราษฎรไมได เราจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey นี้มุงเนนไปท่ีความ
ผูกพันตอกฎหมายของฝายบริหาร ไมไดเรียกรองฝายนิติบัญญัติใหตองผูกพันตอกฎเกณฑอ่ืนใดในการ
ตรากฎหมาย 
 การท่ี Dicey อธิบายเนื้อหาของหลักนิติธรรมในแงท่ีคนทุกคนตองตกอยูภายใตกฎหมายและ
ภายใตศาลเดียวกันตามหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สงผลให Dicey ปฏิเสธการจัดตั้งศาล
ปกครองข้ึนมาเปนอีกระบบศาลหนึ่งเคียงคูขนานกันไปกับศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา โดย Dicey 
เห็นวาหากจัดใหมีศาลปกครองหรือองคกรอ่ืนซ่ึงไมใชศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาทําหนาท่ีตัดสินคดี
ปกครอง (ดังท่ีปรากฏอยูในประเทศฝรั่งเศสในเวลานั้น) แลว บรรดาขาราชการตางๆท่ีถูกฟองในศาล
ปกครองวากระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายยอมอยูในฐานะท่ีไดเปรียบกวาราษฎรท่ัวไป ซ่ึง Dicey 
เห็นวาไมถูกตอง แนวความคิดนี้ไดรับการยึดถือและเดินตามในบรรดาประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบ
กฎหมายอังกฤษจนถึงปจจุบันนี้ 
 นอกจากนี้แลว บรรดาสิทธิท้ังหลายท้ังปวงของราษฎรนั้นยอมเกิดจากกฎหมายท่ีรัฐสภาไดตรา
ข้ึนและเกิดจากกฎหมายประเพณีท่ีพัฒนามาโดยศาล อาจกลาวไดวา สิทธิข้ันพ้ืนฐานของราษฎรอังกฤษ
ไมไดรับการคุมครองและปกปองโดยรัฐธรรมนูญ แตไดรับการปกปองและคุมครองโดยรัฐสภาและศาล 
 โดยเหตุท่ีในระบบกฎหมายอังกฤษ รัฐสภาเปนผูทรงอํานาจสูงสุด ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือ ศาล
ของอังกฤษไมอํานาจท่ีจะตรวจสอบวากฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือชอบดวย
กฎหมายใดๆ หรือไม กลาวในทางทฤษฎีแลว รัฐสภาอังกฤษสามารถตรากฎหมายใหมีเนื้อหาสาระ
อยางไรก็ไดท้ังสิ้น สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิพลเมืองไมไดมีฐานะเปนกฎหมายท่ีสูงกวากฎหมายอ่ืนใดท่ีจะ
ผูกพันรัฐสภาอังกฤษได ระบบการประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลในอังกฤษจึงแตกตางจากหลาย
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศในภาคพ้ืนยุโรปท่ีถือวาสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลนั้นมีคาบังคับในระดับ
รัฐธรรมนูญ และยอมผูกพันรัฐสภาในการตรากฎหมายดวย อยางไรก็ตาม ไมพึงเขาใจวาระบบกฎหมาย
อังกฤษไมคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ในทางปฏิบัติสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลยอมไดรับความคุมครอง
โดยกฎหมายของรัฐสภาและโดย Common Law ท่ีพัฒนามาโดยศาลในมาตรฐานท่ีไมต่ํากวาประเทศ
อ่ืนๆในภาคพ้ืนยุโรปเลย 
 แนนอนวาในทางทฤษฎี เม่ือยอมรับวารัฐสภามีอํานาจสูงสุด กรณีจึงอาจเปนไปไดท่ีรัฐสภา
นั้นเองจะกระทําการอันกาวลวงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรากฎหมายจํากัดตัดทอนสิทธิของบุคคล
เสียโดยไมเปนธรรม และเม่ือหลักความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาอยูเหนือกวาหลักนิติธรรมเสียแลว ก็ไม
มีอะไรเปนเครื่องประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการคุกคามโดยรัฐสภาได แตทางปฏิบัติท่ี
เกิดข้ึนในอังกฤษ ไมไดเปนเชนนั้น เพราะตามจารีตประเพณีแลวรัฐสภาจะไมตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยง



๖ 

กับหลักนิติธรรม ยิ่งไปกวานั้นโดยเหตุท่ีการตรากฎหมายของรัฐสภายอมข้ึนอยูกับการสนับสนุนของ
รัฐบาล และพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลยอมเปนพรรคการเมืองท่ีครองเสียงขางมากในสภา
ผูแทนราษฎร หากพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลซ่ึงครองเสียงขางมากสนับสนุนใหตรากฎหมายท่ีกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางรุนแรงแลว ผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการเลือกตั้งครั้งถัดมายอมเปนท่ี
คาดหมายได ในท่ีสุดแลว การตรากฎหมายของรัฐสภาจึงข้ึนอยูกับเจตจํานงของประชาชน กลาวใหถึง
ท่ีสุดแลวประชาชนอังกฤษนั้นเองท่ีจะเปนผูกําหนดทิศทางหลักๆของการตรากฎหมาย และเม่ือกลาววา
รัฐสภาเปนผูทรงอํานาจสูงสุด ในระบอบประชาธิปไตยท่ีพัฒนามาในอังกฤษ ยอมตองเขาใจวารัฐสภา
ยอมทรงอํานาจสูงสุดในหมูองคกรตางๆของรัฐ แตในท่ีสุดแลว ในทางการเมืองก็อยูใตประชาชน ดังนั้น
ในประเทศอังกฤษ การจํากัดอํานาจของรัฐสภาจึงไมไดเกิดจากกฎหมายเหมือนกับในภาคพ้ืนยุโรป แต
เกิดจากธรรมชาติทางการเมืองและจารีตประเพณีท่ีรับสืบตอกันมา ในประเทศท่ีสิทธิเสรีภาพฝงลึกอยูใน
จิตวิญญาณประชาชาติเชนประเทศอังกฤษนี้ ยอมไมมีความจําเปนแตอยางใดเลยท่ีจะตองบัญญัติ
กฎเกณฑวาดวยความเปนนิติรัฐ หรือบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดสิทธิเสรีภาพเปนลายลักษณอักษรเปน
มาตราๆไป 
 แมวาในปจจุบัน การใหคําอธิบายเก่ียวกับเนื้อหาของหลักนิติธรรม อาจจะแตกตางกันอยูบางใน
รายละเอียด แตองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมนั้น ตําราตางๆก็ไมไดอธิบายความแตกตางกันมาก
นัก องคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของการกระทําของรัฐ ความชัดเจน
ของกฎหมาย ความม่ันคงของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ัวไปของกฎหมาย ความเปนอิสระของศาล 
การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
ในยุคหลังมีผูอธิบายลักษณะของกฎหมายท่ีจะชวยสรางใหเกิดการปกครองตามหลักนิติธรรม ดังเชน
คําอธิบายของ Lon L. Fuller นักนิติศาสตรท่ีมีชื่อเสียงชาวอเมริกันท่ีเห็นวากฎหมายท่ีจะทําใหหลักนิติ
ธรรมปรากฏเปนจริงไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญ คือ 
 ๑) กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ 
 ๒) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 
 ๓) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับ
ยอนหลังไปในอดีต 
 ๔) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการบังคับใช
ท่ีไมเปนธรรม 
 ๕) กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 
 ๖) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 
 ๗) กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับสภาพ
ของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 
 ๘) กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน กลาวคือ
ตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 
 
 ๑.๓  หลักนิติธรรมของประเทศไทย 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายคําวา “นิติธรรม” หมายถึง 
“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายหลักนิติธรรมท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียม



๗ 

กัน”  ท้ังนี้  นักกฎหมายสวนใหญ เชื่อวามีความหมายตรงกับคําภาษาอังกฤษวา “The Rule of Law”  
ซ่ึงมีแนวคิดมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณเนนไปในหลักการปกครองประเทศดวยความถูกตองเปนธรรมโดย
กฎหมาย  คือ  ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย  เพราะคําวา  Rule  นั้น  สามารถแปลไดวา “การ
ปกครอง”  หรือแปลวา “กฎกตกิา”  ก็ได  ฉะนั้น  ในความคิดของนักปกครองสมัยกลางในยุโรปก็จะให
ความหมายไปในหลักการปกครองท่ีดี  ก็คือ  การปกครองโดยกฎหมาย ไมใชปกครองโดยคน  (Rule by 
Law, not by man)  และหมายถึงหลักการท่ีเปนกฎกติกาของกฎหมายท่ีผูบัญญัติกฎหมายจะตอง
ยึดถือและปฏิบัติตาม3

๔ 
 ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหนิยามหลักนิติธรรมวา 4

๕ “หลักการพ้ืนฐานแหง
กฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ
แหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอ
พิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระใน
การตัดสินขอพิพาทนั้น  โดยเด็ดขาดและยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม” 
 หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พบวา  อาจจําแนก
ออกเปน  ๔  กรณี  ไดแก  (๑)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ (๒)  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  (๓)  รางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๖  
วรรคหนึ่ง  และสงใหคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๖  วรรคสาม  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗)  และ (๔) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 
 (๑)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการกลาวถึงคําวา “หลักนิติธรรม” ไวใน ๒ มาตรา ไดแก มาตรา ๓  
วรรคสอง และมาตรา ๗๘ (๖) ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 
 “มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงาน
ของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
 “มาตรา ๗๘  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 (๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของ
ประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

                                           
๔ จรัญ  ภักดีธนากุล.  เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย (นธป.) รุนที ่๑. หนา ๓. 
๕ ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๕๒. หลักนิติธรรม. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพฯ : บริษัท ธนาเพรส จํากัด, หนา ๒๓. 



๘ 

 (๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจ
หนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและ
งบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 (๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ิน
ไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหง
รัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐาน
สารสนเทศในทองถ่ิน ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 (๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 (๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพ่ือใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะ
เปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
 (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ
ตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 (๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระ เพ่ือ
ติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 
 (๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม” 
 อนึ่ง สภารางรัฐธรรมนูญ ไดกลาวไวในหนังสือ “เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐”5

๖ ในสวนของคําอธิบายประกอบของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง วา 
 “หลักนิติธรรม (Rule of Law) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศคอมมอนลอว  
(Common Law) เปนหลักท่ีจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไมใหเกินขอบเขตโดยปกครองภายใต
กฎหมาย 
 หลักนิติรัฐ (Rechtstaat/Legal State) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศซิวิลลอว    
(Civil Law) มีความหมายกวางครอบคลุมมากกวาหลักนิติธรรม ซ่ึงมีหมายความรวมถึงหลัก ดังตอไปนี้ 
 (๑) หลักการแบงแยกการใชอํานาจ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจรัฐ  
 (๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
 (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตุลาการและองคกรฝายปกครองในการดําเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดหรือมีการกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
 (๔) หลกัความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้นจะตองมีความชอบดวยในเนื้อหาท่ี
มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน 

                                           
๖ คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ.  (๒๕๕๐).  เจตนารมณ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐.  กรุงเทพมหานคร : สํานักกรรมาธิการ  ๓  สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร,  หนา  ๒ - ๓. 



๙ 

 (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 
 (๖) หลักการไมมีกฎหมาย ไมความผิด ซ่ึงเปนหลักในทางกฎหมายอาญา (Nullum crimen 
nulla poena sine lege) 
 (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและ  
 หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐมีความคลึงกัน ๒ ประการ คือ 
 (๑) ถาไมมีกฎหมายเจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการใด ๆ 
ท้ังสิ้น เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทําสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๒) หลักท่ีวาเม่ือมีการกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปในขอบเขตนั้น  
จะใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไวไมได” 
 
 (๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการกลาวถึงคําวา “หลักนิติธรรม” ไวเพียง ๑ มาตรา ไดแก มาตรา  
๓๕ วรรคหนึ่ง (๖) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 “มาตรา ๓๕ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมเรื่อง
ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) การรับรองความเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
 (๒) การใหมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีเหมาะสม
กับสภาพสังคมของไทย 
 (๓) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ัง
ในภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังกลไกในการกํากับและควบคุมใหการใชอํานาจรัฐเปนไปเพ่ือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและประชาชน 
 (๔) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ี
ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเคยกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไม
สุจริตหรือเท่ียงธรรม เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด 
 (๕) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีทําใหเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
พรรคการเมือง สามารถปฏิบัติหนาท่ีหรือดําเนินกิจกรรมไดโดยอิสระ ปราศจากการครอบงําหรือชี้นํา
โดยบุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 (๖) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม และการสรางเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุกระดับ 
 (๗) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปรับโครงสรางและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให
เกิดความเปนธรรมอยางยั่งยืน และปองกันการบริหารราชการแผนดินท่ีมุงสรางความนิยมทางการเมืองท่ี
อาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 
 (๘) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการใชจายเงินของรัฐใหเปนไปอยางคุมคา และตอบสนองตอ
ประโยชนสวนรวมของประชาชนโดยสอดคลองกับสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ และกลไก
การตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงินของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 
 (๙) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันมิใหมีการทําลายหลักการสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญจะไดวางไว 
 (๑๐) กลไกท่ีจะผลักดันใหมีการปฏิรูปเรื่องสําคัญตาง ๆ ใหสมบูรณตอไป 



๑๐ 

 ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงความจําเปนและความคุมคาท่ีตองมีองคกร
ตามรัฐธรรมนูญหรือองคกรท่ีกอตั้งข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีจําเปนตองมี ให
พิจารณามาตรการท่ีจะใหการดําเนินงานขององคกรดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย” 
 
 แตอยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดบัญญัติรับรองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง โดยใหยอมไดรับการคุมครองตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔ นี้ วา   
 “มาตรา ๔ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศ
ไทยมีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี”้ 

 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ไดกําหนดใหมีการยก
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยข้ึน และในการยกรางครั้งแรกฉบับท่ี ศ. ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  
เปนประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดมีการกําหนด “หลักนิติธรรม” ไวในรางรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๐๕ โดยมีการระบุไวอยางชัดเจนวาหลักนิติธรรมยอมเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางนอยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ  ดังตอไปนี้ 
 (๑) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 
 (๒) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
 (๓) การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  และการปองกันการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม 
 (๔) นิติกระบวนอันเปนธรรม  ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลัง
เปนโทษทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบไม
บังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญา ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาในการ
กระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง และมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวา
จะมีคําพิพากษาวากระทําผิด 
 อยางไรก็ตาม ในการยกรางรัฐธรรมนูญในฉบับท่ี ศ. ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ เปนประธาน
กรรมาธิการฯ ไมไดรับความเห็นชอบดวยสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนฉบับท่ีนายมีชัย ฤชุพันธ เปนประธานกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญและแมจะ
มิไดมีการกําหนดรายละเอียดดังเชนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี ศ. ดร. บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการฯ   
 



๑๑ 

 (๓) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา ๓๔  
วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง และสงใหคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗)6

๗ 
 ในรางรฐัธรรมนูญฉบับนี้ มีการกลาวถึงคําวา “หลักนิติธรรม” ไวใน ๖ มาตรา ไดแก มาตรา ๓  
วรรคสอง มาตรา ๒๑๗ มาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒๘ วรรคหนึ่ง    
และมาตรา ๓๐๐ วรรคสอง (๔) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 - มาตรา ๓ วรรคสอง “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

ภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองคกรตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐ 
หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยตุิธรรม 

สวนท่ี ๑ บทท่ัวไป 
 - มาตรา ๒๑๗ หลักนิติธรรมอันเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย อยาง
นอยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ ดังตอไปนี ้ 
 (๑) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและ กฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ 
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน  
 (๒) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  
 (๓) การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการปองกันการ ขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน สวนรวม 
 (๔) นิติกระบวน ซ่ึงอยางนอยตองไม บังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลังเปนโทษ 
ทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปอง ตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ ไมบังคับ
ให บุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญาไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาในการ
กระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง และมีขอกําหนด ใหสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยู
จนกวาจะมีคําพิพากษาวากระทําผิด  
 (๕) ความเปนอิสระของศาล และความ สุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม 
 
 - มาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่ง  “การพิจารณาพิพากษาคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการให
เปนไปโดยยุติธรรม ตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย” 
 
 - มาตรา ๒๒๐ วรรคหนึ่ง  “การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ตอง
เปนไปโดยเท่ียงธรรม ปราศจากอคติท้ังปวง ตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมาย” 
 

                                           
๗ https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution/ewt_dl_link.php?nid=502  (สืบคนเมื่อวันที่  ๑๓  
กันยายน  ๒๕๖๔) 

https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution/ewt_dl_link.php?nid=502


๑๒ 

 - มาตรา ๒๒๘ วรรคหนึ่ง  “องคกรอัยการมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยยุติธรรม 
ตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” 
 
 - มาตรา ๓๐๐ การแก ไข เ พ่ิม เติมบทบัญญัติของรั ฐธรรมนูญในบทท่ัวไป ภาค ๑ 
พระมหากษัตริยและ ประชาชน และการแกไขเพ่ิมเติมหลักการพ้ืนฐานสําคัญท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
นี้ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ และวิธีการตามมาตรา ๓๐๒  
 
 หลักการพ้ืนฐานสําคัญตามวรรคหนึ่ง หมายถึง  
 (๑) หลักประกันเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมืองในทางการเมือง  
 (๒) โครงสรางของสถาบันการเมือง ซ่ึงไดแกการมีสองสภา องคประกอบของแตละสภา การ
ตรวจสอบ ถวงดุลระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  
 (๓) กลไกเพ่ือการรักษาวินัยการเงิน การคลัง และการงบประมาณ  
 (๔) สาระสําคัญของบทบัญญัติในภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองคกรตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ  
 (๕) สาระสําคัญของบทบัญญัติในภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง  
 (๖) หลักเกณฑการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามบทสุดทายนี้  
 การแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือขยายหรือเพ่ิมสิทธิเสรีภาพหรือการมีสวนรวมของพลเมืองทางการเมือง 
หรือเพ่ือ เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการของศาลหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ ไมถือ เปนการแกไขเพ่ิมเติมหลักการพ้ืนฐานสําคัญตามมาตราน ี้ 
 
 (๔) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการกลาวถึงคําวา “หลักนิติธรรม” ไวใน ๒ มาตรา ไดแก มาตรา ๓  
วรรคสอง และมาตรา ๒๖ วรรคสอง ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 “มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” 
 “มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด
ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ไวดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 



๑๓ 

 อนึ่ง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ไดกลาวไวในหนังสือ “ความมุงหมายและคําอธิบาย
ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐” 7

๘  ในสวนของคําอธิบายประกอบ
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง วา 
 “หลักนิติธรรม (Rule of Law) และหลักนิติรัฐ (Legal State) เปนเรื่องท่ีนักวิชาการเห็นวา   
มีความหมายใกลเคียงกันมาก คือ เปนหลักการท่ีอารยประเทศยึดถือเปนหลักท่ีถือกําเนิดเปนครั้งแรกใน 
ประเทศอังกฤษซ่ึงใชกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) สําหรับคําวา นิติรัฐ (Legal State)  
เปนหลักท่ีเกิดข้ึนในกลุมประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ซ่ึงนําโดยประเทศสหพันธรัฐ
เยอรมัน ซ่ึงใชคําในภาษาเยอรมันวา เรซทสตาด (Rechtsstaat) แตท้ังนิติธรรม (Rule of Law)     
และนิติรัฐ (Legal State) ตางใชคติตรงกันวา  
 หลักท่ี ๑ ถาไมมีกฎหมายบัญญัติไว เจาหนาท่ีรัฐหรือฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการ 
ใด ๆ ท้ังส้ิน ซ่ึงตางจากเอกชน ถาเอกชนจะดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด ถาไมมีกฎหมายหามไวก็
สามารถดําเนินการไดเสมอ การท่ีไมใหเจาหนาท่ีรัฐดําเนินการใด ๆ หากไมมีกฎหมายบัญญัติเพ่ือปองกัน
การละเมิด สิทธิเสรีภาพของประชาชนและแมจะมีกฎหมายบัญญัติก็จะมีขอกําหนดเง่ือนไขขอบเขตใน
การใชอํานาจไวดวย 
 หลักท่ี ๒ คือ หลักท่ีวา เม่ือมีการกําหนดขอบเขตไวเชนใด รัฐหรือฝายปกครองจะตองใช 
กฎหมายไปในขอบเขตแหงอํานาจนั้นโดยเครงครัดไมสามารถใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว มิได” 
 
 สวนท่ี ๒ การติดตั้งโซลารเซลล 
 ในหัวขอนี้ ขอจัดแบงการนําเสนอออกเปน ๒ สวน ไดแก ๒.๑ ระบบการอนุญาตในกฎหมายไทย  
และ ๒.๒ การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๒.๑ ระบบการอนุญาตในกฎหมายไทย8

๙ 
 โดยท่ีมาตรการท่ีรัฐของแตละประเทศนํามาใชเพ่ือควบคุมการประกอบกิจการการประกอบ
อาชีพหรือการดําเนินการอ่ืนใดของบุคคลมีลักษณะแตกตางกันไปตามระบบกฎหมาย และระบบ
ราชการของประเทศนั้น ๆ โดยอาจจําแนกมาตรการควบคุมท่ีมีการนํามาใชอยางแพรหลายไดเปน      
๒ กลุม ไดแก มาตรการควบคุมกอนหนา (ex ante control) เชน การอนุญาต การรับรอง การจดแจง
ทะเบียนหรือข้ึนทะเบียนและมาตรการควบคุมภายหลัง (ex post control) เชน การแจงกอนการ
ดําเนินการหรือการกําหนดกฎเกณฑใหเอกชนตองปฏิบัต ิ
 สําหรับระบบอนุญาตนั้น  ท่ีผานมานับไดวาเปนมาตรการหลักท่ีประเทศท้ังหลายนิยมนํามาใช
ควบคุมการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพของบุคคล โดยประเทศไทยปจจุบันพบวามีกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติท่ีกํากับดูแลเก่ียวกับการประกอบกิจการหรือเพ่ือประกอบอาชีพท่ีใชระบบ

                                           
๘ คณะ กรรมกา ร ร า ง รั ฐ ธ ร รมนู ญ .  ( ๒๕๖ ๒ ) .  คว า มมุ ง หมาย และ คํ า อ ธิ บ า ย ประก อบร ายมา ตรา ขอ ง รั ฐ ธ ร รมนู ญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐.  กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา  ๓๘ -๓๙. 
๙
 สรุปจากปาฐกถาในหัวขอพิเศษ  “ทําไมประเทศไทยตองทบทวนการอนุญาต”  โดย ศ. ดร. วิษณุ  เครืองาม  “โครงการทบทวนการ

อนุญาต Thailand’s Smart & Simple Lincense” วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑  ณ  ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ  และบทความ  
หลักเกณฑการพิจารณาการกําหนดระบบอนุญาตในกฎหมาย  https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-2-2.pdf  
(๒๔  มิถุนายน  ๒๕๖๕) 

https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-2-2.pdf


๑๔ 

ใบอนุญาตจํานวน ๑๔๙ ฉบับ (ขอมูล ณ วันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑) โดยยังไมรวมมาตรการควบคุม
การประกอบกิจการในลักษณะอ่ืน เชน การจดทะเบียนหรือข้ึนทะเบียน การรับรอง หรือการจดแจง  
เปนตน อีกท้ังยังมีการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกระบวนงาน ท่ีเก่ียวกับการอนุญาตเปนจํานวน
มากโดยการนําระบบใบอนุญาตซ่ึงเปนมาตรการควบคุมกอนหนามาใชมีผลใหรัฐตองตรวจสอบ
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคล  ตลอดจนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกอนท่ีจะพิจารณาใหสิทธิ
ตามกฎหมายแกบุคคล  การดําเนินการของรัฐดังกลาวตามกฎหมายจึงกอใหเกิดขอโตแยงวาลาสมัยหมด
ความจําเปน ไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน เปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพการดําเนินธุรกิจ  
และความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ นอกจากนี้ ระบบอนุญาตยังมีผลกระทบในดานอ่ืน ๆ  
เชน เปนการสรางภาระ ข้ันตอน และตนทุนใหกับภาคประชาชนและตอระบบเศรษฐกิจ กอใหเกิดความ
ไมแนนอนในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีฝายปกครองมีดุลยพินิจในการพิจารณาอนุญาต  
โดยเฉพาะหากเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมีการใชอํานาจตามอําเภอใจหรือมีการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม
อันอาจนําไปสูการทุจริตของภาครัฐ ดวยเหตุนี้ ระบบอนุญาตจึงมองวาเปนอุปสรรคตอการประกอบ
ธุรกิจของเอกชน ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการแขงขันอาจมีผลกระทบตอการจางงานและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และในบางกรณียังอาจมีผลเปนการปดกันผูประกอบการรายใหมไมให
เขาสูตลาด ซ่ึงไมเปนผลดีตอผูบริโภค 
 สําหรับการใชระบบอนุญาตในกฎหมายไทยในปจจุบันพบวา พระราชบัญญัติหลักเกณฑการ
จัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑  
(๕) กําหนดใหในการจัดทํารางกฎหมาย หนวยงานของรัฐพึงใชระบบอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจําเปน  
เพราะการใชระบบอนุญาตเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลข้ันสูง โดยหามมิใหกระทําการท่ีตอง
ขออนุญาตนั้นจนกวาจะไดรับอนุญาต และมุงหวังใหหนวยงานของรัฐมีการพิจารณาอยางรอบคอบในการ
ใชระบบการควบคุม กํากับดูแล หรือการท่ีรัฐจะเขาไปเก่ียวของในกิจกรรม การดําเนินชีวิตหรือการ
ประกอบธุรกิจของประชาชนเทาท่ีจําเปนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ซ่ึงสมควรตองพิจารณาตามระดับ
ความสําคัญของกิจกรรม ประโยชนสาธารณะ และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแกประชาชน รวมท้ังความ
คุมคาของระบบการควบคุมหรือกํากับดูแลท่ีเลือกใชใหมีความเหมาะสม และไดสัดสวนกับมาตรการท่ี
เลือกใช เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันและมีแนวทางในการจํากัดการใชระบบอนุญาตท่ีไมจําเปนและ
เปนภาระแกประชาชนจนเกินสมควร  ดังนั้น  อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการ
จัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๗ คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงออกคําแนะนําเก่ียวกับการใชระบบอนุญาตในกฎหมาย  
โดยพิจารณาระดับการควบคุม กํากับดูแล หรือการท่ีรัฐจะเขาไปแทรกแซงเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพใน
การทํากิจกรรม การดําเนินชีวิต หรือการประกอบธุรกิจของประชาชนในกฎหมาย แบงเปน ๔ ระดับ
ดังนี ้

๑. การกําหนดกฎเกณฑใหปฏิบัติตาม : มีวัตถุประสงคเพ่ือวางกฎเกณฑหรือมาตรฐานให
ประชาชนหรือผูประกอบการตองปฏิบัติตาม โดยรัฐสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินการเพ่ือให
เปนไปตามกฎเกณฑหรือมาตรฐานดังกลาวไดในภายหลัง ท้ังกรณีท่ีรัฐติดตามตรวจสอบเองหรือกรณีมีผู
รองเรียน 

๒. การจดแจง : มีวัตถุประสงคเพ่ือใหรัฐไดทราบขอมูลและสามารถติดตามไดอยางใกลชิด  
เปนกรณีท่ีรัฐตองการทราบขอมูลเชิงสถิติเพ่ือใชในการบริหารจัดการภาครัฐ และการกํากับดูแลการทํา



๑๕ 

กิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจ โดยกําหนดใหจดแจงขอเท็จจริงหรือรายละเอียดบางประการตอ
หนวยงานผูรับผิดชอบกอนดําเนินการ โดยหนวยงานผูรับผิดชอบมีหนาท่ีเพียงยืนยันความครบถวนของ
รายการเทานั้น 

๓. การจดทะเบียน/การข้ึนทะเบียน : มีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบและติดตาม สําหรับ
กิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสาธารณะในระดับท่ีมิไดรุนแรงมากนัก แตรัฐจําเปนตองเขามากํากับดูแล     
เพ่ือรับรองคุณสมบัติหรือคุณวุฒิของผูประกอบการ เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการใชบริการของ
ประชาชนหรือเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการสงเสริมหรือสนับสนุนจากภาครัฐ โดยในการรับ
จดทะเบียนหรือข้ึนทะเบียนอาจกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามได ทั้งนี้ หากผูขอมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด หนวยงานของรัฐไมอาจปฏิเสธการรับจดทะเบียนหรือข้ึน
ทะเบียนบุคคลนั้นได 

๔. การอนุญาต/ใบอนุญาต : มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนมาตรการในการควบคุมและกํากับดูแล
การทํากิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจของประชาชนท่ีมีความเขมงวดสูง หรือมีความจําเปนตองกําหนด
จํานวนหรือปริมาณ เพราะมีลักษณะท่ีกระทบตอชีวิต สิทธิ เสรีภาพ สังคม หรือประโยชนสาธารณะอยาง
รายแรง จึงตองหามมิใหประกอบกิจกรรมหรือธุรกิจนั้นจนกวาจะไดรับอนุญาต โดยการใชระบบอนุญาต
สามารถกระทําไดเม่ือ 

๔.๑ เปนกรณีท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได  เนื่องจากการควบคุมหรือกํากับดูแล ตามระดับท่ี
กําหนดไวตาม ๑ ถึง ๓ ไมเพียงพอสําหรับการคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน 

๔.๒ ไมมีมาตรการอ่ืนท่ีดีกวาเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการคุมครองประโยชน
สวนรวมของประชาชน 

๔.๓ กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
๔.๔ ไมเปนภาระแกประชาชนจนไมคุมคากับประโยชนท่ีภาครัฐจะไดรับ 

 ท้ังนี้  เง่ือนไขในการพิจารณาวาจะเลือกใชระบบการอนุญาตหรือมาตรการอ่ืน เชน การจดแจง  
การจดทะเบียนหรือข้ึนทะเบียน การรับรองหรือมาตรการอ่ืนใด เพ่ือทดแทนการใชระบบการอนุญาต  
ในการควบคุมกํากับดูแลการทํากิจกรรม 
 (๑)  หลักความพอสมควรแกเหตุ หมายถึง การตรากฎหมายใหพอเหมาะพอประมาณหรือ
พอสมควรแกเหตุ โดยหลักความพอสมควรแกเหตุเปนหลักท่ีมีข้ึนเพ่ือจํากัดการใชอํานาจรัฐไมใหเปนไป
โดยอําเภอใจ เชน เม่ือองคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งซ่ึงมีผลลวงละเมิดแดนแหงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน คําถามแรกท่ีองคกรนิติบัญญัติจะตองถามตนเองก็คือมาตรการตาง ๆ       
ท่ีไดรับการกําหนดข้ึนและตราไวในกฎหมายนั้นอยูในวิสัยท่ีจะทําใหผลท่ีตนตองการบรรลุไดหรือไม  
กฎหมายใดก็ตามท่ีกําหนดมาตรการซ่ึงเห็นประจักษชัดวาไมอาจบรรลุผลท่ีตองการไดอยางแนแท   
ยอมถือไดวากฎหมายนั้นไมเหมาะสม 
 (๒)  หลักความจําเปน หมายถึง การเปรียบเทียบมาตรการตาง ๆ ท่ีจะบัญญัติไวในกฎหมายซ่ึง
เปนมาตรการท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะดําเนินการใหเกิดผลไดตามท่ีองคกรนิติบัญญัติตองการ กลาวคือ   
ในกรณีท่ีมีมาตรการท่ีเหมาะสมหลายมาตรการ องคกรนิติบัญญัติจะตองเลือกเอามาตรการท่ีมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุดมาบัญญัติเปนกฎหมาย 
 (๓)  หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ หมายถึง เปนการพิจารณาความสมดุล
ระหวางสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีถูกกระทบกับผลประโยชนสวนรวมท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิข้ันพ้ืนฐาน



๑๖ 

ดังกลาวจะตองอยูในสัดสวนท่ีสมดุลกัน กลาวคือหากกระทบสิทธิของปจเจกบุคคลมากแตประโยชน
สาธารณะท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิดังกลาวมีเพียงเล็กนอยเทานั้น  กรณียอมถือวาไมเปนไปตามหลัก
ความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ 
 ๒.๒ การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
  ๒.๒.๑ บทท่ัวไป 
  หากพิจารณาในรูปแบบท่ัวไปของการติดตั้งระบบโซลารเซลล พบวา มี ๒ กรณี  ไดแก9๑๐ 
  (๑) แบบเช่ือมตอกับระบบโครงขาย (On grid) คือ ระบบโซลารเซลลท่ีมีการเชื่อม
กับโครงขายของการไฟฟาแมวาจะผลิตเพ่ือใชเองไมขายไฟคืนใหการไฟฟาก็ตาม 
  (๒) แบบอิสระหรือไมเช่ือมตอกับระบบโครงขาย (Off grid หรือ Stand alone)  
คือ ระบบโซลารเซลลท่ีไมเชื่อมกับการไฟฟา  ไฟฟาท่ีผลิตไดสวนท่ีเหลือจากการใชงานจะถูกเก็บไวใน
แบบเตอรี่และถูกดึงออกมาใชงานเม่ือมีการเปดอุปกรณเครื่องใชไฟฟา 
 

ภาพประกอบรูปแบบการติดตั้งระบบโซลารเซล10๑๑

   

                                           
๑๐ จารุวรรณ  พิพัฒนพุทธพันธ.  คูมือประกอบการติดต้ังโซลารรูฟทอฟ.  
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%
B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8
%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf (๒๔ มิถุนายน  ๒๕๖๕) 
๑๑ จารุวรรณ  พิพัฒนพุทธพันธ.  คูมือโซลารเซลล  (แบบเต็ม).  
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B
7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%
8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0
%B9%87%E0%B8%A1.pdf 

https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf


๑๗ 

  ๒.๒.๒  ระเบียบ/ประกาศและเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
  (๑) ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) วาดวยการรับซ้ือไฟฟาจาก
การผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  (๒) ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เรื่องการรับซ้ือไฟฟาจากการ
ผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  (๓) เอกสารแนบทายประกาศ กกพ. 

  (๓.๑) แบบคําขอขายไฟฟาและการเชื่อมโยงระบบไฟฟา (กฟน. หรือ กฟภ.) 
  (๓.๒) สถานท่ียื่นคําขอขายไฟฟาและการเชื่อมโยงระบบไฟฟา 

  (๓.๓) คาใชจายในการเชื่อมโยงระบบไฟฟา การตรวจสอบระบบอุปกรณ และ
คาใชจายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

  (๓.๔) แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟา (กฟน. หรือ กฟภ.) 
  (๓.๕) ขอกําหนดคุณสมบัติของวัสดุ อุปกรณ และการติดตั้งระบบผลิตไฟฟา

ดวยเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา 
   (๓.๖) ขอกําหนดการเชื่อมตอระบบโครงขายไฟฟา (กฟน. หรือ กฟภ.) 

  (๔) ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เรื่องการรับซ้ือไฟฟาจากการ
ผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม)  
  ๒.๒.๓ ใบอนุญาตอะไรท่ีเกี่ยวของ 

 (๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.๔) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) 
 (๒) ใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร (อ.๑) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 
 (๓) ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พ.ค.๒) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการ

พัฒนาและสงเสริมพลังงาน กลาวคือ มีพิกัดขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง (Rated Nominal Capacity) 
ของเครื่องแปลงผันกระแสไฟฟา (Grid-Connected Inverter) รวมตั้งแต ๒๐๐ kVA (หรือ ๒๐๐ kW) ข้ึนไป 

 (๔) หนังสือรับแจงการประกอบกิจการพลังงานท่ีไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงาน 
  ท้ังนี้ กอนวันจายไฟฟาเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date: COD) ผูผลิต
ไฟฟาจะตองนําสงสําเนาหนังสือรับแจงการประกอบกิจการพลังงานท่ีไดรับยกเวนไมตองขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตอการไฟฟาฝายจําหนายท่ีเปนคูสัญญาซ้ือขายไฟฟา 
 
สวนท่ี ๓ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
 ในหัวขอนี้ ขอจัดแบงการนําเสนอออกเปน ๒ สวน ไดแก ๓.๑ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชใน
การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลและ ๓.๒ สภาพปญหาและขอสังเกตในการขออนุญาตติดต้ังโซลารเซลล 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๓.๑ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล 
 เนื่องดวยการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลเปนกิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับดูแล  
เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีกระทบสิทธิในชีวิต รางกาย สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและความ
ปลอดภัยในการครอบครองทรัพยสินและการดํารงชีวิตของประชาชน เพ่ือใหมีการตรวจสอบจากรัฐวา
ผูทํากิจกรรมนั้นไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานหรือหลักการในแตละกรณี อันจะทําใหประชาชน



๑๘ 

สามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข ท้ังนี้ ในปจจุบันการขออนุญาตติดต้ังโซลารเซลลมีการใชระบบการ
ขออนุญาตดวยกัน ๒ กรณี ไดแก 
 กรณีแรก ระดับการจดแจง 
 ไดแก “หนังสือรับแจงการประกอบกิจการพลังงานท่ีไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงาน” โดยเปนกรณีท่ีจะมีการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐาน
ตาง ๆ รวมท้ังไดบนัทึกขอมูลรายละเอียดการประกอบกิจการลงบนฐานขอมูลเพ่ือประโยชนทางสถิติใน
การกํากับดูแลเปนท่ีเรียบรอยแลวจะออกหนังสือไวใหเพ่ือเปนหลักฐาน รวมท้ังถึงการแสดงตอการไฟฟา
เพ่ือแสดงความพรอมในการขอเริ่มจําหนายไฟฟาเขาสูระบบโครงขายไฟฟาดวย 
 กรณีท่ีสอง ระดับใบอนุญาต ไดแก 

(๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.๔) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) 
(๒) ใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร (อ.๑) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 
(๓) ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พ.ค.๒) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาและ

สงเสริมพลังงาน กลาวคือ มีพิกัดขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง (Rated Nominal Capacity) ของเครื่อง
แปลงผันกระแสไฟฟา (Grid-Connected Inverter) รวมตั้งแต ๒๐๐ kVA (หรือ ๒๐๐ kW) ข้ึนไป 
 จากขอเท็จจริงท่ีกลาวมาแลวขางตน แสดงใหเห็นวา “การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล”   
ยอมอยูภายใตหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  
กลาวคือ เนื่องจากการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลเปนกิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับดูแล  
ดวยเปนกิจกรรมท่ีกระทบสิทธิในชีวิต รางกาย สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและความ
ปลอดภัยในการครอบครองทรัพยสินและการดํารงชีวิตของประชาชน โดยอยูภายใตกฎหมาย       
หลายฉบับ11

๑๒  ไดแก   
 (๑) กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒  
ท่ีกําหนดใหผูประกอบการกิจการโรงงานจําพวกท่ี ๓ ซ่ึงรวมถึงโรงงานผลิตพลังงานไฟฟาเปนหลัก   
และโรงงานท่ัวไปท่ีมีการผลิตพลังงานไฟฟาตองไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต โดยหามมิใหผูใดตั้งโรงงาน
กอนไดรับใบอนุญาตและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในกฎหมาย
วาดวยโรงงาน นอกจากนี้จะตองเปนไปตามประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา ๓๒ 
 (๒) กฎหมายวาดวยโรงงาน ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๑     
ท่ีกําหนดใหผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถ่ินหรือแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนแหงความม่ันคง แข็งแรง  
ปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การรักษาสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรมและจราจร       
เพ่ือประโยชนของผูอาศัยในอาคาร 

                                           
๑๒ สํานักคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  ฝายใบอนุญาต.  คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกจิการไฟฟา  ใบอนุญาตประกอบ
กิจการผลิตไฟฟา  ระบบจาํหนายไฟฟา  และจําหนายไฟฟา.  
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7
%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9
A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8
%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf  (สืบคน  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๖๕) 

http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf


๑๙ 

 (๓) กฎหมายวาดวยดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ไดแก พระราชบัญญัติการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๕ ท่ีกําหนดหามมิใหผูใดผลิตหรือขายการผลิตพลังงานควบคุม  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาต   
 โดยกฎหมายท้ังหมดท่ีกลาวมาแลวขางตนมีการปรับใชโดยคํานึงถึงหลักความไดสัดสวน  
กลาวคือ หากเปนการติดตั้งโซลารเซลลขนาดเล็กก็จะไดรับการยกเวนไมตองขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการผลิตไฟฟา โดยใหดําเนินการเพียงจดแจงเทานั้น   
 นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงข้ันตอนการยื่นคําขอและการอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟา  
พบวาเจตนารมณในการตราพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประสงคให
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ซ่ึงจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะตามกฎหมายนี้ทําหนาท่ีกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการพลังงานท้ังระบบ เนื่องจากกิจการพลังงานถือเปนกิจการท่ีสําคัญตอโครงสราง
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของประเทศโดยรวม โดยนอกจาก กกพ. จะมีอํานาจออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๗  
แลว พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๘ ยังใหการอนุญาตตาง ๆ     
ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร  
หรือกฎหมายวาดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงานเปนอํานาจหนาท่ีของ กกพ. ดวย ท้ังนี้ เพ่ือให  
กกพ. เปนศูนยกลางการอนุญาตหลักท้ังหมด (One Stop Service (OSS)) ท้ังในมิติของการกํากับดูแล
และการใหบริการแกผูขอรับใบอนุญาตตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยใหผูประกอบกิจการสามารถยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานใบอนุญาต ร.ง. ๔ และใบอนุญาต อ.๑ พรอมกันท่ีสํานักงาน กกพ.  
(สํานักงาน กกพ. ประจําเขตหรือระบบเครือขายคอมพิวเตอรของสํานักงาน) 
 

ข้ันตอนการย่ืนคําขอและการอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟา 
 
 
  
 
 
๓.๒  สภาพปญหาและขอสังเกตในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล   
 ดวยในปจจบุันยังมีสภาพปญหาและขอสังเกตในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล  ดังนี้ 
 (๑) กรมบัญชีกลางกําหนดหนวยงานราชการไมสามารถเซ็นสัญญา Private PPA กับเอกชนได 
ทําไดแตกับหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจเทานั้น (G2G) 

(๒) เอกชนจําเปนตองมีสื่อกลางท่ีเปนหนวยงานราชการเพ่ือทําธุรกรรมระหวางหนวยงาน
ภาครัฐบาลดวยกันเอง (G2G) 
 (๓) การทํางานกับหนวยงานรัฐบาลท่ีเปนสื่อกลางเอกชนจะตองไปข้ึนระบบ Vender ของแต
ละหนวยงานนั้นๆ จึงทําใหใชระยะเวลาเพ่ิมข้ึน 
 (๔) ทางผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาเปลี่ยนวาระบอยจึงทําใหนโยบายเปลี่ยน  



๒๐ 

บทสรุป 
 คําวาหลักนิติธรรมนั้น วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา The Rule of Law ซ่ึงเปน
หลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ในประเทศอังกฤษความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครอง
โดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมายนั้น ปรากฏข้ึนอยางชัดเจนเปนครั้งแรกในศตวรรษท่ี 
๑๗ ในหนังสือชื่อ “The Common Wealth of Oceana” อันเปนผลงานของ James Harrington ซ่ึง
เปนผูท่ีนิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน อยางไรก็ตาม แมจนกระท่ังถึงปจจุบันนี้ คําวา rule of law 
ก็เหมือนกับคําวา Rechtsstaat ท่ียากจะหาคําจํากัดความหรือนิยามซ่ึงยอมรับกันเปนยุติได การทํา
ความเขาใจความหมายของ rule of law จึงควรตองทําความเขาใจจากความเปนมาทางประวัติศาสตร
การเมืองการปกครองของอังกฤษซ่ึงใหกําเนิดแนวความคิดนี ้
 หลักนิติธรรมอันเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย อยางนอยมีหลักการ
พ้ืนฐานสําคัญ ดังตอไปนี้  
 (๑) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ 
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน  
 (๒) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  
 (๓) การแบงแยกการใช อํานาจ การตรวจสอบการใช อํานาจรัฐ และการปองกันการ         
ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน สวนรวม 
 (๔) นิติกระบวน ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลังเปนโทษ     
ทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ ไมบังคับให 
บุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญาไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาในการกระทํา
ความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง และมีขอกําหนดใหสนันิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะมีคํา
พิพากษาวากระทําผิด  
 (๕) ความเปนอิสระของศาล และความสุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม หากพิจารณา
การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลเปนกิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับดูแล เนื่องจากเปน
กิจกรรมท่ีกระทบสิทธิในชีวิต รางกาย สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและความปลอดภัยในการ
ครอบครองทรัพยสิน และการดํารงชีวิตของประชาชน เพ่ือใหมีการตรวจสอบจากรัฐวาผูทํากิจกรรมนั้น
ไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานหรือหลักการในแตละกรณี  อันจะทําใหประชาชนสามารถดําเนิน
ชีวิตไดอยางปกติสุข ท้ังนี้ ในปจจุบันการขออนุญาตติดต้ังโซลารเซลลมีการใชระบบการขออนุญาต
ดวยกัน ๒ กรณี ไดแก 
 กรณีแรก  ระดับการจดแจง 
 ไดแก “หนังสือรับแจงการประกอบกิจการพลังงานท่ีไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลงังาน”  โดยเปนกรณีท่ีจะมีการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐาน
ตาง ๆ รวมท้ังไดบนัทึกขอมูลรายละเอียดการประกอบกิจการลงบนฐานขอมูลเพ่ือประโยชนทางสถิติใน
การกํากับดูแลเปนท่ีเรียบรอยแลวจะออกหนังสือไวใหเพ่ือเปนหลักฐาน รวมท้ังถึงการแสดงตอการไฟฟา
เพ่ือแสดงความพรอมในการขอเริ่มจําหนายไฟฟาเขาสูระบบโครงขายไฟฟาดวย 
 กรณีท่ีสอง ระดับใบอนุญาต ไดแก 

(๑)  ใบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.๔) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) 
(๒)  ใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร (อ.๑) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 



๒๑ 

(๓) ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พ.ค.๒) (กรณีเขาขายตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน กลาวคือ มีพิกัดขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง (Rated Nominal Capacity) ของเครื่อง
แปลงผันกระแสไฟฟา (Grid-Connected Inverter) รวมตั้งแต ๒๐๐ kVA (หรือ ๒๐๐ kW) ข้ึนไป 
 ยอมแสดงใหเห็นวา  “การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล” อยูภายใตหลักการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ การขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลลเปน
กิจกรรมท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมหรือกํากับดูแล เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีกระทบสิทธิในชีวิต รางกาย 
สุขอนามัย การสาธารณสุข ความม่ันคงและความปลอดภัยในการครอบครองทรัพยสินและการดํารงชีวิต
ของประชาชน โดยอยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ 
 แตอยางไรก็ตาม ยังพบสภาพปญหาและขอสังเกตในการขออนุญาตติดตั้งโซลารเซลล ดังนี้ 
 (๑) กรมบัญชีกลางกําหนดหนวยงานราชการไมสามารถเซ็นสัญญา Private PPA กับเอกชนได 
ทําไดแตกับหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจเทานั้น (G2G) 

(๒) เอกชนจําเปนตองมีสื่อกลางท่ีเปนหนวยงานราชการเพ่ือทําธุรกรรมระหวางหนวยงาน
ภาครัฐบาลดวยกันเอง (G2G) 
 (๓) การทํางานกับหนวยงานรัฐบาลท่ีเปนสื่อกลางเอกชนจะตองไปข้ึนระบบ Vender ของแต
ละหนวยงานนั้นๆ จึงทําใหใชระยะเวลาเพ่ิมข้ึน 
 (๔) ทางผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาเปลี่ยนวาระบอยจึงทําใหนโยบายเปลี่ยน 

   
  



๒๒ 

บรรณานุกรม 
 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ. ๒๕๖๒. ความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 
 
คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาราง
รัฐธรรมนูญ. ๒๕๕๐. เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐.  
กรุงเทพมหานคร : สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 
 
จรัญ  ภักดีธนากุล. เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย (นธป.) รุนท่ี ๑. 
 
จารุวรรณ  พิพัฒนพุทธพันธ.  คูมือประกอบการติดตั้งโซลารรูฟทอฟ.  
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8
%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0
%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A
%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf (๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๕) 
 
จารุวรรณ พิพัฒนพุทธพันธ. คูมือโซลารเซลล (แบบเต็ม).  
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9
%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0
%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5
%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0
%B9%87%E0%B8%A1.pdf 
 
ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๕๒. หลักนิติธรรม. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพฯ : บริษัท ธนาเพรส จํากัด. 
 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๔, พิมพครั้งท่ี ๒ 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. ๒๕๕๒, “รวมบทสรุปผูบริหาร การรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐”. 
 
วรเจตน  ภาคีรัตน. หลักนิติรฐัและหลักนิติธรรม.  http://www.public-
law.net/publaw/view.aspx?id=1431 (สืบคนเม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕) 
 
วิษณุ  เครืองาม.  สรุปจากปาฐกถาในหัวขอพิเศษ  “ทําไมประเทศไทยตองทบทวนการอนุญาต”  โดย 
“โครงการทบทวนการอนุญาต Thailand’s Smart & Simple Lincense” วันพุธท่ี  ๑๔  พฤศจิกายน  

https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%A1.pdf
http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431
http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431


๒๓ 

๒๕๖๑  ณ  ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์  และบทความ  หลักเกณฑการพิจารณาการกําหนดระบบ
อนุญาตในกฎหมาย  https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-2-2.pdf  (๒๔  
มิถุนายน  ๒๕๖๕) 
 
สํานักคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  ฝายใบอนุญาต.  คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ไฟฟา  ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา  ระบบจําหนายไฟฟา  และจําหนายไฟฟา.  
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9
%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0
%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A
%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B
8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf  (สืบคน  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๖๕) 

https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-2-2.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://app04.erc.or.th/eLicense/Upload/Document/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf

