
 

 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 

 

หลักนิติธรรมกับการคุมครองเด็กผูเสียหายในกระบวนการดําเนินคดคีามนุษย 

 

 

จัดทําโดย นางสุกัญญา รัตนนาคินทร 

รหัส 6510๔0 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๑๐ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 



๑ 

หลักนิติธรรมกับการคุมครองเด็กผูเสียหายในกระบวนการดําเนินคดคีามนุษย 
นางสุกัญญา  รัตนนาคินทร 0

๑ 
 

บทนํา 
 
  เนื่องจากหลักนิติธรรม (The Rule of Law) มีหลักสําคัญหลายประการ และประการ

หนึ่งคือ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพ หลักนิติธรรมจึงมีความเก่ียวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพของบุคคล 

และสิทธิในความเสมอภาค ซ่ึงสิทธิท้ังสองประการนี้ยังเปนพ้ืนฐานของหลัก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” 

อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังไดนํามาใช

เปนหลักสําคัญในการดําเนินคดีคามนุษยดวย เพ่ือท่ีจะใชในการมุงคุมครองบุคคลมิใหตกเปนเหยื่อของ

การคามนุษย แมวากระบวนการดําเนินคดีคามนุษยจะมีลักษณะเปนคดีอาญาก็ตาม แตการดําเนินคดีคา

มนุษยนั้นยังมีความแตกตางจากคดีอาญาท่ัวๆไป กลาวคือ คดีอาญาท่ัวๆไปนั้นผูถูกกระทํายอมมีความ

เขาใจวาตนเปนผูเสียหาย แตในคดีคามนุษยนั้นสวนใหญผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยนั้นจะไมมี

ความเขาใจวาเปนผูเสียหายจากการคามนุษย เชน ผูท่ีสมัครใจเต็มใจและยินยอมเอง ผูท่ีเปนคนตางดาว

ท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย ผูท่ีมีภาระแหงหนี้จึงตองทํางานเพ่ือชดใชหนี้ หรือผูมีสวนกระทําความผิดรวมอยู

ดวย และดวยเหตุท่ีผูเสียหายจากการคามนุษยจะเปนบุคคลท่ีมีความเปราะบาง (Vulnerable Person) 

เชน เด็ก ผูหญิง คนชรา คนพิการ คนยากจน คนตางดาว ฯลฯ จึงตกเปนเหยื่อของนักคามนุษยในการ

เอารัดเอาเปรียบโดยการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายไดงาย แตนั่นคือการละเมิดศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยอันเนื่องมาจากความเปราะบางของเหยื่อดังนั้น หลักนิติธรรมในกระบวนการดําเนินคดี

คามนุษย จึงควรท่ีจะมีความมุงหมายใหการคุมครองสิทธิผูเสียหายท่ีถูกละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย

จากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากมนุษยดวยกัน ควบคูไปกับกระบวนการดําเนินคดีเพ่ือเอานักคามนุษย

ผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 

  เนื่องจากประสบการณในการทํางานคดีของผูเขียนท่ีผานมา พบวาการดําเนินคดีคา

มนุษยยังไมสามารถคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยไดอยางแทจริง ข้ันตอนการดําเนินคดีบาง

ประการคุมครองสิทธิของเสียหายนอยมาก เชน กระบวนการดําเนินคดีคามนุษยหลายประการท่ีอาจ

เปนการเอ้ือใหนักคามนุษยโดยเฉพาะท่ีเปนเจาของกิจการหรือตัวการใหญสามารถหลุดรอดจากการถูก

ดําเนินคดีในความผิดฐานคามนุษยได ทําใหสิทธิตาง ๆ ของผูเสียหายไมไดรับการคุมครอง ดังนั้นใน

บทความนี้ ผูเขียนจึงมุงในการนําหลักนิติธรรมในประเด็นท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ผูเสียหายจากการคามนุษยมาใชในการวิเคราะห เพ่ือกอเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริงในการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย 

                                                           
๑ ตําแหนง อัยการพิเศษฝายยุทธศาสตรและฐานขอมูลคดีคามนุษย สํานักงานคดีคามนุษย สํานักงานอัยการสูงสุด จบการศึกษา นิติศาสตร
บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) มหาวิทยาลัยรามคําแหง, เนติบัณฑิตไทย, นิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขากฎหมายมหาชน) มหาวิทยาลัย
รามคําแหง 



๒ 

ความหมายและความสําคัญของหลักนิติธรรม 

  หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย อันหมายความรวมถึง 

การบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

จะตองไมฝาฝนหรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย 

  หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได  หากกฎหมายหรือ

กระบวนการยตุิธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง หลักนิติ

ธรรมคือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ 

  หลักนิติธรรมจึงเปนเสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมใหกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมใด ๆ กลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแตศาล

ยุติธรรม ไมใหใชอํานาจและดุลพินิจตามอําเภอใจ 

  สาระสําคัญหรือองคประกอบของหลักนิติธรรม โดยสรุป คือ กฎหมายตองใชบังคับ

เปนการท่ัวไป กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง หรือมีโทษ

ยอนหลังหนักกวาเดิมไมได ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผตองหาหรือจําเลยบริสุทธิ์อยูจนกวาศาล

จะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด หลักความเปนอิสระและความเปนกลางในการพิจารณาพิพากษา

คดีของตุลาการ รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น กฎหมายตองไมยกเวน

ความผิดใหแกการการกระทําของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไวลวงหนาโดยเฉพาะ 1

๒ 

  ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหคํานิยามหลักนิติธรรมไววา “หลักการ

พ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับ

นับถือสิทธิมนุษยชนทุกแงทุกมุม  รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หาก

มีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาจะระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน  ศาลยอมมีอํานาจ

อิสระในการตัดสินขอพิพาทโดยเด็ดขาดและยุติธรรม  ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปน

ธรรม  โดยอาจปรับคํานิยามดังกลาวใหเขากับเจตนารมณของหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ”2

๓ 

  ศาสตราจารย ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ อธิบายวา “องคประกอบของหลักนิติธรรม มี

อยู 4 ประการ คือ ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึง หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 

ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ

ตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการท่ีสาม คือ  

องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ และประการ

                                                           
๒ ดู ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ, หลักนิติธรรม, บทบัณฑิตย เลมที่ 68, ตอน 4 (ธ.ค.2555) หนา 26-51 
๓ ดู ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, จัดพิมพโดยสํานักประธานศาลฎีกา. (กรุงเทพมหานคร:บริษัท ชวนพิมพ 50 
จํากัด, 2553,  



๓ 

สุดทาย คือ องคประกอบดนเปาหมาย ซ่ึงหมายถึง การใช การตีความกฎหมายและการตัดสินคดีนั้น 

จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม 3

๔ 

  ศาสตราจารย ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล ไดขยายความหมายของหลักนิติธรรมใหกวาง

ออกไปอีก วามีลักษณะโดยสรุปดังนี้ ศาลยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ, ประชาชนอยูภายใต

กฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยางทัดเทียม, เจตนารมณในการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน, การปกครอง โดยยึดกฎหมายเปนใหญและปฏิบัติตามกฎหมาย ใน

ฐานะท่ีเปนนิติรัฐ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายยุติธรรม, ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน, 

ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย, สงเสริม

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์, สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย, 

สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีของมวลมนุษย, สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสราง

ความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม   และไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 4

๕ 

ท่ีมาของกฎหมายคุมครองผูเสียหายท่ีเปนเด็กในคดีคามนุษย 

  คําจํากัดความการคามนุษย กําหนดในมาตรา 3 ของพิธีสารสหประชาชาติวาดวยการ

ปองกันการปราบปรามและการลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะการกระทําตอสตรีและเด็ก (The 

United Nation Protocol to Prevent, Suppress, and Punish Trafficking in Persons, 

especially Women and Children) ซ่ึงเปนพิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตาน

อาช ญากรรมข า มช าติ ท่ี จั ด ต้ั ง ใ นลั กษณะองค ก ร  ( United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime) ระบุวา การคามนุษยประกอบดวย 3 องคประกอบ คือ (ก) “การ

กระทํา (act)” ท่ีเปน การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัยหรือการรับไวซ่ึงบุคคล (ข) 

“วิธีการกระทําความผิด (means)” เพ่ือใหการกระทําความผิดสําเร็จ ดวยการใชวิธีการขูเข็ญ หรือดวย

การใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง 

ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะของความเปราะบาง (vulnerability) หรือการให

หรือรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือใหไดมาซ่ึงความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอ่ืน 

และ (ค) “วัตถุประสงค (purpose)”(ของการกระทํา/วิธีการ” เพ่ือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

(exploitation) ซ่ึงในทางกฎหมายระหวางประเทศ  การกระทําท่ีจะเปนความผิดคามนุษยจะตองมี

องคประกอบท้ังสามขางตน โดยจะยกเวนในกรณีท่ีเปนการคามนุษยเด็กท่ีไมจําเปนตองมีการพิสูจนวา

การกระทําผิดนั้น ๆ เปนการกระทําดวย “วิธีการกระทําความผิด” ตามท่ีกําหนดไวหรือไม ใน

ขณะเดียวกันหากวามีการกระทําโดยการใช “วิธีการ” ขางตนแลว  ผูกระทําความผิดจะไมสามารถยก

                                                           
๔ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, วารสารพระธรรมนูญ เลม 49 ฉบับ “หลักนิติธรรม”, 
2551-2552, หนา 97-101 
๕ ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, “เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม, สํานักพิมพนิติธรรม, 2540, หนา 30-31 



๔ 

ความยินยอมของผูเสียหายข้ึนเปนขอตอสูไดเลย 5

๖ ซ่ึงกระบวนการคุมครองเด็กมิใหตกเปนเหยื่อของ

การคามนุษย จึงมุงไปท่ีการกําหนดเกณฑอายุของเด็กท่ีกฎหมายจะตองคุมครองเด็ก บางประเทศ

กําหนดเกณฑอายุไวท่ี 20 ป บางประเทศกําหนดไวท่ี 18 ป หรือ 16 ป   

 ประเทศไทย ไดกําหนดเกณฑอายุท่ีกฎหมายมุงคุมครองเด็กจากการคามนุษย       

โดยผูกระทําความผิดไมสามารถยกความยินยอมของผูเสียหายข้ึนเปนขอตอสูได ซ่ึงกําหนดในบทนิยาม

ของคําวา “เด็ก” หมายความวา บุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 6๗ นั่นหมายถึงวา ถาผูเสียหายในคดีคา

มนุษยเปนเด็กท่ีอายุต่ํากวา 18 ป องคประกอบการกระทําความผิดฐานคามนุษยจะมี 2 ประการ คือ 

การกระทํากับวัตถุประสงคเทานั้น โดยไมจําเปนจะตองมีวิธีการ (ขูเข็ญ ใชกําลัง หลอกลวง ฉอโกง) เปน

องคประกอบความผิดดวย และไมวาเด็กผูเสียหายจะยินยอมใหกระทําหรือไมก็ตาม  

  การดําเนินคดีคามนุษยจะไมคอยมีปญหายุงยากในคดีท่ีผูเสียหายเปนเด็กเล็ก เชน  

เด็กทารก เด็กอายุต่ํากวา 10 ขวบ หรือต่ํากวา 15 ป เปนตน เพราะลักษณะเด็กเล็กนั้นสามารถ

วินิจฉัยจากรูปรางจากภายนอกไดงายและเร็ววาเปนเด็กท่ีมีอายุเขาเกณฑท่ีกฎหมายคุมครอง แตปญหา

ยุงยากในการดําเนินคดีคามนุษยมักจะเกิดกับเหยื่อท่ีเปนเด็กวัยรุนท่ีมีลักษณะรางกายหรือรูปรางหนาตา

ท่ีมีชวงอายุระหวางอายุต่ํากวาหรืออายุสูงกวานิยามของคําวาเด็กท่ีกําหนดอายุซ่ึงกฎหมายแตละ

ประเทศใหการคุมครอง  ซ่ึงกระบวนการดําเนินคดีคามนุษยในข้ันตอนแรกท่ีเรียกวา การคัดแยกหรือ

การระบุตัวผูเสียหายในคดีคามนุษย การคัดแยกเพ่ือระบุสถานะความเปนผูเสียหายในคดีคามนุษยท่ียัง

เปนเด็กจึงจะเก่ียวของกับอายุของเด็ก ดังนั้นถาหากขบวนการคามนุษยสามารถปกปดอายุท่ีแทจริงของ

เด็กไดโดยใหเด็กถือเอกสารสําคัญประจําตัวปลอมจัดทําใหมีอายุเกินกวาเกณฑนิยามอายุของคําวาเด็ก  

หรือแมจะเปนเอกสารสําคัญประจําตัวหรือบัตรประชาชนท่ีแทจริงแตถาจัดทําใหการระบุขอมูลเก่ียวกับ

อายุเปนเท็จได เม่ือประกอบกับเด็กวัยรุนยินยอมและสมัครใจหรือเด็กวัยรุนตกอยูภายใตอิทธิพลของนัก

คามนุษยชวยปกปดอายุท่ีแทจริงของตน เพราะถาผูเสียหายไมใชเด็กจะทําใหผูกระทําความผิดไมตองรับ

ผิดฐานคามนุษย เนื่องจากขาดองคประกอบเก่ียวกับ “วิธีการกระทําความผิด (means)” ใหการกระทํา

ความผิดสําเร็จ ดวยการใชวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด 

ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ  

 ตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล ผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อในคดีคามนุษย จะไดรับความ

คุมครองหลายประการ และประเทศไทยไดบทบัญญัติรองรับสิทธิมนุษยชนสากลไวในพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ในหลายประการ เชน การยกเวนความรับผิดตาม

กฎหมายใหกับผูเสียหายในคดีคามนุษยท่ีไมตองรับโทษทางอาญาในความผิดฐานอ่ืน ๆ ดวยสิทธิของ

ผูเสียหายท่ีจะไดรับการชวยเหลือคุมครองใหไดรับความปลอดภัยอยูในสถานแรกรับหรือสถาน

สงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชน เพ่ือใหผูเสียหายเปนศูนยกลางและเพ่ือขยายผลคดีอันสามารถนําตัว

                                                           
๖ เอกสารสรุปประเด็นสําคัญของคดี “ปญหาเกี่ยวกับพยานหลักฐานในคดีคามนุษย” ฉบับแปลภาษาไทย, UNODC, Bangkok, 2020, p.1 
๗ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 4 



๕ 

ผูกระทําผิดฐานคามนุษยมาลงโทษไดซ่ึงจะเปนประโยชนตอรัฐยิ่งกวา รวมท้ังสิทธิท่ีจะไดรับชดใช

เยียวยาคาสินไหมทดแทนจากจําเลยในคดีคามนุษยท่ีศาลไดมีคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดโดย

ไมตองไปแยกฟองเปนคดีแพงเองตางหาก เปนตน   

 แตในทางปฏิบัติพบวาเด็กวัยรุนในคดีคามนุษย มักจะปกปดอายุท่ีแทจริงท่ีต่ํากวา    

18 ป ของตนไว เนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพล กลัวอันตราย หรืออยากจะชวยเหลือกลุมผูกระทําความผิด 

ฯลฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีผูเสียหายเปนคนตางดาวท่ีมีเอกสารสําคัญประจําตัวเปนหนังสือเดินทาง 

(passport) ซ่ึงกลไกกระบวนการตรวจสอบเอกสารดังกลาวไมอาจตรวจสอบความถูกตองหรือขอมูลท่ี

ถูกตองในเอกสารจากประเทศตนทางไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากนายทุน เจาของ ผูประกอบการ จะใหมี

การจัดทําหนังสือเดินทางท่ีถูกตองตามกฎหมายของแรงงานเด็กตางดาว แตขอมูลในหนังสือเดินทางอาจ

ไมถูกตอง คือทําใหเด็กมีอายุสูงกวาอายุท่ีแทจริง  เพราะถาหากถูกจับกุม  ผูกระทําผิดจะไดใชอางไมใช

เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ท่ีกฎหมายใหการคุมครอง และเม่ือผู เสียหายสมัครใจดวยแลวจึงไมเขา

องคประกอบของคดีคามนุษย จึงเกิดกรณีแรงงานเด็กตางดาวมักจะแอบแฝงเขามาในประเทศไทยโดยมี

เอกสารการเดินทางท่ีจัดทําโดยกลุมนายหนา (agent) จากประเทศตนทาง อีกท้ังการโนมนาวจิตใจ

เพ่ือใหแรงงานเด็กตางดาวท่ีอยากจะทํางานยอมใหความรวมมือกับผูประกอบการ เชน สปป.ลาว       

ซ่ึงหลักฐานการเกิดในแตละหมูบานจะทํากันเอง ทําใหตรวจสอบยากหรือชาวเมียนมาท่ีเปนชนเผา  

หรือชนกลุมนอย นอกจากนี้ในเรื่องของการประสานงานจะติดขัดคอนขางมาก เพราะมีกระบวนการ

หลายข้ันตอน รัฐบาลมีลักษณะการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ การประสานงานระหวางตํารวจ

ดวยกันไมสามารถทําไดโดยตรง ตองผานกระทรวงมหาดไทยของแตละประเทศ ทําใหเกิดความลาชา 

กระบวนการยุติธรรมของไทยจะหาพยานหลักฐานเม่ือจับกุม ทําใหพนักงานสอบสวนมีกําหนดเวลาใน

การสอบสวนท่ีตองอิงกับระยะเวลาการฝากขังผูตองหา  ซ่ึงการจะขอตรวจสอบความถูกตองของหนังสือ

เดินทางของแรงงานตางดาวซ่ึงคดีอาญาท่ีมีระยะการฝากขังผูตองหาสูงสุดไดเพียง 7 ฝาก (84 วัน)    

ในหลายครั้งไมสามารถตรวจสอบเอกสารระหวางประเทศภายในกําหนดฝากขังไดทัน นอกจากนี้ยังมี

ปญหากรณีเจาหนาท่ีรัฐประเทศตนทางทุจริตแสวงหาประโยชนจากการทําอายุในหนังสือเดินทางใหกับ

ประชาชนของตนเองเกินกวาอายุจริง อาทิ เด็กอายุ 15 เพ่ิมอายุใหเปน 20 เปนตน เม่ือเขาสู

กระบวนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย ทําใหเด็กเหลานี้ถูกเจาหนาท่ีรัฐของไทยตรวจพบ

หนังสือเดินทางในชั้นจับกุมวามีอายุเกินกวา 18 ป ไมใชผูเสียหายจากการคามนุษย จึงไดรับการคัดแยก

วาเปนผูตองหาและถูกดําเนินคดีในความผิดฐานคาประเวณี หรือความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของ จะไมไดรับ

ยกเวนใหไมตองรับโทษ  เม่ือรับโทษแลวก็ผลักดันออกใหกลับประเทศตนทาง เปนตน 

 ปญหาการดําเนินคดีคามนุษยในชั้นจับกุม เพ่ือใหเจาหนาท่ีรัฐมีพยานหลักฐานใน

เบื้องตน ซ่ึงจะไดนําไปสูข้ันตอนกระบวนการคัดแยกผูเสียหายนั้น แตทางปฏิบัติในหลายคดีเจาหนาท่ี

ตํารวจหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองมักแสวงหาพยานหลักฐานจากวิธีการลอซ้ือ ซ่ึงวิธีการลอซ้ือในคดีคา

มนุษยยังเปนประเด็นโตแยงวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ

ผูเสียหาย และเชนเดียวกัน ในข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหาย ผูเสียหายซ่ึงถูกลอซ้ือจะสมัครใจ  ผูเสียหาย

จึงมักถูกระบุวาเปนผูตองหาแทน  



๖ 

           นอกจากนี้ กฎ ระเบียบ หรือ แนวทางปฏิบัติ ของหนวยงานของรัฐยังเปนปญหาและ

อุปสรรคในการวิเคราะหวาผูเสียหายจากการคามนุษยเปนเด็กหรือผูใหญ ตัวอยาง หนังสือเวียน

สํานักงานอัยการสูงสุดท่ีใหการตรวจสอบขอเท็จจริงเรื่องอายุของผูเสียหายโดยใชความเห็นของแพทย

วินิจฉัยตรวจอายุกระดูก (Bone Age) เพ่ือแกไขปญหากรณีไมมีเอกสารสําคัญประจําตัวของผูเสียหายก็

ตาม7

๘ แตยังพบปญหาในวิธีการตรวจอายุตามความเห็นของแพทยพยานผูเชี่ยวชาญท่ีวินิจฉัยตรวจอายุ

กระดูก (Bone Age) เชน มาตรฐานความเห็นของแพทยในวิธีการตรวจอายุกระดูกของแตละ

โรงพยาบาลยังมีวิธีการท่ีแตกตางกัน บางโรงพยาบาลเอกซเรยกระดูกอยางเดียว บางโรงพยาบาลตรวจ

อายุฟน เอกซเรยกระดุกขอมือ แลวนํามา intercept กัน นอกจากนี้กรณีท่ีมีความเห็นของแพทยท่ีมีผล

การตรวจอายุกระดูกเปนชวงอายุ เชน อายุระหวาง 16 ถึง 19 ป คือไมสามารถวินิจฉัยอายุกระดูกให

ชัดเจนได ทําใหเกิดปญหาอีกวาอายุต่ํากวาหรืออายุสูงกวา 18 ป เปนเด็กผูเสียหายจากการคามนุษยท่ี

กฎหมายคุมครองหรือไม เปนตน   

  ประเด็นสําคัญท่ีผูเขียนจะกลาวถึงประสบการณในการดําเนินคดีคามนุษยชั้นศาล ซ่ึง

ใชวิธีพิจารณาคดีคามนุษยในระบบไตสวน 8

๙ ท่ีมีความแตกตางจากคดีอาญาท่ัวไปซ่ึงใชระบบกลาวหา 

กลาวคือ ในการดําเนินคดีคามนุษยศาลตองทําหนาท่ีคนหาความจริง แตในหลายคดีพบวาศาลได

พิพากษายกฟองในความผิดฐานคามนุษย โดยวินิจฉัยใหสิทธิแกจําเลยท่ีสามารถยกขอตอสูความสําคัญ

ผิดเรื่องอายุ (mistake of age) ท่ีแทจริงของเด็กผูเสียหายยกข้ึนอางวา จําเลยไมทราบวาเด็กมีอายุต่ํา

กวา 18 ป  เนื่องจากเด็กอาจจะโกหกหรือหลอกลวงทําใหจําเลยเกิดความเขาใจผิดวาเด็กมีอายุเกินกวา 

18 ป  ทําใหเด็กซ่ึงอายุท่ีแทจริงคือ 18 ป จะไมไดรับการคุมครองสิทธิตาง ๆ ของผูเสียหายจากการคา

มนุษย   

แนวคิดฝายที่ไมเห็นดวยกับการใหสิทธิผูตองหาหรือจําเลยยกขอตอสูความสําคัญผิดเร่ือง

อายุ(mistake of age defense) ของตางประเทศ 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา 9

๑๐ 

  การใหผูกระทําผิดยกขอตอสูเรื่อง“ ความสําคัญผิดเรื่องอายุ” ในคดีคามนุษยไดนั้น  

จะทําใหเด็กตกอยูในความเสี่ยง เพราะจะทําใหผูชายซ่ึงเปนผูใหญและมีกําลังท่ีจะซ้ือเด็กเพ่ือมีเซ็กซ

สามารถทําไดทุกวันในสหรัฐอเมริกาโดยใชการตอสู "ความสําคัญผิดเรื่องอายุ" 

  ดังนั้นหากรัฐสามารถผานกฎหมายท่ีหามผูคามนุษยและผูซ้ือยกข้ึนอางวาไมรูหรือ

สําคัญผิดเก่ียวกับอายุของเด็กท่ีพวกเขาซ้ือหรือขาย กฎหมายดังกลาวนี้จะสามารถคุมครองชวยปกปอง

เด็ก ๆ ซ่ึงเปนสมาชิกท่ีออนแอท่ีสุดในสังคม และลดความตองการในการนําเด็กมาคาทางเพศไดมากข้ึน 

                                                           
๘ หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ดวน ที่ อส 0007(ปผ)/ว165 ฉบับลงวันนี้ 27 เมษายน 2560  
๙ ตาม พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มาตรา 8 
๑๐ ดูใน Dani Pinter. “When It Comes to Sex Trafficking, “Mistake of Age” Defenses Put Children at Risk” LEGAL 
COUNSEL FOR NCOSE LAW CENTER. October 15, 2019 



๗ 

  โดยปกติแลวการดําเนินคดีคามนุษยนั้นมีความยากสําหรับพนักงานอัยการของรัฐและ

ทองถ่ิน ท่ีตองเผชิญกับสิ่งท่ีทาทายอยางมากมายในภาระการพิสูจนใหเห็นวาผูกระทําความผิดไดกระทํา

ความผิดฐานคาเด็ก ท้ัง ๆ ท่ียังไมมีเรื่องขอตอสูอางวาพยานหลักฐานวาผูคามนุษยหรือผูซ้ือเด็กเขาใจผิด

คิดวาเด็กเปนผูใหญ เชน ขาดการศึกษาดานการบังคับใชกฎหมายและการฝกอบรมดานการคามนุษย

ทางเพศ ขาดความพรอมของเหยื่อหรือความรวมมือของเหยื่อ หรือการไมมีพยานท่ีจะใหความรวมมือ  

รวมท้ังความคลุมเครือของกฎหมาย เนื่องจากเด็กผูเยาวท่ีถูกทารุณกรรมทางเพศจากการกระทําของ

ผูใหญ ซ่ึงบอยครั้งท่ีผูใหญซ่ึงกระทําทารุณกรรมตอเด็กนั้นจะไดรับความนาเชื่อถือวาไมไดกระทําผิด  

นอกจากนี้การกระทําผิดของบุคคลซ่ึงเปนสมาชิกของครอบครัว เด็กซ่ึงตกเปนเหยื่อมักไมสามารถ

หรือไมมีความเต็มใจท่ีจะใหการ เพราะเด็กเหลานั้นเกรงกลัวผูกระทําการทารุณกรรมท่ีเปนคนใน

ครอบครัว หรือมีเหตุการณท่ีสงผลตอการบาดเจ็บทางใจของเด็ก หรือสงผลท่ีอาจกอใหเกิดการตกเปน

เหยื่ออีกครั้ง เปนตน ดังนั้นจึงเห็นกันวาหลักการยกขอตอสูความสําคัญผิดเรื่องอายุไดจึงเปนเพียงเพ่ือ

การชวยเหลือผูคามนุษยในการตอสูคดี แตกลับทําใหเด็กตกอยูในความเสี่ยงและไมไดรับการคุมครองท่ี

แทจริง    

  ตัวอยาง คดีผู ซ้ือบริการทางเพศซ่ึงถูกดําเนินคดีในความผิดฐานการคามนุษยเด็ก

ในทางเพศ หรือความผิดฐานคาประเวณีผูเยาว ซ่ึงวิธีการยกขอตอสูความสําคัญผิดเรื่องอายุข้ึนอาง 

ไดแก : ผูซ้ือจะไดรับอนุญาตใหนําเสนอพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาคดีของศาลวา ถึงแมวาเขาจะ

จายเงินเพ่ือมีเพศสัมพันธกับเด็กจริง ๆ แตเปนเพราะเขาเชื่อวาเด็กท่ีซ้ือมาใหบริการนั้นเปนผูใหญ    

เปนตน ซ่ึงมีนักกฎหมายเห็นวา ตอนนี้ทําไมรัฐจึงยอมใหผูกระทําผิดอางขอตอสูความสําคัญผิดเรื่องอายุ 

ในชั้นศาลได แรงจูงใจจากนโยบายใด ในระยะสั้นเปนไปเพ่ือจะปกปองผูซ้ือทางเพศ หรือเพ่ือใหแนใจวา

ผูซ้ือบริการทางเพศจะไมถูกลงโทษอยางรุนแรงเกินไป  หรือเพ่ือใหการซ้ือการมีเพศสัมพันธกับเด็กจะให

เปนการกระทําผิดตองถึงขนาดวาผูซ้ือควรจะรูอายุเด็ก จะเปนการลดภาระใหผูซ้ือเพ่ือใหแนใจวาบุคคล

ท่ีพวกเขาซ้ือบริการทางเพศไมไดเปนเด็ก แทนท่ีจะเพ่ือใหเปนการตองงดเวนกิจกรรมตอเด็กอยางสิ้นเชิง

เพ่ือมิใหเสี่ยงตอการเกิดทารุณกรรมทางเพศตอเด็ก เพราะการตองหามอยางสิ้นเชิงจะสงผลทําใหผูซ้ือไม

ตองสอบถามอายุของผูท่ีพวกเขาซ้ือบริการ แตการไมหามอยางสิ้นเชิงจะกลับกลายเปนทําใหผูซ้ือเสี่ยงท่ี

จะเขามาซ้ือเซ็กสจากผูเยาวเนื่องจากผูซ้ือสามารถยกขอตอสูวาสําคัญผิดในเรื่องอายุดังกลาวนี้จากการ

ถูกฟองรองดําเนินคดีได 

  ศูนยการแสวงประโยชนทางเพศแหงชาติของสหรัฐอเมริกา จึงพยายามเรียกรองใหทุก

รัฐในสหรัฐอเมริกาผานกฎหมายหามมิใหจําเลยยกขอตอสู "ความสําคัญผิดเรื่องอายุ" ของผูกระทํา

ความผิดฐานคาประเวณีเด็กและความผิดฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน การชักชวนเด็กคาประเวณี การซ้ือ

การคาประเวณีเด็กผูเยาว และการแสวงหาผลประโยชนทางการคาเด็กผูเยาว ใหมีการนําไปสูสภานิติ



๘ 

บัญญัติของแตละรัฐในเพ่ือยุติความตองการและกําจัดการแสวงหาประโยชนทางเพศเพ่ือชวยเหลือไมให

เด็กตกเปนเหยื่อได 10

๑๑ 

  ในระดับแตละมลรัฐของสหรัฐอเมริกาจึงมีความทาทายท่ีอาจเกิดข้ึนกับพนักงาน

อัยการระดับมลรัฐ คือ อุปสรรคและความยากในการท่ีพนักงานอัยการแหงมลรัฐจะตองเอาชนะขอตอสู

ท่ียกข้ึนอางวาดวย "ความสําคัญผิดเรื่องอายุ" ซ่ึงจําเลยระบุวาเขามีเหตุผลเชื่อวาเหยื่อไมใชผูเยาว   

ในขณะท่ีจะไมมีปญหาขอตอสูเชนนี้อยูในระดับรัฐบาลกลาง1 1

๑๒ ซ่ึงในสหรัฐอเมริกาจึงไดมีการเสนอแนว

ทางแกไข 1 2

๑๓  คือ ผูมีอํานาจควรกําหนดนโยบายท่ีเปนการคุมครองชวยเหลือเด็กผูเสียหายในคดีคา

มนุษย โดยการเปลี่ยนแปลงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายของแตละรัฐ หามมิใหผูตองหาท่ีถูกจับกุมใน

ขอหาชักชวนเด็กใหคาประเวณี  ซ้ือกิจการคาประเวณีเด็ก หรือมีสวนรวมในการคามนุษยของเด็กผูเยาว  

ยกขอตอสูวาตนไมทราบวาผูเสียหายอายุนอยกวา 18 ป ข้ึนอางไดอีก โดยในการประชุมทางกฎหมาย

แหงชาติของสหรัฐอเมริกา ครั้งท่ี 3 ปรากฏวามีจํานวนถึง 32 มลรัฐ ท่ีไดมีการออกบทบัญญัติเปน

กฎหมายท่ีวา หามมิใหผูถูกกลาวหาวาเปนผูกออาชญากรรมใชความสําคัญผิดเรื่องอายุของบุคคลยกข้ึน

เปนขอตอสูได ( the lack of knowledge of a person’s age as a defense)  และบทบัญญัติท่ีหาม

มิใหยก “ขอตอสูความเขาใจผิดเรื่องอายุ” (mistake of age defense) ในคดีคาประเวณีและการ

แสวงหาผลประโยชนทางเพศเชิงพาณิชยจากความผิดเด็ก ซ่ึงในชวงสามปท่ีผานมานี้สภานิติบัญญัติแหง

รัฐหลายรัฐไดเพ่ิม“การคามนุษย”ใหเปนอาชญากรรมท่ัวไปท่ีหามมิใหมีการยกความสําคัญผิดเรื่องอายุ

ข้ึนนํามาขอตอสูได 

  ตัวอยางเชน รัฐเซาทแคโรไลนา ไดมีบทบัญญัติท่ีวา ผูถูกกลาวหาในความผิดฐานเขา

รวมในการคาประเวณีของผูเยาว  การแสวงหาผลประโยชนทางเพศในระดับท่ีสองของผูเยาว หรือ

การคามนุษยดวยตัวเองไมสามารถยกข้ึนอางความสําคัญผิดในเรื่องอายุของเหยื่อข้ึนเปนขอตอสูได   

  รัฐแอริโซนา ในป 2018  ใหเหตุผลวามันจะไมเปนการปองกันอาชญากรรมท่ีเปน

อันตรายตอเด็ก ๆ ถึงแมเหยื่อผูเยาวโกหกไวก็ตาม  ถาหากผูใหญหรือเจาหนาท่ีรักษาความสงบชี้วาเปน

ผูเยาว 

  นอกจากนี้ในรัฐเวสตเวอรจิเนียซ่ึงยังอนุญาตใหผูซ้ือบริการทางเพศสามารถยกข้ึนเปน

ขอตอสูความสําคัญผิดเรื่องอายุได  แตไดมีบทบัญญัติหามมิใหยกความสําคัญผิดหรือความไมรูเรื่องอายุ

ข้ึนเปนขอตอสูไดหากเปนกรณีของการแสวงหาประโยชนกิจกรรมทางเพศในเชิงพาณิชยกับเด็กผูเยาว 

 

                                                           
๑๑ Dani Pinter, อางแลวใน 8 
๑๒ Nasser M. Site visit presentation to the Committee on the Commercial Sexual Exploitation and Sex Trafficking of 
Minors in the United States, on the U.S. Attorney's Office, Northern District of Illinois. Chicago, IL: Jul 11, 2012. 2012. 
Page 20 
๑๓ “Prosecuting Human Traffickers Recent Legislative Enactments” National Conference of State Legislature| SEPT 
2018 p 2-3 



๙ 

  องคการสหประชาชาติ 

  กฎหมายวาดวยการคามนุษยท่ีไมไดสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการคุมครอง แลวยัง

ไมชัดเจนวารัฐใดรัฐหนึ่งไดจัดทํารูปแบบการคุมครองตามท่ีระบุไวมาตรา 8 ของพิธีสารเลือกรับในการ

ขายเด็กโสเภณีเด็กและสื่อลามกอนาจารเด็ก 

  ความจําเปนในการเริ่มตนชุดของการกระทําท่ีจําเปนเพ่ือปกปองเด็กท่ีถูกคามนุษย

จําเปนตองระบุเด็กท่ีตกเปนเหยื่อในการคามนุษย ซ่ึงมีปญหาท่ีเก่ียวของสําคัญสองประการ คือ  

  ขอแรก การระบุตัวตนความเปนผูเสียหายเก่ียวของกันขอสันนิษฐานของอายุ 

  ขอท่ีสอง กฎหมายระบบและข้ันตอนท่ีจําเปนอยูในสถานท่ีเพ่ือใหม่ันใจวาการระบุท่ี

ถูกตองและทันเวลาสามารถเกิดข้ึนได 

  เพ่ือหลีกเลี่ยงความสับสนเก่ียวกับอายุและสถานะความเปนเหยื่อในการคามนุษย

หรือไม ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายหรือผูท่ีเก่ียวของยังหาขอสรุปไมไดวาผูถูกคามนุษยนั้น

เปนเด็กหรือผูใหญ  ซ่ึงจะเก่ียวของกับวาผูถูกแสวงหาประโยชนจะไดรับความคุมครองในฐานะเหยื่อใน

คดีคามนุษย และความสําคัญผิดเรื่องอายุ โดยผูถูกคามนุษยท่ีมีเอกสารสําคัญประจําตัวท่ีระบุวามีอายุ 

18 ปข้ึนไป หรืออาจเกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายมีผลประโยชนจึงระบุเด็กวามีอายุเกิน

กวา 18 ป ใหอายุมากกวาความเปนจริง  ดังนั้นตั้งแตป 2544 องคการสหประชาชาติจึงไดมีการ

ยอมรับขอสันนิษฐานสถานะผูตกเปนเหยื่อ โดยอยูในคูมือกฎหมายสําหรับการดําเนินการตามพิธีสาร

การคามนุษยของสหประชาชาติ ท่ีวา:“ ในกรณีท่ีอายุของเหยื่อไมแนนอนและมีเหตุผลท่ีจะเชื่อวาเหยื่อ

เปนเด็ก  รัฐภาคีอาจดําเนินการภายใตขอบเขตกฎหมายภายในประเทศ  ใหถือวาเหยื่อเปนเด็กตาม

อนุสัญญาวาดวยการสิทธิของเด็ก จนกวาอายุของเขาหรือเธอจะไดรับการตรวจสอบความถูกตอง”13

๑๔  

  นอกจากนี้ ในรายงานการคามนุษยรูปแบบการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบทางเพศ

หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการบังคับใชแรงงานจากท่ัวโลก มักพบวาในข้ันตอนการคัดแยก

เบื้องตนเพ่ือระบุสถานะความเปนผูเสียหายนั้นมักจะมีการระบุวาเด็กวัยรุนนั้นเปนผูตองสงสัยหรือเปน

ผูกระทําความผิดมากกวาการระบุเปนผูเสียหายหรือเหยื่อแหงอาชญากรรม อาจจะเด็กวัยรุนนั้นๆ มี

เอกสารสําคัญประจําตัวอายุเกินกวาความเปนจริง อาจจะไมใชเรื่องแปลก เนื่องจากทุกประเทศลวนแต

ไมอยากจะไดชื่อวาเปนประเทศท่ีมีอาชญากรรมคดีคามนุษย  ดังนั้นวิธีการใดท่ีจะทําใหประเทศนั้นไมมี

ผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย หรือวิธีใดท่ีจะทําใหประเทศนั้นมีสถิติคดีคามนุษยนอยลง อันจะ

ทําใหเกิดภาพลักษณท่ีดีของประเทศนั้น แตการประสงคจะไดภาพลักษณท่ีดีกลับกลายเปนปจจัยท่ี

                                                           
๑๔ UNODC. Legislative Guide for the Implement action of the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, pt.2, p.289 para. 65. 2004. Accessed on 7 October 2008 
  Mike Dottridge “Child Trafficking For Sexual Purposes”, A contribution of ECPAT International to the World Congress 
III against Sexual Exploitation of Children and Adolescents, Rio de Janeiro, Brazil, 25-28 November 2008, p.43 



๑๐ 

สนับสนุนใหขบวนการคามนุษยสามารถอาศัยเปนชองทางในการเขาแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมได

งายข้ึน ความเปราะบางของเด็กวัยรุนท่ีวายินยอมและสมัครใจถาสามารถทําใหไมเปนเด็กก็จะไมใช

ผูเสียหายจากการคามนุษย จะเปนการเอ้ือใหผูกระทําความผิดหลุดพนจากการถูกกลาวหาวากระทําผิด

ฐานคามนุษยดวยแลว แตผลท่ีตามมาคือเปนการละเมิดสิทธิผูเสียหายท่ีจะตองไดรับการคุมครองและ

ชวยเหลือในบางประเทศจึงไดมีกําหนดเปนขอแนะนําไวอยางชัดเจนใหเจาหนาท่ีรัฐผูบังคับใชกฎหมาย

สามารถใชประโยชนในการคุมครองไปถึงผูท่ีอาจเปนผูเสียหาย เชน กรณีท่ียังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับ

อายุวาเปนเด็กหรือผูท่ีมีอายุเกิน 18 ป ใหนําขอสันนิษฐานท่ีวาเด็กวัยรุนหนุมสาวนั้นตกเปนผูถูกคา

มนุษย เพ่ือใหความคุมครองเด็กอยางสูงสุด (high priority)๑๕  

แนวคิดการคุมครองสิทธิผูตองหาหรือจําเลยในการดําเนินคดีอาญา 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดใหสิทธิแกผูตองหา 

หรือจําเลยไวเพ่ือคุมครองสิทธิของผูตองหาใหเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไปในสังคม  กลาวคือ 

  1.1 สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ (Presumption of innocence)   

   หลักสําคัญประการหนึ่งท่ีจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน คือ “หลักไม

มีความผิด ไมมีโทษ หากไมมีกฎหมาย” ซ่ึงมาจากภาษิตท่ีวา “nullum crime, nulla poena, sine 

lege” หรือ (No crime No punishment without law) เพ่ือรับรองศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย โดย

ถือวา รัฐ หรือผูมีอํานาจจะจับกุมลงโทษประชาชนโดยอางวาเขาเหลานั้น กระทําผิดอยางลอยๆ โดย

ปราศจากขอจํากัดไมได ซ่ึงประเทศไทยไดบัญญัติไวในมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญาและมาตรา 

29 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงจากบทบัญญัติ แหงกฎหมายดังกลาวจะ

เห็นไดวา บุคคลจะตองรับผิดทางอาญาก็ตอเม่ือไดกระทําความผิดโดยรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบ

ความผิด (ประกอบดวยองคประกอบภายนอกและภายใน) ขณะกระทําตองรูสํานึกในการกระทํา และมี

บทกฎหมายกําหนดวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดและกําหนดโทษไวดวย สิทธิของผูตองหาท่ีจะ

ไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีนานาประเทศตางใหความรับรองและ

คุมครองผูถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิด ซ่ึงสิทธิดังกลาวไดถูกบัญญัติไวโดยชัดแจงในปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right) ขอ 11 (1) ท่ีวาบุคคลซ่ึงถูก

กลาวหาวา มีความผิดอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์  จนกวาจะมีการพิสูจนวา

มีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย และผูนั้นไดรับหลักประกันท้ังหลายท่ีจําเปนในการ

ตอสูคดีและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights) ขอ 14.2 ท่ีวา บุคคลทุกคนซ่ึงตองหาวากระทําผิดอาญา

ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์  จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด  อันถือ

เปนหลักการข้ันพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลท่ีวา บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําความผิด

อาญาเพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาท่ีรัฐใหการ

                                                           
๑๕ Mike Dottridge, อางแลวใน 12 



๑๑ 

รับรองแกบุคคลทุกคนท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาเปนผูกระทํา

ความผิดและเปนหลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งของ หลักนิติธรรม (The Rule of law) ท่ีไดรับการ

ยอมรับในนานาอารยประเทศ  

  ประเทศไทยไดนําหลักการสันนิษฐานวาผูถูกลาวหาเปนผูบริสุทธิ์ดังกลาว บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลาวคือ บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตได

กระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะ

ลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได ในคดีอาญา

ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคล

ใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  การควบคุม หรือคุมขัง 

ผูตองหาหรือจําเลยใหกระทํา ไดเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนีในคดีอาญา จะบังคับให

บุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการ

พิจารณา และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ  โดยไดบัญญัติถึงการรับรองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา ใหสันนิษฐาน

ไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ (Presumption of innocence) มีท่ีมาจากหลักสิทธิมนุษยชน 

  แนวคิดมาจากการแกไขบทบัญญัติความผิดเก่ียวกับเพศและความผิดตอเสรีภาพท่ีมี

อายุเด็กเปนองคประกอบความผิด  โดยนําความแตกตางสองแนวคิดในการปรับใชกฎหมาย แนวคิดแรก

คือ หลักความสําคัญผิดในขอเท็จจริง (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 62 วรรคแรก) ในขณะท่ีอีก

แนวคิดหนึ่งใชหลักการไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด (ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 59 วรรคสาม) ซ่ึงการอธิบายปญหานี้แมจะใชหลักกฎหมายท่ีแตกตางกัน แตกอใหเกิดผลท่ี

เหมือนกันคือ ไมสามารถลงโทษผูกระทําผิดและไมอาจคุมครองเด็กและผูเยาวจากการถูกลวงละเมิดได

อยางบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย  

  ประเทศอังกฤษ 

  ไดมีการบัญญัติใหการมีเพศสัมพันธกับหญิงท่ีมีอายุต่ํากวา 13 ป และ 16 ป ไมวา

หญิงนั้นจะยินยอมหรือไม เปนการมีเพศสัมพันธท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และเม่ือไดพิจารณาถึงอายุของ

ผูหญิงท่ีมีอายุต่ํากวา 13 ป และ 16 ป ตามลําดับ การมีเพศสัมพันธในกรณีนี้ไมจําเปนตองพิจารณาถึง

ความยินยอมของหญิง แตกฎหมายถือวาเปนการขมขืนกระทําชําเรา โดยบทบัญญัติของกฎหมาย และ

ถือวาผูกระทําตองรับผิดตามหลักความรับผิดเด็ดขาด โดยไมสามารถยกความไมรูหรือสําคัญผิดในอายุ

ของผูเสียหายข้ึนเปนขอแกตัวได ซ่ึงพิจารณาไดจากคําวินิจฉัยของศาลสูงอังกฤษท่ีไดยึดหลักวา อายุเปน

เง่ือนไขของการลงโทษทางภาวะวิสัย ลักษณะของความเปนภาวะวิสัย ดังกลาว คือ โครงสรางในสวน

ขององคประกอบตามท่ีกฎหมายบัญญัติและสวนของความผิดกฎหมาย ท้ังนี้หากผูกระทําไดกระทํา

ความผิด ซ่ึงปรากฏขอเท็จจริงเขาตามบทบัญญัติของกฎหมาย ก็ถือวาผูกระทําตองรับผิดโดยเด็ดขาด 

(Strict Liability) มิไดข้ึนอยูกับเจตนาของผูกระทําแตอยางใด ไมวาผูกระทําจะรูหรือไมรูถึงขอเท็จจริง



๑๒ 

ในเรื่องอายุของผูเสียหาย ก็ไมสามารถยกความไมรูหรือสําคัญผิดข้ึนเปนขอแกตัวได เพราะไมถือวาอายุ

เปนสวนขององคประกอบความผิด 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ไดบัญญัติกฎหมายในความผิดฐานกระทําชําเราไวในแตละมลรัฐ ซ่ึงมลรัฐสวนใหญ

บัญญัติให การท่ีชายมีเพศสัมพันธกับหญิงท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป เปนความผิด โดยหญิงอายุตํ่ากวา    

18 ป ไมอาจใหความยินยอมโดยชอบได และศาลจะตัดสินใหชายรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) 

แมวาชายจะไดสอบถามโดยสุจริตถึงอายุของหญิงแลวก็ตาม ท้ังนี้กฎหมายดังกลาวไดมุงคุมครอง

เด็กหญิงในกรณีท่ีตองสัมผัสกับเรื่องทางเพศกอนวัยท่ีจะสามารถคุมครองตนเอง รวมท้ังใหความ

คุมครองแกเด็กหญิงในกรณีท่ีเด็กหญิงนั้นอาจใหความยินยอมการมีเพศสัมพันธกับชาย ซ่ึงตามกฎหมาย

แลวเด็กหญิงนั้นไมมีอํานาจใหความยินยอมได 

  จากบทบัญญัติและหลักการวินิจฉัยคดีของศาลสูงประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา 

พบวา ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราเด็กหญิงท่ีมีอายุต่ํากวาเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด ศาลจะตัดสินให

ชายรับผิดเด็ดขาด ท้ังนี้โดยใหเหตุผลวา เนื่องจากการกระทําดังกลาวเปนความผิดในตัวเอง ถึงแมจําเลย

จะเขาใจวาไมผิดกฎหมาย แตก็รูวาเปนสิ่งท่ีผิด นอกจากนั้นแลวตามทฤษฎีเสี่ยงภัยไดอธิบายวา การท่ี

ผูกระทําไดตัดสินใจทําสิ่งท่ีกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ผูกระทํายอมรูวาตนเองไมมีอํานาจท่ีจะกระทํา  

เม่ือกระทําถือวาตัดสินใจเสี่ยงรับภัยนั้น ๆ และตองรับผิดตามกฎหมายโดยไมจําเปนตองรูถึงขนาดวาภัย

ท่ีตนเสี่ยงนั้นจะใหโทษข้ึนหนักหรือเบา ซ่ึงท้ังสองประเทศดังกลาวจึงมีหลักการและแนวคิดวาอายุของ

ผูเสียหายเปนเง่ือนไขการลงโทษทางภาวะวิสัย นั้นคือ ผูกระทําไมจําเปนตองรูขอเท็จจริงเก่ียวกับอายุ

ของผูเสียหาย ดังนั้นเม่ือเกิดกรณีการไมรูหรือสําคัญผิดในอายุของผูเสียหาย ศาลก็ลงโทษได  

  ซ่ึงแตกตางจากหลักกฎหมายและการวินิจฉัยความผิดของประเทศไทยท่ีกําหนดใหอายุ

เปนองคประกอบของความผิด ดังนั้น เม่ืออายุมีสถานะเปนองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 59 วรรคสาม หรือมาตรา 62 วรรคแรก ซ่ึงมีผลใหผูกระทําไมมีเจตนากระทําความผิด

ฐานนั้น และเปนผลใหผูกระทําไมตองรับผิด 

  ในการศึกษาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 พบวา อายุของเด็ก

เปนประเด็นสําคัญในการวินิจฉัยความผิด กลาวคือ อายุของเด็กเปนองคประกอบความผิด ดังนั้นการ

วินิจฉัยความผิดในกรณีท่ีผูกระทํามิไดรูหรือสําคัญผิดในอายุของเด็กผูเสียหายจึงเปนการวินิจฉัยตาม

หลักความรับผิดทางอาญา ซ่ึงเปนท่ีทราบกันแลววาเด็กนั้น คือผูท่ียังมีความเจริญเติบโตและพัฒนาการ

ตาง ๆ ทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมท้ังประสบการณยังไมเพียงพอ จึงไมสามารถปกปองตนเอง

ใหรอดพนจากภยันตรายตาง ๆ ของสังคมได  จึงอาจตกเปนเหยื่อของการกระทําท่ีเปนการลวงละเมิด

ทางเพศไดงาย การท่ีกฎหมายยอมใหผูกระทําความผิดหรือจําเลยยกเอาความสําคัญผิดในอายุของเด็ก

ผูเสียหายข้ึนกลาวอางเพ่ือใหตนเองพนผิด จึงเปนชองวางของกฎหมาย ท้ังท่ีในความเปนจริงอาจไมใช

การสําคัญผิด หากแตรูอยูวาขอเท็จจริงผูเสียหายอายุเทาไร  หากพิจารณาในแงของความยุติธรรมแลว  



๑๓ 

การวินิจฉัยความรับผิดตามกฎหมายในสวนขององคประกอบความผิดท่ีตองพิจารณาถึงการรูหรือไมรูใน

ขอเท็จจริงของผูกระทําในเรื่องอายุของผูเสียหาย จึงเปนเรื่องของการพิสูจนเจตนา อันเปนสวนของ

จิตใจ ซ่ึงเปนการยากท่ีจะทราบเจตนาท่ีแทจริงของผูกระทําได และถาหากวาจําเลยนําสืบไดสม ท้ัง ๆ ท่ี

โดยแทจริงแลวไมเปนไปอยางท่ีจําเลยนําสืบหรือกลาวอาง ยอมเปนเหตุใหจําเลยพนจากการเปน

ผูกระทําความผิด ซ่ึงเปนผลใหเด็กผูเสียหายไมไดรับความคุมครองและไมไดรับความยุติธรรม แตใน

ขณะเดียวกันจําเลยซ่ึงเปนผูกระทําความผิดกลับไดรับความคุมครองโดยหลักความยุติธรรมตาม

กฎหมายอยางเครงครัด นอกจากนี้ การท่ีผูกระทําความผิดไมตองรับผิด หรือไมถูกลงโทษ ยอมเปนผล

ใหผูกระทําความผิดไมรูสํานึกในสิ่งท่ีตนกระทําและอาจกระทําความผิดซํ้าข้ึนอีก ๑๖ 

  คดีอาญาท่ัวไป ประเด็นเรื่อง จําเลยยกขอตอสูในเรื่องความสําคัญผิดเรื่องอายุแนวคํา

พิพากษาศาลฎีกาท่ีพิพากษายกฟองโจทก โดยใหสิทธิแกจําเลยในการยกข้ึนเปนขอตอสูได เพราะเปน

การท่ีจําเลยไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดเก่ียวกับอายุของเด็กนั้น ปรากฏอยูในคํา

พิพากษาศาลฎีกาท่ี 19960/๑๗ และคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 11683/2556๑๘ เปนตน ซ่ึงจาก

ตัวอยางผลของคําพิพากษาคดีอาญาท่ัวไปดังกลาวนี้ ทําใหเห็นไดวาการคุมครองผูเสียหายจากการลวง

ละเมิดทางเพศยังเปนรองกวาสิทธิของจําเลย เนื่องจากผูกระทําความผิดสามารถอางความไมรู

ขอเท็จจริงหรือความสําคัญผิดในอายุของผูเสียหายเปนขอตอสูได เปนผลใหเด็กซ่ึงเปนผูเสียหายไมไดรับ

ความคุมครองอยางแทจริง 

                                                           
๑๖ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  เอกสารประกอบการพจิารณา รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่
...) พ.ศ....(การแกไขบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิดตอเสรีภาพที่มีอายุเด็กเปนองคประกอบความผิด) อ.พ.22/2555 สมัย
สามัญนิติบัญญัติ หนา 7-8 
๑๗ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 19960/2555  ขณะจําเลยรับผูเสียหายเขาทํางานไมไดตรวจดูหลักฐานเกี่ยวกับอายุของผูเสียหายกอน 
ผูเสียหายมีรูปรางโตกวาเด็กทั่วไปตัวใหญและมีสวนสูงประมาณ 155 เซนติเมตร และเมื่อพิจารณาภาพถายของผูเสียหายแลวก็มีรูปรางสูง
ใหญและลักษณะสูงใหญเกินกวาเด็กหญิงที่มีอายุ 15 ป โดยทั่วไป เชนนี้จึงมีเหตุผลที่จําเลยจะเขาใจโดยสุจริตวาผูเสียหายมีอายุ 17 ถึง 
18 ป การที่จําเลยสําคัญผิดเกี่ยวกับอายุของผูเสียหายนี้เปนการไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด การกระทําของจําเลยจึง
ไมเปนความผิดฐานกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปตาม ป.อ. มาตรา 277 วรรคแรก ประกอบมาตรา 59 วรรคสาม วรรคสอง และ
วรรคหนึ่ง แมจะมีบทบัญญัติความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราในมาตรา 276 วรรคแรก แตเมื่อผูเสียหายยินยอมใหจําเลยกระทําชําเรา 
การกระทําของจําเลยก็ไมเปนความผิดมาตรา 276 วรรคแรก 
๑๘ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 11683/2556   จําเลยเบิกความวา จําเลยเขาใจวาผูเสียหายที่ 1 อายุประมาณ 18 ป ถึง 19 ป เพราะ
รูปรางสูงใหญ ซ่ึงในขอนี้ผูเสียหายที่ 2 เบิกความตอบทนายจําเลยถามคานวา ผูเสียหายที่ 1 มีรูปรางสูงใหญกวาอายุ หากดูภายนอกเพียง
ผิวเผินอาจเขาใจไดวามีอายุเกิน 18 ปแลว เจาของรานอาหารริมชีรับผูเสียหายที่ 1 เขาทํางานเนื่องจากเขาใจวาผูเสียหายที่ 1 มีอายุเกิน 
18 ป สวนผูเสียหายที่ 3 ก็เบิกความทํานองเดียวกันวา หากเทียบกับเพื่อนรุนเดียวกัน ผูเสียหายที่ 1 จะรูปรางสูงใหญกวาเพื่อน บุคคล
ทั่วไปมองผูเสียหายที่ 1 แลวอาจเขาใจไดวามีอายุ 17 ถึง 18 ป จึงเจือสมกับคําเบิกความของจําเลยดังกลาว นอกจากนี้ยังปรากฏดวยวา 
กอนเกิดเหตุผูเสียหายที่ 1 เคยทํางานเปนเด็กเสิรฟที่รานอาหารริมชีมากอนโดยทํางานต้ังแตเวลา 9 ถึง 19 นาฬิกา อีกทั้งหลังเกิดเหตุ
ผูเสียหายที่ 1 บอกผูเสียหายที่ 2 และที่ 3 วานอกจากจําเลยแลวยังมีชายอื่นกระทําชําเราผูเสียหายที่ 1 อีก 11 คน จึงมีเหตุผลเชื่อไดวา
รูปรางและลักษณะของผูเสียหายที่ 1 ทําใหผูพบเห็นเขาใจวาผูเสียหายที่ 1 มีอายุเกินกวา 18 ป จําเลยอาจสําคัญผิดวาผูเสียหายที่ 1 
อายุเกิน 18 ป ดังที่อางก็เปนได หากเปนเชนนี้ยอมเปนการสําคัญผิดในขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดทั้งสองฐานตามฟอง
และทําใหเปนการกระทําที่ขาดเจตนาตาม ป.อ. มาตรา 59 วรรคสาม พยานหลักฐานที่โจทกนําสืบมายังมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลย
กระทําความผิดตามฟองหรือไม ตองยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลย ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 227 วรรคสอง 



๑๔ 

  อยางไรก็ตาม กระแสการวิพากษวิจารณคดีตามคําพิพากษาเหลานี้ จึงไดนํามาสูการ

แกไขประมวลกฎหมายอาญา ฉบับท่ี 23 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 

14 กุมภาพันธ 2558 เปนตนมา กลาวคือ 

  มาตรา 277 กระทําชําเราเด็กอายุไมเกิน 15 ป 

  มาตรา 279 อนาจารเด็ก 

  มาตรา 283 วรรค 3 เปนธุระจัดหาเพ่ือการอนาจารเด็กโดยใชอุบาย 

  มาตรา 283 ทวิ วรรค 2 พาไปเพ่ือการอนาจารเด็ก 

  มาตรา 312 ตรี วรรค 2 และมาตรา 317 ความผิดตอเสรีภาพเด็ก พรากเด็ก 

  รวมท้ังไดนําหลักความรับผิดเด็ดขาด (Stricliability) มาใชโดยการแกไขกฎหมายเปน

วา “หากเปนการกระทําตอเด็กอายุไมเกินสิบสามป หามอางความไมรูอายุของเด็กเพ่ือใหพนจาก

ความผิดนั้น” ดวย 

  ผูเขียนมีความเห็นวา ในการดําเนินคดีคามนุษยนั้นมีความแตกตางจากคดีอาญาท่ัวไป

เพราะคดีคามนุษยมุงคุมครองมนุษยท่ีมีลักษณะเปนมหาชน (public)  มากกวามนุษยท่ีมีลักษณะเปน 

ปจเจกบุคคล (Individual)  ซ่ึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามหลักนิติธรรมนั้น  ประโยชนของมหาชน

ยอมมีความสําคัญหรือเหนือกวาประโยชนของปจเจกชน  ดังนั้นผูเขียนจึงไดศึกษาวาจะมีแนวคิดหรือ

ทฤษฎีท่ีสามารถนํามาใชวิเคราะหในการปกปองคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีเปนเด็กมิใหตกเปนเหยื่อ

จากการคามนุษย   ดังตอไปนี้  

1) แนวคิดเร่ืองอุปสงคในการปองกันมิใหตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

(Preventing Trafficking in Persons by Addressing Demand) ๑๙ 

  กลยุทธเพ่ือปองกันการคาเด็กวิธีหนึ่งท่ีเปนไปไดคือ การแบงออกเปนกลยุทธท่ี

ดําเนินการในพ้ืนท่ีท่ีมีการสรรหาเด็กคือดานอุปทานและท่ีใชในพ้ืนท่ีในกรณีท่ีเด็กถูกคามนุษยถูกเอารัด

เอาเปรียบคือดานอุปสงค เปนตน เนื่องจากคดีคามนุษยเปนอาชญากรรมซ่ึงมีท่ีมาจากกฎหมาย

เศรษฐกิจวาดวยอุปสงคและอุปทาน (supply and demand) การท่ีมีสินคาลนตลาด การท่ีบุคคลมี

ความสิ้นหวังในการทํางานหรือโอกาสตาง ๆ การท่ีถูกหลอกหรือถูกบังคับจากบรรดาอาชญากร     

เหลานี้ทําใหไดสินคาท่ีมีราคาถูก  ทําใหไดการบริการท่ีผิดกฎหมายเพราะไมไดรับการคุมครองหรืออยู

ภายใตการคุมครองแรงงาน  

  ตามทฤษฎีนี้คือวา ถาไมมีอุปสงคจะสามารถขจัดเรื่องเงินและผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของท่ีจูงใจนักคามนุษย  ซ่ึงการพยายามปองกันการคามนุษยจึงควรทําใหมีการลดอุปสงคโดย
                                                           
๑๙ Inter-agency Coordination Group Against Trafficking in Persons (ICAT), “The next decade: Promoting common  
priority and greater coherence in the fight against human trafficking, page 7 



๑๕ 

มุงเนนการจัดลําดับความสําคัญของการกําหนดอุปสงคจะเปนสิ่งสําคัญในการตระหนักถึงขอจํากัดของ

คํานิยามท่ีไมไดมีการใหความหมายไวอยางเหมาะสม ดังนั้นตามพิธีสารการคามนุษยยอมรับทฤษฎีท่ี

สนับสนุนใหรัฐตาง ๆ ท่ีหาทางปองกันการคามนุษย การขัดขวาง (inter alia discouraging) “อุปสงคท่ี

สนับสนุนการแสวงหาประโยชนจากบุคคลทุกรูปแบบโดยเฉพาะอยางยิ่งผูหญิงและเด็กสูการคามนุษย”  

ซ่ึงสะทอนใหเห็นไดจากสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ  โดยการตอตานการคามนุษยของสหประชาชาติ 

(ป ค.ศ. 2010) เปนแผนระดับโลกท่ีมีเปาหมายเพ่ือปองกันท่ีเนนไวในขอ 21 ท่ีวาดวย “อุปสงคท่ี

สงเสริมการผลิตสินคาและบริการทุกรูปแบบท่ีมีผลตอการคามนุษย” และขอ 18 ท่ีวาดวย “การ

สงเสริมการรณรงคท่ีสรางความตระหนักเพ่ือขัดขวางอุปสงค” และการรณรงคเผยแพรท่ีเก่ียวของกับ

แผนปฏิบัติการระดับโลกท่ีมีการเรียกรองใหรัฐตาง ๆ ปฏิบัติตาม จะอยูขอ 22 ท่ีวา “ยอมรับและ

ดําเนินตามมาตรการพิเศษในระดับชาติเพ่ือตอตานการคามนุษยท่ีมีการแสวงหาประโยชนจากแรงงาน 

และพยายามใหความรูแกผูบริโภคเก่ียวกับมาตรการเหลานั้น” กลยุทธและแผนปฏิบัติการสวนใหญของ

ภูมิภาคตาง ๆ ในการตอตานการคามนุษยจึงมีลักษณะของเจตนาโดยตรงเพ่ือการขัดขวางอุปสงค 

  ในคดีคามนุษย ปรากฏในพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในการคาเด็ก  

การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกอนาจารเด็ก (2000) ท่ีอางถึงความจําเปนท่ีตองสรางความตระหนักรู

ตอสาธารณะ และลดอุปสงคของผูบริโภคในการคาเด็ก 

  อยางไรก็ตาม การจะขัดขวางหรือการกีดกัน“อุปสงค” มีความซับซอน การนิยามคําวา 

“ความพยายามในการปองกันการคามนุษย” หรือแงหนึ่ง “อุปสงค” ท่ีตีความยังแตกตางกัน ในทาง

กลับกันหากสามารถขจัด “อุปสงค” จะทําใหมีแนวโนมท่ีจะตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญใน

การมุงเนนของความพยายามและการจัดลําดับความสําคัญ นําความสนใจท่ีเพ่ิมข้ึนไปวางตอผูท่ีถูกคา

มนุษยท่ีถูกแสวงหาประโยชน (จุดหมายปลายทางของผูอพยพ) และปจจัยท่ีใหมีอุปสงคกับการแสวงหา

ประโยชนผูถูกคามนุษยท่ีแนชัด รวมถึงปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมและวัฒนธรรม แม“อุปสงค”อาจมี

จุดโฟกัสแตกตางกันได เชน นายจางตองการไดแรงงานราคาถูกหรือแรงงานท่ีนายจางสามารถแสวงหา

ประโยชนได สวนผูบริโภคตองการสินคาและบริการจากผูถูกคามนุษยท่ีถูกนํามาแสวงหาประโยชนโดยมิ

ชอบก็ตาม แตทวานายจางไมไดตองการท่ีจะไดประโยชนเพียง “แรงงาน” (labour) หรือสิ่งท่ีผูบริโภคมี

ความอุปสงคนั้น ไมไดตองการจะซ้ือ “สิ่งของ”(thing) ท่ีเปนรูปธรรม  เทานั้น แตท้ังนายจางหรือ

ผูบริโภคมีความตองการ”ความเปนตัวตน” (embody) จากผูท่ีถูกนํามาคามนุษย ซ่ึงจะเห็นไดชัดใน
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๒๐ 

 ตัวอยางเชน มีผูบริโภคมีจํานวนนอยมากท่ีตองการซ้ือบริการทางเพศจากผูท่ีมีอายุ

เพราะสวนใหญผูบริโภคจะตองการซ้ือบริการทางเพศจากเด็กหรือผูท่ีมีอายุนอย  ผูบริโภคจึงตองการใช

บริการจากสิ่งท่ีเปนตัวตนของผูท่ีถูกคา ยกตัวอยาง สิ่งท่ีเปนตัวตนของความเปนสัญชาติ เชน ระบุวา

                                                           
๒๐ Alexis A.Aronnowita et Anneke Koning, “Understanding human trafficking as a market system:addressing the 
demand side of trafficking for sexual exploitation”, DANS REVUE INTERNATIONALE DE DROIT PENAL, 2014/3-4(Vol.85), 
page 669 - 696 



๑๖ 

ตองการชาวรัสเซีย, สิ่งท่ีเปนตัวตนของความเปนกลุมชาติพันธุ เชน ระบุวาตองการคนเอเชีย, สิ่งท่ีเปน

ตัวตนของอายุ เชน ระบุวาเปนเด็กหรือผูท่ียังบริสุทธิ์,  ดังนั้นอะไรก็ตามท่ีสามารถจะนํามาเปนจุดขายท่ี

ไมเหมือนใครได นั่นคือ การจะทําใหผูท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยมีความนาสนใจสําหรับนายจางหรือ

ผูบริโภค เปนตน  

  นอกจากนี้หนวยงานตอตานการคามนุษย (Inter-agency Coordination Group 

Against Trafficking in Persons : ICAT) ยังใหความสนใจตอการใหบริการของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการ

แสวงหาประโยชนดวย ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีพิธีสารการคามนุษยไดถูกนํามาใชในป ค.ศ. 2000 ไดมีการ

เรียกรองให “อุปสงค” รวมถึงกิจกรรมเก่ียวกับเพศท่ีมีลักษณะเพ่ือพาณิชยท่ีกระทําตอผูหญิงและเด็กผู

ถูกคามนุษยเพ่ือการคาประเวณีของผูอ่ืนดวย  บทสันนิษฐานความรับผิดนั้นอยางนอยตองสรุปไดวาการ

กําหนดอุปสงคควรจะถูกจํากัดเฉพาะกลุมเปาหมายซ่ึงผูใชบริการแสวงหาประโยชนในการใชบริการจาก

ผูถูกคามนุษย 

  ในดานอุปสงคพบวาการท่ีผูซ้ือมีความตองการซ้ือบริการทางเพศกับเด็กนั้น นอกจาก

จะเพ่ือตอบสนองความตองการทางเพศแลว ยังเกิดจากความคิดและคานิยมท่ีผิด ๆ เชน เก่ียวกับ

วัฒนธรรมทางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมทางซีกโลกดานตะวันออก ความตองการทางเพศของ

ผูชายนอกจากจะตองไดรับการตอบสนองแลว ผูชายมีคานิยมท่ีตองการมีประสบการณทางเพศและนิยม

การมีเพศสัมพันธในขบวนการคาประเวณีท่ีเรียกวา กระบวนการเปดบริสุทธิ์ ซ่ึงจะมีราคาแพง ทําใหอุป

สงคหรือ Demand ดังกลาวจึงเปนปจจัยดึงดูดสําคัญของขบวนการคามนุษยโดยเฉพาะตอสตรีท่ียัง

บริสุทธิ์และเด็ก ซ่ึงเปนประชากรในกลุมเปราะบางหรือกลุมเสี่ยงท่ีอาจตกเปนเหยื่อของการคามนุษยได
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๒๑ ดังนั้น เม่ือเกิดอุปสงคในการใชบริการทางเพศจากเด็ก ตลาดธุรกิจบริการทางเพศท้ังในประเทศ

ไทยและประเทศเพ่ือนบานจึงเปนปจจัยดึงดูดใหเกิดการคามนุษยโดยเฉพาะตอเด็กและสตรี  

 โดยปรากฏในงานวิจัยซ้ือบริการทางเพศของกลุมผูชายในแตละอาชีพพบวากลุมอาชีพ 

คนขับรถ กะลาสี ทหาร หรือเจาหนาท่ีกองกําลังรักษาสันติภาพ นักธุรกิจ และนักทองเท่ียว มีแนวโนมท่ี

จะซ้ือบริการจากหญิงโสเภณี โดยผูชายในอาชีพดังกลาวตองการจะใชหญิงโสเภณีในการกระตุนความ

ปรารถนาความสุขทางเพศเนื่องจากหญิงโสเภณีเปนผูท่ีมีประสบการณในเรื่องเพศ หรือมีความสามารถ

ในการควบคุมวิธีการรวมเพศใหพบกับความสุขขณะมีเพศสัมพันธรวมกันได หรือการมีเพศสัมพันธกับ

หญิงโสเภณีจะทําใหสามารถควบคุมใหคงไวเพียงความสัมพันธแบบเพ่ือน เทานั้น อยางไรก็ตามยัง

งานวิจัยท่ีสํารวจลูกคาท่ีซ้ือบริการทางเพศเก่ียวกับชวงอายุจากหลายประเทศพบวา จํานวนมากกวา    

3 ใน 4 ของลูกคาท่ีทําการสํารวจท้ังหมด ตองการหญิงโสเภณีท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และ 22% 

ตองการผูท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป ท้ัง ๆ ท่ีชวงอายุของลูกคาท่ีซ้ือบริการในจํานวนถึง 2 ใน 3 มีอายุ

ระหวาง 31 - 50 ป และเปนผูชายท่ีมีวัยกลางคนข้ึนไป  และผลศึกษาวิจัยจากทุกประเทศพบวา 

เยาวชน (youth) ยังคงเปนสินคาท่ีมีคุณภาพของลูกคาท่ีใชบริการทางเพศ 

                                                           
๒๑ วัชรา ไชยสาร, “ปญหาและสถานการณการคามนุษยในประเทศไทย”, รัฐสภาสาร, ปที่ 64 ฉบับที่ 5 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559, 
หนา 21-22 



๑๗ 

 สวนใหญผูตกเปนเหยื่อการคามนุษยท่ีถูกนํามาใหขายบริการทางเพศจะเปนคนท่ีเชื่อ

ฟงหรือหัวออนกวาผูขายบริการทางเพศแบบอิสระ (คือไมไดถูกแสวงหาประโยชนจากนักคามนุษย)   

อุปสงคทางเพศท่ีมีเฉพาะสําหรับเด็กและเยาวชนอาจเกิดจากความเชื่อและความสนใจท่ีแตกตางกัน  

ความปรารถนาในเรื่องเพศท่ีกระทําตอเด็กโสเภณีอายุนอย ๆ อาจจะเปนเพราะเด็กยังไรเดียงสาในเรื่อง

เพศหรือยงัไมมีประสบการณทางเพศเพียงพอ พวกท่ีไมเรียกรองมากและไมตอบโต ซ่ึงตางจากโสเภณีท่ี

มีอายุมากข้ึนซ่ึงมีประสบการณทางเพศและชอบท่ีจะกําหนดขอบเขตเง่ือนไข   

 ลูกคาท่ีมีความสนใจซ้ือบริการทางเพศจากโสเภณีท่ียังเปนเด็กท่ียังไมเขาชวงวัยรุน 

โดยผานขบวนการเซ็กสทัวร หรือลูกคาท่ียังมีความเขาใจท่ีผิด ๆ เก่ียวกับเรื่องสุขภาพทางเพศโดยเฉพาะ

ประเทศในเอเชียและแถบแอฟริกา ตัวอยางเชน ความเชื่อท่ีวาการมีเพศสัมพันธกับเด็กสามารถรักษา

โรคเอดสหรือ HIV ได การมีเพศสัมพันธกับเด็กเปนการเพ่ิมสมรรถภาพทางเพศ หรือจะทําใหโชคดีใน

ดานธุรกิจ เปนตน ซ่ึงรวมถึงตลาดของเด็กพรหมจารี (market of virgins) ความเขาใจผิดเก่ียวกับพลัง

การรักษาในการมีเพศสัมพันธกับเด็กซ่ึงปรับใชวาเปนผู ท่ียังมีพรหมจารี โดยเฉพาะในเอเชีย            

เด็กพรหมจารีเปนสินคาชั้นยอดท่ีบุคคลในระดับสูงหรือผูท่ีมีฐานะร่ํารวยสามารถซ้ือสินคาท่ีเปนมนุษย  

แตทําใหชีวิตของเด็กพรหมจารีมีการเปลี่ยนไปอยางตลอดกาลเพราะหลังจากท่ีลูกคาใชบริการทางเพศ

กับสินคาเด็กพรหมจารีไดแลว เด็กท่ีไรพรหมจารีอาจถูกขายตอเปนเด็กพรหมจารีไดเพราะยังไรเดียงสา

ยังไมมีประสบการณในเรื่องเพศอีกสองสามครั้ง  แลวคุณคาของคาตัวเด็กกับการใหบริการลูกคาคนตอ ๆ 

หลังจากนั้นมาจะลดราคาลงอยางรวดเร็ว และในท่ีสุดเด็กจะกลายเปนโสเภณีเชนเดียวกับคนอ่ืน ๆ   

  มาตรการลดอุปสงคเบ้ืองตน(Measures to Reduce Primary Demand) 

 พิธีสารวาดวยการปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและ

เด็ก มาตรา 9 (5) เรียกรองใหรัฐภาคี  “...รับรองหรือเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอ่ืน ๆ 

เชน มาตรการดานการศึกษาสังคมหรือวัฒนธรรม และความรวมมือพหุภาคีเพ่ือกีดกันความตองการท่ี

สงเสริมการแสวงหาผลประโยชนทุกรูปแบบของบุคคลโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กท่ีนําไปสูการคามนุษย”  

โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับการทํางานของการคามนุษยในฐานะระบบตลาดท่ีมีอุปสงคเอกลักษณจุดขาย

ใหเหยื่อการคามนุษยนาดึงดูดโดยเฉพาะอยางยิ่งตอผูบริโภคและนายจาง และบริบททางสังคมและ

วัฒนธรรมท่ีสงเสริมและสนับสนุนอุปสงคเชนนี้ จึงควรใหตรวจสอบโดยมีหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 

รัฐบาล และองคกรชุมชนตางๆ เขาแทรกแซงการวาจางเพ่ือจัดการกับอุปสงคจากเหยื่อคามนุษย และให

มุงเนนท่ีมาตรการลดอุปสงคของลูกคาผานมาตรการปราบปราม, กฎหมาย, การศึกษา, วัฒนธรรม, 

สังคม และการพัฒนาบนพ้ืนฐานของสมมติฐานท่ีวาอยางนอยสัดสวนของผูท่ีซ้ือบริการโสเภณีมีความ

สอดคลองกับการศึกษา โปรแกรม 'การรักษา' หรือการยับยั้ง รวมท้ังจะมุงเนนไปท่ีการลดอุปสงคซ่ึงจะ

มุงเปาไปท่ีนายจางและบุคคลท่ีสามท่ีรับสมัครขนสงขนสงจางและใชประโยชนจากเหยื่อการคามนุษย

เพ่ือหากําไร 

  



๑๘ 

 การลดอุปสงคโดยใชวิธีการทางกฎหมาย ตัวอยางเชน ประเทศสวีเดน การซ้ือขาย

บริการทางเพศลักษณะธุรกิจพาณิชยเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย อีกท้ังกฎหมายการคาประเวณีภายใต

บทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา บทท่ี 6 ตอนท่ี 11 บัญญัติวา "บุคคลท่ีไดรับการมีเพศสัมพันธแบบ

บังเอิญ (casual sexual relation) เพ่ือแลกกับการจายเงิน บริการทางเพศ โทษปรับหรือจําคุกไมเกิน

หกเดือน เหตุผลคือเม่ือผูซ้ือมีความเสี่ยงตอการถูกลงโทษ  อุปสงคของผูบริโภคในการซ้ือโสเภณีลักษณะ

นี้จะลดลงเพราะมีการลดผลกําไรของตลาดแหงทองถ่ินท่ีมีการคาประเวณี หลังจากการยอมรับของ

กฎหมายดังกลาว พบวา จํานวนการคาประเวณี (ตามถนน) ในสวีเดน ไดลดลงอยางมีนัยสําคัญ  

  การคามนุษยในรูปแบบของเซ็กสทัวรกับเด็กหลายประเทศ สหรัฐอเมริกาไดผาน

กฎหมายอนุญาตใหดําเนินคดีกับพลเมืองของตนท่ีเดินทางไปตางประเทศและมีความสัมพันธทางเพศกับ

เด็ก และยังขยายใหครอบคลุมไปถึงการเดินทางระหวางรัฐภายในสหรัฐอเมริกาดวย ซ่ึงโดยรวมแลวกวา

สามสิบประเทศไดผานกฎหมายพิเศษท่ีเปนความผิดนอกราชอาณาจักรบางประเภทท่ีอนุญาตให

ประเทศสามารถดําเนินคดีกับคนในชาติของตนในขอหากออาชญากรรมท่ีกระทําตอเด็กในประเทศอ่ืนได 

นอกจากนี้ ตามอนุสัญญาสภายุโรปวาดวยการตอตานการคามนุษยในประเทศ มาตรา 19 กําหนดให

ประเทศภาคีดําเนินคดีกับผูกระทําผิดท่ีมีการใชบริการของเหยื่อคามนุษยอยางรูเทาทัน เหตุผลท่ีได

กําหนดไวในอนุสัญญานี้เพราะเปน “ความปรารถนาท่ีจะกีดกันอุปสงคของผูถูกแสวงหาประโยชนในการ

ขับเคลื่อนตอการคามนุษยชาติ” 

  เม่ืออุปสงคเกิดมาจากการไดกําไรท่ีมาจากผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ธุรกิจ

การคามนุษยหากกอใหเพ่ิมผลกําไรตอกลุมเหยื่อใดจากการลดตนทุนและความเสี่ยงได ดังนั้นการจะ

กําจัดอุปสงคท่ีมีตอเหยื่อคามนุษยกลุมใด  สิ่งสําคัญท่ีจะตองดําเนินการคือ มาตรการลดผลกําไรโดยตอง

เพ่ิมความเสี่ยงและเพ่ิมคาใชจายในการคามนุษยท่ีนักคามนุษยกระทําตอเหยื่อกลุมนั้น แนวคิดนี้จึงมี

ความสัมพันธกันอยางซับซอนเนื่องจากมาตรการท่ีเพ่ิมตนทุนใหกับนักคามนุษยโดยการลดผลกําไร 

ตัวอยางเชน การคามนุษยลักษณะขายบริการทางเพศสามารถแกไขไดโดยการลดอุปสงคในการใช

ประโยชนจากการขายประเวณี เพราะสิ่งนี้จะสงผลกระทบตอการทํากําไรของตลาด ในแงกิจการคาทาง

เพศเปนผลิตภัณฑท่ีมีความยืดหยุนสูง หมายความวาหากราคาวัตถุหรือบริการเพ่ิมข้ึนอุปสงคของ

ผูบริโภคจะลดลง ดวยการยกระดับความเสี่ยงใหกับผูบริโภคท่ีเปนนักคามนุษยเพ่ิมราคาคาใชจายของ

การใหบริการในธุรกิจจะใหสงผลใหกําไรลดลงและอุปสงคลดลงและกําไรท่ีจะลดลงคือจากการท่ีศาลวาง

แนวทางในการพิพากษาวาผูกระทํามีความผิด และพิพากษาลงโทษรวมท้ังยึดทรัพยสินจํานวนมากของ

นักคามนุษย ซ่ึงจะเปนมาตรการลดกําไรและเพ่ิมตนทุนและความเสี่ยง รวมท้ังใหประชาชนและสังคม

ตระหนักรูเรื่องดังกลาวดวย มีการปฏิรูประบบตํารวจ ระบบอัยการและระบบตุลาการ การบังคับใช

กฎหมายท่ีครอบคลุมถึงโอกาสในการจับกุมและดําเนินคดีเพ่ิมข้ึน การเพ่ิมบทลงโทษมาตรการ

ตรวจสอบเสนทางการเงินและการปดกิจการของนักคามนุษย เปนตน โดยสรุปอุปสงคในการคามนุษย

อาจมีหลายแงมุมท่ีแตกตางกัน  แตสิ่งสําคัญในการจะยุติการแสวงหาประโยชนจากเหยื่อการคามนุษย

ได คือ การหามาตรการท่ีสามารถลดอุปสงคของลูกคาไปจากกลุมเหยื่อท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบใหได  



๑๙ 

  นับตั้งแตป 2544 มีสิ่งพิมพเปนจํานวนมากท่ีตรวจสอบถึงอุปสงคในบริบทของการคา

มนุษยวาการกระทําใดมีประสิทธิภาพในการสามารถจะลดความตองการกลุมท่ีตกเปนเหยื่อได อยางไร 

ก็ตาม สิ่งท่ีแตกตางกันของอุปสงค ข้ึนอยูกับการพิจารณาจากผูใด เพราะถาพิจารณาจากดานผูบริโภค – 

ผูบริโภคท่ีซ้ือบริการเพศตองการอยากจะไดสินคาท่ีเปนเด็กโดยเฉพาะอายุต่ํากวา 18 ป หรือผูท่ีนารัก

ซ่ึงอาจไมใชเด็ก หรือถาพิจารณาจากดานกลุมผูกระทําผิด ผูกระทําผิดยอมตองการเด็กเพราะเปนสินคา

ท่ีตนสามารถควบคุมไดและใชในการสรางรายไดใหกับตนได กลุมผูกระทําผิดจึงอาจเปนนายจางหรือ

เจาของกิจการ หรือท่ีอยูหนางาน เชน แมงดาหรือผูควบคุมซอง และคนอ่ืนๆท่ีไมไดรับผลประโยชน

โดยตรง เชน กลุมตํารวจและกลุมนักการเมืองทองถ่ินท่ีรับสินบน เปนตน 

  สื่อสิ่งพิมพจํานวนมากเขียนถึงอุปสงคในคดีคามนุษยตอผูใหญหรือเด็ก โดยในป 

2549 Sigma Huda ไดทํารายงานตอคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติวาดวยเรื่อง

การคามนุษย วาผูท่ีไดจายเงินสําหรับคาบริการทางเพศของผูคาบริการเองอาจมีผลตอการหยุดการคา

มนุษย เชนเดียวกับผูสังเกตการณคนอ่ืน ๆ ผูเสนอรายงานเฉพาะขององคการสหประชาชาติไดขอสรุป

กลยุทธในการปองกันไดท่ีเหมาะสมท่ีสุดคือ กฎหมายหามความสัมพันธในเชิงพาณิชย โดยชี้ใหเห็นวา

การคาประเวณีนั้นเชื่อมโยงกับการคามนุษยท่ีเก่ียวโยงกับความตองการ เชน การคามนุษยทางเพศนั้น

ตองการซ้ือบริการจากผูหญิงและเด็กผูหญิง ขอเสนอแนะของ Sigma Huda คือ ถาเปนการคาประเวณี

ในเชิงพาณิชยไมควรท่ีจะไดรับการรับรองหรือลดทอนการกระทําผิด นอกจากนี้ยังมีคนอ่ืน ๆ ไดกลาวไว

ในรายงานฉบับนี้ดวยวา การออกกฎหมายหามขายบริการทางเพศเชิงพาณิชยเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ

มากท่ีสุดในการรักษาเด็กหญิงและเด็กชายอายุตํ่ากวา 18 ป ใหรอดพนจากการมีสวนรวมในการขาย

บริการทางเพศ นอกจากนี้ผูเสนอรายงานฉบับนี้ยังไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางกันประเทศท่ีมี

ความคาดหวังวาวิธีการเปลี่ยนพฤติกรรมของผูคนได คือ การออกกฎหมายใหมมาบังคับใชหากเกิดกรณี

ท่ี หลัก the Rule of Law ออนแอลง และกฎหมายไมไดถูกบังคับใชอยางเปนระบบ โดยใชสมมติฐาน

ขอหนึ่งคือ ข้ันตอนแรกท่ีจะสามารถหยุดผูคนจากการใชจายเงินเพ่ือซ้ือบริการทางเพศจากเด็กวัยรุนได
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๒๒  

2) แนวคิดหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก   

       คดีอาญาท่ัวไปถือหลักเจตนาราย (mens ria) แตคดีคามนุษยแตกตางจาก

คดีอาญาท่ัวไป เพราะคดีคามนุษยมุงท่ีจะคุมครองผูเสียหายในคดีคามนุษยมากกวาสิทธิของจําเลย  

โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อในคดีคามนุษย โดยมีแนวคิดและทฤษฎีหลักการคุมครอง

เด็กวา เม่ือใดก็ตามท่ีเด็กผูเยาวอาจมีขอบงชี้วาเด็กอาจตกเปนเหยื่อการคามนุษย แตยังไมมีขอเท็จจริง

เปนท่ีชัดเจนหรือเพียงพอวามีอายุต่ํากวา 18 ป หรืออายุมากกวา 18 ป เจาหนาท่ีจะตองสันนิษฐานวา

เด็กผูเยาวนั้นยังเปนเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป เพ่ือใหเด็กมีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายวา

ดวยสิทธิตาง ๆ ของเด็ก เนื่องจากการคุมครองเด็กตองมากอน (priority to protecting the children)   

                                                           
๒๒ Mike Dottridge, Child Trafficking for Sexual Purpose, p.36-37 



๒๐ 

ในคดีท่ีมีผูเสียหายเปนเด็กวัยรุน นับเปนความยากท่ีจะชี้วาเด็กวัยรุนเหลานั้นเปนเหยื่อในคดีคามนุษย

หรือไม ไมวาความจริงแลวเหยื่อจะอายุต่ํากวา 18 ป หรือมากกวา 18 ป (คือเปนผูใหญ) แลวก็ตาม  

ซ่ึงคดีท่ีมีเหยื่อท่ีอายุคาบเก่ียวไลเลี่ยกันเชนนี้จะเปนท่ีชื่นชอบของผูท่ีแสวงหาผลประโยชน กลาวคือ   

ในคดีของผูใหญนั้นมักจะทําใหเปนคดีท่ีเด็กอายุนอยกวา 18 ป เพ่ือจะไดใชประโยชนจากมาตการ

คุมครองของเด็ก และจะเกิดกรณีตรงกันขามเพราะหากเปนคดีคามนุษยเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป จะมี

การจัดทําเอกสารประจําตัว เชน หนังสือเดินทาง) ปลอมข้ึนมาหรือแกไขเปลี่ยนแปลงใหเด็กเปนผูใหญ  

เพ่ือจะไดขามผานดานตรวจคนเขาเมืองโดยไมถูกเจาหนาท่ีตรวจพบ เปนตน 22

๒๓   

  ความเปนมาหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก2 3

๒๔ มีจุดเริ่มตนจากประเทศอังกฤษในยุคตน

ศตวรรษท่ี 13 กฎหมายอังกฤษมีหลัก “ความโงง่ีเงาตามธรรมชาติ” (Natural Fools and Idoits)  

เพ่ือปกปองบุคคลผูมีปญหาดานสติปญญาและไมสามารถปกปองหรือชวยเหลือตนเองได ท่ีไดรับอิทธิพล

มาจากกฎหมายโรมันท่ีใหถือบิดาเปนใหญและเด็กเปนสมบัติของบิดา ตอมาเกิดมีคดี Blisset’s ค.ศ.

1744 ท่ีมีขอเท็จจริงวา บิดาเด็กประสบปญหาลมละลาย มีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมแกการเลี้ยงดูบุตร  

และเลี้ยงดูครอบครัวตอไปไมได   ศาลจึงพิพากษาใหเด็กอยูในอํานาจปกครองของมารดาเพียงฝายเดียว   

โดยพิจารณาจากประโยชนของเด็กมากอนสิทธิของบิดา  จนชวงตนศตวรรษท่ี 19 ท่ีเขาสูยุค “Tender 

Years Doctrine” เกิดแนวคิดใหบิดามารดาใชอํานาจปกครองรวมกัน โดยแบงตามเกณฑอายุของบุตร 

กลาวคือ  บุตรอายุต่ํากวา 3 ป (หรือ 7 ป  ในบางแหลงขอมูล) จะใหอํานาจปกครองแกมารดา สวน

บุตรท่ีมีอายุมากกวา 3 ป (หรือ 7 ป) ใหบิดามีอํานาจปกครองบุตร  ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีสตรี

นิยมและการปฏิวัติอุตสาหกรรม ท่ีมีการเคลื่อนไหวดานสิทธิสตรีและดานจิตวิทยาสมัยใหม  กฎหมาย

จึงไดใหมารดามีอํานาจในการปกครองบุตรเทาเทียมกับบิดา จนถึงในศตวรรษท่ี 20 จึงไดมีการนํา

หลักการประโยชนสูงสุดของเด็กมาใชในการพิจารณาเก่ียวกับอํานาจปกครองเด็กอยางจริงจัง เนื่องจาก

อังกฤษมีกรณีการหยารางจํานวนมาก ประกอบกับแนวคิดเรื่องระบบสวัสดิการ (ซ่ึงเดิมศาลจะนําหลัก

ประโยชนสูงสุดของเด็กมาพิจารณาตอเม่ือบิดานั้นเสียชีวิตหรือไมมีความสามารถในการปกครองบุตร 

และปจจุบันศาลอังกฤษไดยึดหลักการประโยชนสูงสุดของเด็กท่ีใชคําวา“สวัสดิภาพของเด็ก” (Welfare 

of the Child) ปรากฎในกฎหมายวาดวยเด็ก ป ค.ศ. 1989 ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.

1924 ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 

ค.ศ.1979 และกฎบัตรแอฟริกันวาดวยสิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก เปนตน  

  ความหมายของหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 

ไดปรากฏหลักการวาดวยประโยชนสูงสุดของเด็กในมาตรา 3 ขอ 1 ซ่ึงวางหลักใหการกระทําใด ๆ       

ท่ีเก่ียวกับเด็ก ไมวาจะกระทําโดยสถาบันสวัสดิการสังคมของรัฐ เอกชน ศาล ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ

จะตองคํานึงถึงหลักประโยชนสูงสุดของเด็กเปนเบื้องตนของการพิจารณา โดยบทบัญญัติ มาตรา 3 แหง 
                                                           
๒๓ Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe,  Child Protection Unit, Unicef, 
2006, page 44 
๒๔ ดูใน วรินทรลภัส ขาวสิทธิวงษ. การคุมครองเด็กภายใตหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก:ศึกษากรณีการแยกเด็กออกจากครอบครัว, 
วิทยานิพนธ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2559  



๒๑ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พบวาเปนการกําหนดหลักการท่ัวไปในการพิจารณาถึงหลักประโยชนสูงสุด

ของเด็ก เพ่ือใหสามารถปรับใชกับสถานการณ บริบท หรือปจจัยท่ีแตกตาง ตามแตกรณีของรัฐภาคีได

อยางยืดหยุน ซ่ึงมิไดมีการกําหนดนิยามไวเปนการเฉพาะ และเปนการกําหนดในลักษณะของมาตรฐาน

ข้ันตํ่าในการพิจารณา การปฏิบัติตอเด็กอันเปนสิ่งท่ีรัฐภาคีจะตองยอมรับและนําไปปฏิบัติตามอยาง    

เปนรูปธรรม โดยรัฐภาคีแตละรัฐอาจกําหนดคํานิยามของหลักประโยชนสูงสุดของเด็กท่ีแนนอนไวใน

รูปแบบของการบัญญัติเปนกฎหมาย หรือรายงานของคณะกรรมการท่ีดําเนินงานเก่ียวของกับสิทธิเด็ก

ในรัฐนั้น หรือแมไมมีการกําหนดนิยามท่ีชัดเจนแนนอน แตรัฐภาคีสามารถกําหนดเปนปจจัยท่ีใชในการ

พิจารณาประโยชนสูงสุดของเด็กไว ท้ังนี้เพ่ือใหเปนถอยคําท่ีมีความยืดหยุนสามารถนําไปใชไดและ   

แปรผันไปตามเวลาและสถานท่ี (Time and Space) ของประเทศภาคีสมาชิกแตละประเทศ    

นักวิชาการท้ังทางดานนิติศาสตรรวมถึงนักวิชาการดานจิตวิทยาสังคมและเด็ก ไดให 

ความหมายของหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก ท่ีตางกันออกไป เชน 

  Benjamin D. Garber ใหนิยามวา ประโยชนในการพัฒนาข้ันพ้ืนฐาน เชน ประโยชน

ทางรางกาย อารมณ จิตวิทยาและสติปญญาของเด็ก มิใหเด็กตองไดรับความสูญเสียจนกระท่ังเขาไดเติบ

โตเปนผูใหญ  

  Robert H. Mnookin หมายถึง สิ่งท่ีเปนผลรายตอเด็กต่ําท่ีสุดอันเปนการกําหนด

มาตรฐาน นอกจากนี้ยังไดแสดงความเห็นถึงมาตรฐานของหลักประโยชนสูงสุดของเด็กนั้นเปนเรื่องท่ี

ยากแกการตีความเนื่องจากประโยชนสูงสุดของเด็กเปนเรื่องคาดเดาอนาคตถึงผลลัพธท่ีจะเกิดกับเด็ก   

วาจะประกอบดวยสิ่งใดบาง โดยสภาพสังคมไดมีความเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ศาลจึงตองมีหลักใน

การพิจารณาวา คุณคาใดในสังคมท่ีจะสงเสริมใหเด็กเติบโตและมีชีวิตท่ีดี หรือชีวิตท่ีดีท่ีสุด และไมมี

แนวทางท่ีชัดเจนท่ีจะกระทําดังกลาวได เนื่องจากสังคมมีความหลากหลาย ดังนั้น การพิจารณาวาอะไร

คือประโยชนสูงสุดของเด็กจึงเปนเรื่องยากท่ีจะเห็นไดอยางชัดเจน ไดอธิบายถึงหลักประโยชนสูงสุดของ

เด็กวาเปนหลักการข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญในทางกฎหมายโดยการตีความและปรับใชเพ่ือจํากัดการ

ขยายอํานาจของผูใหญท่ีมีเหนือเด็ก ซ่ึงตั้งอยูบนฐานของแนวคิดวา ผูใหญเทานั้นท่ีมีหนาท่ีดําเนินการ

ตัดสินใจในฐานะตัวแทนของเด็ก เพราะเด็กยังคงขาดประสบการณและการตัดสินใจท่ีดี แตท้ังนี้การทํา

หนาท่ีของผูใหญจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กหรือความผาสุกของเด็ก   

  Joan B. Kelly หมายถึง สิ่งท่ีมีองคประกอบหลายประการอันพึงประสงคของเด็กใน

อํานาจปกครองหรือในสถานการณใดๆ ท่ีทําให เด็กมีการปรับตัวและพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน และ

ประโยชนสูงสุดของเด็กในภาวะท่ีเผชิญกับ ปญหาการหยารางกันของบิดาและมารดา หมายถึง สิ่งท่ี

ประกอบดวยปจจัยหลายประการท่ีเด็กพึง ประสงคในการปรับปรุงความสามารถในการปรับตัวและการ

พัฒนาตนเองในอนาคตของเด็ก   



๒๒ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล อธิบายวา หลักประโยชนสูงสุดของเด็ก หมายถึง สิทธิ

ประโยชนของเด็กท้ังปวงท่ีพึงมีพึงไดในฐานท่ีเกิดมาและมีชีวิตอยูรอดอยูภายในกรอบอนุสัญญาใหการ

รับรองหรือโดยสามัญสํานึกของวิญ ูชนท่ัวไปยอมเห็นไดวาเปนสิทธิประโยชนของเด็ก  

  อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังไมมีคํานิยามใดท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนทางการ   

นอกจากนี้ในบทบัญญัติของกฎหมายไทยไดมีการบัญญัติรองรับหลักการ ประโยชนสูงสุดของเด็กใน

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 22  และปรากฏหลักประโยชนสูงสุดของเด็กอยูใน

บทบัญญัติของกฎหมายและคําพิพากษาของศาลฎีกาดวยถอยคําท่ีแตกตางกันออกไป เชน ความผาสุก

และประโยชนของบุตร   ความเหมาะสมแกสวัสดิภาพและความอบอุนในครอบครัว เปนตน  

  โดยสรุปลักษณะหลักประโยชนสูงสุดของเด็กไดวา “ประโยชนสูงสุดของเด็ก” ตาม

มาตรา 3 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก วา เด็กจะตองไดรับการพิจารณาในฐานะท่ีเปนบุคคลซ่ึงเปน

ประธานแหงสิทธิ ไมใชวัตถุประกอบสิทธิ จึงมีความเชื่อมโยงถึงบทบัญญัติในมาตราอ่ืนๆ ท่ีจะตองนํา

หลักประโยชนสูงสุดของเด็กมาพิจารณาดวย   โดยกําหนดเปนเง่ือนไขผูกมัดใหรัฐภาคีจะตองพิจารณา

ประโยชนสูงสุดของเด็กกอนทําการตัดสินใจใด ๆ ก็ตามอันเก่ียวของกับเด็กนั้น   โดยจัดสมดุลและให

ความสําคัญกับประโยชนอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมแกสถานการณ เพ่ือใหการคุมครองเด็กไดอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 

  บทบาทของมาตรการในการปองกันเด็กจากการคามนุษยตามหลักผลประโยชนท่ีดี

ท่ีสุดของเด็กตองไดรับการพิจารณาเปนเบื้องตน 2 4

๒๕  เปนความพยายามในการปองกันการคาเด็กท้ังใน

ยุโรปและภูมิภาคอ่ืน ๆ นั้นมุงเนนท่ีสองประเด็นหลักกลยุทธ: 

- ขัดขวางผูค ามนุษยและผู ร วมคา โดยดํา เนินคดีและลงโทษพวกเขาและ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายระดับชาติเพ่ือใหสามารถดําเนินการดังกลาวและ 

- แจกจายขอมูลใหกับเด็กและผูปกครองเก่ียวกับการละเมิดท่ีเกิดข้ึนกับเด็กผูถูกคา

มนุษยและความเสี่ยงท่ีเด็กท่ีโยกยายหรือถูกสงออกจากบานไปทํางานหรือหา

รายไดเพ่ือผูอ่ืนจะถูกคามนุษย 

 

 

 

  

                                                           
๒๕ Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe, Child Protection Unit:chapter 3, 

Unicef, 2006, p.33 

 



๒๓ 

บทสรุป 

  เนื่องจากผูเสียหายในคดีคามนุษย มีลักษณะของความเปราะบาง (Vulnerable) ซ่ึง

อายุผูเสียหายก็เปนความเปราะบางอยางหนึ่ง เพราะอายุยิ่งนอยจะยิ่งตกเปนเหยื่อของการแสวงหา

ประโยชนหรือถูกการเอารัดเอาเปรียบไดงาย พิธีสารวาดวยการคามนุษยขององคการสหประชาชาติได

รับรูถึงลักษณะเฉพาะของความเปราะบางของผูเยาว ตามมาตรา 3(C) ของพิธีสารกําหนดไววา ในการ

พิสูจนความผิดอาญาเก่ียวกับความผิดฐานคามนุษยเด็กไมมีความจําเปนจะตองพิสูจนดวยองคประกอบ

ทางดานวิธีการกระทําความผิด (MEANS) เม่ือปรากฎเพียงองคประกอบดานการกระทํา (ACT) และมี

วัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ (Purpose of Exploitation) ก็เพียงพอ สําหรับคดีคา

มนุษยมีลักษณะเปนอาชญากรรมท้ังในประเทศและท่ีเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยเฉพาะ

ลักษณะเปนขบวนการ ท่ีมีการแบงหนาท่ีกันทํา ระหวางกลุมตาง ๆ ซ่ึงบุคคลในแตละกลุมอาจจะไมรูจัก

กันซ่ึงกันและกัน โดยเจาของกิจการหรือตัวการใหญซ่ึงรับผลประโยชนอยูเบื้องหลังซ่ึงผูเสียหายอาจจะ

ไมเคยรูวาใคร หรือไมเคยพบเห็นอยูในสถานประกอบการ เนื่องจากในปจจุบันเปนยุคความกาวหนาของ

เทคโนโลยี เพียงมีอุปกรณโทรศัพทหรือกลองวงจรปดท่ีสงผานระบบดาวเทียม เจาของกิจการหรือ

ผูประกอบการซ่ึงอยูเบื้องหลังหรือเจาของท่ีแทจริงสามารถสองดูกิจการของตนได โดยไมจําเปนตอง

บริหารหรือเขามาในสถานประกอบการ จึงนับวาเปนเรื่องยากเด็กผูเสียหายท่ีตองเบิกความเปนพยาน

ยืนยันเจาของหรือนายทุนท่ีแทจริงท่ีอยูเบื้องหลังได การท่ีผูเสียหายไมเคยเห็นหรือไมเคยรูจักเจาของ

กิจการท่ีแทจริง และกระบวนการยุติธรรมท่ีใหสิทธิผูตองหาหรือจําเลยยกข้ึนอางความสําคัญผิด 

(mistake of age) .เรื่องอายุ ไดเอ้ือหรือเปนชองทางใหผูท่ีเปนตัวการใหญหลุดพนจากการถูกดําเนินคดี

คามนุษยจากการท่ีศาลพิพากษายกฟองไดมากยิ่งข้ึน หลักตรรกะงาย ๆ คือ แมกระท่ังกลุมผูกระทําผิด

ตาง ๆ ท่ีเด็กผูเสียหายไดเห็นรูจัก เชน กลุมคนเชียรแขก กลุมนายหนาท่ีนําตัวมา ฯลฯ คําพิพากษาของ

ศาลหลายคดีท่ียังใหกลุมคนเหลานั้นท่ีเคยเห็นผูเสียหายแลวถูกฟองเปนจําเลยแลวยังสามารถยกข้ึนตอสู

ไดวาสําคัญผิดในเรื่องอายุท่ีแทจริงของเด็กไดวาเด็กปกปด เด็กโกหก ท้ัง ๆ ท่ีเอกสารท้ังหลายกลุม

นายหนาเปนคนจัดทําใหเด็ก ดังนั้นการท่ีเด็กผูเสียหายซ่ึงไมเคยรูจักเจาของกิจการ ผูประกอบการ หรือ

นายทุนท่ีแทจริงท่ีไดรับผลประโยชนจํานวนมาก  ทําใหเจาของหรือผูประกอบการใชในการนํามายกข้ึน

อางไดวาตนไมรูวาลูกจางหรือพนักงานสถานประกอบการของตนรับเด็กเขาทํางานไดงายยิ่งข้ึน    

ประกอบกับความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานของคดีฟอกเงิน หากเจาของกิจการในขบวนการ

คามนุษยไมมีความผิดฐานคามนุษย การจะยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการแสวงหาประโยชนโดย

มิชอบจากการคามนุษยของนายทุนหรือเจาของกิจการใหตกเปนของแผนดินในคดีท่ีศาลยกฟองใน

ความผิดฐานคามนุษยยอมไมสามารถยึดหรืออายัดไดเลย เม่ือการบังคับใชกฎหมายไมสามารถลงโทษ

ในทางทรัพยสินกับนายทุนหรือเจาของกิจการผูไดรับผลประโยชนท่ีแทจริงได ธุรกิจการคามนุษยยอม

สามารถขยายกิจการใหเติบโตมากยิ่งข้ึน เพราะทําใหนายทุนยังมีทรัพยสินและเงินทุนท่ีสามารถปดท่ีเดิม

แลวยายไปเปดท่ีใหมและทรงอิทธิพลเพ่ิมข้ึนกวาเดิม และยิ่งเพ่ิมความสลับซับซอนยิ่งข้ึนกวาเดิม   

ดังนั้น ถาการดําเนินคดีคามนุษยกระบวนการยุติธรรมหรือหนวยงานบังคับใชกฎหมายภาครัฐไมใช



๒๔ 

บังคับกับผูกระทําผิดหรือท่ีเปนตัวการใหญท่ีเปนเจาของกิจการผูรับประโยชนท่ีมิชอบจํานวนมหาศาล

จากการคามนุษยได  นอกจากจะสงผลกระทบตอผูท่ีตกเหยื่อในคดีคามนุษยท่ีไมไดรับความคุมครองใน

การชวยเหลือชดใชเยียวยาความเสียหายในฐานะผูเสียหายแลว ยังจะยิ่งยากท่ีจะปราบปรามใหการคา

มนุษยลดลงได 

  จึงเห็นไดวา ในประเด็นท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพเด็กท่ีเปนผูเสียหายในการ

ดําเนินคดีคามนุษย จึงมีความจําเปนในการนําหลักนิติธรรมมาใชในการดําเนินคดี เพ่ือใหมีการคํานึงถึง

ประโยชนมหาชนมากกวาประโยชนสวนบุคคลหรือของปจเจกบุคคล เพราะหลักนิติธรรมมีเจตนารมณ

ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเฉพาะกลุมเปราะบางท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ มุงสงเสริมและ

สนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีของมวลมนุษย  

สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม  ทําให

องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึง การใช การตีความกฎหมายและการตัดสินคดีไดมุงสรางความ

ยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม  กระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีคามนุษยตามหลักนิติธรรมจึง

สามารถปองกันมวลมนุษยเด็กมิใหตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจากถูกเอารัดเอาเปรียบหรือแสวงหา

ประโยชน (exploitation)  ได อันจะสงผลใหสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีคามนุษย 

สามารถคุมครองสิทธิตาง ๆ ของผูเสียหายท่ีเปนเด็กจากการคามนุษยใหไดรับการชดใชเยียวยา หรือไม

ตองรับโทษในความผิดอาญาฐานอ่ืน  รวมท้ังประสิทธิภาพในการนําตัวผูกระทําผิดท่ีเปนตัวการใหญหรือ

เปนเจาของกิจการท่ีอยูเบื้องหลังการรับผลประโยชนจากการคามนุษยมาลงโทษไดอยางแทจริง   
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