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หลักนิติธรรมในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทย 

พลเรือเอก สมประสงค  นิลสมัย0

๑ 
 

บทนํา 
 
 เม่ือกลาวถึงผลประโยชนของชาติทางทะเล ประชาชนท่ัวไปอาจไมเห็นความสําคัญมากนัก
เพราะมนุษยเราใชชีวิตสวนใหญอาศัยอยูบนบก สภาพแวดลอมและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีพบเจอในแตละวัน
ลวนแตอยูบนบก จึงอาจมองขามและไมตระหนักถึงความสําคัญของทะเล แตความเปนจริงแลว  
หากศึกษาลงในรายละเอียดจะพบวา ผลประโยชนของชาติทางทะเลกระทบตอการใชชีวิตของมนุษย
อยางมาก เริ่มต้ังแตผลกระทบตออากาศท่ีเราหายใจ อาหาร ท่ีเปนพ้ืนฐานการดํารงอยูของชีวิต  
ไปจนถึงเรื่องความม่ันคงและม่ังค่ังของมนุษย ท้ังนี้เนื่องจากทรัพยากรท่ีมีอยูในทะเลไมเพียงแต 
มีมูลคาสูงมาก ๆ แตยังเปนทรัพยากรท่ีมีความจําเปนตอการใชชีวิต โดยเฉพาะกาซธรรมชาติ และ
น้ํามัน ซ่ึงเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการคมนาคม เปนพ้ืนฐานของเกือบทุกกิจกรรม
บนบก นอกจากนี้ ยังมีผลประโยชนท่ีสําคัญทางทะเลอีกหลายรูปแบบ ท้ังสัตวน้ํา แรธาตุ แหลงทองเท่ียว 
และท่ีสําคัญใชเปนเสนทางการเดินเรือขนสงสินคาหลัก ซ่ึงเปรียบไดกับเปนเสนเลือดใหญหลอเลี้ยง
เศรษฐกิจของโลก  
 เนื่องจากทะเลมีเขตนานน้ําติดตอกันท่ัวโลก และดวยมูลคาของทรัพยากรและผลประโยชน 
ทางทะเลตามท่ีกลาวมาแลว ทุกชาติจึงอยากจะครอบครองและแยงชิงพ้ืนท่ีในทะเลใหมากท่ีสุด  
จึงจําเปนตองมีกําลังทางเรือในการปองกันพ้ืนท่ีของตนเองและแสวงหาทรัพยากรในทะเล ซ่ึงทําให
เกิดความขัดแยงกัน จึงทําใหมีการจัดกฎระเบียบทางทะเลใชรวมกัน ซ่ึงเปนการใชหลักนิติธรรม  
(Rule of Law) เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการใชทะเลของประเทศตาง ๆ  อยางไรก็ตาม ดวยระบบโลก
ในปจจุบัน เปนระบบท่ีมีการรวมกันแบบหลวม ๆ แตละประเทศยังมีอิสระในการคิด ตัดสินใจของตนเอง 
โดยท่ีระบบโลก หรือองคกรระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ (United Nations,: UN)  ศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศ (International Court of Justice: ICJ) ก็ยังไมสามารถควบคุมพฤติกรรมของแตละ
ประเทศไดมากนัก โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจ หรือประเทศท่ีมีอิทธิพลทางดานเศรษฐกิจและการทหาร
ท่ีแข็งแกรง จึงยังไมเกิดความสงบสุขอยางแทจริงในโลกนี้ แตการท่ีมีหลักนิติธรรม สามารถทําใหความ
ขัดแยงตาง ๆ เบาบางลง  ท้ังนี้ การศึกษาเรื่องหลักนิติธรรมในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล
ของไทย จึงจําเปนตองศึกษาหลักนิติธรรมทางทะเลในภาพรวมของโลกกอน เพราะวามีผลกระทบ 
ตอผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทยคอนขางมาก  
         ในสวนของผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทยนั้น มีมูลคามหาศาล เนื่องจากประเทศไทย  
ติดทะเลท้ังดานฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน มีชายฝงติดกับหลายประเทศ มีทรัพยากรทางทะเล
จํานวนมหาศาล มีแหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีสวยงามทํารายไดใหประเทศในแตละปเปนจํานวนมาก 
และท่ีสําคัญเปนประเทศท่ีเศรษฐกิจพ่ึงพาการสงออกทางเรือเปนหลัก เนื่องจากราคาถูกกวาการขนสง
ทางอ่ืนมาก การคมนาคมทางทะเลจึงคอนขางหนาแนน และดวยการท่ีมีทรัพยากรทางทะเลมาก 

                                                           
๑ ผูบัญชาการทหารเรือ 



๒ 

ประชาชนท่ีใชทะเลตางพยายามท่ีจะกอบโกยทรัพยากรดังกลาวไปสรางความม่ังค่ัง ใหกับตนเองและ
พวกพองใหมากท่ีสุด กอใหเกิดความขัดแยงกับประชาชนกลุมอ่ืน ๆ ท่ีตองการผลประโยชนจากทะเล
เชนกัน หลักนิติธรรม (Rule of Law) จึงไดถูกนํามาใชในการสรางความเปนระเบียบเรียบรอยและ
ความยุติธรรม  อยางไรก็ตาม การใชหลักนิติธรรมในสวนของการรักษาผลประโยชนทางทะเล
ภายในประเทศยังมีขอไดเปรียบมากกวาในระดับนานาชาติ เพราะปกติรัฐบาลแตละประเทศ จะมี
อํานาจสิทธิขาดในการปกครองประเทศ ซ่ึงรวมไปถึงการออกกฎหมายเพ่ือสรางความยุติธรรม  
ท่ีทุกคนตองปฏิบัติตาม การบังคับใชกฎหมาย และการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม ทําใหรัฐ
สามารถบริหารจัดการการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอยไดเปนอยางดี  
 เพ่ือท่ีจะไดเขาใจถึงรายละเอียดของหลักนิติธรรม ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
จึงจําเปนตองขยายความเพ่ือใหเขาใจถองแทถึงหลักนิติธรรม และเขาใจ ความสําคัญของทะเล ซ่ึงถือวา
เปนมูลเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงของประเทศตาง ๆ ซ่ึงตอมาเกิดการผลักดันใหมีการวางกฎระเบียบ
ระหวางประเทศ เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมและความสงบสุข และเพ่ือท่ีจะใหเขาใจถึงนิติธรรม 
กับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล จึงจําเปนตองทราบวา ทะเลสําคัญกับประเทศไทย
อยางไร มีภัยคุกคามตอทะเลในดานใดบาง ซ่ึงจะชวยอธิบายวา ทําไมถึงตองมีกฎหมายตาง ๆ  
ท่ีเปนกฎหมายภายในของไทย ในการกํากับดูแล ควบคุมการใชทะเล เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 
กับประเทศชาติและมีความความยุติธรรมกับประชาชนในชาติ  
 

หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
 
 หลักนิติธรรม (The Rule Of Law) วิวัฒนาการมาจากการพัฒนาการทางสังคมของมนุษย 
โดยในชวงตนของประวัติศาสตรของมนุษยชาติ มนุษยมีสังคมในรูปแบนชนเผา การปกครอง 
มักจะเริ่มดวยระบบเผด็จการ ผูนําเปนผูกําหนดกฎในการอยูรวมกัน ผูมีอํานาจมักจะหลงอํานาจ 
ในเวลาตอมา จึงมักจะเกิดการปกครองท่ีไมเปนธรรมและเกิดการกดข่ีขมเหง การเอารัดเอาเปรียบ
โดยผูนํา 1

๒กาวแรกท่ีนําพามนุษยชาติใหหลุดพนจากการกดข่ีดังกลาวคือ แนวความคิดท่ีวาผูปกครอง 
ก็ตองอยูภายใตกฎหมาย และปกครองประเทศอยางมีคุณธรรมดวยวิถีทางของกฎหมาย โดยแนวความคิดนี้
สอดคลองกับหลักนิติธรรม และเชื่อวาหลักการนี้จะทําหนาท่ีปกปองสิทธิพ้ืนฐานของบุคคลและ
สงเสริมความเจริญท้ังทางดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ 
 ในชาติตะวันตกพบวา หลักนิติธรรมมีมาแตครั้งสมัยกรีกโบราณจากขอถกเถียงสําคัญท่ีวา  
การปกครองท่ีดีนั้นควรจะเปนการปกครองดวยสิ่งใด ระหวางกฎหมายท่ีดีท่ีสุด หรือ สัตบุรุษ (คนดี) 
โดย 2

๓แอริสตอเติล (Aristotle) ไดสรุปวา กฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนผูปกครองสูงสุดในระบอบ
การเมือง และจากขอสรุปของแอริสตอเติลตรงนี้ท่ีไดพัฒนาไปสูแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญของรัฐสมัยใหม 
ในอีกหลายพันปตอมาวา การปกครองท่ีดีนั้นควรจะตองใหกฎหมายอยูสูงสุด (Supremacy of law) 
และทุก ๆ คน ตองมีสถานะท่ีเสมอภาคและเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย กลาวคือ แมตามหลักการ
ของการแบงแยกอํานาจ ผูปกครองจะมีอํานาจอันชอบธรรมในการออกและบังคับใชกฎหมาย  

                                                           
๒ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล. ๒๕๔๖.หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม.วารสารสถาบันพระปกเกลาป ๒๖๔๖ เลมที่ ๒ 
๓ Aristotle (1995). Politics. Oxford: Oxford University Press 



๓ 

แตตัวผูปกครองหรือรัฐเองก็จะตองอยูภายใตกฎหมายท่ีกําหนด และถูกบังคับใชดวยเฉกเชนเดียวกันกับ
พลเมืองคนอ่ืน ๆ ในรัฐ เพ่ือท่ีจะทําใหการเมืองอยูบนรากฐานของกฎหมาย และรัฐบาลนั้น  
เปนรัฐบาลท่ีจํากัด (limited government) โดยมีกฎหมายเปนตัวควบคุมไมใหผูนําใชอํานาจเกินขอบเขต 
 ในยุคปจจุบัน คําวาหลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ความเปนธรรมท่ีมีอยูในกฎหมาย 
หรือกฎหมายใหความเปนธรรมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “คุณธรรมทางกฎหมาย” อันเปนหลักการ
พ้ืนฐานแหงกฎหมาย โดยท่ีความเปนธรรมเปนสิ่งท่ีทุกสังคมตองการ เพราะท่ีใดมีความเปนธรรม  
ท่ีนั่นยอมนํามาซ่ึงความสันติสุข หลักนิติธรรมสมัยใหมเริ่มกอตัวและปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจน 
ในประเทศอังกฤษในศตวรรษท่ี ๑๓ ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณี 
ของประเทศอังกฤษท่ีมีหลักการสําคัญ ไดแก บุคคลพึงไดรับการพิจารณาโทษโดยฝายปกครองในการ
กระทําท่ีขัดตอกฎหมายโดยเสมอภาค ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในฐานะใด สิทธิเสรีภาพของบุคคลจะตอง
ไดรับการยอมรับ ตอมาหลักนิติธรรมเริ่มมีความชัดเจนในป ค.ศ.1955 ภายหลังจากการประชุม 
นักนิติศาสตรเสรีจาก ๔๘ ประเทศ ซ่ึงจัดโดยคณะกรรมการนักนิติศาสตรสากล (International 
Commission of Jurists : ICJ) ท่ีเมืองเอเธนส ประเทศกรีก และไดประกาศบัญญัติแหงเมืองเอเธนส 
1955 ทําใหนักกฎหมายเริ่มเขาใจปรัชญาและหลักการของหลักนิติธรรมท่ีสอดคลองตรงกันและ
มองเห็นความสําคัญของหลักการดังกลาวมากข้ึน 
 3

๔หลักการสําคัญอันเปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบดวย ๗ หลักการ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ๑. หลักการแบงแยกอํานาจ เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยก
อํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของอํานาจฝายตาง ๆ การตรวจสอบอํานาจ และการ
ถวงดุลอํานาจ 
 ๒. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพของ
บุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปนพ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” 
 ๓. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมายของ 
ฝายตุลาการ หรือฝายปกครอง โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ใหแตกตาง
ไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน และจะตองใช 
ดุลยพินิจ โดยปราศจากขอบกพรอง 
 ๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือ 
ฝายปกครองท่ีออกกฎหมาย กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหมีความเปนธรรม หามมิใหกฎหมาย 
มีผลยอนหลัง และมีความพอสมควรแกเหตุ 
 ๕. หลักความอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําหนาท่ีในทางตุลาการได โดยปราศจาก
การแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการพิจารณาพิพากษา
ภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ กลาวคือ  
ความอิสระจากคูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

                                                           
๔ หลักนิติธรรม (The Rule Of Law ) ขอมูลจากเวบ็ไซต ศาลรัฐธรรมนูญ  
https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1283 



๔ 

 ๖. หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมาย  
ใหเปนความผิด แลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 
 ๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับ
ใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีตํ่ากวา
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ  
 

ความสําคัญของทะเล 
 
 ทะเลและมหาสมุทรมีความสําคัญอยางยิ่งตอทุกชีวิตบนโลก มนุษยอาจตองอยูอยางยากลําบาก 
หากไมมีทะเล หรือทะเลไมไดรับการคุมครองดูแลท่ีดี โดยสามารถสรุปความสําคัญของทะเลไดดังนี้4๕ 
 ๑. ทะเลชวยใหเรามีอากาศหายใจอยางเพียงพอ โดยเฉพาะแพลงตอนพืช (Phytoplankton) 
ท่ีเปนพืชตระกูลสาหรายเซลลเดียวกระจายอยูในทุกพ้ืนท่ีในทะเล พวกเขามีคลอโรฟลลเพ่ือจับแสงแดด
และใชการสังเคราะหดวยแสงเพ่ือแปลงเปนพลังงาน โดยผลิตออกซิเจนเปนผลพลอยได นักวิทยาศาสตร 
กลาววาพวกเขาผลิตออกซิเจนถึง ๕๐ - ๘๐ เปอรเซ็นต ของออกซิเจนบนโลก พวกเขายังทําหนาท่ี
ถายเทคารบอนประมาณ ๑๐ กิกะตัน จากชั้นบรรยากาศลึกลงไปในมหาสมุทรในแตละป จึงนับไดวา
ทะเลมีความสําคัญตออากาศท่ีเราหายใจอยางยิ่งยวด 
 ๒. ชวยควบคุมสภาพอากาศ มหาสมุทรดูดซับความรอนจํานวนมากจากดวงอาทิตย “ภาวะ
โลกรอนมากกวา ๙๐% เกิดข้ึนบนโลกในชวง ๕๐ ปท่ีผานมาเกิดข้ึนในมหาสมุทร” ตามรายงานของ
สํานักงานบริหารมหาสมุทรและบรรยากาศแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (US National Oceanic and 
Atmospheric Administration) ความรอนนั้นมีแนวโนมท่ีจะรุนแรงท่ีสุดใกลกับเสนศูนยสูตร โดยท่ีน้ํา
อยูใกลพ้ืนผิวจะรอนท่ีสุด และกระแสน้ําจากทะเลนั้นจะพัดพาความรอนนั้นไปท่ัวโลก 
 ๓. เปนแหลงอาหารท่ีสําคัญ ปลาเปนเมนูสําหรับผูคนหลายพันลานคนท่ัวโลกทุกวัน  
คิดเปนสัดสวนเกือบ ๑๖% ของโปรตีนจากสัตวท้ังหมดท่ีบริโภคท่ัวโลก นอกจากปลาแลว สิ่งมีชีวิต 
ท่ีกินไดอ่ืน ๆ ท้ังสัตวทะเล สาหรายและพืชทะเลหลายชนิดถูกใชเปนอาหารเชนกัน องคการอาหาร
และการเกษตรแหงสหประชาชาติ (The UN Food and Agriculture Organization) ระบุวาโซเดียม 
แคลเซียม แมกนีเซียม และไอโอดีน เปนสารอาหารท่ีสําคัญจากสาหราย การขาดสารไอโอดีนไดรับ
การระบุวาเปนสาเหตุความบกพรองในเด็ก “ท่ีแพรหลายและปองกันไดงายท่ีสุด” 
 ๔. ความหลากหลายทางชีวภาพ ไมใชแคแหลงอาหารเทานั้น มหาสมุทรยังเปนท่ีอยูอาศัย 
ของสิ่งมีชีวิตมากมาย แมวาจะมีการประมาณจํานวนสัตวน้ําท่ีอาศัยอยูในทะเล แตก็ไมมีใครทราบ 
อยางแนชัดวาจํานวนเทาไร เพราะมหาสมุทรอันกวางใหญซ่ึงครอบคลุมประมาณ ๗๐% ของพ้ืนผิวโลก
และมีความลึกสูงสุด ๑๑,๐๐๐ เมตร จํานวนสิ่งมีชีวิตท่ียังไมถูกคนพบท่ีอาศัยอยูในทะเลสามารถ 
เปนประโยชนตอมนุษยชาติอีกมากมาย 
 ๕. สรางงานนับลาน รายงานขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) คาดการณวาภายในป 2030 อุตสาหกรรมในมหาสมุทรจะมีพนักงานมากกวา ๔๐ ลานคน 

                                                           
๕ ความสําคัญของทะเลขอมูลจากเวปไซท https://www.weforum.org/agenda/2019/08/here-are-5-reasons-why-the-ocean-
is-so-important/ 



๕ 

ท่ัวโลก งานสวนใหญมักจะอยูในภาคการประมง รองลงมาคือการทองเท่ียว มูลคาทางเศรษฐกิจ 
ของอุตสาหกรรมการเดินเรือนั้นเชื่อมโยงโดยพ้ืนฐานกับมูลคาโดยรวมของมหาสมุทร เศรษฐกิจ 
ทางทะเลมีความสําคัญเปนพิเศษในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยของประชากร ๓ พันลานคน
สวนใหญท่ีพ่ึงพาทะเลในการดํารงชีวิต 
  

หลักนิติธรรมในการใชทะเลระหวางประเทศ 
 
 เปนท่ีทราบดีวาทะเลมีความสําคัญตามท่ีกลาวไปแลว สมัยโบราณมีคํากลาววา ใครครองทะเล 
ผูนั้นยอมคงไวซ่ึงอาหารท่ีจะหลอเลี้ยงชีวิตของผูคนใหอยูดีมีความสุข อารยธรรมสําคัญในประวัติศาสตร
ลวนตั้งอยูริมฝงทะเล ตอมาวิวัฒนาการของเรือทําใหทะเลกลายเปนเสนทางในการขนสงสินคาท่ีสําคัญ 
เรือและทะเลจึงถูกใชเปนเครื่องมือในการขยายอาณานิคม เผยแพรอารยธรรมของตน รวมท้ังขยาย 
พลังอํานาจแหงรัฐไปพรอมกัน บริษัทการคาระหวางประเทศท่ีสําคัญในอดีต เชน บริษัทอินเดีย
ตะวันออก (East India Company) ไดถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ือภารกิจในการขยายพลังอํานาจแหงชาติออกไป 
โดยใชการทูตเรือสินคา อีกท้ังตอมาบริษัทนี้ยังไดรับอนุญาตใหมีเรือสินคาติดอาวุธเปนของตนเอง 
เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติตนเปนสําคัญ แนวคิดเรื่องนิติธรรมทางทะเล เชน หลักการเรื่อง 
ทะเลเปด (Mare Liberum โดย Hugo Grotius) และทะเลปด (Mare Clausum โดย John Seldon) 
เปนหลักการทางกฎหมายท่ีสําคัญของการใชทะเล แนวความคิดท้ังสองนี้ไดถูกกลาวอาง และถูกหักลาง
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาโดยมหาอํานาจทางทะเล หลักนิติธรรมทางทะเล และหลักกฎหมายทางทะเล
ถูกวางอยูบนพ้ืนฐานของความม่ันคงและความปลอดภัยของรัฐชายฝง โดยไดนําระยะยิงของ 
ปนใหญเรือท่ี ๓ ไมลทะเล (Canon Shoot Rule) มาใชเพ่ือกําหนดทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง 
(Territorial Sea) ซ่ึงรัฐชายฝงเจาของพ้ืนท่ีสามารถหามไมใหกลุมบุคคลอ่ืนหรือรัฐชาติอ่ืนท่ีใชทะเล
เขามาในพ้ืนท่ีของตนได นานาชาติยอมรับหลักนิติธรรมเรื่องความปลอดภัยและความจําเปน 
ของรัฐชายฝงมาตลอด ซ่ึงแนวคิดนี้อยูบนพ้ืนฐานของความสมประโยชนของรัฐชายฝงและรัฐผูใชทะเล 
ซ่ึงกอใหเกิดสันติภาพในสังคมโลกตลอดมา หากเม่ือใดความสมประโยชนไดถูกละเมิดยอมจะนํามา 
ซ่ึงความขัดแยงในสังคมโลก การพัฒนาหลักกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายทางทะเลใด ๆ  
ยอมตองอยูบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมทางทะเลวาดวยความสมประโยชนของรัฐชายฝงและรัฐผูใช
ทะเลนี้ดวยเชนกันโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงได 
 

กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับทะเล 
 
 นับตั้งแตมีการใชทะเลของมนุษยในอดีต คําวา เสรีภาพแหงทองทะเล 5

๖ ไดมีอยูจนมาถึง 
ยุคปจจุบัน เสรีภาพแหงทองทะเลไดมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการไปอยางมากมาย เนื่องจากปจจุบัน
มนุษยไดพัฒนาการใชประโยชนจากทะเลตางไปจากในอดีตโดยสิ้นเชิง สมัยกอนมนุษยเคยใชประโยชน

                                                           
๖ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว , บทความ (พระราชนิพนธ ) “เสรีภาพแหงทะเล” (Freedom of the Seas),  
ในหนังสือกฎหมายทะเล เลม ๑ หนา ๔ (จากสมุทรสาร เลมที่ ๔๒ มิถุนายน ๒๕๖๑), พิมพคร้ังที่ ๑ พ.ศ.๒๕๑๐, โรงพิมพองคการคา
คุรุสภา, กรุงเทพฯ, หนา ๓. - ๔๙. 



๖ 

จากทะเลก็เพ่ือการเดินเรือและการประมงเทานั้น สาเหตุสําคัญท่ีการใชประโยชนจากทะเลเปลี่ยนไป
โดยเฉพาะในบริเวณทะเลซ่ึงอยูนอกเขตอํานาจรัฐ หรือบริเวณท่ีเรียกวาทะเลหลวง (High Seas) ก็คือ
ความเจริญและกาวหนาของเทคโนโลยีในการแสวงหาทรัพยากรใตทะเล รวมท้ังความตองการในการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทะเลของมนุษยนั้นเอง6

๗  

 ในสมัยโรมันกษัตริย Justinian ไดเคยประกาศความยิ่งใหญของชาวโรมันไววา ทะเลนั้น 
ไมมีใครครอบครองและเปนของสวนรวม (ซ่ึงทําใหประเทศท่ีแข็งแกรงกวา สามารถขยายอิทธิพล 
เขาไปในนานน้ําประเทศอ่ืน ๆ ได) ท้ังนี้ เนื่องจากในสมัยนั้นเปนยุคจักรวรรดิ และเปนท่ีทราบกันดีวา
ชาวโรมันเปนประเทศท่ีมีความแข็งแกรงทางทะเล ใชทะเลอยางเต็มท่ีไมวาจะเปนการคมนาคมหรือ 
การคาขาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศท่ีเปนเมืองข้ึนของโรมันท่ีสําคัญ รวมท้ังการลาอาณานิคม 
จนกระท่ังในเวลาตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงอางสิทธในทะเลพ้ืนท่ีตาง ๆ ตามความแข็งแกรง 
ของการเมืองและเศรษฐกิจของแตละรัฐ โดยนครเวนิสไดตั้งตนเปนผูครอบครองทะเลอาเดรียติด และ
นครเจนัว และกรุงฝรั่งเศส อางวาเปนเจาของทะเลเมดิเตอรเรเนียนดานตะวันตก ในขณะท่ีเดนมารค
และสวีเดน อางวาเปนเจาของทะเลบอลติค ท่ีสําคัญคือ สเปนไดอางวาตนเปนเจาของมหาสมุทร
แปซิฟกและอาวแมกซิโก ในขณะท่ีโปรตุเกตอางวาเปนเจาของทะเลทิศใตแหงทะเลโมรอคโค 
กับมหาสมุทรอินเดีย การอางตนเปนเจาของทะเลเชนนี้ ก็เพ่ือท่ีจะเปดประตูการคา และกีดกัน
ประเทศอ่ืนไมใหไปคาขายกับประเทศในพ้ืนท่ีนั้น ๆ7

๘ 

 ในป ค.ศ.1603 Hugo Grotius บิดาแหงกฎหมายทะเลชาวเนเธอแลนด เปนผูนําแนวคิด
เสรีภาพแหงทองทะเล (Freedom of the Sea) มาสูชาวโลกอีกครั้ง8

๙ และเปนครั้งสําคัญเพราะทําให 
คนท่ัวโลกไดสัมผัสกับหลักเสรีภาพท่ีตอมามีการรับรองไวเปนลายลักษณอักษร ในอนุสัญญากรุงเจนีวา 
ค.ศ.1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซ่ึงมีผลบังคับใชในปจจุบัน  
แตอยางไรก็ตาม เสรีภาพแหงทองทะเลดังกลาว ไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะแวดลอม 
และความจําเปน โดยมนุษยไดเห็นถึงความจําเปนในเรื่องของความปลอดภัยและความจําเปนในดาน 
การอนุรักษสิ่งแวดลอมและสภาพนิเวศนทางทะเล รวมท้ังความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และ
ความตองการในการใชทะเลในดานตาง ๆ มากข้ึน จึงไดมีอนุสัญญาภายใตองคการทางทะเลระหวาง
ประเทศ ( International Maritime Organization : IMO) องคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Organization) และองคกรระดับนานาชาติอ่ืน ๆ ออกมาอีกหลายฉบับ 
โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการเดินเรือ ความปลอดภัยทางทะเล มลพิษทางทะเล ความรับผิดและ 
การชดเชยคาเสียหาย เพ่ือสรางความยุติธรรมท้ังกับรัฐ กับบุคคล และกับธรรมชาติ โดยมีรายละเอียด
กฎหมายระหวางประเทศท่ีสําคัญท่ีเก่ียวกับทะเลดังนี้  
 ๑. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations Convention 
on the Law of the Sea 1982) อนุสัญญาฉบับนี้ นับวาเปนการวางรากฐานของระบบกฎหมาย 

                                                           
๗ มัลลิกา  พินิจจันทร. กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 
๘ Ibid., พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, บทความ (พระราชนิพนธ) “เสรีภาพแหงทะเล” (Freedom of the Seas), ใน
หนังสือกฎหมายทะเล เลม ๑, หนา ๑๒. 
๙ Ibid., หนา ๑๑ . นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงใหความเห็นที่เกี่ยวกับการใชทะเลในยามสงครามและ 
ยามสันติไววา “เมื่อกลาวถึงเสรีภาพแหงทะเล ไดหมายความแตจําเพาะถึงการคาขายและการเดินเรือในเวลาสันติภาพเทานั้น อํานาจ
จับคราเรือในเวลาสงครามไดมีอยูโดยบริบูรณมิไดมีผูใดคัดคานหรือโตแยงเลย”. 



๗ 

ในการใชทะเล โดยไดมีการกําหนดอาณาเขตทางทะเล สถานะทางกฎหมาย สิทธิและหนาท่ีของรัฐ
ชายฝงและรัฐอ่ืน ๆ ในแตละเขตทางทะเล ไดแก นานน้ําภายใน (internal waters) ทะเลอาณาเขต 
(Territorial sea) เขตตอเนื่อง (Contiguous zone) เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic 
Zone - EEZ) ไหลทวีป (Continental shelf) อนุสัญญาฯ ไดกําหนดใหทรัพยากรแรท้ังปวงท่ีอยูใน
สภาพของแข็ง ของเหลว และแกสบริเวณใตพ้ืนดินทองทะเล รวมท้ังกอนแรโลหะสารพัดชนิดท่ีอยูใน
บริเวณนอกเหนืออํานาจรัฐใด ๆ นี้ หรือบริเวณท่ีอนุสัญญาฯ กําหนดใหมีชื่อวา “บริเวณพ้ืนท่ี”  
(The Area) เปนมรดกรวมของมนุษยชาติ (Common heritage of mankind) ซ่ึงรัฐไมอาจอางหรือ
ใชอธิปไตยเหนือสวนใดสวนหนึ่งของบริเวณพ้ืนท่ีนี้ได โดยอนุสัญญาฯ ไดจัดตั้งองคการพ้ืนดินทองทะเล
ระหวางประเทศ หรือ International Seabed Authority (ISA) เ พ่ือทําหนา ท่ีบริหารจัดการ
ทรัพยากรแรในบริเวณดังกลาว อนุสัญญานี้กอใหเกิดนิติธรรมในการใชทะเลและลดความขัดแยงไดดี
ในระดับหนึ่ง แตเนื่องจาก ระบบโลกปจจุบัน เปนการรวมกันของประเทศตาง ๆ อยางหลวม ๆ โดยมี
องคกรกลาง เชน สหประชาชาติ เปนเวทีในการตกลงหรือแกไขความขัดแยง อยางไรก็ตาม ในการ
บังคับใชจริงประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะท่ีเปนคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกถาวร (Permanent members) ๕ ประเทศ ไดแก จีน ฝรั่งเศส รัสเซีย 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐ ท่ีปจจุบันเปนมหาอํานาจหลักของโลก มักจะละเมิดกฎระเบียบตาง ๆ 
เสียเอง เชน สหรัฐฯ ถึงแมจะยอมรับ UNCLOS เปนประมวลกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ
แตก็ไมไดใหสัตยาบัน และจีนซ่ึงอางเขตแดนทางทะเลภายในเสนประ ๙ เสน (Nine-dash line)  
ซ่ึงไมมีหลักการรองรับใน UNCLOS ซ่ึงอิทธิพลของประเทศเหลานั้นทําใหประเทศอ่ืน ๆ ไมกลา 
ท่ีจะขัดขวางอยางเต็มท่ีถึงแมจะรูวาไมชอบดวยประมวลกฎหมายระหวางประเทศ 
 ๒. อนุสัญญา IMO วาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ (The International Convention  
for the Prevention of Pollution from Ships 1973, as modified by the Protocol 1978 - 
MARPOL 73/78) : อนุสัญญาฉบับนี้ มุงเนนการปองกันมลพิษท่ีเกิดจากเรือหรืออุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน 
ในทะเล 
 ๓. อนุสัญญา IMO วาดวยความปลอดภัยแหงชีวิตในทะเล ค.ศ.1972 (The International 
Convention for the Safety of Life at Sea 1974 : SOLAS 1974) : เปนอนุสัญญาท่ีกําหนด
มาตรฐานข้ันต่ําสําหรับการตอเรือ อุปกรณท่ีใชงานบนเรือและการปฏิบัติการของเรือ เพ่ือใหเกิดความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ 
 ๔. อนุสัญญา IMO วาดวยแนวน้ําบรรทุก ค.ศ.1966 (The International Convention on 
Load Lines 1966) : เปนอนุสัญญาท่ีกําหนดหลักการในการคํานวณความสามารถในการบรรทุกของเรือ
ซ่ึงเดินเรือระหวางประเทศ เพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ 
 ๕. กฎขอบังคับระหวางประเทศเพ่ือปองกันเรือโดนกันในทะเล ค.ศ.1972 (The International 
Regulations for Preventing Collision at Sea 1972 : COLREG) : เพ่ือใหมีกฎขอบังคับสากล 
วาดวยการเดินเรือเขาใกลกันหรือในขณะท่ีทัศนวิสัยไมดี ตลอดจนวางกฎเกณฑเก่ียวกับสัญญาณ  
แสง และเสียง และเครื่องหมายสัญญาณรูปทรงตาง ๆ เพ่ือปองกันการโดนกันของเรือ 
 
 



๘ 

 ๖. อนุสัญญา IMO วาดวยมาตรฐานการฝกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการเขายาม
ของคนประจําเรือ ค.ศ.1978 (The International Convention on Standards of Training, 
Certification and Watchkeeping for Seafarers 1978 : STCW) 
 ๗. อนุสัญญา ILO 2006  กําหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑในการปฏิบัติหนาท่ีในเรือของคน
ประจําเรือ ตลอดจนคุณสมบัติข้ันตํ่าของคนประจําเรือและมาตรฐานในการฝกอบรมและการออก
ประกาศนียบัตรใหเหมาะสมและเกิดความปลอดภัยแกชีวิตและทรัพยสินในการเดินเรือ 
 ๘. อนุสัญญา IMO วาดวยความรับผิดทางแพงเพ่ือความเสียหายจากมลพิษน้ํามัน ค.ศ.1992 
(The International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage หรือ CLC 
Protocol 1992) : เพ่ือกําหนดคาชดเชยใหกับบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากมลพิษจากน้ํามันรั่วไหล 
ท่ีเกิดจากอุบัติเหตุทางทะเลของเรือขนสงน้ํามัน โดยกําหนดความรับผิดทางแพงกับเจาของเรือท่ีทําให
เกิดมลภาวะจากน้ํามันรั่วไหลลงทะเล 
 ๙. อนุสัญญา IMO วาดวยการเตรียมการปฏิบัติการและความรวมมือในการปองกันและขจัด
มลพิษจากน้ํามัน ค.ศ.1990 (The International Convention on Oil Pollution Preparedness 
Response and Cooperation 1990 : OPRC) เพ่ือเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศในการ
เตรียมความพรอมในการขจัดคราบน้ํามันและมลพิษท่ีเกิดจากคราบน้ํามัน  
 ๑๐. ความตกลงสหประชาชาติวาดวยการอนุรักษ และจัดการประชากรสัตวน้ําชนิดขามเขต
และอพยพยายถ่ินไกล ค.ศ.1995 (The Agreement for the Implementation of the Provisions 
of the UNCLOS relating to the Conservation and Management of Straddling Fish 
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks) ความตกลงฯ ใหความสําคัญตอการรวมกันจัดการ
ทรัพยากรสัตวน้ําประเภทท่ียายถ่ินและการตอตานการทําการประมงผิดกฎหมาย โดยอาศัยความ
รวมมือระหวางนานาประเทศและองคกรจัดการประมงท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
 ๑๑. อนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง (Convention 
on Fishing and Conservation of Living Resources of the High Seas) มีจุดมุงหมายเพ่ือให
นานาประเทศรวมมือกันในการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง ซ่ึงเปนผลอันเนื่องมาจากการ
พัฒนาของเทคโนโลยีทําใหทรัพยากรมีชีวิตบางชนิดตกอยูในภาวะวิกฤตเนื่องจากถูกใชประโยชน
อยางเกินขอบเขตในทะเลหลวง 
 

หลักนิติธรรมในการใชทะเลของไทย 
  
 ไทยตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต นับเปนรัฐชายฝง (Coastal 
State) และรัฐชองแคบ (Strait State) ท่ีตั้งอยูในคาบสมุทรอินโดจีน โดยมีชายฝงทะเล แยกเปน ๒ ดาน 
คือ ดานตะวันออก ไดแก อาวไทย สวนดานตะวันตก ประกอบดวยทะเลอันดามันและชองแคบมะละกา 
ทําใหประเทศไทยมีเสนทางออกสู ๒ มหาสมุทร คือ มหาสมุทรแปซิฟก และมหาสมุทรอินเดีย ในสวน
พ้ืนท่ีทางทะเล ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีไทยอางสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศ ประมาณ 
๓๒๓,๔๘๘ ตารางกิโลเมตร มีชายฝงยาว รวมท้ังสิ้น ๑,๗๒๔ ไมลทะเล หรือ ๓,๑๙๓ กิโลเมตร  
ความลึกเฉลี่ยประมาณ ๔๐ เมตร และมีความลึกสูงสุดประมาณ ๘๐ เมตร สวนทะเลดานตะวันตก 



๙ 

ความลึกน้ําเฉลี่ยประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร และมีความลึกสูงสุดประมาณ ๓,๐๐๐ เมตร ท้ังนี้ พ้ืนท่ี 
ทางทะเลท่ีไทยและประเทศเพ่ือนบานตางมีสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศและอางสิทธิทับซอนกัน
จะตองมีการเจรจาตกลงแบงเขตทางทะเลกันตอไป จากตําเหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ถือวาประเทศไทย
ตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีเปนทะเลปดหรือก่ึงปด (Enclosed or Semi - Enclosed Sea) มีประเทศท่ีมีอาณาเขต
ติดกับอาวไทยดานนอก ๓ ประเทศ คือกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ทําใหเกิดพ้ืนท่ีเหลื่อมทับ 
ไทย - กัมพูชา ๓๔,๐๓๔ ตารางกิโลเมตร ดานทะเลอันดามัน ประเทศท่ีมีอาณาเขตติดตอกับทะเล
ดานตะวันตกของประเทศไทย ๔ ประเทศ คือเมียนมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ในสวนนี ้
ทําใหไทยมีปญหาในเรื่องเขตแดนกับเพ่ือนบานในเกือบทุกประเทศ (ซ่ึงเปนเรื่องปกติของรัฐท่ีอยูติดกัน  
เพราะการตีความเสนเขตแดนทางทะเลตามกฎหมาย UNCLOS ตางกัน) จึงจําเปนตองมีการใช 
หลักนิติธรรมระหวางประเทศในการแกไขปญหา โดยเฉพาะปญหาพ้ืนท่ีทับซอน โดยบางพ้ืนท่ี 
ไดพยายามตกลงกัน เชน เขตแดน ไทย-เวียดนาม ท่ีตกลงกันไดเรียบรอย บางพ้ืนท่ีใชแนวทางการกําหนด
เปนพ้ืนท่ีพัฒนารวม เชน พ้ืนท่ีทับซอนไทย-มาเลเซีย บางพ้ืนท่ียังตกลงกันไมได เชน พ้ืนท่ีทับซอน 
ไทย - กัมพูชา และ ไทย - เมียนมา ซ่ึงก็ตองมีการเจรจาตกลงกันตอไป โดยใชหลักนิติธรรมเปนตัวชวย
ใหแตละฝายพยายามหาเหตุผล ขอกฎหมายมาอธิบายฝายตรงขามอยางสันติ เพ่ือไมใหถึงกับมีการ
ขัดแยงจนถึงข้ันใชกําลังทหาร 
 ๑๐ในสวนของการใชทะเลในดานอ่ืน ๆ นั้น ทะเลไทย ถือเปนแหลงทรัพยากรท่ีมีความอุดม
สมบูรณอยางยิ่ง ท้ังทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ดวยความอุดมสมบูรณนี้เอง ทําใหทะเลไทย 
เปนท้ังแหลงอาหารท่ีสําคัญของคนไทยและคนท่ัวโลก เพราะมากดวยคุณภาพและปริมาณ อีกท้ัง 
ยังเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความสวยงามระดับโลก ทําใหเปนหนึ่งในจุดหมายท่ีนักทองเท่ียวท่ัวโลก 
หมายตาจะมาสัมผัสความงดงามของทะเลไทย โดยทะเลท้ังฝงอาวไทยและฝงอันดามันเปนท่ีเลื่องลือ
ในหมูนักทองเท่ียวเสมอมา จึงไมแปลกนักท่ีภาพนักทองเท่ียวชาวตางชาติจํานวนมากกับทะเลไทย
กลายเปนเรื่องท่ีคุนตา รวมถึงสรางรายไดใหประเทศอยางมหาศาล นอกจากนี้ ประเทศไทยมีจุดแข็ง
โดยเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและสินคาเกษตรรายใหญของโลก จากสภาพท่ีตั้งของประเทศไทย 
ซ่ึงมีแผนดินติดกับท้ังทะเลอันดามัน ชองแคบมะละกา และอาวไทย ซ่ึงเปนเสนทางเดินเรือท่ีสําคัญ
ระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก จึงเปนพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสําคัญทางภูมิรัฐศาสตร  
จากการสํารวจพบวา ใตทองทะเลบริเวณอาวไทยมีแหลงปโตรเลียมกระจายอยูท่ัวไปท่ีสามารถ 
จะนํามาใชในเชิงพาณิชยและเปนแหลงพลังงานของประเทศได โดยสรุปแลวทรัพยากรในทะเล
สามารถจําแนกไดดังนี้  
 ๑. การประมง ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  
ของภาคประมงป ๒๕๖๑ มีมูลคา ๑๐๘,๗๘๙ ลานบาท ซ่ึงประกอบไปดวย การประมงบนฝงท่ีเก่ียวเนื่อง
กับทะเล การเพาะเลี้ยงชายฝง อุตสาหกรรมตอเนื่องกับประมง ท้ังอุตสาหกรรม อาหาร ยา และ
เทคโนโลยีชีวภาพ การประมงทะเล การเพาะเลี้ยงในทะเล การประมงนอกนานน้ํา ท้ังในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศอ่ืนและทะเลหลวง 
 

                                                           
๑๐ คณะกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, หนังสือ 
ทะเลและมหาสมุทร และผลประโยชนของชาติทางทะเล, ๒๕๖๒. 



๑๐ 

 ๒. พลังงาน ซ่ึงประกอบดวย โรงกลั่นน้ํามัน โรงแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี การสํารวจ
และขุดเจาะน้ํามันในทะเล ท้ังในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยและของประเทศอ่ืน โรงไฟฟาชายฝง
กังหันลม แผงพลังงานแสงอาทิตย และพลังงานจากคลื่น 
 ๓. ดานการขนสงและพาณิชยนาวี ซ่ึงประกอบดวย การขนสงทางทะเล การประกันภัยทางทะเล 
การเดินเรือ กิจการอูเรือและกิจการทาเรือ 1 0

๑๑จากการรายงานสถิติการขนสงทางทะเลของกรมเจาทา  
ป พ.ศ.๒๕๖๒ มีการแจงเรือสินคา เขา-ออก ประเทศ  จํานวน ๑๔๖,๖๑๑ เท่ียว ในสวนของปริมาณ
สินคาท่ีทําการขนสงบริเวณเมืองทาชายทะเล เฉพาะท่ีมีการแจงเขาออกประมาณ ๒๙๙,๗๙๑,๕๙๗ ตัน 
โดยสินคาท่ีมีการขนสงมากท่ีสุดคือ ปโตรเลียม 
 ๔. ดานการทองเท่ียวและนันทนาการทางทะเล ดวยความอุดมสมบูรณและความสวยงามของ
ทะเลไทยและพ้ืนท่ีบริเวณชายฝง ทําใหประเทศไทยกลายเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงท่ีสุดแหงหนึ่ง 
ท้ังดานอาวไทยในทะเลจีนใต และชายฝงทะเลอันดามันในมหาสมุทรอินเดีย โดยถูกนํามาพัฒนา
ทางการทองเท่ียวของไทยไดอยางตอเนื่อง สามารถสรางรายไดจากนักทองเท่ียวไทยและตางชาติ 
ไดเปนจํานวนมาก กอใหเกิดการหมุนเวียนเงินตราภายในประเทศ และสรางอาชีพแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
ในป  พ .ศ .๒๕๖๒  มีผู เยี่ ยมเยียนจั งหวัดชายฝ งทะเลประมาณ ๓๙ ลานคน 1 1

๑๒ ทํารายได 
เขาประเทศ มหาศาล จากการสํารวจพบวา แหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีชาวตางชาตินิยม เชน หมูเกาะ
พีพี จังหวัดกระบี่ เกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี และหาดพัทยา จังหวัดชลบุรี เปนตน 
 ในภาพรวมประเทศไทยไดรับประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลท้ังทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต 
รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับทะเล อันนํามาซ่ึงผลประโยชนของชาติทางทะเลอยางมหาศาล 
ซ่ึงมีการประเมินวา ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยมีมูลคาประมาณ ๒๔ ลานลานบาทตอป
และแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ดังนั้นการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลจึงมีความสําคัญ
อยางมาก อยางไรก็ตามเนื่องดวยคุณลักษณะเฉพาะของทะเลและมหาสมุทรซ่ึงมีความเชื่อมโยง
ตอเนื่องกัน โดยไมมีพรมแดนทางกายภาพมาปดก้ัน ทําใหการดําเนินการของรัฐหรือบุคคลหนึ่ง 
สามารถสงผลกระทบตอรัฐอ่ืน ๆ หรือบุคคลอ่ืน ๆ นอกรัฐได เชน การจับสัตวน้ําอยางมากในนานน้ําไทย 
อาจไปกระทบกับปริมาณสัตวน้ําของกัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย หรือเมียนมาร เพราะพ้ืนท่ีทะเล 
เปนพ้ืนท่ีเดียวกัน การขุดเจาะกาซธรรมชาติหรือน้ํามันในอาณาเขตของประเทศหนึ่ง อาจไป 
ลดปริมาณน้ํามันหรือกาซธรรมชาติในบอใตพ้ืนดินของอีกประเทศหนึ่ง เพราะบอน้ํามันใตดิน 
เปนบอเดียวกัน การกระทําท่ีกอใหเกิดมลพิษ เชน น้ํามันรั่วไหลในทะเลของรัฐหนึ่ง อาจทําใหเกิด 
ผลเสียหายตอระบบนิเวศของอีกรัฐหนึ่งอยางมากก็ได ระบบนิติธรรมจึงตองถูกนํามาใช เพ่ือวาง
กฎระเบียบในการปองกันไมใหเกิดความเสียหาย และใหเกิดความยุติธรรมกับทุกฝาย และในขณะเดียวกัน
ก็ตองใหการคุมครองธรรมชาติเพราะตองใหความยุติธรรมกับลูกหลานของพวกเรา ใหมีทรัพยากร 
ทางทะเลท่ีพอเพียงตอการใชงานในอนาคตดวย ในการนี้ในสวนของประเทศไทยนั้น นับวามีประเด็น
ปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับทะเลจํานวนมาก ท่ีจําเปนท่ีจะตองดูแลและจัดการ โดยเฉพาะการออกกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือใหเกิดความเรียบรอย เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ และเกิด
ความเรียบรอยและยตุิธรรมในการใชทะเลของประชาชน 

                                                           
๑๑ กรมเจาทา, รายงานสถิติขอมูล ปงบประมาณ 2563 , กลุมสถิติวิเคราะห สํานักแผนงาน กรมเจาทา ธันวาคม 2563 
๑๒ Ibid 



๑๑ 

 

 
 
ท่ีมา : หนังสือ ทะเลและมหาสมุทร และผลประโยชนของชาติทางทะเล, คณะกรรมการจัดการความรูเพ่ือ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
(โดยนําขอมูลมาจาก สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 



๑๒ 
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๑๓ประเด็นปญหาในพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย อาจแบงไดดังนี้  
 ๑. การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือ สถานการณการปลนเรือดวยอาวุธในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นยังคงมีอยู โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีชองแคบมะละกา ทะเลซูลูและเซลีเบสนั้น 
ยังคงมีอยางตอเนื่อง แตการกระทําอันเปนโจรสลัดนั้น มีแนวโนมท่ีจะลดนอยลงในทุก ๆ พ้ืนท่ีของ
ภูมิภาค โดยเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในชองแคบมะละกานั้น มักจะเปนการปลนเรือขณะเรือจอดทอดสมอ
ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีอนุญาต แตมีแนวโนมเกิดกับเรือท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีอนุญาตมากกวา มักจะเกิดในเวลา
กลางคืนเดือนมืด และมักเปนเหตุการณท่ีไมรุนแรง เชน การลักขโมยสิ่งของบนเรือแลวหลบหนไีป 
 ๒. การทําการประมงผิดกฎหมาย เม่ือเดือนเมษายน ๒๕๕๘ ประเทศไทยไดรับการเตือนจาก
สหภาพยุโรปใหแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
(Illegal Unreported and Unregulated Fishing : IUU) ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการสงออก 
สินคาประมงไปสหภาพยุโรปทําใหรัฐบาลจัดตั้งศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย 
(ศปมผ.) โดยใหกองทัพเรือ และศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนหนวย
ปฏิบัติงานหลัก โดยในหวงท่ีผานมา ศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย  
ไดแกไขปญหาตาง ๆ มาอยางตอเนื่อง จนเม่ือวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๒ สหภาพยุโรปไดประกาศ 
ปลดใบเหลือง แตประเทศไทยจะยงัมีเจตนารมณในการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดตอไป ในสวน
ของเรือประมงตางชาติลักลอบทําประมงในนานน้ําไทยไดมีการจับกุมอยางตอเนื่องท้ังอาวไทยและ
ทะเลอันดามัน สําหรับเรือประมงไทยลักลอบทําประมงในนานน้ําประเทศเพ่ือนบานมีจํานวนลดลง
อยางมาก จากมาตรการการควบคุมขนาดกองเรือประมงตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๘ และการติดตั้งระบบ
ติดตามเรือ (Vessel Monitoring System : VMS) เพ่ือแสดงตําบลท่ีทําการประมง อยางไรก็ตาม  
ยังพบวามีการเคลื่อนยายอุปกรณดังกลาวอยางผิดกฎหมาย และอาจมีการใชเรือประมงพาณิชย
ลักลอบเขาไปทําประมงในนานน้ําประเทศเพ่ือนบาน โดยมีนายทุนของประเทศนั้นสนับสนุน 
 ๓. การลักลอบลําเลียงยาเสพติดทางทะเล สถานการณในรอบปท่ีผานมายังไมปรากฏการลําเลียง
ทางทะเลดานอาวไทยและทะเลอันดามันแตอยางใด แตอาจจะมีการลักลอบลําเลียงทางทะเล 
เนื่องจากสามารถลําเลียงไดในปริมาณมากและยากตอการตรวจพบของเจาหนาท่ี 
 ๔. การกอการรายในพ้ืนท่ีทางทะเล เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอทางสถานการณดานความม่ันคง
ทางทะเลของภูมิภาคอยางมาก โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ แมวาในหวงท่ีผานมาจะเคยปรากฏ
ขาวสารวา กลุมกอการราย IS มีความสนใจตอเปาหมายทางทะเล แตในพ้ืนท่ีอาณาเขตทางทะเล 
ของไทยและบริเวณใกลเคียงยังไมปรากฏเหตุการณ หรือขาวสารการกอการรายทางทะเล 
 ๕. การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีทางทะเล จากสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตร 
ของไทย สภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวาประเทศเพ่ือนบานและความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก ทําให
ประเทศไทยประสบปญหาการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมาโดยตลอด ท้ังนี้ หลังจากท่ีรัฐบาล 

                                                           
๑๓ สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา(องคการมหาชน), “รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณรายงานวิจัยในลักษณะ 
(Quick Research) ในประเด็นเรงดวนของประชาคมอาเซียน เร่ือง ความมั่นคงทางทะเลภายใตโครงการพัฒนากฎหมายภายในเพื่อ
รองรับการทํางาน ดานประชาคมอาเซียนปงบประมาณ ๒๕๕๙” หนา ๔๐-๔๓. 



๑๓ 

ไดมีการประกาศใช พ.ร.ก.การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๖๐ และ พ.ศ.๒๕๖๑ 
ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังในสวนของนายจางและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และเพ่ิมความเขมงวด
ในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหแนวโนมผูหลบหนีเขาเมืองในภาคแรงงานลดนอยลงและมีแรงงานตางดาว
เขาสูระบบมากข้ึน สําหรับปญหาผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงประกอบไปดวย
ชาวโรฮีนจาและชาวบังคลาเทศ จากความรวมมือระดับภูมิภาคในการสกัดก้ันตั้งแตประเทศตนทาง 
รวมถึงการบูรณาการในการทําลายเครือขายขบวนการนําพา ทําใหการใชไทยเปนทางผานไปยัง
ประเทศอ่ืนจะกระทําไดยากข้ึน 
 ๖. การคุกคามตอทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ในปจจุบันยังคงมีปญหา 
ขยะมูลฝอยในทะเล ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล ปญหาการทําลายปาชายเลน รวมท้ังปญหา 
คราบน้ํามันรั่วไหลจากเรือและอุตสาหกรรมในทะเล ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง
อยูอยางตอเนื่อง แมวาจะมีความพยายามสรางการรับรูตอปญหาดังกลาว แตการจัดการปญหา 
ยังไมไดผลเทาท่ีควร 
 

กฎหมายภายในของไทยที่เกี่ยวกับทะเล 
 
 ประเทศไทยไดนําหลักนิติธรรมมาใชในการดูแลการใชทะเล ผานทางการออกกฎหมายตาง ๆ 
เพ่ือควบคุมการใชทะเลใหมีความยุติธรรมกับทุกภาคสวน เพ่ือท่ีจะใหเกิดความสงบสุขและเกิดประโยชน
สูงสุดแกประเทศชาติ โดยกฎหมายท่ีมีการตราข้ึนนั้นมีท้ังในเรื่อง การควบคุมทรัพยากรสัตวน้ํา  
การควบคุมทรัพยากรแรธาตุ การควบคุมการเดินเรือและการคมนาคมทางทะเล การควบคุมสภาวะ
แวดลอมทางทะเล โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 ๑. พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.๒๕๕๘ การจัดระเบียบการประมง ในประเทศไทยและในนานน้ํา
ท่ัวไป เพ่ือปองกันมิใหมีการทําการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือรักษาทรัพยากรสัตวน้ําใหอยู
ในภาวะท่ีเปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูในสภาพ
ท่ีเหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ และมาตรฐานท่ีเปนท่ียอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมท้ัง
คุมครองสวัสดิภาพของคนประจําเรือ และปองกันการใชแรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง 
 ๒. พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๔ การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสํารวจ ผลิต และอนุรักษ
ปโตรเลียม การกําหนดเขตปลอดภัยและเครื่องหมายในบริเวณท่ีมีสิ่งติดต้ังและกลอุปกรณท่ีใชในการ
สํารวจและผลิตปโตรเลียม การกําหนดวิธีการใหความคุมครองแกคนงานและความปลอดภัย 
แกบุคคลภายนอก การกําหนดคาธรรมเนียม การกําหนดใหผูรับสัมปทานมีสิทธิขายและจําหนาย
ปโตรเลียมท่ีผูรับสัมปทานผลิตได การกําหนดราคา และการประกาศหามสงออก 
 ๓. พ.ร.บ.แร พ.ศ.๒๕๖๐ การอนุญาตใหสํารวจแร การทําเหมือง กําหนดหนาท่ีของผูถือประทาน
บัตร การกําหนดชนิดแรท่ีนําเขาสงออกเพ่ือประโยชนในความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การคุมครอง
สิ่งแวดลอม หรือความปลอดภัยของประชาชน ไดกําหนดชนิดแรและสภาพแรท่ีนําเขาสงออก โดย
แบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 
  ๓.๑ แรท่ีหามนําเขามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหลทวีป หรือสงออกนอกราชอาณาจักร
หรือเขตไหลทวีป 



๑๔ 

  ๓.๒ แรท่ีตองขออนุญาตนําเขามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหลทวีป หรือสงออกนอก
ราชอาณาจักรหรือเขตไหลทวีป 
  ๓.๓ แรท่ีตองแจงการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหลทวีป หรือสงออกนอก
ราชอาณาจักรหรือเขตไหลทวีป 
 ๔. พ.ร.บ.เพ่ิมอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ.๒๔๙๖  
กรมตํารวจ (ชื่อในขณะนั้น) ไดจัดตั้งกองตํารวจน้ําซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีปราบปรามและปองกันการกระทํา
ความผิดทางอาญาในนานน้ําไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําผิดอันเก่ียวกับกฎหมายศุลกากร  
การเดินเรือ การประมง และการเขาเมือง จึงตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจบางอยางไวเพ่ือใหการ
ปราบปรามการกระทําผิดอาญาในนานน้ําไทย ในเรือ หรือเรือบินทะเล หรือในบริเวณทาเรือสําหรับ
เรือซ่ึงออกไปสูหรือเขามาจากทะเลไดโดยมีประสิทธิภาพ 
 ๕. พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ การจัดตั้ง ศรชล. และใหอํานาจ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ัง
รักษาไวซ่ึงอํานาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และสิทธิหนาท่ีอ่ืนใดตามกฎหมายระหวางประเทศ 
 ๖. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย พ.ศ.๒๕๓๙ เปนการ
กําหนดหนาท่ีของ กฟท. (คณะกรรมการนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย) และ สฟท.(สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย) โดยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และกรรมการ
ประกอบดวยรัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ และ สฟท. (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายและการฟนฟู
ทะเลไทย) เปนหนวยงานภายในสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีเปน 
สํานักเลขานุการ กฟท. 
 ๗. พ.ร.บ.สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.๒๕๕๘ เปนมาตรการ
ในการสงวนรักษาไวซ่ึงความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชวยแกไข
ปญหาวิกฤตการณความเปลี่ยนแปลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สิ่งท่ีมี
อยูหรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝง รวมถึงพรุชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ําชายฝง คลอง คู
แพรก ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนท่ีปากแมน้ําท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ําทะเลเขาถึง 
เชน ปาชายเลน ปาชายหาด หาด ท่ีชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวทะเล 
หรือสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ือประโยชนแกระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เชน ปะการังเทียม แนวลด
แรงคลื่น และการปองกันการกัดเซาะชายฝง ประกอบดวย การสงวน การอนุรักษ และการฟนฟู 
 ๘. พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๖๑ การจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสีย
สําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงตองดําเนินการใหมีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน 
 ๙. พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.๒๔๕๖ การกําหนดทางเดินเรือ เขตทาเรือ เขตจอดเรือ 
และเขตควบคุมการเดินเรือ หนาท่ีนายเรือเม่ือเวลาเรือเขามาหรือออกจากนานน้ําไทย ทําเลทอดสมอจอดเรือ 
ทางเดินเรือในลําแมน้ํา เรือจับสัตวน้ําและโพงพางท่ีขวางแมน้ํา การลวงล้ําลําแมน้ํา คําเตือนสําหรับ
นายเรือกําปน การตรวจเซอรเวยเรือ 



๑๕ 

 ๑๐. พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ การจดทะเบียนเรือไทย การโอนกรรมสิทธิ์เรือไทยท่ีได 
จดทะเบียนแลว ชื่อเรือการเปลี่ยนแปลงเรือ การเปลี่ยนเมืองทาข้ึนทะเบียน การจดทะเบียน การเปลี่ยนแปลง 
และการจดทะเบียนใหม เรือประมงประกอบดวยอะไรบาง บทกําหนดโทษเม่ือกระทําผิด 
 ๑๑. พ.ร.บ.ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ.๒๕๒๒ การถือทายและการเดินเรือ วิธีปฏิบัติของเรือ 
ในทุกสภาพทัศนวิสัย การจัดยามระวงัเหตุ อัตราความเร็วปลอดภัย การเสี่ยงภัยจากการโดนกัน การปฏิบัติ
เพ่ือหลีกเลี่ยงการโดนกัน แผนแบงแนวจราจร วิธีปฏิบัติของเรือขณะมองเห็นซ่ึงกันและกัน ทัศนวิสัย
ของไฟบนเรือ ลักษณะเรือท่ีบังคับยากเพราะอัตรากินน้ําลึกของเรือ สัญญาณแสดงการบังคับ 
การเดินเรือและสัญญาณเตือน สัญญาณเสียงในทัศนวิสัยจํากัด 
 ๑๒. พ.ร.บ.กักเรือ พ.ศ.๒๕๓๔ เนื่องจากเรือเดินทะเลท่ีใหบริการขนสงทางทะเลระหวาง
ประเทศไทยกับตางประเทศประมาณกวารอยละ ๙๐ เปนเรือตางชาติ ซ่ึงเจาของเรือและผูดําเนินงาน
ของเรือเหลานี้สวนมากไมมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร เม่ือเกิดกรณีท่ีเจาของเรือหรือผูดําเนินงาน
ตองรับผิดทางแพงตอบุคคลซ่ึงอยูในราชอาณาจักร ไมวาจะเปนความรับผิดตามสัญญา ความรับผิด
เพ่ือละเมิด หรือความรับผิดโดยผลแหงกฎหมาย บุคคลดังกลาวก็ไมสามารถดําเนินการใหเจาของเรือ
หรือผูดําเนินงานชําระหนี้หรือชดใชคาเสียหายใหแกตนได เนื่องจากเจาของเรือหรือผูดําเนินงาน 
ไมมีทรัพยสินอยูในราชอาณาจักร ซ่ึงหากนําคดีข้ึนสูศาลก็ไมเกิดประโยชนแกเจาหนี้ ประกอบกับ
พฤติการณทํานองเดียวกันนี้ เจาหนี้ในตางประเทศสามารถฟองรองเจาของเรือไทยหรือผูดําเนินงาน
ตอศาลในประเทศของตนได สมควรมีกฎหมายวาดวยการกักเรือ ใหอํานาจศาลสั่งกักเรือท่ีเปน 
ของลูกหนี้ หรือลูกหนี้เปนผูครอบครองเพ่ือใหเพียงพอท่ีจะเปนประกันการชําระหนี้อันมีมูลมาจาก
สิทธิเรียกรองเก่ียวกับเรือนั้นได 
 ในภาพรวมจะเห็นไดวา ประเทศไทยไดออกกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการใชทะเล
มามากมาย ท้ังนี้สวนหนึ่งเปนการปฏิบัติหรืออนุวัติการ พันธกรณี (Implementing Obligations) 
ภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศ (ปกติรัฐตองกําหนดกระบวนการภายในระบบกฎหมายของตน  
เพ่ือใชพิจารณาการเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศหนึ่ง ๆ กระบวนการเหลานี้อาจมี 
ความแตกตางกันในรัฐตาง ๆ แตมักมีรายละเอียดท่ีซับซอนและมีข้ันตอนท่ีตองดําเนินการจํานวนมาก  
ท้ังกระบวนการท่ีเก่ียวของกับฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรองตาง ๆ ตั้งแตการเริ่มเจรจา การลงนาม การใหสัตยาบัน
อนุสัญญาระหวางประเทศ รวมถึงไปจนถึงการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรี เพ่ืออนุวัติการ
พันธกรณีภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศนั้น ๆ) 1 3

๑๔ และสวนหนึ่งเปนการออกกฎหมายภายใน 
เพ่ือควบคุมและกํากับการใชทะเล เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ ตอประชาชนในประเทศ 
และไมเพียงแตเปนประโยชนกับคนรุนปจจุบัน แตยังคงตองรักษาเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนสามารถ 
สงตอไปใหลูกหลานในอนาคตไดดวย  
 
 

                                                           
๑๔ กระบวนการภายในของฝายบริหารในการเขารวมเปนภาคีและการอนุวัติ การพันธกรณีภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศ ชุมพร ปจ
จุสานนท, วรพล มาลสุขุม, บทความนี้เปนสวนหนึ่งของ “โครงการศึกษาการเขารวมอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและ
จัดการน้ําอับเฉา และตะกอนจากเรือ ค.ศ. 2004” 



๑๖ 

การใชหลักนิติธรรมในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทย 
 
 จากขอมูลในเรื่องของความสําคัญของทะเล ความสําคัญของนิติธรรม ทําใหเห็นวาการใชทะเล
จําเปนตองมีหลักนิติธรรมเขามาเปนกลไกท่ีจะทําใหเกิดความยุติธรรม ท้ังระหวางรัฐตอรัฐ รัฐตอ
บุคคล และบุคคลตอบุคคล กฎหมายตาง ๆ ท้ังกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในจึงเกิด
ข้ึนมา เพ่ือท่ีจะใหเกิดความเสมอภาคและความยุติธรรมดังกลาว ซ่ึงก็จะสงผลใหเกิดความสงบสุข
ตามมา อยางไรก็ตามเปนท่ีทราบกันดีวา ระบบโลกในปจจุบัน เปนระบบท่ีประเทศตาง ๆ รวมตัวกัน
อยางหลวม ๆ ภายใต องคกรกลางตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนมาดูแลความสัมพันธระหวางกัน เชน สหประชาชาต ิ
ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ องคการการคาโลก แตระบบโลกปจจุบันไมมีรัฐบาลโลกท่ีมีอํานาจ
เด็ดขาดในการบังคับประเทศตาง ๆ ใหปฏิบัติตามไมมีตํารวจโลกท่ีคอยกํากับดูแลการบังคับใชกฎหมาย
ระหวางประเทศ การบังคับใชจึงอยูในรูปแบบของการใหสังคมโลกบีบบังคับแทน โดยใชมาตรการ 
ท่ีสามารถสงอิทธิพลตอรัฐท่ีไมปฏิบัติตามกฎหรือประเพณีปฏิบัติ เชน การคว่ําบาตร การตั้งกําแพง
ภาษี การหามไมใหเขากลุม การหามไมใหสงออกสินคามายังกลุม การหามไมใหเขาทาเรือ เปนตน 
อยางไรก็ตามในดานความม่ันคง สหประชาติมีขอกําหนดในการท่ีจะไมใหประเทศตาง ๆ รุกราน
ประเทศอ่ืน และสามารถใหประเทศสมาชิกใชกําลังในการปองกันตัว หรือรวมกันกับประเทศอ่ืน ๆ  
ใชกําลังในการบีบบังคับยับยั้งประเทศท่ีไปรุกรานประเทศอ่ืนได โดนอาศัยความตาม มาตรา ๕๑  
แหงกฎบัตรสหประชาชาติ (Chapter V, The United Nations, Charter of the United Nations, 
1945) 1 4

๑๕ ท่ีบัญญัติไววา “ไมมีขอความใดในกฎบัตรฉบับปจจุบัน จะรอนสิทธิประจําตัวในการ
ปองกันตนเองโดยลําพัง หรือโดยรวมกันหากการใชกําลังอาวุธบังเกิดแกสมาชิกของสหประชาชาติ
จนกวาคณะมนตรีความม่ันคงจะไดดําเนินมาตรการท่ีจําเปน เพ่ือธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง
ระหวางประเทศ มาตรการท่ีสมาชิกไดดําเนินไปในการใชสิทธิปองกันตนเองนี้ จะตองรายงานใหคณะ
มนตรีความม่ันคงทราบโดยทันที และจะตองไมกระทบกระเทือนอํานาจและความรับผิดชอบของคณะ
มนตรีความม่ันคง ตามกฎบัตรฉบับปจจุบันแตประการใด ในอันท่ีจะดําเนินการเชนท่ีเห็นจําเปนไมวาใน
เวลาใด เพ่ือธํารงไวหรือสถาปนากลับคืนมา ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ” ในการนี้ 
หากมีประเทศใดประเทศหนึ่งรุกรานประเทศอ่ืน ๆ ทางทะเล จึงอาจเปนเหตุท่ีจะมีการใชกําลังทาง
ทหารในทะเลได ซ่ึงกรณีท่ีเกิดข้ึนจริงในทะเลจีนใต เปนกรณีหนึ่งท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยง ถึงข้ัน 
การใชกําลัง เนื่องจากการท่ีจีนประกาศอาณาเขตทางทะเลภายใต เสนประ ๙ เสน ( Nine-dash line) 
ซ่ึงไมมีกฎหมายระหวางประเทศใดๆ รองรับ ดังนั้นในทางทฤษฎีกฎหมายระหวางประเทศ ประเทศอ่ืน ๆ 
สามารถท่ีจะรวมตัวกันขอมติสหประชาชาติในการปกปองสิทธิของตนเองได อยางไรก็ตาม การท่ีจีน
เปนสมาชิกถาวร คณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ ทําใหจีนมีสิทธิพิเศษท่ีจะยับยั้งมติของ
สหประชาชาติได ในกรณีนี้ในทางปฏิบัติกฎหมายจึงไมสามารถบังคับใชกับจีนได อยางไรก็ตาม  
หลักนิติธรรมก็ยังบทบาทในการชวยสนับสนุนสันติภาพ โดยเม่ือมีกฎหมายทะเล UNCLOS 1982 
กําหนดอาณาเขตทางทะเลไว ทําใหจีนรูวาสังคมโลกไมพอใจในการอางสิทธิดังกลาว จึงเลือกท่ีจะใช 
การเจรจากับประเทศท่ีมีขอพิพาททางทะเลเปนหลัก รวมไปถึงการเสนอการชวยเหลือตาง ๆ ทางดาน 
เศรษฐกิจกับประเทศคูขัดแยง เพ่ือไมใหสถานการณบานปลายไปสูการทําสงคราม 

                                                           
๑๕ ขอมูลจากเว็บไซตสหประชาชาติ https://legal.un.org/repertory/art51.shtml 



๑๗ 

 ในสวนของผลประโยชนทางทะเลภายในของแตละประเทศนั้น แตละประเทศตองกําหนด 
กฎระเบียบตาง ๆ ข้ึนมาควบคุมการใชทะเลของตนเอง ในสวนของประเทศไทยก็มีการตรากฎหมาย
ข้ึนมาเปนจํานวนมาก ท้ังท่ีอนุวัติการมาจากกฎหมายระหวางประเทศ และท่ีกําหนดเองตามเหตุผล
ความจําเปนตามท่ีกลาวไวแลวขางตน อยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายของรัฐนั้นมีความเด็ดขาด
มากกวากฎหมายระหวางประเทศ ท้ังการท่ีมีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีทุกคนตองปฏิบัติตาม  
มีบทลงโทษอยางชัดเจน มีหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีมีอํานาจเต็มในการจับกุม สืบสวน สอบสวน 
และสงพิจารณาคดี รวมไปถึงมีกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนท่ียอมรับของคนในชาติ จึงมีปญหาในการ
ตีความกฎหมายและการตัดสินคดีนอยกวา ปญหาหลักของการทําใหเกิดนิติธรรมในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล ไดแก การบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทยมีขนาดใหญ 
มีฝงทะเล ๒ ดาน รวมไปถึงมีกิจกรรมทางทะเลมาก ท้ังการคมนาคมทางทะเล การประมง การขุดเจาะน้ํามัน 
กาซธรรมชาติ การสันทนาการทางทะเล รวมไปถึงการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล เม่ือมีกิจกรรมมาก 
มีคนใชทะเลมาก ก็มีคนกระทําผิดกฎหมายทางทะเลมากดวยเชนกัน จากเดิมท่ีมีหนวยงานทางทะเล 
ในสังกัดกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ หลายหนวยงาน เชน กองทัพเรือ ตํารวจน้ํา กรมประมง กรมเจาทา 
กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนตน ตางหนวยตางถือกฎหมายกันคนละฉบับ 
ตางหนวยตางมีกําลังไมพอเพียงท่ีจะดูแลพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีกวางใหญได ตอมาจึงไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
และไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เรียกโดยยอวา 
“ศรชล.” ข้ึนในสํานักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะ มีหนาท่ีและอํานาจ
รวมท้ังความรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลอยูภายใตการบังคับบัญชา 
ข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยมีลักษณะองคกรคลายหนวยยามฝง ซ่ึงเปนแบบผสมผสานระหวาง
หนวยงานพลเรือนและหนวยงานทหาร เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยมี
แนวทางการดําเนินการคลายการจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจท่ีสนธิกําลังจากกองทัพเรือ ตํารวจน้ํา  
กรมประมง กรมศุลกากร กรมเจาทา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือผสมผสานขีดความสามารถของแตละหนวยงานเขาดวยกัน ภายใตการอํานวยการจากสวนกลาง
ในลักษณะของการบูรณาการการปฏิบัติ ซ่ึงในภาพรวมทําใหเกิดนิติธรรมในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลในระดับท่ีนาพอใจ 
 

สรุป 
 
 การมีหลักนิติธรรม (Rule of Law) ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ท้ังในระดับโลก
และระดับประเทศมีผลดีในการชวยใหประชาคมโลกและประชาชนใหเกิดความสงบสุข เนื่องจาก 
หลักนิติธรรม มีมาตรการเพ่ือเปนการประกันการเคารพและปฏิบัติตอหลักการความเทาเทียมกัน 
ทางกฎหมายอยูแลว รวมถึงมีความโปรงใสและยุติธรรมในการใชกฎหมาย หลักความชัดเจนแนนอน
ของกฎหมาย หลักการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และหลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ ดังนั้น  
เม่ือรัฐตาง ๆ นําหลักนิติธรรมมาถือปฏิบัติแลว ยอมกอใหเกิดความสงบสุขตอประชาคมโลก ตอรัฐ 
และประชาชนในรัฐ แตหากจะใหไดผลดี ทุกรัฐจะตองยอมรับในหลักนิติธรรมนี้ อยางไรก็ตามในทาง



๑๘ 

ปฏิบัตินั้น ลําพังกฎหมายยังไมสามารถรับประกันความยุติธรรมและความสงบสุขได จากการท่ี
ประเทศตาง ๆ มีพลังอํานาจและอิทธิพลไมเทากัน การบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจ 
อาจกําหนดมาตรฐานของหลักนิติธรรมโดยมีผลประโยชนแอบแฝงบางประการเพ่ือบีบบังคับประเทศ 
ท่ีมีอํานาจในการตอรองดอยกวาใหตองทําตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ทําใหประเทศเล็กกวาเกิดความ
ยากลําบากหรือเสียประโยชนบางประการ หากตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ
ดังกลาว ดังท่ีประเทศไทยเคยประสบความลําบากจากท่ีสหภาพยุโรปกําหนดมาตรการตอบโต 
การทําประมงผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IUU Fishing))  
ซ่ึงอาจทําใหรายไดจากการจับสัตวน้ําลดหายไปบางสวน ซ่ึงหากมองในแงหลักนิติธรรมในระดับโลก 
ก็อาจถือไดวาเปนการใหความยุติธรรมกับชาติอ่ืน ๆ และเปนการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําไปในตัวดวย 
 ในสวนของกลไกทางกฎหมายท่ีทําหนาท่ีในการควบคุมการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ซ่ึงมีตั้งแต รัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และอนุบัญญัติตาง ๆ รวมถึงกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของ เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 มีกระบวนการ
บังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยในปจจุบันประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมีกลไกหนวยงานของรัฐท่ีเปนผูบังคับ
ใชกฎหมายเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล อาทิ ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมเจาทา กรมทรัพยากร 
ธรรมชาติทางทะเล กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซ่ึงหนวยงานตาง ๆ จะบูรณาการในการบังคับใช
กฏหมาย ซ่ึงจะมีประสิทธิภาพมากกวาเดิมท่ีตางหนวยตางแยกกันทํา นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมี
พ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมท่ีเขมแข็ง มีการถวงดุลอํานาจกันเปนอยางดี จึงสามารถท่ีจะธํารง
ความเปนนิติธรรมในการรักษาผลประโยชนของชาติไดเปนอยางดี 
 สําหรับแนวทางในอนาคตท่ีจะพัฒนาระบบกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเลของไทยใหเกิดความเปนนิติธรรมมากข้ึนนั้น สามารถดําเนินการปรับปรุงกฏหมายใหไมสามารถ
เลือกปฏิบัติหรือบิดเบือนได ควรท่ีจะศึกษา วิเคราะห วิจัย โดยนําประสบการณในการบังคับใชกฎหมาย 
รวมถึงแนวคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาท้ังในและตางประเทศและท่ีเก่ียวของมาศึกษาเพ่ืออนุวัติพัฒนา
ระบบกฎหมายใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยอาจมีการออกกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือบังคับ
ใชกับการรักษาประโยชนของชาติทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ ท่ีครอบคลุมมากยิ่งข้ึนกวาเดิมหรือปรับปรุง
กฎหมายปจจุบันใหทันสมัยเพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย 
ตลอดจนเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลกและการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ 
ยังควรเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยู โดยเฉพาะการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ตรวจหา และตรวจจับผูกระทําผิด เพ่ิมความรวดเร็วในการสืบสวนสอบสวน การกระทําผิดในทะเล 
รวมถึงเรงกระบวนการยุติธรรมใหรวดเร็วข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลมี
ประสิทธิภาพสูงสุด สอดคลองกับหลักนิติธรรมทางกฎหมาย และยอมสงผลใหเกิดความสงบสุข 
ตอประชาคมโลกและประชาชนในท่ีสุด 
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