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พลเรือเอก สมประสงค  นิลสมัย0

๑ 
 

บทนํา 
 
 เม่ือกลาวถึงผลประโยชนของชาติทางทะเล ประชาชนท่ัวไปอาจไมเห็นความสําคัญมากนัก
เพราะมนุษยเราใชชีวิตสวนใหญอาศัยอยูบนบก สภาพแวดลอมและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีพบเจอในแตละวัน
ลวนแตอยูบนบก จึงอาจมองขามและไมตระหนักถึงความสําคัญของทะเล แตความเปนจริงแลว  
หากศึกษาลงในรายละเอียดจะพบวา ผลประโยชนของชาติทางทะเลกระทบตอการใชชีวิตของมนุษย
อยางมาก เริ่มต้ังแตผลกระทบตออากาศท่ีเราหายใจ อาหาร ท่ีเปนพ้ืนฐานการดํารงอยูของชีวิต  
ไปจนถึงเรื่องความม่ันคงและม่ังค่ังของมนุษย ท้ังนี้เนื่องจากทรัพยากรท่ีมีอยูในทะเลไมเพียงแต 
มีมูลคาสูงมาก ๆ แตยังเปนทรัพยากรท่ีมีความจําเปนตอการใชชีวิต โดยเฉพาะกาซธรรมชาติ และ
น้ํามัน ซ่ึงเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการคมนาคม เปนพ้ืนฐานของเกือบทุกกิจกรรม
บนบก นอกจากนี้ ยังมีผลประโยชนท่ีสําคัญทางทะเลอีกหลายรูปแบบ ท้ังสัตวน้ํา แรธาตุ แหลงทองเท่ียว 
และท่ีสําคัญใชเปนเสนทางการเดินเรือขนสงสินคาหลัก ซ่ึงเปรียบไดกับเปนเสนเลือดใหญหลอเลี้ยง
เศรษฐกิจของโลก  
 เนื่องจากทะเลมีเขตนานน้ําติดตอกันท่ัวโลก และดวยมูลคาของทรัพยากรและผลประโยชน 
ทางทะเลตามท่ีกลาวมาแลว ทุกชาติจึงอยากจะครอบครองและแยงชิงพ้ืนท่ีในทะเลใหมากท่ีสุด  
จึงจําเปนตองมีกําลังทางเรือในการปองกันพ้ืนท่ีของตนเองและแสวงหาทรัพยากรในทะเล ซ่ึงทําให
เกิดความขัดแยงกัน จึงทําใหมีการจัดกฎระเบียบทางทะเลใชรวมกัน ซ่ึงเปนการใชหลักนิติธรรม  
(Rule of Law) เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการใชทะเลของประเทศตาง ๆ  อยางไรก็ตาม ดวยระบบโลก
ในปจจุบัน เปนระบบท่ีมีการรวมกันแบบหลวม ๆ แตละประเทศยังมีอิสระในการคิด ตัดสินใจของตนเอง 
โดยท่ีระบบโลก หรือองคกรระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ (United Nations,: UN)  ศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศ (International Court of Justice: ICJ) ก็ยังไมสามารถควบคุมพฤติกรรมของแตละ
ประเทศไดมากนัก โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจ หรือประเทศท่ีมีอิทธิพลทางดานเศรษฐกิจและการทหาร
ท่ีแข็งแกรง จึงยังไมเกิดความสงบสุขอยางแทจริงในโลกนี้ แตการท่ีมีหลักนิติธรรม สามารถทําใหความ
ขัดแยงตาง ๆ เบาบางลง  ท้ังนี้ การศึกษาเรื่องหลักนิติธรรมในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล
ของไทย จึงจําเปนตองศึกษาหลักนิติธรรมทางทะเลในภาพรวมของโลกกอน เพราะวามีผลกระทบ 
ตอผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทยคอนขางมาก  
         ในสวนของผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทยนั้น มีมูลคามหาศาล เนื่องจากประเทศไทย  
ติดทะเลท้ังดานฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน มีชายฝงติดกับหลายประเทศ มีทรัพยากรทางทะเล
จํานวนมหาศาล มีแหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีสวยงามทํารายไดใหประเทศในแตละปเปนจํานวนมาก 
และท่ีสําคัญเปนประเทศท่ีเศรษฐกิจพ่ึงพาการสงออกทางเรือเปนหลัก เนื่องจากราคาถูกกวาการขนสง
ทางอ่ืนมาก การคมนาคมทางทะเลจึงคอนขางหนาแนน และดวยการท่ีมีทรัพยากรทางทะเลมาก 

                                                           
๑ ผูบัญชาการทหารเรือ 



๒ 

ประชาชนท่ีใชทะเลตางพยายามท่ีจะกอบโกยทรัพยากรดังกลาวไปสรางความม่ังค่ัง ใหกับตนเองและ
พวกพองใหมากท่ีสุด กอใหเกิดความขัดแยงกับประชาชนกลุมอ่ืน ๆ ท่ีตองการผลประโยชนจากทะเล
เชนกัน หลักนิติธรรม (Rule of Law) จึงไดถูกนํามาใชในการสรางความเปนระเบียบเรียบรอยและ
ความยุติธรรม  อยางไรก็ตาม การใชหลักนิติธรรมในสวนของการรักษาผลประโยชนทางทะเล
ภายในประเทศยังมีขอไดเปรียบมากกวาในระดับนานาชาติ เพราะปกติรัฐบาลแตละประเทศ จะมี
อํานาจสิทธิขาดในการปกครองประเทศ ซ่ึงรวมไปถึงการออกกฎหมายเพ่ือสรางความยุติธรรม  
ท่ีทุกคนตองปฏิบัติตาม การบังคับใชกฎหมาย และการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม ทําใหรัฐ
สามารถบริหารจัดการการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอยไดเปนอยางดี  
 เพ่ือท่ีจะไดเขาใจถึงรายละเอียดของหลักนิติธรรม ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
จึงจําเปนตองขยายความเพ่ือใหเขาใจถองแทถึงหลักนิติธรรม และเขาใจ ความสําคัญของทะเล ซ่ึงถือวา
เปนมูลเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงของประเทศตาง ๆ ซ่ึงตอมาเกิดการผลักดันใหมีการวางกฎระเบียบ
ระหวางประเทศ เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมและความสงบสุข และเพ่ือท่ีจะใหเขาใจถึงนิติธรรม 
กับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล จึงจําเปนตองทราบวา ทะเลสําคัญกับประเทศไทย
อยางไร มีภัยคุกคามตอทะเลในดานใดบาง ซ่ึงจะชวยอธิบายวา ทําไมถึงตองมีกฎหมายตาง ๆ  
ท่ีเปนกฎหมายภายในของไทย ในการกํากับดูแล ควบคุมการใชทะเล เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 
กับประเทศชาติและมีความความยุติธรรมกับประชาชนในชาติ  
 

หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
 
 หลักนิติธรรม (The Rule Of Law) วิวัฒนาการมาจากการพัฒนาการทางสังคมของมนุษย 
โดยในชวงตนของประวัติศาสตรของมนุษยชาติ มนุษยมีสังคมในรูปแบนชนเผา การปกครอง 
มักจะเริ่มดวยระบบเผด็จการ ผูนําเปนผูกําหนดกฎในการอยูรวมกัน ผูมีอํานาจมักจะหลงอํานาจ 
ในเวลาตอมา จึงมักจะเกิดการปกครองท่ีไมเปนธรรมและเกิดการกดข่ีขมเหง การเอารัดเอาเปรียบ
โดยผูนํา 1

๒กาวแรกท่ีนําพามนุษยชาติใหหลุดพนจากการกดข่ีดังกลาวคือ แนวความคิดท่ีวาผูปกครอง 
ก็ตองอยูภายใตกฎหมาย และปกครองประเทศอยางมีคุณธรรมดวยวิถีทางของกฎหมาย โดยแนวความคิดนี้
สอดคลองกับหลักนิติธรรม และเชื่อวาหลักการนี้จะทําหนาท่ีปกปองสิทธิพ้ืนฐานของบุคคลและ
สงเสริมความเจริญท้ังทางดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ 
 ในชาติตะวันตกพบวา หลักนิติธรรมมีมาแตครั้งสมัยกรีกโบราณจากขอถกเถียงสําคัญท่ีวา  
การปกครองท่ีดีนั้นควรจะเปนการปกครองดวยสิ่งใด ระหวางกฎหมายท่ีดีท่ีสุด หรือ สัตบุรุษ (คนดี) 
โดย 2

๓แอริสตอเติล (Aristotle) ไดสรุปวา กฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนผูปกครองสูงสุดในระบอบ
การเมือง และจากขอสรุปของแอริสตอเติลตรงนี้ท่ีไดพัฒนาไปสูแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญของรัฐสมัยใหม 
ในอีกหลายพันปตอมาวา การปกครองท่ีดีนั้นควรจะตองใหกฎหมายอยูสูงสุด (Supremacy of law) 
และทุก ๆ คน ตองมีสถานะท่ีเสมอภาคและเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย กลาวคือ แมตามหลักการ
ของการแบงแยกอํานาจ ผูปกครองจะมีอํานาจอันชอบธรรมในการออกและบังคับใชกฎหมาย  

                                                           
๒ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล. ๒๕๔๖.หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม.วารสารสถาบันพระปกเกลาป ๒๖๔๖ เลมที่ ๒ 
๓ Aristotle (1995). Politics. Oxford: Oxford University Press 



๓ 

แตตัวผูปกครองหรือรัฐเองก็จะตองอยูภายใตกฎหมายท่ีกําหนด และถูกบังคับใชดวยเฉกเชนเดียวกันกับ
พลเมืองคนอ่ืน ๆ ในรัฐ เพ่ือท่ีจะทําใหการเมืองอยูบนรากฐานของกฎหมาย และรัฐบาลนั้น  
เปนรัฐบาลท่ีจํากัด (limited government) โดยมีกฎหมายเปนตัวควบคุมไมใหผูนําใชอํานาจเกินขอบเขต 
 ในยุคปจจุบัน คําวาหลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ความเปนธรรมท่ีมีอยูในกฎหมาย 
หรือกฎหมายใหความเปนธรรมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “คุณธรรมทางกฎหมาย” อันเปนหลักการ
พ้ืนฐานแหงกฎหมาย โดยท่ีความเปนธรรมเปนสิ่งท่ีทุกสังคมตองการ เพราะท่ีใดมีความเปนธรรม  
ท่ีนั่นยอมนํามาซ่ึงความสันติสุข หลักนิติธรรมสมัยใหมเริ่มกอตัวและปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจน 
ในประเทศอังกฤษในศตวรรษท่ี ๑๓ ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณี 
ของประเทศอังกฤษท่ีมีหลักการสําคัญ ไดแก บุคคลพึงไดรับการพิจารณาโทษโดยฝายปกครองในการ
กระทําท่ีขัดตอกฎหมายโดยเสมอภาค ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในฐานะใด สิทธิเสรีภาพของบุคคลจะตอง
ไดรับการยอมรับ ตอมาหลักนิติธรรมเริ่มมีความชัดเจนในป ค.ศ.1955 ภายหลังจากการประชุม 
นักนิติศาสตรเสรีจาก ๔๘ ประเทศ ซ่ึงจัดโดยคณะกรรมการนักนิติศาสตรสากล (International 
Commission of Jurists : ICJ) ท่ีเมืองเอเธนส ประเทศกรีก และไดประกาศบัญญัติแหงเมืองเอเธนส 
1955 ทําใหนักกฎหมายเริ่มเขาใจปรัชญาและหลักการของหลักนิติธรรมท่ีสอดคลองตรงกันและ
มองเห็นความสําคัญของหลักการดังกลาวมากข้ึน 
 3

๔หลักการสําคัญอันเปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบดวย ๗ หลักการ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ๑. หลักการแบงแยกอํานาจ เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยก
อํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของอํานาจฝายตาง ๆ การตรวจสอบอํานาจ และการ
ถวงดุลอํานาจ 
 ๒. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพของ
บุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปนพ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” 
 ๓. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมายของ 
ฝายตุลาการ หรือฝายปกครอง โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ใหแตกตาง
ไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน และจะตองใช 
ดุลยพินิจ โดยปราศจากขอบกพรอง 
 ๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือ 
ฝายปกครองท่ีออกกฎหมาย กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหมีความเปนธรรม หามมิใหกฎหมาย 
มีผลยอนหลัง และมีความพอสมควรแกเหตุ 
 ๕. หลักความอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําหนาท่ีในทางตุลาการได โดยปราศจาก
การแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการพิจารณาพิพากษา
ภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ กลาวคือ  
ความอิสระจากคูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

                                                           
๔ หลักนิติธรรม (The Rule Of Law ) ขอมูลจากเวบ็ไซต ศาลรัฐธรรมนูญ  
https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1283 



๔ 

 ๖. หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมาย  
ใหเปนความผิด แลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 
 ๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับ
ใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีตํ่ากวา
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ  
 

ความสําคัญของทะเล 
 
 ทะเลและมหาสมุทรมีความสําคัญอยางยิ่งตอทุกชีวิตบนโลก มนุษยอาจตองอยูอยางยากลําบาก 
หากไมมีทะเล หรือทะเลไมไดรับการคุมครองดูแลท่ีดี โดยสามารถสรุปความสําคัญของทะเลไดดังนี้4๕ 
 ๑. ทะเลชวยใหเรามีอากาศหายใจอยางเพียงพอ โดยเฉพาะแพลงตอนพืช (Phytoplankton) 
ท่ีเปนพืชตระกูลสาหรายเซลลเดียวกระจายอยูในทุกพ้ืนท่ีในทะเล พวกเขามีคลอโรฟลลเพ่ือจับแสงแดด
และใชการสังเคราะหดวยแสงเพ่ือแปลงเปนพลังงาน โดยผลิตออกซิเจนเปนผลพลอยได นักวิทยาศาสตร 
กลาววาพวกเขาผลิตออกซิเจนถึง ๕๐ - ๘๐ เปอรเซ็นต ของออกซิเจนบนโลก พวกเขายังทําหนาท่ี
ถายเทคารบอนประมาณ ๑๐ กิกะตัน จากชั้นบรรยากาศลึกลงไปในมหาสมุทรในแตละป จึงนับไดวา
ทะเลมีความสําคัญตออากาศท่ีเราหายใจอยางยิ่งยวด 
 ๒. ชวยควบคุมสภาพอากาศ มหาสมุทรดูดซับความรอนจํานวนมากจากดวงอาทิตย “ภาวะ
โลกรอนมากกวา ๙๐% เกิดข้ึนบนโลกในชวง ๕๐ ปท่ีผานมาเกิดข้ึนในมหาสมุทร” ตามรายงานของ
สํานักงานบริหารมหาสมุทรและบรรยากาศแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (US National Oceanic and 
Atmospheric Administration) ความรอนนั้นมีแนวโนมท่ีจะรุนแรงท่ีสุดใกลกับเสนศูนยสูตร โดยท่ีน้ํา
อยูใกลพ้ืนผิวจะรอนท่ีสุด และกระแสน้ําจากทะเลนั้นจะพัดพาความรอนนั้นไปท่ัวโลก 
 ๓. เปนแหลงอาหารท่ีสําคัญ ปลาเปนเมนูสําหรับผูคนหลายพันลานคนท่ัวโลกทุกวัน  
คิดเปนสัดสวนเกือบ ๑๖% ของโปรตีนจากสัตวท้ังหมดท่ีบริโภคท่ัวโลก นอกจากปลาแลว สิ่งมีชีวิต 
ท่ีกินไดอ่ืน ๆ ท้ังสัตวทะเล สาหรายและพืชทะเลหลายชนิดถูกใชเปนอาหารเชนกัน องคการอาหาร
และการเกษตรแหงสหประชาชาติ (The UN Food and Agriculture Organization) ระบุวาโซเดียม 
แคลเซียม แมกนีเซียม และไอโอดีน เปนสารอาหารท่ีสําคัญจากสาหราย การขาดสารไอโอดีนไดรับ
การระบุวาเปนสาเหตุความบกพรองในเด็ก “ท่ีแพรหลายและปองกันไดงายท่ีสุด” 
 ๔. ความหลากหลายทางชีวภาพ ไมใชแคแหลงอาหารเทานั้น มหาสมุทรยังเปนท่ีอยูอาศัย 
ของสิ่งมีชีวิตมากมาย แมวาจะมีการประมาณจํานวนสัตวน้ําท่ีอาศัยอยูในทะเล แตก็ไมมีใครทราบ 
อยางแนชัดวาจํานวนเทาไร เพราะมหาสมุทรอันกวางใหญซ่ึงครอบคลุมประมาณ ๗๐% ของพ้ืนผิวโลก
และมีความลึกสูงสุด ๑๑,๐๐๐ เมตร จํานวนสิ่งมีชีวิตท่ียังไมถูกคนพบท่ีอาศัยอยูในทะเลสามารถ 
เปนประโยชนตอมนุษยชาติอีกมากมาย 
 ๕. สรางงานนับลาน รายงานขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) คาดการณวาภายในป 2030 อุตสาหกรรมในมหาสมุทรจะมีพนักงานมากกวา ๔๐ ลานคน 

                                                           
๕ ความสําคัญของทะเลขอมูลจากเวปไซท https://www.weforum.org/agenda/2019/08/here-are-5-reasons-why-the-ocean-
is-so-important/ 



๕ 

ท่ัวโลก งานสวนใหญมักจะอยูในภาคการประมง รองลงมาคือการทองเท่ียว มูลคาทางเศรษฐกิจ 
ของอุตสาหกรรมการเดินเรือนั้นเชื่อมโยงโดยพ้ืนฐานกับมูลคาโดยรวมของมหาสมุทร เศรษฐกิจ 
ทางทะเลมีความสําคัญเปนพิเศษในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยของประชากร ๓ พันลานคน
สวนใหญท่ีพ่ึงพาทะเลในการดํารงชีวิต 
  

หลักนิติธรรมในการใชทะเลระหวางประเทศ 
 
 เปนท่ีทราบดีวาทะเลมีความสําคัญตามท่ีกลาวไปแลว สมัยโบราณมีคํากลาววา ใครครองทะเล 
ผูนั้นยอมคงไวซ่ึงอาหารท่ีจะหลอเลี้ยงชีวิตของผูคนใหอยูดีมีความสุข อารยธรรมสําคัญในประวัติศาสตร
ลวนตั้งอยูริมฝงทะเล ตอมาวิวัฒนาการของเรือทําใหทะเลกลายเปนเสนทางในการขนสงสินคาท่ีสําคัญ 
เรือและทะเลจึงถูกใชเปนเครื่องมือในการขยายอาณานิคม เผยแพรอารยธรรมของตน รวมท้ังขยาย 
พลังอํานาจแหงรัฐไปพรอมกัน บริษัทการคาระหวางประเทศท่ีสําคัญในอดีต เชน บริษัทอินเดีย
ตะวันออก (East India Company) ไดถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ือภารกิจในการขยายพลังอํานาจแหงชาติออกไป 
โดยใชการทูตเรือสินคา อีกท้ังตอมาบริษัทนี้ยังไดรับอนุญาตใหมีเรือสินคาติดอาวุธเปนของตนเอง 
เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติตนเปนสําคัญ แนวคิดเรื่องนิติธรรมทางทะเล เชน หลักการเรื่อง 
ทะเลเปด (Mare Liberum โดย Hugo Grotius) และทะเลปด (Mare Clausum โดย John Seldon) 
เปนหลักการทางกฎหมายท่ีสําคัญของการใชทะเล แนวความคิดท้ังสองนี้ไดถูกกลาวอาง และถูกหักลาง
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาโดยมหาอํานาจทางทะเล หลักนิติธรรมทางทะเล และหลักกฎหมายทางทะเล
ถูกวางอยูบนพ้ืนฐานของความม่ันคงและความปลอดภัยของรัฐชายฝง โดยไดนําระยะยิงของ 
ปนใหญเรือท่ี ๓ ไมลทะเล (Canon Shoot Rule) มาใชเพ่ือกําหนดทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง 
(Territorial Sea) ซ่ึงรัฐชายฝงเจาของพ้ืนท่ีสามารถหามไมใหกลุมบุคคลอ่ืนหรือรัฐชาติอ่ืนท่ีใชทะเล
เขามาในพ้ืนท่ีของตนได นานาชาติยอมรับหลักนิติธรรมเรื่องความปลอดภัยและความจําเปน 
ของรัฐชายฝงมาตลอด ซ่ึงแนวคิดนี้อยูบนพ้ืนฐานของความสมประโยชนของรัฐชายฝงและรัฐผูใชทะเล 
ซ่ึงกอใหเกิดสันติภาพในสังคมโลกตลอดมา หากเม่ือใดความสมประโยชนไดถูกละเมิดยอมจะนํามา 
ซ่ึงความขัดแยงในสังคมโลก การพัฒนาหลักกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายทางทะเลใด ๆ  
ยอมตองอยูบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมทางทะเลวาดวยความสมประโยชนของรัฐชายฝงและรัฐผูใช
ทะเลนี้ดวยเชนกันโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงได 
 

กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับทะเล 
 
 นับตั้งแตมีการใชทะเลของมนุษยในอดีต คําวา เสรีภาพแหงทองทะเล 5

๖ ไดมีอยูจนมาถึง 
ยุคปจจุบัน เสรีภาพแหงทองทะเลไดมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการไปอยางมากมาย เนื่องจากปจจุบัน
มนุษยไดพัฒนาการใชประโยชนจากทะเลตางไปจากในอดีตโดยสิ้นเชิง สมัยกอนมนุษยเคยใชประโยชน

                                                           
๖ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว , บทความ (พระราชนิพนธ ) “เสรีภาพแหงทะเล” (Freedom of the Seas),  
ในหนังสือกฎหมายทะเล เลม ๑ หนา ๔ (จากสมุทรสาร เลมที่ ๔๒ มิถุนายน ๒๕๖๑), พิมพคร้ังที่ ๑ พ.ศ.๒๕๑๐, โรงพิมพองคการคา
คุรุสภา, กรุงเทพฯ, หนา ๓. - ๔๙. 



๖ 

จากทะเลก็เพ่ือการเดินเรือและการประมงเทานั้น สาเหตุสําคัญท่ีการใชประโยชนจากทะเลเปลี่ยนไป
โดยเฉพาะในบริเวณทะเลซ่ึงอยูนอกเขตอํานาจรัฐ หรือบริเวณท่ีเรียกวาทะเลหลวง (High Seas) ก็คือ
ความเจริญและกาวหนาของเทคโนโลยีในการแสวงหาทรัพยากรใตทะเล รวมท้ังความตองการในการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทะเลของมนุษยนั้นเอง6

๗  

 ในสมัยโรมันกษัตริย Justinian ไดเคยประกาศความยิ่งใหญของชาวโรมันไววา ทะเลนั้น 
ไมมีใครครอบครองและเปนของสวนรวม (ซ่ึงทําใหประเทศท่ีแข็งแกรงกวา สามารถขยายอิทธิพล 
เขาไปในนานน้ําประเทศอ่ืน ๆ ได) ท้ังนี้ เนื่องจากในสมัยนั้นเปนยุคจักรวรรดิ และเปนท่ีทราบกันดีวา
ชาวโรมันเปนประเทศท่ีมีความแข็งแกรงทางทะเล ใชทะเลอยางเต็มท่ีไมวาจะเปนการคมนาคมหรือ 
การคาขาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศท่ีเปนเมืองข้ึนของโรมันท่ีสําคัญ รวมท้ังการลาอาณานิคม 
จนกระท่ังในเวลาตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงอางสิทธในทะเลพ้ืนท่ีตาง ๆ ตามความแข็งแกรง 
ของการเมืองและเศรษฐกิจของแตละรัฐ โดยนครเวนิสไดตั้งตนเปนผูครอบครองทะเลอาเดรียติด และ
นครเจนัว และกรุงฝรั่งเศส อางวาเปนเจาของทะเลเมดิเตอรเรเนียนดานตะวันตก ในขณะท่ีเดนมารค
และสวีเดน อางวาเปนเจาของทะเลบอลติค ท่ีสําคัญคือ สเปนไดอางวาตนเปนเจาของมหาสมุทร
แปซิฟกและอาวแมกซิโก ในขณะท่ีโปรตุเกตอางวาเปนเจาของทะเลทิศใตแหงทะเลโมรอคโค 
กับมหาสมุทรอินเดีย การอางตนเปนเจาของทะเลเชนนี้ ก็เพ่ือท่ีจะเปดประตูการคา และกีดกัน
ประเทศอ่ืนไมใหไปคาขายกับประเทศในพ้ืนท่ีนั้น ๆ7

๘ 

 ในป ค.ศ.1603 Hugo Grotius บิดาแหงกฎหมายทะเลชาวเนเธอแลนด เปนผูนําแนวคิด
เสรีภาพแหงทองทะเล (Freedom of the Sea) มาสูชาวโลกอีกครั้ง8

๙ และเปนครั้งสําคัญเพราะทําให 
คนท่ัวโลกไดสัมผัสกับหลักเสรีภาพท่ีตอมามีการรับรองไวเปนลายลักษณอักษร ในอนุสัญญากรุงเจนีวา 
ค.ศ.1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซ่ึงมีผลบังคับใชในปจจุบัน  
แตอยางไรก็ตาม เสรีภาพแหงทองทะเลดังกลาว ไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะแวดลอม 
และความจําเปน โดยมนุษยไดเห็นถึงความจําเปนในเรื่องของความปลอดภัยและความจําเปนในดาน 
การอนุรักษสิ่งแวดลอมและสภาพนิเวศนทางทะเล รวมท้ังความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และ
ความตองการในการใชทะเลในดานตาง ๆ มากข้ึน จึงไดมีอนุสัญญาภายใตองคการทางทะเลระหวาง
ประเทศ ( International Maritime Organization : IMO) องคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Organization) และองคกรระดับนานาชาติอ่ืน ๆ ออกมาอีกหลายฉบับ 
โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการเดินเรือ ความปลอดภัยทางทะเล มลพิษทางทะเล ความรับผิดและ 
การชดเชยคาเสียหาย เพ่ือสรางความยุติธรรมท้ังกับรัฐ กับบุคคล และกับธรรมชาติ โดยมีรายละเอียด
กฎหมายระหวางประเทศท่ีสําคัญท่ีเก่ียวกับทะเลดังนี้  
 ๑. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations Convention 
on the Law of the Sea 1982) อนุสัญญาฉบับนี้ นับวาเปนการวางรากฐานของระบบกฎหมาย 

                                                           
๗ มัลลิกา  พินิจจันทร. กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 
๘ Ibid., พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, บทความ (พระราชนิพนธ) “เสรีภาพแหงทะเล” (Freedom of the Seas), ใน
หนังสือกฎหมายทะเล เลม ๑, หนา ๑๒. 
๙ Ibid., หนา ๑๑ . นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงใหความเห็นที่เกี่ยวกับการใชทะเลในยามสงครามและ 
ยามสันติไววา “เมื่อกลาวถึงเสรีภาพแหงทะเล ไดหมายความแตจําเพาะถึงการคาขายและการเดินเรือในเวลาสันติภาพเทานั้น อํานาจ
จับคราเรือในเวลาสงครามไดมีอยูโดยบริบูรณมิไดมีผูใดคัดคานหรือโตแยงเลย”. 



๗ 

ในการใชทะเล โดยไดมีการกําหนดอาณาเขตทางทะเล สถานะทางกฎหมาย สิทธิและหนาท่ีของรัฐ
ชายฝงและรัฐอ่ืน ๆ ในแตละเขตทางทะเล ไดแก นานน้ําภายใน (internal waters) ทะเลอาณาเขต 
(Territorial sea) เขตตอเนื่อง (Contiguous zone) เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic 
Zone - EEZ) ไหลทวีป (Continental shelf) อนุสัญญาฯ ไดกําหนดใหทรัพยากรแรท้ังปวงท่ีอยูใน
สภาพของแข็ง ของเหลว และแกสบริเวณใตพ้ืนดินทองทะเล รวมท้ังกอนแรโลหะสารพัดชนิดท่ีอยูใน
บริเวณนอกเหนืออํานาจรัฐใด ๆ นี้ หรือบริเวณท่ีอนุสัญญาฯ กําหนดใหมีชื่อวา “บริเวณพ้ืนท่ี”  
(The Area) เปนมรดกรวมของมนุษยชาติ (Common heritage of mankind) ซ่ึงรัฐไมอาจอางหรือ
ใชอธิปไตยเหนือสวนใดสวนหนึ่งของบริเวณพ้ืนท่ีนี้ได โดยอนุสัญญาฯ ไดจัดตั้งองคการพ้ืนดินทองทะเล
ระหวางประเทศ หรือ International Seabed Authority (ISA) เ พ่ือทําหนา ท่ีบริหารจัดการ
ทรัพยากรแรในบริเวณดังกลาว อนุสัญญานี้กอใหเกิดนิติธรรมในการใชทะเลและลดความขัดแยงไดดี
ในระดับหนึ่ง แตเนื่องจาก ระบบโลกปจจุบัน เปนการรวมกันของประเทศตาง ๆ อยางหลวม ๆ โดยมี
องคกรกลาง เชน สหประชาชาติ เปนเวทีในการตกลงหรือแกไขความขัดแยง อยางไรก็ตาม ในการ
บังคับใชจริงประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะท่ีเปนคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกถาวร (Permanent members) ๕ ประเทศ ไดแก จีน ฝรั่งเศส รัสเซีย 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐ ท่ีปจจุบันเปนมหาอํานาจหลักของโลก มักจะละเมิดกฎระเบียบตาง ๆ 
เสียเอง เชน สหรัฐฯ ถึงแมจะยอมรับ UNCLOS เปนประมวลกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ
แตก็ไมไดใหสัตยาบัน และจีนซ่ึงอางเขตแดนทางทะเลภายในเสนประ ๙ เสน (Nine-dash line)  
ซ่ึงไมมีหลักการรองรับใน UNCLOS ซ่ึงอิทธิพลของประเทศเหลานั้นทําใหประเทศอ่ืน ๆ ไมกลา 
ท่ีจะขัดขวางอยางเต็มท่ีถึงแมจะรูวาไมชอบดวยประมวลกฎหมายระหวางประเทศ 
 ๒. อนุสัญญา IMO วาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ (The International Convention  
for the Prevention of Pollution from Ships 1973, as modified by the Protocol 1978 - 
MARPOL 73/78) : อนุสัญญาฉบับนี้ มุงเนนการปองกันมลพิษท่ีเกิดจากเรือหรืออุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน 
ในทะเล 
 ๓. อนุสัญญา IMO วาดวยความปลอดภัยแหงชีวิตในทะเล ค.ศ.1972 (The International 
Convention for the Safety of Life at Sea 1974 : SOLAS 1974) : เปนอนุสัญญาท่ีกําหนด
มาตรฐานข้ันต่ําสําหรับการตอเรือ อุปกรณท่ีใชงานบนเรือและการปฏิบัติการของเรือ เพ่ือใหเกิดความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ 
 ๔. อนุสัญญา IMO วาดวยแนวน้ําบรรทุก ค.ศ.1966 (The International Convention on 
Load Lines 1966) : เปนอนุสัญญาท่ีกําหนดหลักการในการคํานวณความสามารถในการบรรทุกของเรือ
ซ่ึงเดินเรือระหวางประเทศ เพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ 
 ๕. กฎขอบังคับระหวางประเทศเพ่ือปองกันเรือโดนกันในทะเล ค.ศ.1972 (The International 
Regulations for Preventing Collision at Sea 1972 : COLREG) : เพ่ือใหมีกฎขอบังคับสากล 
วาดวยการเดินเรือเขาใกลกันหรือในขณะท่ีทัศนวิสัยไมดี ตลอดจนวางกฎเกณฑเก่ียวกับสัญญาณ  
แสง และเสียง และเครื่องหมายสัญญาณรูปทรงตาง ๆ เพ่ือปองกันการโดนกันของเรือ 
 
 



๘ 

 ๖. อนุสัญญา IMO วาดวยมาตรฐานการฝกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการเขายาม
ของคนประจําเรือ ค.ศ.1978 (The International Convention on Standards of Training, 
Certification and Watchkeeping for Seafarers 1978 : STCW) 
 ๗. อนุสัญญา ILO 2006  กําหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑในการปฏิบัติหนาท่ีในเรือของคน
ประจําเรือ ตลอดจนคุณสมบัติข้ันตํ่าของคนประจําเรือและมาตรฐานในการฝกอบรมและการออก
ประกาศนียบัตรใหเหมาะสมและเกิดความปลอดภัยแกชีวิตและทรัพยสินในการเดินเรือ 
 ๘. อนุสัญญา IMO วาดวยความรับผิดทางแพงเพ่ือความเสียหายจากมลพิษน้ํามัน ค.ศ.1992 
(The International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage หรือ CLC 
Protocol 1992) : เพ่ือกําหนดคาชดเชยใหกับบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากมลพิษจากน้ํามันรั่วไหล 
ท่ีเกิดจากอุบัติเหตุทางทะเลของเรือขนสงน้ํามัน โดยกําหนดความรับผิดทางแพงกับเจาของเรือท่ีทําให
เกิดมลภาวะจากน้ํามันรั่วไหลลงทะเล 
 ๙. อนุสัญญา IMO วาดวยการเตรียมการปฏิบัติการและความรวมมือในการปองกันและขจัด
มลพิษจากน้ํามัน ค.ศ.1990 (The International Convention on Oil Pollution Preparedness 
Response and Cooperation 1990 : OPRC) เพ่ือเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศในการ
เตรียมความพรอมในการขจัดคราบน้ํามันและมลพิษท่ีเกิดจากคราบน้ํามัน  
 ๑๐. ความตกลงสหประชาชาติวาดวยการอนุรักษ และจัดการประชากรสัตวน้ําชนิดขามเขต
และอพยพยายถ่ินไกล ค.ศ.1995 (The Agreement for the Implementation of the Provisions 
of the UNCLOS relating to the Conservation and Management of Straddling Fish 
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks) ความตกลงฯ ใหความสําคัญตอการรวมกันจัดการ
ทรัพยากรสัตวน้ําประเภทท่ียายถ่ินและการตอตานการทําการประมงผิดกฎหมาย โดยอาศัยความ
รวมมือระหวางนานาประเทศและองคกรจัดการประมงท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
 ๑๑. อนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง (Convention 
on Fishing and Conservation of Living Resources of the High Seas) มีจุดมุงหมายเพ่ือให
นานาประเทศรวมมือกันในการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง ซ่ึงเปนผลอันเนื่องมาจากการ
พัฒนาของเทคโนโลยีทําใหทรัพยากรมีชีวิตบางชนิดตกอยูในภาวะวิกฤตเนื่องจากถูกใชประโยชน
อยางเกินขอบเขตในทะเลหลวง 
 

หลักนิติธรรมในการใชทะเลของไทย 
  
 ไทยตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต นับเปนรัฐชายฝง (Coastal 
State) และรัฐชองแคบ (Strait State) ท่ีตั้งอยูในคาบสมุทรอินโดจีน โดยมีชายฝงทะเล แยกเปน ๒ ดาน 
คือ ดานตะวันออก ไดแก อาวไทย สวนดานตะวันตก ประกอบดวยทะเลอันดามันและชองแคบมะละกา 
ทําใหประเทศไทยมีเสนทางออกสู ๒ มหาสมุทร คือ มหาสมุทรแปซิฟก และมหาสมุทรอินเดีย ในสวน
พ้ืนท่ีทางทะเล ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีไทยอางสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศ ประมาณ 
๓๒๓,๔๘๘ ตารางกิโลเมตร มีชายฝงยาว รวมท้ังสิ้น ๑,๗๒๔ ไมลทะเล หรือ ๓,๑๙๓ กิโลเมตร  
ความลึกเฉลี่ยประมาณ ๔๐ เมตร และมีความลึกสูงสุดประมาณ ๘๐ เมตร สวนทะเลดานตะวันตก 



๙ 

ความลึกน้ําเฉลี่ยประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร และมีความลึกสูงสุดประมาณ ๓,๐๐๐ เมตร ท้ังนี้ พ้ืนท่ี 
ทางทะเลท่ีไทยและประเทศเพ่ือนบานตางมีสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศและอางสิทธิทับซอนกัน
จะตองมีการเจรจาตกลงแบงเขตทางทะเลกันตอไป จากตําเหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ถือวาประเทศไทย
ตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีเปนทะเลปดหรือก่ึงปด (Enclosed or Semi - Enclosed Sea) มีประเทศท่ีมีอาณาเขต
ติดกับอาวไทยดานนอก ๓ ประเทศ คือกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ทําใหเกิดพ้ืนท่ีเหลื่อมทับ 
ไทย - กัมพูชา ๓๔,๐๓๔ ตารางกิโลเมตร ดานทะเลอันดามัน ประเทศท่ีมีอาณาเขตติดตอกับทะเล
ดานตะวันตกของประเทศไทย ๔ ประเทศ คือเมียนมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ในสวนนี ้
ทําใหไทยมีปญหาในเรื่องเขตแดนกับเพ่ือนบานในเกือบทุกประเทศ (ซ่ึงเปนเรื่องปกติของรัฐท่ีอยูติดกัน  
เพราะการตีความเสนเขตแดนทางทะเลตามกฎหมาย UNCLOS ตางกัน) จึงจําเปนตองมีการใช 
หลักนิติธรรมระหวางประเทศในการแกไขปญหา โดยเฉพาะปญหาพ้ืนท่ีทับซอน โดยบางพ้ืนท่ี 
ไดพยายามตกลงกัน เชน เขตแดน ไทย-เวียดนาม ท่ีตกลงกันไดเรียบรอย บางพ้ืนท่ีใชแนวทางการกําหนด
เปนพ้ืนท่ีพัฒนารวม เชน พ้ืนท่ีทับซอนไทย-มาเลเซีย บางพ้ืนท่ียังตกลงกันไมได เชน พ้ืนท่ีทับซอน 
ไทย - กัมพูชา และ ไทย - เมียนมา ซ่ึงก็ตองมีการเจรจาตกลงกันตอไป โดยใชหลักนิติธรรมเปนตัวชวย
ใหแตละฝายพยายามหาเหตุผล ขอกฎหมายมาอธิบายฝายตรงขามอยางสันติ เพ่ือไมใหถึงกับมีการ
ขัดแยงจนถึงข้ันใชกําลังทหาร 
 ๑๐ในสวนของการใชทะเลในดานอ่ืน ๆ นั้น ทะเลไทย ถือเปนแหลงทรัพยากรท่ีมีความอุดม
สมบูรณอยางยิ่ง ท้ังทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ดวยความอุดมสมบูรณนี้เอง ทําใหทะเลไทย 
เปนท้ังแหลงอาหารท่ีสําคัญของคนไทยและคนท่ัวโลก เพราะมากดวยคุณภาพและปริมาณ อีกท้ัง 
ยังเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความสวยงามระดับโลก ทําใหเปนหนึ่งในจุดหมายท่ีนักทองเท่ียวท่ัวโลก 
หมายตาจะมาสัมผัสความงดงามของทะเลไทย โดยทะเลท้ังฝงอาวไทยและฝงอันดามันเปนท่ีเลื่องลือ
ในหมูนักทองเท่ียวเสมอมา จึงไมแปลกนักท่ีภาพนักทองเท่ียวชาวตางชาติจํานวนมากกับทะเลไทย
กลายเปนเรื่องท่ีคุนตา รวมถึงสรางรายไดใหประเทศอยางมหาศาล นอกจากนี้ ประเทศไทยมีจุดแข็ง
โดยเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและสินคาเกษตรรายใหญของโลก จากสภาพท่ีตั้งของประเทศไทย 
ซ่ึงมีแผนดินติดกับท้ังทะเลอันดามัน ชองแคบมะละกา และอาวไทย ซ่ึงเปนเสนทางเดินเรือท่ีสําคัญ
ระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก จึงเปนพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสําคัญทางภูมิรัฐศาสตร  
จากการสํารวจพบวา ใตทองทะเลบริเวณอาวไทยมีแหลงปโตรเลียมกระจายอยูท่ัวไปท่ีสามารถ 
จะนํามาใชในเชิงพาณิชยและเปนแหลงพลังงานของประเทศได โดยสรุปแลวทรัพยากรในทะเล
สามารถจําแนกไดดังนี้  
 ๑. การประมง ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  
ของภาคประมงป ๒๕๖๑ มีมูลคา ๑๐๘,๗๘๙ ลานบาท ซ่ึงประกอบไปดวย การประมงบนฝงท่ีเก่ียวเนื่อง
กับทะเล การเพาะเลี้ยงชายฝง อุตสาหกรรมตอเนื่องกับประมง ท้ังอุตสาหกรรม อาหาร ยา และ
เทคโนโลยีชีวภาพ การประมงทะเล การเพาะเลี้ยงในทะเล การประมงนอกนานน้ํา ท้ังในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศอ่ืนและทะเลหลวง 
 

                                                           
๑๐ คณะกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, หนังสือ 
ทะเลและมหาสมุทร และผลประโยชนของชาติทางทะเล, ๒๕๖๒. 



๑๐ 

 ๒. พลังงาน ซ่ึงประกอบดวย โรงกลั่นน้ํามัน โรงแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี การสํารวจ
และขุดเจาะน้ํามันในทะเล ท้ังในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยและของประเทศอ่ืน โรงไฟฟาชายฝง
กังหันลม แผงพลังงานแสงอาทิตย และพลังงานจากคลื่น 
 ๓. ดานการขนสงและพาณิชยนาวี ซ่ึงประกอบดวย การขนสงทางทะเล การประกันภัยทางทะเล 
การเดินเรือ กิจการอูเรือและกิจการทาเรือ 1 0

๑๑จากการรายงานสถิติการขนสงทางทะเลของกรมเจาทา  
ป พ.ศ.๒๕๖๒ มีการแจงเรือสินคา เขา-ออก ประเทศ  จํานวน ๑๔๖,๖๑๑ เท่ียว ในสวนของปริมาณ
สินคาท่ีทําการขนสงบริเวณเมืองทาชายทะเล เฉพาะท่ีมีการแจงเขาออกประมาณ ๒๙๙,๗๙๑,๕๙๗ ตัน 
โดยสินคาท่ีมีการขนสงมากท่ีสุดคือ ปโตรเลียม 
 ๔. ดานการทองเท่ียวและนันทนาการทางทะเล ดวยความอุดมสมบูรณและความสวยงามของ
ทะเลไทยและพ้ืนท่ีบริเวณชายฝง ทําใหประเทศไทยกลายเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงท่ีสุดแหงหนึ่ง 
ท้ังดานอาวไทยในทะเลจีนใต และชายฝงทะเลอันดามันในมหาสมุทรอินเดีย โดยถูกนํามาพัฒนา
ทางการทองเท่ียวของไทยไดอยางตอเนื่อง สามารถสรางรายไดจากนักทองเท่ียวไทยและตางชาติ 
ไดเปนจํานวนมาก กอใหเกิดการหมุนเวียนเงินตราภายในประเทศ และสรางอาชีพแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
ในป  พ .ศ .๒๕๖๒  มีผู เยี่ ยมเยียนจั งหวัดชายฝ งทะเลประมาณ ๓๙ ลานคน 1 1

๑๒ ทํารายได 
เขาประเทศ มหาศาล จากการสํารวจพบวา แหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีชาวตางชาตินิยม เชน หมูเกาะ
พีพี จังหวัดกระบี่ เกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี และหาดพัทยา จังหวัดชลบุรี เปนตน 
 ในภาพรวมประเทศไทยไดรับประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลท้ังทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต 
รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับทะเล อันนํามาซ่ึงผลประโยชนของชาติทางทะเลอยางมหาศาล 
ซ่ึงมีการประเมินวา ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยมีมูลคาประมาณ ๒๔ ลานลานบาทตอป
และแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ดังนั้นการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลจึงมีความสําคัญ
อยางมาก อยางไรก็ตามเนื่องดวยคุณลักษณะเฉพาะของทะเลและมหาสมุทรซ่ึงมีความเชื่อมโยง
ตอเนื่องกัน โดยไมมีพรมแดนทางกายภาพมาปดก้ัน ทําใหการดําเนินการของรัฐหรือบุคคลหนึ่ง 
สามารถสงผลกระทบตอรัฐอ่ืน ๆ หรือบุคคลอ่ืน ๆ นอกรัฐได เชน การจับสัตวน้ําอยางมากในนานน้ําไทย 
อาจไปกระทบกับปริมาณสัตวน้ําของกัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย หรือเมียนมาร เพราะพ้ืนท่ีทะเล 
เปนพ้ืนท่ีเดียวกัน การขุดเจาะกาซธรรมชาติหรือน้ํามันในอาณาเขตของประเทศหนึ่ง อาจไป 
ลดปริมาณน้ํามันหรือกาซธรรมชาติในบอใตพ้ืนดินของอีกประเทศหนึ่ง เพราะบอน้ํามันใตดิน 
เปนบอเดียวกัน การกระทําท่ีกอใหเกิดมลพิษ เชน น้ํามันรั่วไหลในทะเลของรัฐหนึ่ง อาจทําใหเกิด 
ผลเสียหายตอระบบนิเวศของอีกรัฐหนึ่งอยางมากก็ได ระบบนิติธรรมจึงตองถูกนํามาใช เพ่ือวาง
กฎระเบียบในการปองกันไมใหเกิดความเสียหาย และใหเกิดความยุติธรรมกับทุกฝาย และในขณะเดียวกัน
ก็ตองใหการคุมครองธรรมชาติเพราะตองใหความยุติธรรมกับลูกหลานของพวกเรา ใหมีทรัพยากร 
ทางทะเลท่ีพอเพียงตอการใชงานในอนาคตดวย ในการนี้ในสวนของประเทศไทยนั้น นับวามีประเด็น
ปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับทะเลจํานวนมาก ท่ีจําเปนท่ีจะตองดูแลและจัดการ โดยเฉพาะการออกกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือใหเกิดความเรียบรอย เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ และเกิด
ความเรียบรอยและยตุิธรรมในการใชทะเลของประชาชน 

                                                           
๑๑ กรมเจาทา, รายงานสถิติขอมูล ปงบประมาณ 2563 , กลุมสถิติวิเคราะห สํานักแผนงาน กรมเจาทา ธันวาคม 2563 
๑๒ Ibid 



๑๑ 

 

 
 
ท่ีมา : หนังสือ ทะเลและมหาสมุทร และผลประโยชนของชาติทางทะเล, คณะกรรมการจัดการความรูเพ่ือ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
(โดยนําขอมูลมาจาก สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 



๑๒ 

ปญหาทางทะเลของประเทศไทย 
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๑๓ประเด็นปญหาในพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย อาจแบงไดดังนี้  
 ๑. การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือ สถานการณการปลนเรือดวยอาวุธในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นยังคงมีอยู โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีชองแคบมะละกา ทะเลซูลูและเซลีเบสนั้น 
ยังคงมีอยางตอเนื่อง แตการกระทําอันเปนโจรสลัดนั้น มีแนวโนมท่ีจะลดนอยลงในทุก ๆ พ้ืนท่ีของ
ภูมิภาค โดยเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในชองแคบมะละกานั้น มักจะเปนการปลนเรือขณะเรือจอดทอดสมอ
ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีอนุญาต แตมีแนวโนมเกิดกับเรือท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีอนุญาตมากกวา มักจะเกิดในเวลา
กลางคืนเดือนมืด และมักเปนเหตุการณท่ีไมรุนแรง เชน การลักขโมยสิ่งของบนเรือแลวหลบหนไีป 
 ๒. การทําการประมงผิดกฎหมาย เม่ือเดือนเมษายน ๒๕๕๘ ประเทศไทยไดรับการเตือนจาก
สหภาพยุโรปใหแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
(Illegal Unreported and Unregulated Fishing : IUU) ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการสงออก 
สินคาประมงไปสหภาพยุโรปทําใหรัฐบาลจัดตั้งศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย 
(ศปมผ.) โดยใหกองทัพเรือ และศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนหนวย
ปฏิบัติงานหลัก โดยในหวงท่ีผานมา ศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย  
ไดแกไขปญหาตาง ๆ มาอยางตอเนื่อง จนเม่ือวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๒ สหภาพยุโรปไดประกาศ 
ปลดใบเหลือง แตประเทศไทยจะยงัมีเจตนารมณในการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดตอไป ในสวน
ของเรือประมงตางชาติลักลอบทําประมงในนานน้ําไทยไดมีการจับกุมอยางตอเนื่องท้ังอาวไทยและ
ทะเลอันดามัน สําหรับเรือประมงไทยลักลอบทําประมงในนานน้ําประเทศเพ่ือนบานมีจํานวนลดลง
อยางมาก จากมาตรการการควบคุมขนาดกองเรือประมงตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๘ และการติดตั้งระบบ
ติดตามเรือ (Vessel Monitoring System : VMS) เพ่ือแสดงตําบลท่ีทําการประมง อยางไรก็ตาม  
ยังพบวามีการเคลื่อนยายอุปกรณดังกลาวอยางผิดกฎหมาย และอาจมีการใชเรือประมงพาณิชย
ลักลอบเขาไปทําประมงในนานน้ําประเทศเพ่ือนบาน โดยมีนายทุนของประเทศนั้นสนับสนุน 
 ๓. การลักลอบลําเลียงยาเสพติดทางทะเล สถานการณในรอบปท่ีผานมายังไมปรากฏการลําเลียง
ทางทะเลดานอาวไทยและทะเลอันดามันแตอยางใด แตอาจจะมีการลักลอบลําเลียงทางทะเล 
เนื่องจากสามารถลําเลียงไดในปริมาณมากและยากตอการตรวจพบของเจาหนาท่ี 
 ๔. การกอการรายในพ้ืนท่ีทางทะเล เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอทางสถานการณดานความม่ันคง
ทางทะเลของภูมิภาคอยางมาก โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ แมวาในหวงท่ีผานมาจะเคยปรากฏ
ขาวสารวา กลุมกอการราย IS มีความสนใจตอเปาหมายทางทะเล แตในพ้ืนท่ีอาณาเขตทางทะเล 
ของไทยและบริเวณใกลเคียงยังไมปรากฏเหตุการณ หรือขาวสารการกอการรายทางทะเล 
 ๕. การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีทางทะเล จากสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตร 
ของไทย สภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวาประเทศเพ่ือนบานและความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก ทําให
ประเทศไทยประสบปญหาการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมาโดยตลอด ท้ังนี้ หลังจากท่ีรัฐบาล 

                                                           
๑๓ สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา(องคการมหาชน), “รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณรายงานวิจัยในลักษณะ 
(Quick Research) ในประเด็นเรงดวนของประชาคมอาเซียน เร่ือง ความมั่นคงทางทะเลภายใตโครงการพัฒนากฎหมายภายในเพื่อ
รองรับการทํางาน ดานประชาคมอาเซียนปงบประมาณ ๒๕๕๙” หนา ๔๐-๔๓. 



๑๓ 

ไดมีการประกาศใช พ.ร.ก.การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๖๐ และ พ.ศ.๒๕๖๑ 
ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังในสวนของนายจางและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และเพ่ิมความเขมงวด
ในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหแนวโนมผูหลบหนีเขาเมืองในภาคแรงงานลดนอยลงและมีแรงงานตางดาว
เขาสูระบบมากข้ึน สําหรับปญหาผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงประกอบไปดวย
ชาวโรฮีนจาและชาวบังคลาเทศ จากความรวมมือระดับภูมิภาคในการสกัดก้ันตั้งแตประเทศตนทาง 
รวมถึงการบูรณาการในการทําลายเครือขายขบวนการนําพา ทําใหการใชไทยเปนทางผานไปยัง
ประเทศอ่ืนจะกระทําไดยากข้ึน 
 ๖. การคุกคามตอทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ในปจจุบันยังคงมีปญหา 
ขยะมูลฝอยในทะเล ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล ปญหาการทําลายปาชายเลน รวมท้ังปญหา 
คราบน้ํามันรั่วไหลจากเรือและอุตสาหกรรมในทะเล ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง
อยูอยางตอเนื่อง แมวาจะมีความพยายามสรางการรับรูตอปญหาดังกลาว แตการจัดการปญหา 
ยังไมไดผลเทาท่ีควร 
 

กฎหมายภายในของไทยที่เกี่ยวกับทะเล 
 
 ประเทศไทยไดนําหลักนิติธรรมมาใชในการดูแลการใชทะเล ผานทางการออกกฎหมายตาง ๆ 
เพ่ือควบคุมการใชทะเลใหมีความยุติธรรมกับทุกภาคสวน เพ่ือท่ีจะใหเกิดความสงบสุขและเกิดประโยชน
สูงสุดแกประเทศชาติ โดยกฎหมายท่ีมีการตราข้ึนนั้นมีท้ังในเรื่อง การควบคุมทรัพยากรสัตวน้ํา  
การควบคุมทรัพยากรแรธาตุ การควบคุมการเดินเรือและการคมนาคมทางทะเล การควบคุมสภาวะ
แวดลอมทางทะเล โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 ๑. พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.๒๕๕๘ การจัดระเบียบการประมง ในประเทศไทยและในนานน้ํา
ท่ัวไป เพ่ือปองกันมิใหมีการทําการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือรักษาทรัพยากรสัตวน้ําใหอยู
ในภาวะท่ีเปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูในสภาพ
ท่ีเหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ และมาตรฐานท่ีเปนท่ียอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมท้ัง
คุมครองสวัสดิภาพของคนประจําเรือ และปองกันการใชแรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง 
 ๒. พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๔ การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสํารวจ ผลิต และอนุรักษ
ปโตรเลียม การกําหนดเขตปลอดภัยและเครื่องหมายในบริเวณท่ีมีสิ่งติดต้ังและกลอุปกรณท่ีใชในการ
สํารวจและผลิตปโตรเลียม การกําหนดวิธีการใหความคุมครองแกคนงานและความปลอดภัย 
แกบุคคลภายนอก การกําหนดคาธรรมเนียม การกําหนดใหผูรับสัมปทานมีสิทธิขายและจําหนาย
ปโตรเลียมท่ีผูรับสัมปทานผลิตได การกําหนดราคา และการประกาศหามสงออก 
 ๓. พ.ร.บ.แร พ.ศ.๒๕๖๐ การอนุญาตใหสํารวจแร การทําเหมือง กําหนดหนาท่ีของผูถือประทาน
บัตร การกําหนดชนิดแรท่ีนําเขาสงออกเพ่ือประโยชนในความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การคุมครอง
สิ่งแวดลอม หรือความปลอดภัยของประชาชน ไดกําหนดชนิดแรและสภาพแรท่ีนําเขาสงออก โดย
แบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 
  ๓.๑ แรท่ีหามนําเขามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหลทวีป หรือสงออกนอกราชอาณาจักร
หรือเขตไหลทวีป 



๑๔ 

  ๓.๒ แรท่ีตองขออนุญาตนําเขามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหลทวีป หรือสงออกนอก
ราชอาณาจักรหรือเขตไหลทวีป 
  ๓.๓ แรท่ีตองแจงการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหลทวีป หรือสงออกนอก
ราชอาณาจักรหรือเขตไหลทวีป 
 ๔. พ.ร.บ.เพ่ิมอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ.๒๔๙๖  
กรมตํารวจ (ชื่อในขณะนั้น) ไดจัดตั้งกองตํารวจน้ําซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีปราบปรามและปองกันการกระทํา
ความผิดทางอาญาในนานน้ําไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําผิดอันเก่ียวกับกฎหมายศุลกากร  
การเดินเรือ การประมง และการเขาเมือง จึงตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจบางอยางไวเพ่ือใหการ
ปราบปรามการกระทําผิดอาญาในนานน้ําไทย ในเรือ หรือเรือบินทะเล หรือในบริเวณทาเรือสําหรับ
เรือซ่ึงออกไปสูหรือเขามาจากทะเลไดโดยมีประสิทธิภาพ 
 ๕. พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ การจัดตั้ง ศรชล. และใหอํานาจ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ัง
รักษาไวซ่ึงอํานาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และสิทธิหนาท่ีอ่ืนใดตามกฎหมายระหวางประเทศ 
 ๖. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย พ.ศ.๒๕๓๙ เปนการ
กําหนดหนาท่ีของ กฟท. (คณะกรรมการนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย) และ สฟท.(สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย) โดยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และกรรมการ
ประกอบดวยรัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ และ สฟท. (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายและการฟนฟู
ทะเลไทย) เปนหนวยงานภายในสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีเปน 
สํานักเลขานุการ กฟท. 
 ๗. พ.ร.บ.สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.๒๕๕๘ เปนมาตรการ
ในการสงวนรักษาไวซ่ึงความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชวยแกไข
ปญหาวิกฤตการณความเปลี่ยนแปลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สิ่งท่ีมี
อยูหรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝง รวมถึงพรุชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ําชายฝง คลอง คู
แพรก ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนท่ีปากแมน้ําท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ําทะเลเขาถึง 
เชน ปาชายเลน ปาชายหาด หาด ท่ีชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวทะเล 
หรือสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ือประโยชนแกระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เชน ปะการังเทียม แนวลด
แรงคลื่น และการปองกันการกัดเซาะชายฝง ประกอบดวย การสงวน การอนุรักษ และการฟนฟู 
 ๘. พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๖๑ การจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสีย
สําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงตองดําเนินการใหมีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน 
 ๙. พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.๒๔๕๖ การกําหนดทางเดินเรือ เขตทาเรือ เขตจอดเรือ 
และเขตควบคุมการเดินเรือ หนาท่ีนายเรือเม่ือเวลาเรือเขามาหรือออกจากนานน้ําไทย ทําเลทอดสมอจอดเรือ 
ทางเดินเรือในลําแมน้ํา เรือจับสัตวน้ําและโพงพางท่ีขวางแมน้ํา การลวงล้ําลําแมน้ํา คําเตือนสําหรับ
นายเรือกําปน การตรวจเซอรเวยเรือ 



๑๕ 

 ๑๐. พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ การจดทะเบียนเรือไทย การโอนกรรมสิทธิ์เรือไทยท่ีได 
จดทะเบียนแลว ชื่อเรือการเปลี่ยนแปลงเรือ การเปลี่ยนเมืองทาข้ึนทะเบียน การจดทะเบียน การเปลี่ยนแปลง 
และการจดทะเบียนใหม เรือประมงประกอบดวยอะไรบาง บทกําหนดโทษเม่ือกระทําผิด 
 ๑๑. พ.ร.บ.ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ.๒๕๒๒ การถือทายและการเดินเรือ วิธีปฏิบัติของเรือ 
ในทุกสภาพทัศนวิสัย การจัดยามระวงัเหตุ อัตราความเร็วปลอดภัย การเสี่ยงภัยจากการโดนกัน การปฏิบัติ
เพ่ือหลีกเลี่ยงการโดนกัน แผนแบงแนวจราจร วิธีปฏิบัติของเรือขณะมองเห็นซ่ึงกันและกัน ทัศนวิสัย
ของไฟบนเรือ ลักษณะเรือท่ีบังคับยากเพราะอัตรากินน้ําลึกของเรือ สัญญาณแสดงการบังคับ 
การเดินเรือและสัญญาณเตือน สัญญาณเสียงในทัศนวิสัยจํากัด 
 ๑๒. พ.ร.บ.กักเรือ พ.ศ.๒๕๓๔ เนื่องจากเรือเดินทะเลท่ีใหบริการขนสงทางทะเลระหวาง
ประเทศไทยกับตางประเทศประมาณกวารอยละ ๙๐ เปนเรือตางชาติ ซ่ึงเจาของเรือและผูดําเนินงาน
ของเรือเหลานี้สวนมากไมมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร เม่ือเกิดกรณีท่ีเจาของเรือหรือผูดําเนินงาน
ตองรับผิดทางแพงตอบุคคลซ่ึงอยูในราชอาณาจักร ไมวาจะเปนความรับผิดตามสัญญา ความรับผิด
เพ่ือละเมิด หรือความรับผิดโดยผลแหงกฎหมาย บุคคลดังกลาวก็ไมสามารถดําเนินการใหเจาของเรือ
หรือผูดําเนินงานชําระหนี้หรือชดใชคาเสียหายใหแกตนได เนื่องจากเจาของเรือหรือผูดําเนินงาน 
ไมมีทรัพยสินอยูในราชอาณาจักร ซ่ึงหากนําคดีข้ึนสูศาลก็ไมเกิดประโยชนแกเจาหนี้ ประกอบกับ
พฤติการณทํานองเดียวกันนี้ เจาหนี้ในตางประเทศสามารถฟองรองเจาของเรือไทยหรือผูดําเนินงาน
ตอศาลในประเทศของตนได สมควรมีกฎหมายวาดวยการกักเรือ ใหอํานาจศาลสั่งกักเรือท่ีเปน 
ของลูกหนี้ หรือลูกหนี้เปนผูครอบครองเพ่ือใหเพียงพอท่ีจะเปนประกันการชําระหนี้อันมีมูลมาจาก
สิทธิเรียกรองเก่ียวกับเรือนั้นได 
 ในภาพรวมจะเห็นไดวา ประเทศไทยไดออกกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการใชทะเล
มามากมาย ท้ังนี้สวนหนึ่งเปนการปฏิบัติหรืออนุวัติการ พันธกรณี (Implementing Obligations) 
ภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศ (ปกติรัฐตองกําหนดกระบวนการภายในระบบกฎหมายของตน  
เพ่ือใชพิจารณาการเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศหนึ่ง ๆ กระบวนการเหลานี้อาจมี 
ความแตกตางกันในรัฐตาง ๆ แตมักมีรายละเอียดท่ีซับซอนและมีข้ันตอนท่ีตองดําเนินการจํานวนมาก  
ท้ังกระบวนการท่ีเก่ียวของกับฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรองตาง ๆ ตั้งแตการเริ่มเจรจา การลงนาม การใหสัตยาบัน
อนุสัญญาระหวางประเทศ รวมถึงไปจนถึงการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรี เพ่ืออนุวัติการ
พันธกรณีภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศนั้น ๆ) 1 3

๑๔ และสวนหนึ่งเปนการออกกฎหมายภายใน 
เพ่ือควบคุมและกํากับการใชทะเล เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ ตอประชาชนในประเทศ 
และไมเพียงแตเปนประโยชนกับคนรุนปจจุบัน แตยังคงตองรักษาเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนสามารถ 
สงตอไปใหลูกหลานในอนาคตไดดวย  
 
 

                                                           
๑๔ กระบวนการภายในของฝายบริหารในการเขารวมเปนภาคีและการอนุวัติ การพันธกรณีภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศ ชุมพร ปจ
จุสานนท, วรพล มาลสุขุม, บทความนี้เปนสวนหนึ่งของ “โครงการศึกษาการเขารวมอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและ
จัดการน้ําอับเฉา และตะกอนจากเรือ ค.ศ. 2004” 



๑๖ 

การใชหลักนิติธรรมในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทย 
 
 จากขอมูลในเรื่องของความสําคัญของทะเล ความสําคัญของนิติธรรม ทําใหเห็นวาการใชทะเล
จําเปนตองมีหลักนิติธรรมเขามาเปนกลไกท่ีจะทําใหเกิดความยุติธรรม ท้ังระหวางรัฐตอรัฐ รัฐตอ
บุคคล และบุคคลตอบุคคล กฎหมายตาง ๆ ท้ังกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในจึงเกิด
ข้ึนมา เพ่ือท่ีจะใหเกิดความเสมอภาคและความยุติธรรมดังกลาว ซ่ึงก็จะสงผลใหเกิดความสงบสุข
ตามมา อยางไรก็ตามเปนท่ีทราบกันดีวา ระบบโลกในปจจุบัน เปนระบบท่ีประเทศตาง ๆ รวมตัวกัน
อยางหลวม ๆ ภายใต องคกรกลางตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนมาดูแลความสัมพันธระหวางกัน เชน สหประชาชาต ิ
ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ องคการการคาโลก แตระบบโลกปจจุบันไมมีรัฐบาลโลกท่ีมีอํานาจ
เด็ดขาดในการบังคับประเทศตาง ๆ ใหปฏิบัติตามไมมีตํารวจโลกท่ีคอยกํากับดูแลการบังคับใชกฎหมาย
ระหวางประเทศ การบังคับใชจึงอยูในรูปแบบของการใหสังคมโลกบีบบังคับแทน โดยใชมาตรการ 
ท่ีสามารถสงอิทธิพลตอรัฐท่ีไมปฏิบัติตามกฎหรือประเพณีปฏิบัติ เชน การคว่ําบาตร การตั้งกําแพง
ภาษี การหามไมใหเขากลุม การหามไมใหสงออกสินคามายังกลุม การหามไมใหเขาทาเรือ เปนตน 
อยางไรก็ตามในดานความม่ันคง สหประชาติมีขอกําหนดในการท่ีจะไมใหประเทศตาง ๆ รุกราน
ประเทศอ่ืน และสามารถใหประเทศสมาชิกใชกําลังในการปองกันตัว หรือรวมกันกับประเทศอ่ืน ๆ  
ใชกําลังในการบีบบังคับยับยั้งประเทศท่ีไปรุกรานประเทศอ่ืนได โดนอาศัยความตาม มาตรา ๕๑  
แหงกฎบัตรสหประชาชาติ (Chapter V, The United Nations, Charter of the United Nations, 
1945) 1 4

๑๕ ท่ีบัญญัติไววา “ไมมีขอความใดในกฎบัตรฉบับปจจุบัน จะรอนสิทธิประจําตัวในการ
ปองกันตนเองโดยลําพัง หรือโดยรวมกันหากการใชกําลังอาวุธบังเกิดแกสมาชิกของสหประชาชาติ
จนกวาคณะมนตรีความม่ันคงจะไดดําเนินมาตรการท่ีจําเปน เพ่ือธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง
ระหวางประเทศ มาตรการท่ีสมาชิกไดดําเนินไปในการใชสิทธิปองกันตนเองนี้ จะตองรายงานใหคณะ
มนตรีความม่ันคงทราบโดยทันที และจะตองไมกระทบกระเทือนอํานาจและความรับผิดชอบของคณะ
มนตรีความม่ันคง ตามกฎบัตรฉบับปจจุบันแตประการใด ในอันท่ีจะดําเนินการเชนท่ีเห็นจําเปนไมวาใน
เวลาใด เพ่ือธํารงไวหรือสถาปนากลับคืนมา ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ” ในการนี้ 
หากมีประเทศใดประเทศหนึ่งรุกรานประเทศอ่ืน ๆ ทางทะเล จึงอาจเปนเหตุท่ีจะมีการใชกําลังทาง
ทหารในทะเลได ซ่ึงกรณีท่ีเกิดข้ึนจริงในทะเลจีนใต เปนกรณีหนึ่งท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยง ถึงข้ัน 
การใชกําลัง เนื่องจากการท่ีจีนประกาศอาณาเขตทางทะเลภายใต เสนประ ๙ เสน ( Nine-dash line) 
ซ่ึงไมมีกฎหมายระหวางประเทศใดๆ รองรับ ดังนั้นในทางทฤษฎีกฎหมายระหวางประเทศ ประเทศอ่ืน ๆ 
สามารถท่ีจะรวมตัวกันขอมติสหประชาชาติในการปกปองสิทธิของตนเองได อยางไรก็ตาม การท่ีจีน
เปนสมาชิกถาวร คณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ ทําใหจีนมีสิทธิพิเศษท่ีจะยับยั้งมติของ
สหประชาชาติได ในกรณีนี้ในทางปฏิบัติกฎหมายจึงไมสามารถบังคับใชกับจีนได อยางไรก็ตาม  
หลักนิติธรรมก็ยังบทบาทในการชวยสนับสนุนสันติภาพ โดยเม่ือมีกฎหมายทะเล UNCLOS 1982 
กําหนดอาณาเขตทางทะเลไว ทําใหจีนรูวาสังคมโลกไมพอใจในการอางสิทธิดังกลาว จึงเลือกท่ีจะใช 
การเจรจากับประเทศท่ีมีขอพิพาททางทะเลเปนหลัก รวมไปถึงการเสนอการชวยเหลือตาง ๆ ทางดาน 
เศรษฐกิจกับประเทศคูขัดแยง เพ่ือไมใหสถานการณบานปลายไปสูการทําสงคราม 

                                                           
๑๕ ขอมูลจากเว็บไซตสหประชาชาติ https://legal.un.org/repertory/art51.shtml 



๑๗ 

 ในสวนของผลประโยชนทางทะเลภายในของแตละประเทศนั้น แตละประเทศตองกําหนด 
กฎระเบียบตาง ๆ ข้ึนมาควบคุมการใชทะเลของตนเอง ในสวนของประเทศไทยก็มีการตรากฎหมาย
ข้ึนมาเปนจํานวนมาก ท้ังท่ีอนุวัติการมาจากกฎหมายระหวางประเทศ และท่ีกําหนดเองตามเหตุผล
ความจําเปนตามท่ีกลาวไวแลวขางตน อยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายของรัฐนั้นมีความเด็ดขาด
มากกวากฎหมายระหวางประเทศ ท้ังการท่ีมีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีทุกคนตองปฏิบัติตาม  
มีบทลงโทษอยางชัดเจน มีหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีมีอํานาจเต็มในการจับกุม สืบสวน สอบสวน 
และสงพิจารณาคดี รวมไปถึงมีกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนท่ียอมรับของคนในชาติ จึงมีปญหาในการ
ตีความกฎหมายและการตัดสินคดีนอยกวา ปญหาหลักของการทําใหเกิดนิติธรรมในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล ไดแก การบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทยมีขนาดใหญ 
มีฝงทะเล ๒ ดาน รวมไปถึงมีกิจกรรมทางทะเลมาก ท้ังการคมนาคมทางทะเล การประมง การขุดเจาะน้ํามัน 
กาซธรรมชาติ การสันทนาการทางทะเล รวมไปถึงการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล เม่ือมีกิจกรรมมาก 
มีคนใชทะเลมาก ก็มีคนกระทําผิดกฎหมายทางทะเลมากดวยเชนกัน จากเดิมท่ีมีหนวยงานทางทะเล 
ในสังกัดกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ หลายหนวยงาน เชน กองทัพเรือ ตํารวจน้ํา กรมประมง กรมเจาทา 
กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนตน ตางหนวยตางถือกฎหมายกันคนละฉบับ 
ตางหนวยตางมีกําลังไมพอเพียงท่ีจะดูแลพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีกวางใหญได ตอมาจึงไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
และไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เรียกโดยยอวา 
“ศรชล.” ข้ึนในสํานักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะ มีหนาท่ีและอํานาจ
รวมท้ังความรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลอยูภายใตการบังคับบัญชา 
ข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยมีลักษณะองคกรคลายหนวยยามฝง ซ่ึงเปนแบบผสมผสานระหวาง
หนวยงานพลเรือนและหนวยงานทหาร เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยมี
แนวทางการดําเนินการคลายการจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจท่ีสนธิกําลังจากกองทัพเรือ ตํารวจน้ํา  
กรมประมง กรมศุลกากร กรมเจาทา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือผสมผสานขีดความสามารถของแตละหนวยงานเขาดวยกัน ภายใตการอํานวยการจากสวนกลาง
ในลักษณะของการบูรณาการการปฏิบัติ ซ่ึงในภาพรวมทําใหเกิดนิติธรรมในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลในระดับท่ีนาพอใจ 
 

สรุป 
 
 การมีหลักนิติธรรม (Rule of Law) ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ท้ังในระดับโลก
และระดับประเทศมีผลดีในการชวยใหประชาคมโลกและประชาชนใหเกิดความสงบสุข เนื่องจาก 
หลักนิติธรรม มีมาตรการเพ่ือเปนการประกันการเคารพและปฏิบัติตอหลักการความเทาเทียมกัน 
ทางกฎหมายอยูแลว รวมถึงมีความโปรงใสและยุติธรรมในการใชกฎหมาย หลักความชัดเจนแนนอน
ของกฎหมาย หลักการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และหลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ ดังนั้น  
เม่ือรัฐตาง ๆ นําหลักนิติธรรมมาถือปฏิบัติแลว ยอมกอใหเกิดความสงบสุขตอประชาคมโลก ตอรัฐ 
และประชาชนในรัฐ แตหากจะใหไดผลดี ทุกรัฐจะตองยอมรับในหลักนิติธรรมนี้ อยางไรก็ตามในทาง



๑๘ 

ปฏิบัตินั้น ลําพังกฎหมายยังไมสามารถรับประกันความยุติธรรมและความสงบสุขได จากการท่ี
ประเทศตาง ๆ มีพลังอํานาจและอิทธิพลไมเทากัน การบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจ 
อาจกําหนดมาตรฐานของหลักนิติธรรมโดยมีผลประโยชนแอบแฝงบางประการเพ่ือบีบบังคับประเทศ 
ท่ีมีอํานาจในการตอรองดอยกวาใหตองทําตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ทําใหประเทศเล็กกวาเกิดความ
ยากลําบากหรือเสียประโยชนบางประการ หากตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ
ดังกลาว ดังท่ีประเทศไทยเคยประสบความลําบากจากท่ีสหภาพยุโรปกําหนดมาตรการตอบโต 
การทําประมงผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IUU Fishing))  
ซ่ึงอาจทําใหรายไดจากการจับสัตวน้ําลดหายไปบางสวน ซ่ึงหากมองในแงหลักนิติธรรมในระดับโลก 
ก็อาจถือไดวาเปนการใหความยุติธรรมกับชาติอ่ืน ๆ และเปนการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําไปในตัวดวย 
 ในสวนของกลไกทางกฎหมายท่ีทําหนาท่ีในการควบคุมการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ซ่ึงมีตั้งแต รัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และอนุบัญญัติตาง ๆ รวมถึงกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของ เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 มีกระบวนการ
บังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยในปจจุบันประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมีกลไกหนวยงานของรัฐท่ีเปนผูบังคับ
ใชกฎหมายเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล อาทิ ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมเจาทา กรมทรัพยากร 
ธรรมชาติทางทะเล กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซ่ึงหนวยงานตาง ๆ จะบูรณาการในการบังคับใช
กฏหมาย ซ่ึงจะมีประสิทธิภาพมากกวาเดิมท่ีตางหนวยตางแยกกันทํา นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมี
พ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมท่ีเขมแข็ง มีการถวงดุลอํานาจกันเปนอยางดี จึงสามารถท่ีจะธํารง
ความเปนนิติธรรมในการรักษาผลประโยชนของชาติไดเปนอยางดี 
 สําหรับแนวทางในอนาคตท่ีจะพัฒนาระบบกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเลของไทยใหเกิดความเปนนิติธรรมมากข้ึนนั้น สามารถดําเนินการปรับปรุงกฏหมายใหไมสามารถ
เลือกปฏิบัติหรือบิดเบือนได ควรท่ีจะศึกษา วิเคราะห วิจัย โดยนําประสบการณในการบังคับใชกฎหมาย 
รวมถึงแนวคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาท้ังในและตางประเทศและท่ีเก่ียวของมาศึกษาเพ่ืออนุวัติพัฒนา
ระบบกฎหมายใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยอาจมีการออกกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือบังคับ
ใชกับการรักษาประโยชนของชาติทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ ท่ีครอบคลุมมากยิ่งข้ึนกวาเดิมหรือปรับปรุง
กฎหมายปจจุบันใหทันสมัยเพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย 
ตลอดจนเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลกและการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ 
ยังควรเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยู โดยเฉพาะการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ตรวจหา และตรวจจับผูกระทําผิด เพ่ิมความรวดเร็วในการสืบสวนสอบสวน การกระทําผิดในทะเล 
รวมถึงเรงกระบวนการยุติธรรมใหรวดเร็วข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลมี
ประสิทธิภาพสูงสุด สอดคลองกับหลักนิติธรรมทางกฎหมาย และยอมสงผลใหเกิดความสงบสุข 
ตอประชาคมโลกและประชาชนในท่ีสุด 
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