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หลักนิติธรรมกับการเลอืกตั้ง 

บทนํา 

ปจจุบันหลักนิติธรรมถือเปนหลักท่ีมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติของการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน การตรากฎหมาย และการใชอํานาจรัฐ           

ซ่ึงประเทศไทยก็ใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม ดังจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมถูกกําหนดไวเปนครั้งแรกใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ ในมาตรา ๓ วรรคสอง วา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง ก็มีการกําหนดไวเชนกัน

วา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระและหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม” ท้ังในมาตรา ๒๑๙ ก็ยังกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกันกําหนด

มาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รวมท้ังผูวา

การตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ ซ่ึงปจจุบันไดมีการ

ประกาศใชบังคับมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ       

พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ เรียบรอยแลว ซ่ึงมาตรฐานจริยธรรมดังกลาวก็มี

การกําหนดครอบคลุมถึงหลักนิติธรรมไวเชนกันวา ขอ ๑๒ “จะตองยึดม่ันหลักนิติธรรมและประพฤติตนอยู

ในกรอบศีลธรรมอันดีของประชาชน” และขอ ๑๓ “ปฏิบัติหนาท่ีดวยความยุติธรรม เปนอิสระ เปนกลาง 

และปราศจากอคติ โดยไมหวั่นไหวตออิทธิพล กระแสสังคม หรือแรงกดดันอันมิชอบดวยกฎหมาย        

โดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท้ังนี้ ตามความเหมาะสมแหงสถานภาพ” 

ท่ีมาของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม เปนแนวคิดท่ีเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือหลัก     

ธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบดวย 

๑. หลักคุณธรรม (morality) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริมให

บุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริต เปนนิสัยประจําชาติ 
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๒. หลักความโปรงใส (Accountability) หมายถึง การเปดเผยใหประชาชนเขาถึงขอมูล

ขาวสารไดสะดวกและเขาใจงาย และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน 

๓. หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวน

เก่ียวของ มีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เสนอแนะหรือรวมตัดสินใจในเรื่อง

ตาง ๆ ท่ีกระทบตอผูนั้น 

๔. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี  

ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหา เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ี

จะยอมรับผลดี และผลเสียจากการกระทําของตนเองอยางเปนรูปธรรม 

๕. หลักความคุมคา (cost-affections or Economy) หมายถึง การจัดการและใช

ทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคคลมีความประหยัดใชวัสดุ

อุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

หลักนิติธรรม (Rule of law) 

สวนสําคัญของหลักนิติธรรม ซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ 

โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความ

เปนธรรม และความยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย ซ่ึงอาจจะแยกแยะโดยละเอียดไดดังนี้ 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรม ไดแก 

๑. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 

๒. กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ 

๓. กฎหมายตองมีการประกาศใหประชาชนทราบ 

๔. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

๕. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย 

๖. หามยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําในอนาคต 

ความหมายของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ถือเปนกฎเกณฑแหงการใชกฎหมาย ซ่ึงเปนหลักท่ี

อยูเหนือกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง โดยหลักนิติธรรมนี้จะเปนสิ่งท่ีกําหนดระเบียบแบบแผนแหงกฎหมาย เพ่ือ

ปองกันการตรากฎหมายมาใชบังคับตามอําเภอใจโดยปราศจากกฎเกณฑท่ีเปนธรรม หรือ เปนหลักท่ี

กําหนดใหบุคคลทุกคนและองคกรของรัฐทุกองคกรไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชนจะตองอยู
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ภายใตกฎหมายของรัฐ และเปนกฎหมายท่ีบังคับใชโดยศาล โดยมีนักกฎหมายชาวอังกฤษ Professor A.V. 

Dicey ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป สรุปไดดังนี0้1 

๑. หลักนิติธรรม คือหลักกฎหมายสูงสุด การท่ีบุคคลใดจะถูกลงโทษไดก็ตอเม่ือบุคคลนั้น

กระทําความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีจะนํามาใชลงโทษไดนั้น จะตองถูกตราข้ึนกอนท่ีจะมีการกระทํา

ความผิด โดยผูกระทําความผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาพิพากษา 

๒. หลักนิติธรรม คือความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายเดียวกัน เปนกรณีท่ีบุคคลทุกคนใน

ประเทศจะมีความเทาเทียมกัน เสมอภาคกัน ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์ 

หรือเปนนักการเมือง เปนขาราชการ เปนนักธุรกิจ หรือเปนประชาชนบุคคลท่ัวไป ตองไมมีสิทธิพิเศษจาก

กฎหมาย หรือไดรับความคุมกันตามกฎหมาย และจะละเมิดกฎหมายมิได หากมีการกระทําความผิดเรื่อง

เดียวกัน จะตองถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน โดยมาตรฐานอยางเดียวกัน และแมแต

ราชวงศก็ยังตองถูกฟองในคดีหรือความผิดเก่ียวกับสัญญาได 

๓. หลักนิติธรรม คือการมีสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับ

ความคุมครองในสิทธิและเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย โดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไมไดอยูแต

เฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตยัง

ปรากฏอยูในกฎหมายจารีตประเพณีอีกดวย และหากเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลใดจากการท่ีมีผูกระทํา

ความคิดตามกฎหมาย บุคคลผูนั้นจะตองไดรับการเยียวยาในทันที 

๔. หลักนิติธรรม คือการแสดงความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา เพราะ

องคกรตุลาการเปนกลไกสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทาย จึงตองมีความเปนอิสระไมถูก

แทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง อีกท้ังผูพิพากษาจะตอง

พิจารณาคดีดวยใจท่ีเปนกลาง โดยปราศจากอคติใด ๆ 

๕. หลักนิติธรรม คือการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว เปน

กรณีท่ีองคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหเทานั้น โดยไมสามารถ

ใชอํานาจท่ีเกินไปกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวได เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๖. หลักนิติธรรม คือกฎหมายท่ีตองไมมีการยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต 

เปนกรณีท่ีไมสามารถจะออกกฎหมายเพ่ือรองรับใหมีการยกเวนการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได 

                                                           
1 สิทธิพร  ประวัติรุงเรือง, “หลักนิติธรรมกับสังคมไทย” ในวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรีปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒๑, (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙) 
และ เขตไทย ลังการพินธุ, “หลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษและประเทศไทย : ความหมายและสาระสําคัญ” ในวารสารนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ (พฤศจิกายน ๒๕๕๘) 
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เพ่ือเปนการปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันตัวเองจากการกระทํา

ความผิดของตนในภายภาคหนา 

กลาวสรุปไดวาหลักการท่ีเปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบไปดวยหลักการ ๗ 

ขอ คือ (๑) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (๒) การแบงแยกอํานาจ (๓) ความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลา

การและฝายปกครอง (๔) ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา (๕) ความเปนอิสระของผูพิพากษา (๖) ไมมี

ความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย และ (๗) ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ1

2 

ความเปนมาของการเลือกตั้งในประเทศไทย 

นับจากประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประเทศไทยมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรก เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๔๗๖ นับตั้งแตการเลือกตั้งครั้งแรกดังกลาว 

จนถึงป พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งสุดทายเม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

กอนมีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ การจัดการเลือกต้ังจะมี

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ และเปนหนาท่ีของกองการเลือกตั้ง 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบจัดการเลือกตั้งมาโดยตลอด โดยใชการจัดโครงสราง

หนาท่ีตามระบบราชการซ่ึงบริหารจัดการเลือกต้ังมาจากสวนกลาง คือ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการ

ปกครองผานมายังสวนภูมิภาค คือ จังหวัดมีผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เปนผูรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมี

กํานัน ผูใหญบาน ขาราชการสวนทองถ่ินใหการชวยเหลือเปนเครือขายโครงสรางของระบบซ่ึงเชื่อมโยงชวย

ใหมีการเลือกตั้งท่ีผานมาดําเนินไปดวยความรวดเร็ว สามารถรูผลการเลือกตั้งไดภายในวันเดียว            

โดยกระทรวงมหาดไทยทําหนาท่ีรับผิดชอบเพียงผูเดียวในการดําเนินการทุกข้ันตอน ดูแลการเลือกตั้ง      

ใหบริสุทธิ์ ยุติธรรม จนกระท่ังถึงข้ันตอนสุดทาย คือการประกาศผลการเลือกตั้ง 

อยางไรก็ตาม แมวากระทรวงมหาดไทยจะสามารถบริหารจัดการการเลือกตั้งไดอยางมี

ประสิทธิภาพ แตก็ยังคงมีปญหาอุปสรรคมากมายในเรื่องการทุจริตเลือกต้ังในรูปแบบตาง ๆ ปญหา

เจาหนาท่ีรัฐและกระทรวงมหาดไทยถูกวิพากษวิจารณในเรื่องความเปนกลาง เนื่องจากอาจถูกครอบงําจาก

ฝายการเมือง โดยเฉพาะกรณีท่ีเปนรัฐบาลรักษาการ เนื่องจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปน    

ผูรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สามารถแทรกแซง 

                                                           
2 ถวิลวดี  บุรีกุล, “ธรรมาภิบาล : หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม” ใน วารสารสถาบันพระปกเกลา, เลมที่ ๒ (๒๕๔๖) 



๕ 
 
การทํางานของขาราชการและเจาหนาท่ีในกระทรวงมหาดไทยไดงาย ตลอดจนประชาชนยังมีความตื่นตัว

ทางการเมืองนอย ขาดการเขามามีสวนรวมทางการเมือง  

ปญญาของกระทรวงมหาดไทยในการบริหารจัดการเลือกตั้งกอนการบังคับใชรัฐธรรมนูญ       

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

กระทรวงมหาดไทยเปนผูจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๔๗๖ 

ถึงป พ.ศ. ๒๕๓๙ การเลือกตั้งครั้งแรก ๆ มีปญหาเก่ียวกับการโฆษณาชวนเชื่อ การสรางขาวลือ ตอมามี

ปญหาการทุจริตในการลงคะแนนเลือกตั้ง เชน การขนคนท่ีไมมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้ง 

หรือท่ีเรียกวา “พลรม” การใชบัตรเลือกต้ังท่ีกาไวลวงหนาแลว หรือท่ีเรียกวา “ไพไฟ” การเปลี่ยนหีบบัตร

เลือกตั้ง เปนตน แตการเลือกตั้งระยะหลังเกิดปญหาทุจริตในการหาเสียง หรือท่ีเรียกวาธุรกิจการเมืองมากข้ึน 

คือการจัดต้ังและอุปถัมภหัวคะแนน การใชหัวคะแนนนําเงินไปซ้ือเสียง เพราะในชนบทราษฎรจะยากจน

และอยูในระบบอุปถัมภ การซ้ือเสียงขายเสียงจึงเปนไปอยางท่ัวถึงและยังไมมีทางแกไข ทําใหท่ีผานมาการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการคาอยางหนึ่ง เม่ือผูสมัครนั้นไดตําแหนงมาโดยการเลือกต้ังท่ีไมสุจริต

แลว ก็อาจใชตําแหนงไปในทางท่ีไมชอบ เพ่ือใหไดเงินมาใชจายในการดํารงฐานเสียงของตนตอไป ในอดีตเรา

จึงเห็นเจาพอเจาแม นักเลงทองถ่ิน พอคายาเสพติด นักการพนัน นักทําลายปา ผันตนเขามาเปน

นักการเมืองจํานวนมาก 

นอกจากนั้นจุดออนท่ีมีผลกระทบตอการจัดการเลือกตั้งในชวงดังกลาว คือ ระบบราชการ 

หรืออํานาจรัฐ เปนระบบอํานาจท่ีสังคมเขาไปตรวจสอบและควบคุมไมได การจัดการเลือกตั้งตามโครงสราง

หนาท่ี ระบบราชการของกระทรวงมหาดไทยนั้น แมวาขาราชการกระทรวงมหาดไทยสวนใหญจะมีคุณภาพ 

มีความชํานาญในการจัดการเลือกต้ัง แตเนื่องจากปญหาท่ีจะตองทํางานภายในกรอบของระบบงานและ

ระเบียบของทางราชการ จึงมักขาดการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากนั้นองคกรเอกชนท้ังหลายก็มีสวน

รวมในการตรวจสอบการเลือกตั้งนอยกวาท่ีควรจะเปน ประเด็นสําคัญท่ีเปนจุดออนมากท่ีสุด คือ ระบบ

การเมือง ซ่ึงเปนระบบอํานาจสูงสุดของประเทศขาดความถูกตอง พลังอํานาจทางการเมืองเขามาเก่ียวของ

กับการจัดการเลือกตั้ง ฝายการเมืองท่ีมีอํานาจคุมกระทรวงมหาดไทยจะใชกระทรวงมหาดไทยไปในทางท่ี

ขาราชการเองไมอยากจะปฏิบัติตาม แตถาไมทําก็อยูลําบาก แมวาขาราชการหลายคนจะดํารงรักษาความ

เปนกลาง แตเม่ือการเมืองเขามาแทรกแซงก็โยกยายขาราชการท่ีเปนกลางผูนั้นออกจากตําแหนงและแตงตั้ง

ผูรับใชใกลชิดเขามาดํารงตําแหนงแทน ดังนั้น จึงไมใชเรื่องแปลกใจเลยท่ีจะเห็นขาราชการประจําระดับสูง

จะใชวิธีเขาไปแหลอมรับใชรัฐมนตรีอยางใกลชิด เพ่ืออาศัยอํานาจของกลุมบุคคลเหลานั้นกาวข้ึนสูตําแหนง

อยางรวดเร็วและแซงหนาผูอ่ืน ขาราชการกระทรวงมหาดไทยหลายคนท่ีเปนคนดีจึงถูกทําลายลงไปเรื่อย ๆ 



๖ 
 
ผูท่ีทนไมไดก็ตองลาออกไป ผูท่ีอยูไดคือพวกท่ีตองปรับตัวใหเขากับพฤติกรรมของนักการเมืองท่ีดอยคุณภาพ

เหลานั้น การจัดการเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทยท่ีผานมาวางตัวเปนกลางไดยาก เพราะมีอํานาจพลัง

ทางการเมืองเขามาเก่ียวของ นอกจากนั้นการจัดการเลือกตั้งท่ีจัดโดยกระทรวงมหาดไทยไมไดรับมอบ

อํานาจดานการบริหารจัดการก่ึงตุลาการ และก่ึงนิติบัญญัติเทาท่ีควร ทําใหมีผูทุจริตในการเลือกตั้งเปน

จํานวนมาก 

หลังเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ ไดมีแนวคิดเก่ียวกับการจัดองคกรกลางควบคุมการ

เลือกต้ังข้ึนมา โดยในสมัยรัฐบาลของหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีองคกร

ตรวจสอบการดําเนินการเลือกตั้งเกิดข้ึนเปนครั้งแรก โดยรัฐมนตรีไดมีการแตงต้ัง “คณะกรรมการควบคุม

การเลือกตั้ง” ข้ึนมาเพ่ือควบคุมการจัดการเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทยอีกชั้นหนึ่ง แตไมไดรับการ

ยอมรับจากนักการเมืองและพรรคการเมืองท่ีเก่ียวของ จึงเลิกไปในท่ีสุด2

3   

ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐบาลของนายอานันท ปนยารชุน ซ่ึงรับผิดชอบดําเนินการเลือกตั้ง    

มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๓/๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๓๕ แตงตั้ง “คณะกรรมการติดตามและ

สอดสองดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ข้ึน หรือท่ีรูจักกันในนามขององคกรกลางเปนหนวยงาน

อิสระ ไมมีผลประโยชนใด ๆ กับการเลือกตั้ง ทําหนาท่ีประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงความสําคัญของ

การเลือกตั้ง และตรวจสอบการเลือกต้ัง เพ่ือปองกันแกไขปญหาการซ้ือขายเสียง อันจะทําใหการเลือกตั้ง

บริสุทธิ์ยุติธรรม แมวาองคกรกลางข้ึนมาแตการทํางานก็ยังไมประสบผลสําเร็จ ยังคงมีปญหาเรื่องการ

เลือกตั้งไมบริสุทธิ์ยุติธรรมอยู หลังเหตุการณเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ หรือพฤษภาทมิฬ ไดมีการนําแนวคิดท่ี

จะใหมีองคกรตรวจสอบและควบคุมการเลือกตั้งมาใชอีกครั้งโดยคําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๓๙/๒๕๓๕      

ลงวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ แตงตั้งคณะกรรมการองคกรกลางการเลือกตั้ง เพ่ือทําหนาท่ีในการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ัวไป เม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ โดยไดทําหนาท่ีตอเนื่องในการเลือกตั้งอีก

สองครั้ง แตองคกรกลางก็ไมสามารถขจัดปญหาการซ้ือขายเสียงไดเนื่องจากขอจํากัดการทํางานขององคกร

กลางท่ีไมมีกฎหมายรองรับการทําหนาท่ี การทํางานจึงไมมีสภาพบังคับหรือบทลงโทษ รวมท้ังการปฏิบัติ

หนาท่ีไมตอเนื่อง การทํางานตองสิ้นสุดลงเม่ือการเลือกตั้งเสร็จสิ้น ภายใน ๙๐ วันหลังประกาศผลการ

เลือกตั้ง การคัดบุคลากรอาสาสมัครมาทํางานไมมีคุณภาพ บางคนไมมีความเปนกลางทางการเมือง 

ระยะเวลาอบรมใหความรูมีนอย เปนตน ผลการปฏิบัติงานจึงไมประสบผลสําเร็จตามท่ีมุงหมาย “องคกร

กลางแมจะมีพยานหลักฐานเก่ียวกับการซ้ือ – ขายเสียง และการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งของผูสมัคร

หลายสิบราย แตเม่ือเสนอเรื่องไปถึงผูวาราชการจังหวัดหรือตํารวจก็ไมเกิดผลอะไรข้ึนมา เพราะตํารวจ
                                                           
3 สถาบันพระปกเกลา, รายงานวิจัยเร่ืองบทเรียนจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อปรับปรุงระบบเลือกต้ังใหดีขึ้น (กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, ๒๕๔๔) หนา ๑๔. 



๗ 
 
ทองถ่ินยังเกรงกลัวผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน หรือกลัววาจะถูกยายหลังเลือกตั้ง ผูวาราชการจังหวัดเองก็ปลอย

ปละละเลย” มีการศึกษาการจัดการเลือกตั้งของประเทศตาง ๆ ท่ีใชกันอยางแพรหลาย ตอมาจึงไดมี

แนวความคิดท่ีจะบัญญัติกฎหมายใหมีองคกรข้ึนมาทําหนาท่ีควบคุมดูแลการเลือกต้ังข้ึน โดยนายมารุต  

บุนนาค ประธานสภาผูแทนราษฎร ไดมีคําสั่งแตงต้ัง “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” หรือ “คพป.” 

จํานวน ๒๘ คน โดยมีนายแพทยประเวศ วะสี เปนประธาน เม่ือวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๓๗ เพ่ือทําหนาท่ี

ศึกษาแนวทางในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดย คพป. ไดเสนอแนวคิดใหมีคณะกรรมการการเลือกต้ังไวใน

รัฐธรรมนูญไทย โดยรัฐบาลสมัยนายชวน  หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ นําเรื่องคณะกรรมการการเลือกต้ังมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักไทย ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ 

ตอมาในสมัยรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการเสนอราง

พระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. . . . . ใหรัฐสภาพิจารณาอีกครั้ งและในท่ีสุดได มี

พระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกาศใชเปนครั้งแรก แตพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังไมทันมีผลใชบังคับ ก็ไดมีการประกาศรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เม่ือวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ และมีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ ออกมาใชบังคับ ซ่ึงมีผลตั้งแตวันท่ี ๑๐ มิถุนายน 

๒๕๔๑ โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ความหมายของการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้ง 3

4 หมายถึง กระบวนการและกิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ท้ังบทบาทในแงการกําหนดตัวผูบริหาร

ประเทศ และการแสดงบทบาทตามเจตนารมณในการสงเสริมสนับสนุนการบริหารประเทศของผูมีอํานาจ

ปกครองดวยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแทนของตน เพ่ือทําหนาท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล หรือเปนการ

แสดงออกซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) ของประชาชน โดยการออกเสียง 

(Voting) ลงคะแนนเลือกตัวแทนของตนตามเจตจํานงโดยอิสระวาจะเลือกผูใดเปนตัวแทนของตนไปใช

อํานาจอธิปไตย ท้ังในทางนิติบัญญัติและการบริหารกิจการของประเทศ 

เลือกต้ัง หมายความวา การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน และใหความหมายรวมถึงการเลือกสมาชิกวุฒิสภา และการออกเสียงประชามติดวย   

                                                           
4 แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง, http://www.gpf.or.th/cgi-bin/CMS/SecretaryGeneral/secretary_f_๑.pdf หนา ๒-๕ 

http://www.gpf.or.th/cgi-bin/CMS/SecretaryGeneral/secretary_f_%E0%B9%91.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2


๘ 
 
แลวแตกรณี (ความหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง     

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔) 

การเลือกตั้ง (Election) เปนเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเพราะการเลือกตั้งเปนการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณของประชาชนผูเปนเจาของประเทศในอัน

ท่ีจะมอบความไววางใจในตัวแทนของประชาชนไปใชอํานาจแทนตน การออกเสียงเลือกตั้งเปนสิทธิข้ันมูล

ฐานของมนุษยโดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอันจะเห็นไดเดนชัดจากบทบัญญัติ ขอ ๒๑ (๑)            

แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) สรุปใจความสําคัญ

วา “เจตจํานงของประชาชนยอมเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาลผูปกครอง เจตจํานงดังกลาวตอง

แสดงออกโดยการเลือกตั้งอันสุจริต ซ่ึงจัดข้ึนเปนครั้งคราวตามกําหนดเวลาดวย การลงคะแนนเสียงชาย

หญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเทากันและกระทําเปนการลับดวยวิธีการอ่ืนใดท่ีจะรับประกันในการ

ลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง เปนไปโดยเสรี” (กระมล  ทองธรรมชาติ, ๒๕๒๕, หนา ๒๐๑) 

หลักการสําคัญของการเลือกตั้ง  

๑. หลักความเปนอิสระ ประชาชนมีอิสระในการลงคะแนนเสียง 

๒. หลักระยะเวลา กําหนดระยะเวลาการเลือกตั้งไวแนนอน 

๓. หลักความยุติธรรม ควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยบริสุทธิ์ ยุติธรรมและเปดโอกาส

ใหมีการคัดคานได 

๔. หลักความเสมอภาค บุคคลมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดคนละ ๑ เสียงเทากัน 

๕. หลักการลงคะแนนลับ เพ่ือใหผูลงคะแนนไดเลือกผูแทนของตนโดยอิสระ ไมตองเกรง

กลัวอํานาจหรืออิทธิพล 

๖. หลักการใชสิทธิเลือกตั้ง อายุไมต่ํากวา ๑๘ ปในวันเลือกตั้ง มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมี

สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา ๕ ป มีชื่ออยู

ในทะเบียนบาน ในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา ๙๐ วันนับถึงวันเลือกตั้ง 

สําหรับระบบการเลือกตั้งของประเทศไทย ไดมีการศึกษาระบบการเลือกตั้งหลายรูปแบบ

เพ่ือพัฒนาระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหไดผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตรงตาม

เจตนารมณของประชาชนมากท่ีสุด โดยระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ              

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ ไดนําระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวางการเลือกตั้งแบบแบงเขต

กับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อมาใชคลายคลึงกัน เพียงแตมีความแตกตางกันในรายละเอียด เชน จํานวน 



๙ 
 
ส.ส. การใชเกณฑข้ันต่ํารอยละ ๕ เปนตน แตก็ยังมีขอบกพรองในบางประการ เชน พรรคขนาดกลางและ

พรรคขนาดเล็กเสียงเปรียบพรรคขนาดใหญ เปนตน จึงนํามาสูการปฏิรูประบบการเลือกต้ังใหมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงนําระบบการเลือกตั้งแบบใหมท่ีเรียกวา “แบบ

จัดสรรปนสวนผสม” มาใช ซ่ึงมีผลทําใหทุกคะแนนเสียงของประชาชนมีความหมายอยางแทจริง พรรคเล็ก

ได มี โอกาสได ท่ีนั่ งในสภาผูแทนราษฎรมากข้ึน และแนวโนมการจัดตั้ งรัฐบาลซ่ึงตองมีจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินกวาก่ึงหนึ่งของสภาผูแทนราษฎรจะทําใหไดรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ และเปน

รัฐบาลหลายพรรค ซ่ึงจะชวยใหรัฐบาลจะตองรับฟงความคิดเห็นของพรรครวมรัฐบาลในการบริหารประเทศ

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

กลาวโดยสรุปไดวา ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมกับการเลือกตั้ง เม่ือพิจารณาแลว

จะเห็นวาหลักนิติธรรมถือเปนสวนหนึ่งของการเลือกตั้งอยางมาก โดยหลักนิติธรรมถือเปนเสาหลักรากฐาน

ของมนุษย ซ่ึงจะตองไดรับสิทธิเสรีภาพเทาเทียมเสมอภาคกันในการใชสิทธิออกเสียงหนึ่งเสียงเทากัน       

อยูภายใตกฎกติกา หลักเกณฑเดียวกัน ไดรับการปฏิบัติเสมอกัน ซ่ึงจะทําใหสังคมเกิดความเปนธรรมและ

ประชาชนทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุขอยางแทจริง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

บรรณานุกรม 

สิทธิพร  ประวัติรุงเรือง, “หลักนิติธรรมกับสังคมไทย” ในวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรีปท่ี 

๑๐ ฉบับท่ี ๒๑, (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙) และ เขตไทย ลังการพินธุ, “หลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษ

และประเทศไทย : ความหมายและสาระสําคัญ” ในวารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปท่ี ๘ ฉบับท่ี 

๒ (พฤศจิกายน ๒๕๕๘) 

ถวิลวดี  บุรีกุล, “ธรรมาภิบาล : หลักการเพ่ือการบริหารรัฐกิจแนวใหม” ใน วารสารสถาบัน
พระปกเกลา, เลมท่ี ๒ (๒๕๔๖) 

สถาบันพระปกเกลา, รายงานวิจัยเรื่องบทเรียนจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือ
ปรับปรุงระบบเลือกตั้งใหดีข้ึน (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, ๒๕๔๔) หนา ๑๔. 

แนวความคิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง, 
http://www.gpf.or.th/cgibin/CMS/SecretaryGeneral/secretary_f_๑.pdf หนา ๒-๕ 

 

http://www.gpf.or.th/cgibin/CMS/SecretaryGeneral/secretary_f_%E0%B9%91.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2

