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หลักนิติธรรมกับการเลอืกตั้ง 

บทนํา 

ปจจุบันหลักนิติธรรมถือเปนหลักท่ีมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติของการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน การตรากฎหมาย และการใชอํานาจรัฐ           

ซ่ึงประเทศไทยก็ใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม ดังจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมถูกกําหนดไวเปนครั้งแรกใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ ในมาตรา ๓ วรรคสอง วา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง ก็มีการกําหนดไวเชนกัน

วา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระและหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม” ท้ังในมาตรา ๒๑๙ ก็ยังกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกันกําหนด

มาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รวมท้ังผูวา

การตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ ซ่ึงปจจุบันไดมีการ

ประกาศใชบังคับมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ       

พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ เรียบรอยแลว ซ่ึงมาตรฐานจริยธรรมดังกลาวก็มี

การกําหนดครอบคลุมถึงหลักนิติธรรมไวเชนกันวา ขอ ๑๒ “จะตองยึดม่ันหลักนิติธรรมและประพฤติตนอยู

ในกรอบศีลธรรมอันดีของประชาชน” และขอ ๑๓ “ปฏิบัติหนาท่ีดวยความยุติธรรม เปนอิสระ เปนกลาง 

และปราศจากอคติ โดยไมหวั่นไหวตออิทธิพล กระแสสังคม หรือแรงกดดันอันมิชอบดวยกฎหมาย        

โดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท้ังนี้ ตามความเหมาะสมแหงสถานภาพ” 

ท่ีมาของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม เปนแนวคิดท่ีเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือหลัก     

ธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบดวย 

๑. หลักคุณธรรม (morality) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริมให

บุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริต เปนนิสัยประจําชาติ 
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๒. หลักความโปรงใส (Accountability) หมายถึง การเปดเผยใหประชาชนเขาถึงขอมูล

ขาวสารไดสะดวกและเขาใจงาย และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน 

๓. หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวน

เก่ียวของ มีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เสนอแนะหรือรวมตัดสินใจในเรื่อง

ตาง ๆ ท่ีกระทบตอผูนั้น 

๔. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี  

ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหา เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ี

จะยอมรับผลดี และผลเสียจากการกระทําของตนเองอยางเปนรูปธรรม 

๕. หลักความคุมคา (cost-affections or Economy) หมายถึง การจัดการและใช

ทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคคลมีความประหยัดใชวัสดุ

อุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

หลักนิติธรรม (Rule of law) 

สวนสําคัญของหลักนิติธรรม ซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ 

โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความ

เปนธรรม และความยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย ซ่ึงอาจจะแยกแยะโดยละเอียดไดดังนี้ 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรม ไดแก 

๑. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 

๒. กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ 

๓. กฎหมายตองมีการประกาศใหประชาชนทราบ 

๔. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

๕. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย 

๖. หามยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําในอนาคต 

ความหมายของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ถือเปนกฎเกณฑแหงการใชกฎหมาย ซ่ึงเปนหลักท่ี

อยูเหนือกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง โดยหลักนิติธรรมนี้จะเปนสิ่งท่ีกําหนดระเบียบแบบแผนแหงกฎหมาย เพ่ือ

ปองกันการตรากฎหมายมาใชบังคับตามอําเภอใจโดยปราศจากกฎเกณฑท่ีเปนธรรม หรือ เปนหลักท่ี

กําหนดใหบุคคลทุกคนและองคกรของรัฐทุกองคกรไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชนจะตองอยู
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ภายใตกฎหมายของรัฐ และเปนกฎหมายท่ีบังคับใชโดยศาล โดยมีนักกฎหมายชาวอังกฤษ Professor A.V. 

Dicey ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป สรุปไดดังนี0้1 

๑. หลักนิติธรรม คือหลักกฎหมายสูงสุด การท่ีบุคคลใดจะถูกลงโทษไดก็ตอเม่ือบุคคลนั้น

กระทําความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีจะนํามาใชลงโทษไดนั้น จะตองถูกตราข้ึนกอนท่ีจะมีการกระทํา

ความผิด โดยผูกระทําความผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาพิพากษา 

๒. หลักนิติธรรม คือความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายเดียวกัน เปนกรณีท่ีบุคคลทุกคนใน

ประเทศจะมีความเทาเทียมกัน เสมอภาคกัน ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์ 

หรือเปนนักการเมือง เปนขาราชการ เปนนักธุรกิจ หรือเปนประชาชนบุคคลท่ัวไป ตองไมมีสิทธิพิเศษจาก

กฎหมาย หรือไดรับความคุมกันตามกฎหมาย และจะละเมิดกฎหมายมิได หากมีการกระทําความผิดเรื่อง

เดียวกัน จะตองถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน โดยมาตรฐานอยางเดียวกัน และแมแต

ราชวงศก็ยังตองถูกฟองในคดีหรือความผิดเก่ียวกับสัญญาได 

๓. หลักนิติธรรม คือการมีสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับ

ความคุมครองในสิทธิและเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย โดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไมไดอยูแต

เฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตยัง

ปรากฏอยูในกฎหมายจารีตประเพณีอีกดวย และหากเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลใดจากการท่ีมีผูกระทํา

ความคิดตามกฎหมาย บุคคลผูนั้นจะตองไดรับการเยียวยาในทันที 

๔. หลักนิติธรรม คือการแสดงความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา เพราะ

องคกรตุลาการเปนกลไกสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทาย จึงตองมีความเปนอิสระไมถูก

แทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง อีกท้ังผูพิพากษาจะตอง

พิจารณาคดีดวยใจท่ีเปนกลาง โดยปราศจากอคติใด ๆ 

๕. หลักนิติธรรม คือการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว เปน

กรณีท่ีองคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหเทานั้น โดยไมสามารถ

ใชอํานาจท่ีเกินไปกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวได เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๖. หลักนิติธรรม คือกฎหมายท่ีตองไมมีการยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต 

เปนกรณีท่ีไมสามารถจะออกกฎหมายเพ่ือรองรับใหมีการยกเวนการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได 

                                                           
1 สิทธิพร  ประวัติรุงเรือง, “หลักนิติธรรมกับสังคมไทย” ในวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรีปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒๑, (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙) 
และ เขตไทย ลังการพินธุ, “หลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษและประเทศไทย : ความหมายและสาระสําคัญ” ในวารสารนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ (พฤศจิกายน ๒๕๕๘) 
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เพ่ือเปนการปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันตัวเองจากการกระทํา

ความผิดของตนในภายภาคหนา 

กลาวสรุปไดวาหลักการท่ีเปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบไปดวยหลักการ ๗ 

ขอ คือ (๑) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (๒) การแบงแยกอํานาจ (๓) ความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลา

การและฝายปกครอง (๔) ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา (๕) ความเปนอิสระของผูพิพากษา (๖) ไมมี

ความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย และ (๗) ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ1

2 

ความเปนมาของการเลือกตั้งในประเทศไทย 

นับจากประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประเทศไทยมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรก เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๔๗๖ นับตั้งแตการเลือกตั้งครั้งแรกดังกลาว 

จนถึงป พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งสุดทายเม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

กอนมีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ การจัดการเลือกต้ังจะมี

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ และเปนหนาท่ีของกองการเลือกตั้ง 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบจัดการเลือกตั้งมาโดยตลอด โดยใชการจัดโครงสราง

หนาท่ีตามระบบราชการซ่ึงบริหารจัดการเลือกต้ังมาจากสวนกลาง คือ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการ

ปกครองผานมายังสวนภูมิภาค คือ จังหวัดมีผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เปนผูรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมี

กํานัน ผูใหญบาน ขาราชการสวนทองถ่ินใหการชวยเหลือเปนเครือขายโครงสรางของระบบซ่ึงเชื่อมโยงชวย

ใหมีการเลือกตั้งท่ีผานมาดําเนินไปดวยความรวดเร็ว สามารถรูผลการเลือกตั้งไดภายในวันเดียว            

โดยกระทรวงมหาดไทยทําหนาท่ีรับผิดชอบเพียงผูเดียวในการดําเนินการทุกข้ันตอน ดูแลการเลือกตั้ง      

ใหบริสุทธิ์ ยุติธรรม จนกระท่ังถึงข้ันตอนสุดทาย คือการประกาศผลการเลือกตั้ง 

อยางไรก็ตาม แมวากระทรวงมหาดไทยจะสามารถบริหารจัดการการเลือกตั้งไดอยางมี

ประสิทธิภาพ แตก็ยังคงมีปญหาอุปสรรคมากมายในเรื่องการทุจริตเลือกต้ังในรูปแบบตาง ๆ ปญหา

เจาหนาท่ีรัฐและกระทรวงมหาดไทยถูกวิพากษวิจารณในเรื่องความเปนกลาง เนื่องจากอาจถูกครอบงําจาก

ฝายการเมือง โดยเฉพาะกรณีท่ีเปนรัฐบาลรักษาการ เนื่องจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปน    

ผูรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สามารถแทรกแซง 

                                                           
2 ถวิลวดี  บุรีกุล, “ธรรมาภิบาล : หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม” ใน วารสารสถาบันพระปกเกลา, เลมที่ ๒ (๒๕๔๖) 
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การทํางานของขาราชการและเจาหนาท่ีในกระทรวงมหาดไทยไดงาย ตลอดจนประชาชนยังมีความตื่นตัว

ทางการเมืองนอย ขาดการเขามามีสวนรวมทางการเมือง  

ปญญาของกระทรวงมหาดไทยในการบริหารจัดการเลือกตั้งกอนการบังคับใชรัฐธรรมนูญ       

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

กระทรวงมหาดไทยเปนผูจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๔๗๖ 

ถึงป พ.ศ. ๒๕๓๙ การเลือกตั้งครั้งแรก ๆ มีปญหาเก่ียวกับการโฆษณาชวนเชื่อ การสรางขาวลือ ตอมามี

ปญหาการทุจริตในการลงคะแนนเลือกตั้ง เชน การขนคนท่ีไมมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้ง 

หรือท่ีเรียกวา “พลรม” การใชบัตรเลือกต้ังท่ีกาไวลวงหนาแลว หรือท่ีเรียกวา “ไพไฟ” การเปลี่ยนหีบบัตร

เลือกตั้ง เปนตน แตการเลือกตั้งระยะหลังเกิดปญหาทุจริตในการหาเสียง หรือท่ีเรียกวาธุรกิจการเมืองมากข้ึน 

คือการจัดต้ังและอุปถัมภหัวคะแนน การใชหัวคะแนนนําเงินไปซ้ือเสียง เพราะในชนบทราษฎรจะยากจน

และอยูในระบบอุปถัมภ การซ้ือเสียงขายเสียงจึงเปนไปอยางท่ัวถึงและยังไมมีทางแกไข ทําใหท่ีผานมาการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการคาอยางหนึ่ง เม่ือผูสมัครนั้นไดตําแหนงมาโดยการเลือกต้ังท่ีไมสุจริต

แลว ก็อาจใชตําแหนงไปในทางท่ีไมชอบ เพ่ือใหไดเงินมาใชจายในการดํารงฐานเสียงของตนตอไป ในอดีตเรา

จึงเห็นเจาพอเจาแม นักเลงทองถ่ิน พอคายาเสพติด นักการพนัน นักทําลายปา ผันตนเขามาเปน

นักการเมืองจํานวนมาก 

นอกจากนั้นจุดออนท่ีมีผลกระทบตอการจัดการเลือกตั้งในชวงดังกลาว คือ ระบบราชการ 

หรืออํานาจรัฐ เปนระบบอํานาจท่ีสังคมเขาไปตรวจสอบและควบคุมไมได การจัดการเลือกตั้งตามโครงสราง

หนาท่ี ระบบราชการของกระทรวงมหาดไทยนั้น แมวาขาราชการกระทรวงมหาดไทยสวนใหญจะมีคุณภาพ 

มีความชํานาญในการจัดการเลือกต้ัง แตเนื่องจากปญหาท่ีจะตองทํางานภายในกรอบของระบบงานและ

ระเบียบของทางราชการ จึงมักขาดการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากนั้นองคกรเอกชนท้ังหลายก็มีสวน

รวมในการตรวจสอบการเลือกตั้งนอยกวาท่ีควรจะเปน ประเด็นสําคัญท่ีเปนจุดออนมากท่ีสุด คือ ระบบ

การเมือง ซ่ึงเปนระบบอํานาจสูงสุดของประเทศขาดความถูกตอง พลังอํานาจทางการเมืองเขามาเก่ียวของ

กับการจัดการเลือกตั้ง ฝายการเมืองท่ีมีอํานาจคุมกระทรวงมหาดไทยจะใชกระทรวงมหาดไทยไปในทางท่ี

ขาราชการเองไมอยากจะปฏิบัติตาม แตถาไมทําก็อยูลําบาก แมวาขาราชการหลายคนจะดํารงรักษาความ

เปนกลาง แตเม่ือการเมืองเขามาแทรกแซงก็โยกยายขาราชการท่ีเปนกลางผูนั้นออกจากตําแหนงและแตงตั้ง

ผูรับใชใกลชิดเขามาดํารงตําแหนงแทน ดังนั้น จึงไมใชเรื่องแปลกใจเลยท่ีจะเห็นขาราชการประจําระดับสูง

จะใชวิธีเขาไปแหลอมรับใชรัฐมนตรีอยางใกลชิด เพ่ืออาศัยอํานาจของกลุมบุคคลเหลานั้นกาวข้ึนสูตําแหนง

อยางรวดเร็วและแซงหนาผูอ่ืน ขาราชการกระทรวงมหาดไทยหลายคนท่ีเปนคนดีจึงถูกทําลายลงไปเรื่อย ๆ 
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ผูท่ีทนไมไดก็ตองลาออกไป ผูท่ีอยูไดคือพวกท่ีตองปรับตัวใหเขากับพฤติกรรมของนักการเมืองท่ีดอยคุณภาพ

เหลานั้น การจัดการเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทยท่ีผานมาวางตัวเปนกลางไดยาก เพราะมีอํานาจพลัง

ทางการเมืองเขามาเก่ียวของ นอกจากนั้นการจัดการเลือกตั้งท่ีจัดโดยกระทรวงมหาดไทยไมไดรับมอบ

อํานาจดานการบริหารจัดการก่ึงตุลาการ และก่ึงนิติบัญญัติเทาท่ีควร ทําใหมีผูทุจริตในการเลือกตั้งเปน

จํานวนมาก 

หลังเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ ไดมีแนวคิดเก่ียวกับการจัดองคกรกลางควบคุมการ

เลือกต้ังข้ึนมา โดยในสมัยรัฐบาลของหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีองคกร

ตรวจสอบการดําเนินการเลือกตั้งเกิดข้ึนเปนครั้งแรก โดยรัฐมนตรีไดมีการแตงต้ัง “คณะกรรมการควบคุม

การเลือกตั้ง” ข้ึนมาเพ่ือควบคุมการจัดการเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทยอีกชั้นหนึ่ง แตไมไดรับการ

ยอมรับจากนักการเมืองและพรรคการเมืองท่ีเก่ียวของ จึงเลิกไปในท่ีสุด2

3   

ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐบาลของนายอานันท ปนยารชุน ซ่ึงรับผิดชอบดําเนินการเลือกตั้ง    

มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๓/๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๓๕ แตงตั้ง “คณะกรรมการติดตามและ

สอดสองดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ข้ึน หรือท่ีรูจักกันในนามขององคกรกลางเปนหนวยงาน

อิสระ ไมมีผลประโยชนใด ๆ กับการเลือกตั้ง ทําหนาท่ีประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงความสําคัญของ

การเลือกตั้ง และตรวจสอบการเลือกต้ัง เพ่ือปองกันแกไขปญหาการซ้ือขายเสียง อันจะทําใหการเลือกตั้ง

บริสุทธิ์ยุติธรรม แมวาองคกรกลางข้ึนมาแตการทํางานก็ยังไมประสบผลสําเร็จ ยังคงมีปญหาเรื่องการ

เลือกตั้งไมบริสุทธิ์ยุติธรรมอยู หลังเหตุการณเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ หรือพฤษภาทมิฬ ไดมีการนําแนวคิดท่ี

จะใหมีองคกรตรวจสอบและควบคุมการเลือกตั้งมาใชอีกครั้งโดยคําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๓๙/๒๕๓๕      

ลงวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ แตงตั้งคณะกรรมการองคกรกลางการเลือกตั้ง เพ่ือทําหนาท่ีในการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ัวไป เม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ โดยไดทําหนาท่ีตอเนื่องในการเลือกตั้งอีก

สองครั้ง แตองคกรกลางก็ไมสามารถขจัดปญหาการซ้ือขายเสียงไดเนื่องจากขอจํากัดการทํางานขององคกร

กลางท่ีไมมีกฎหมายรองรับการทําหนาท่ี การทํางานจึงไมมีสภาพบังคับหรือบทลงโทษ รวมท้ังการปฏิบัติ

หนาท่ีไมตอเนื่อง การทํางานตองสิ้นสุดลงเม่ือการเลือกตั้งเสร็จสิ้น ภายใน ๙๐ วันหลังประกาศผลการ

เลือกตั้ง การคัดบุคลากรอาสาสมัครมาทํางานไมมีคุณภาพ บางคนไมมีความเปนกลางทางการเมือง 

ระยะเวลาอบรมใหความรูมีนอย เปนตน ผลการปฏิบัติงานจึงไมประสบผลสําเร็จตามท่ีมุงหมาย “องคกร

กลางแมจะมีพยานหลักฐานเก่ียวกับการซ้ือ – ขายเสียง และการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งของผูสมัคร

หลายสิบราย แตเม่ือเสนอเรื่องไปถึงผูวาราชการจังหวัดหรือตํารวจก็ไมเกิดผลอะไรข้ึนมา เพราะตํารวจ
                                                           
3 สถาบันพระปกเกลา, รายงานวิจัยเร่ืองบทเรียนจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อปรับปรุงระบบเลือกต้ังใหดีขึ้น (กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, ๒๕๔๔) หนา ๑๔. 
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ทองถ่ินยังเกรงกลัวผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน หรือกลัววาจะถูกยายหลังเลือกตั้ง ผูวาราชการจังหวัดเองก็ปลอย

ปละละเลย” มีการศึกษาการจัดการเลือกตั้งของประเทศตาง ๆ ท่ีใชกันอยางแพรหลาย ตอมาจึงไดมี

แนวความคิดท่ีจะบัญญัติกฎหมายใหมีองคกรข้ึนมาทําหนาท่ีควบคุมดูแลการเลือกต้ังข้ึน โดยนายมารุต  

บุนนาค ประธานสภาผูแทนราษฎร ไดมีคําสั่งแตงต้ัง “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” หรือ “คพป.” 

จํานวน ๒๘ คน โดยมีนายแพทยประเวศ วะสี เปนประธาน เม่ือวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๓๗ เพ่ือทําหนาท่ี

ศึกษาแนวทางในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดย คพป. ไดเสนอแนวคิดใหมีคณะกรรมการการเลือกต้ังไวใน

รัฐธรรมนูญไทย โดยรัฐบาลสมัยนายชวน  หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ นําเรื่องคณะกรรมการการเลือกต้ังมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักไทย ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ 

ตอมาในสมัยรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการเสนอราง

พระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. . . . . ใหรัฐสภาพิจารณาอีกครั้ งและในท่ีสุดได มี

พระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกาศใชเปนครั้งแรก แตพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังไมทันมีผลใชบังคับ ก็ไดมีการประกาศรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เม่ือวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ และมีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ ออกมาใชบังคับ ซ่ึงมีผลตั้งแตวันท่ี ๑๐ มิถุนายน 

๒๕๔๑ โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ความหมายของการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้ง 3

4 หมายถึง กระบวนการและกิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ท้ังบทบาทในแงการกําหนดตัวผูบริหาร

ประเทศ และการแสดงบทบาทตามเจตนารมณในการสงเสริมสนับสนุนการบริหารประเทศของผูมีอํานาจ

ปกครองดวยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแทนของตน เพ่ือทําหนาท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล หรือเปนการ

แสดงออกซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) ของประชาชน โดยการออกเสียง 

(Voting) ลงคะแนนเลือกตัวแทนของตนตามเจตจํานงโดยอิสระวาจะเลือกผูใดเปนตัวแทนของตนไปใช

อํานาจอธิปไตย ท้ังในทางนิติบัญญัติและการบริหารกิจการของประเทศ 

เลือกต้ัง หมายความวา การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน และใหความหมายรวมถึงการเลือกสมาชิกวุฒิสภา และการออกเสียงประชามติดวย   

                                                           
4 แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง, http://www.gpf.or.th/cgi-bin/CMS/SecretaryGeneral/secretary_f_๑.pdf หนา ๒-๕ 

http://www.gpf.or.th/cgi-bin/CMS/SecretaryGeneral/secretary_f_%E0%B9%91.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2


๘ 
 
แลวแตกรณี (ความหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง     

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔) 

การเลือกตั้ง (Election) เปนเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเพราะการเลือกตั้งเปนการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณของประชาชนผูเปนเจาของประเทศในอัน

ท่ีจะมอบความไววางใจในตัวแทนของประชาชนไปใชอํานาจแทนตน การออกเสียงเลือกตั้งเปนสิทธิข้ันมูล

ฐานของมนุษยโดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอันจะเห็นไดเดนชัดจากบทบัญญัติ ขอ ๒๑ (๑)            

แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) สรุปใจความสําคัญ

วา “เจตจํานงของประชาชนยอมเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาลผูปกครอง เจตจํานงดังกลาวตอง

แสดงออกโดยการเลือกตั้งอันสุจริต ซ่ึงจัดข้ึนเปนครั้งคราวตามกําหนดเวลาดวย การลงคะแนนเสียงชาย

หญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเทากันและกระทําเปนการลับดวยวิธีการอ่ืนใดท่ีจะรับประกันในการ

ลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง เปนไปโดยเสรี” (กระมล  ทองธรรมชาติ, ๒๕๒๕, หนา ๒๐๑) 

หลักการสําคัญของการเลือกตั้ง  

๑. หลักความเปนอิสระ ประชาชนมีอิสระในการลงคะแนนเสียง 

๒. หลักระยะเวลา กําหนดระยะเวลาการเลือกตั้งไวแนนอน 

๓. หลักความยุติธรรม ควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยบริสุทธิ์ ยุติธรรมและเปดโอกาส

ใหมีการคัดคานได 

๔. หลักความเสมอภาค บุคคลมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดคนละ ๑ เสียงเทากัน 

๕. หลักการลงคะแนนลับ เพ่ือใหผูลงคะแนนไดเลือกผูแทนของตนโดยอิสระ ไมตองเกรง

กลัวอํานาจหรืออิทธิพล 

๖. หลักการใชสิทธิเลือกตั้ง อายุไมต่ํากวา ๑๘ ปในวันเลือกตั้ง มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมี

สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา ๕ ป มีชื่ออยู

ในทะเบียนบาน ในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา ๙๐ วันนับถึงวันเลือกตั้ง 

สําหรับระบบการเลือกตั้งของประเทศไทย ไดมีการศึกษาระบบการเลือกตั้งหลายรูปแบบ

เพ่ือพัฒนาระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหไดผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตรงตาม

เจตนารมณของประชาชนมากท่ีสุด โดยระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ              

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ ไดนําระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวางการเลือกตั้งแบบแบงเขต

กับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อมาใชคลายคลึงกัน เพียงแตมีความแตกตางกันในรายละเอียด เชน จํานวน 



๙ 
 
ส.ส. การใชเกณฑข้ันต่ํารอยละ ๕ เปนตน แตก็ยังมีขอบกพรองในบางประการ เชน พรรคขนาดกลางและ

พรรคขนาดเล็กเสียงเปรียบพรรคขนาดใหญ เปนตน จึงนํามาสูการปฏิรูประบบการเลือกต้ังใหมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงนําระบบการเลือกตั้งแบบใหมท่ีเรียกวา “แบบ

จัดสรรปนสวนผสม” มาใช ซ่ึงมีผลทําใหทุกคะแนนเสียงของประชาชนมีความหมายอยางแทจริง พรรคเล็ก

ได มี โอกาสได ท่ีนั่ งในสภาผูแทนราษฎรมากข้ึน และแนวโนมการจัดตั้ งรัฐบาลซ่ึงตองมีจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินกวาก่ึงหนึ่งของสภาผูแทนราษฎรจะทําใหไดรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ และเปน

รัฐบาลหลายพรรค ซ่ึงจะชวยใหรัฐบาลจะตองรับฟงความคิดเห็นของพรรครวมรัฐบาลในการบริหารประเทศ

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

กลาวโดยสรุปไดวา ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมกับการเลือกตั้ง เม่ือพิจารณาแลว

จะเห็นวาหลักนิติธรรมถือเปนสวนหนึ่งของการเลือกตั้งอยางมาก โดยหลักนิติธรรมถือเปนเสาหลักรากฐาน

ของมนุษย ซ่ึงจะตองไดรับสิทธิเสรีภาพเทาเทียมเสมอภาคกันในการใชสิทธิออกเสียงหนึ่งเสียงเทากัน       

อยูภายใตกฎกติกา หลักเกณฑเดียวกัน ไดรับการปฏิบัติเสมอกัน ซ่ึงจะทําใหสังคมเกิดความเปนธรรมและ

ประชาชนทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุขอยางแทจริง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

บรรณานุกรม 

สิทธิพร  ประวัติรุงเรือง, “หลักนิติธรรมกับสังคมไทย” ในวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรีปท่ี 

๑๐ ฉบับท่ี ๒๑, (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙) และ เขตไทย ลังการพินธุ, “หลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษ

และประเทศไทย : ความหมายและสาระสําคัญ” ในวารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปท่ี ๘ ฉบับท่ี 

๒ (พฤศจิกายน ๒๕๕๘) 

ถวิลวดี  บุรีกุล, “ธรรมาภิบาล : หลักการเพ่ือการบริหารรัฐกิจแนวใหม” ใน วารสารสถาบัน
พระปกเกลา, เลมท่ี ๒ (๒๕๔๖) 

สถาบันพระปกเกลา, รายงานวิจัยเรื่องบทเรียนจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือ
ปรับปรุงระบบเลือกตั้งใหดีข้ึน (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, ๒๕๔๔) หนา ๑๔. 

แนวความคิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง, 
http://www.gpf.or.th/cgibin/CMS/SecretaryGeneral/secretary_f_๑.pdf หนา ๒-๕ 
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