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หลักนิติธรรมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย 
รองศาสตราจารย ดร.ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย 

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
รหัสประจําตัว ๖๕๐๑๓๕ 

 
 หลักนิติธรรมถือเปนหลักการท่ีมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม     
จนอาจกลาวไดวาหลักนิติธรรมถือเปนองคประกอบท่ีขาดไมไดในประเทศท่ียึดหลักการประชาธิปไตย 
วิวัฒนาการของระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในชาติตะวันตกบางประเทศ อยาง
ประเทศสหราชอาณาจักรไดสะทอนใหเห็นถึงการท่ีหลักนิติธรรมมีสวนชวยใหการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยสามารถสถาปนาและมีรากฐานท่ีเขมแข็งจวบจนทุกวันนี้ 
 สําหรับประเทศไทยของเรานั้น เปนท่ีทราบกันดีวาพัฒนาการและความเขมแข็งของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยยังอาจอยูในระดับท่ีแตกตางจากประเทศในโลกตะวันตกอยูไมนอย ถึงกระนั้นเราก็
ยังคงเห็นไดถึงความพยายามในการนําเอาหลักนิติธรรมมาประยุกตและปรับใชเขากับการเมืองการปกครอง
ของไทย อยางนอยเม่ือเราพิจารณาผานบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ เรายอม
เห็นถึงความพยายามดังกลาว อยางไรก็ตาม การนําเอาแนวคิดหรือหลักนิติธรรมมาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ
เทานั้น อาจไมไดหมายถึงการท่ีการเมืองการปกครองไทยจะยึดหลักนิติธรรมอยางสําคัญและม่ันคง การทํา
ใหหลักนิติธรรมฝงแนนอยูในระบอบประชาธิปไตยของไทย ยังอาจจําเปนตองอาศัยเง่ือนไขและปจจัยอีก
หลายประการ 
 บทความขนาดสั้นชิ้นนี้ สวนแรกจะไดทําการทบทวนถึงแนวคิดและความหมายของหลักนิติธรรม 
จากนั้นจะไดทบทวนวาหลักนิติธรรมไดถูกนํามาใชเพ่ือชวยในการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยของไทย
อยางไร โดยจะพิจารณาผานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ วามีการกลาวถึงหรือนําเอาหลัก
นิติธรรมมาบัญญัติไวอยางไร และในสวนท่ีสาม จะกลาวถึงการประเมินระดับนิติธรรมของประเทศไทยใน
ปจจุบัน รวมถึงการพิจารณาถึงแนวทางท่ีจะชวยใหหลักนิติธรรมมีความเขมแข็งไดมากข้ึนตอไปในอนาคต 
   
ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม (Rule of law) 
 หลักนิติธรรม (Rule of law) เปนหลักการสําคัญท่ีมีวิวัฒนาการในโลกตะวันตกโดยปรากฏ
หลักฐานท่ีชัดเจนท้ังในสหราชอาณาจักร และประเทศยุโรปพ้ืนทวีปอยางเชนประเทศเยอรมัน ท่ีอาจจะใชคํา
อีกคําหนึ่งในการอธิบาย โดยในสหราชอาณาจักรนั้น ความขัดแยงไมลงรอยกันระหวางกษัตริยและขุนนางใน
ชวงราวศตวรรษท่ี ๑๓ ไดนํามาสูการจํากัดอํานาจการปกครองของกษัตริยโดยการออกกฎบัตร Magna 
Carta ในป ค.ศ. ๑๒๑๕ จากขอตกลงระหวางกษัตริยและขุนนางดังกลาว ไดนํามาสูวิวัฒนาการของ
หลักการสําคัญท่ีกษัตริยขออังกฤษจะตองอยูภายใตกฎหมาย ซ่ึงหลักการดังกลาวนั้นไดถูกยึดถือสืบตอมา
หลายศตวรรษ จนถือเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณีของสหราช
อาณาจักร  
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 A.V. Dicey ศาสตราจารยดานกฎหมายและรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักรท่ีมีชื่อเสียงในชวง
ศตวรรษท่ี ๑๙ ไดอธิบายถึงหลักนิติธรรมผานหนังสือเรื่อง Introduction to the Study of the Law of 
the Constitution วาเปนการท่ีบุคคลมีความเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย ไมวาจะเปนชนชั้นวรรณะใดก็
ตาม แมแตกษัตริยก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย และไมสามารถลงโทษผูใดได หากไมมีอํานาจทางกฎหมาย
กําหนดไวโดย Dicey ไดกลาวถึงความเปนท่ีสุดของกฎหมาย อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศสหราช
อาณาจักรมีรูปแบบของรัฐธรรมนูญท่ีเรียกวาจารีตประเพณี การบัญญัติหรือการแกไขรัฐธรรมนูญสามารถ
กระทําไดโดยการแกไขกฎหมายปกติโดยรัฐสภา รัฐสภาจึงทรงไวซ่ึงอํานาจสูงสุดในการปกครอง ท้ังนี้เม่ือ
รัฐสภาไดตรากฎหมายใด ๆ ข้ึนบังคับใชแลวก็ตาม บุคคลทุกคนรวมถึงการกระทําใด ๆ ของเจาหนาท่ีรัฐ 
หรือรัฐบาลก็ตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายนั้น ซ่ึงการท่ี Dicey มองวาบุคคลทุกกลุมตองตกอยูภายใต
บังคับของกฎหมาย ดังนั้น ศาลยุติธรรมยอมเปนกลไกในการท่ีจะตัดสินชี้ขาด หากเกิดขอพิพาทในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับการใชอํานาจ โดยไมจําเปนตองมีศาลเฉพาะหรือศาลปกครองมาทําหนาท่ีดังกลาว ท่ีอาจสงผล
ใหคําวินิจฉัยหรือการตัดสินของศาลโนมเอียงไปในทิศทางท่ีเปนประโยชนตอรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีรัฐ0

๑  
 สําหรับในประเทศยุโรปพ้ืนทวีปอยางในกรณีของประเทศเยอรมันนั้น ก็มีหลักการหรือแนวคิดท่ีมี
ความคลายคลึงกันกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) แบบในสหราชอาณาจักรเชนกัน แตหลักการดังกลาว
อาจไมไดมีสาระสําคัญท่ีเหมือนกันเสียท้ังหมด นั่นก็คือ หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) ซ่ึงในเบื้องตนอาจ
หมายถึงการจํากัดอํานาจของรัฐ หรือรัฏฐาธิปตย ไมใหผูท่ีมีอํานาจปกครองดําเนินการไดตามใจ โดยการ
กระทําใด ๆ ของรัฐตองมีอํานาจตามกฎหมายรองรับใหดําเนินการ หากไมมีกฎหมาย รัฐก็มิอาจกระทําได 
ดังนั้น การปกครองของรัฐจึงเปนการปกครองโดยกฎหมายหรือใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ท้ังนี้ หากมอง
อยางผิวเผินท้ังหลักนิติธรรมแบบอังกฤษ และหลักนิติรัฐในแบบของเยอรมัน อาจไมไดมีความแตกตางกัน
เทาใดนัก แตท้ังนี้สิ่งท่ีทําใหแนวคิดท้ัง ๒ มีความแตกตางกันอาจอยูท่ีพัฒนาการและระบบกฎหมายของท้ัง 
๒ ประเทศท่ีมีความแตกตางกัน กลาวคือ ในกรณีของ สหราชอาณาจักรหรืออังกฤษนั้น หลักนิติธรรมไดกอ
ตัวข้ึนจากความพยายามของขุนนางในการจํากัดอํานาจของกษัตริย ซ่ึงในการจํากัดอํานาจนั้น ดําเนินการ
โดยการทําบันทึกขอตกลงท่ีเรียกวามหากฎบัตร (Magna Carta, 1215) รวมถึงการตรากฎหมายตาง ๆ ข้ึน 
ซ่ึงตอมาอํานาจในการตรากฎหมายเหลานั้นเปนอํานาจของรัฐสภา รวมถึงการท่ีรัฐธรรมนูญของสหราช
อาณาจักรเองก็มีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญแบบวิวัฒนาการตามจารีตประเพณี ดังนั้น จึงทําใหหลักนิติธรรม
แบบสหราชอาณาจักรอาจมีความยืดหยุนสามารถปรับตัวไปไดตามกาลสมัย ในขณะท่ีระบบกฎหมายของ
เยอรมันนั้น มีลักษณะของการทําเปนประมวลกฎหมาย (Civil Law) เพราะฉะนั้น นิติรัฐหรือรัฐท่ีปกครอง

                                           
๑ Dicey, A., V. อางถึงใน วรเจตน ภาคีรัตน. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม. [ออนไลน] จากวุฒิสภา เวปไซต. 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E๐%B9%88ub_Jun/3journal/b142%20jul_9_1.pdf. (สืบคน
ขอมูล : ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕) 
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ดวยกฎหมายในแบบเยอรมัน ยอมมีลักษณะท่ีเครงครัดและตองเปนไปตามตัวบทของกฎหมายท่ีบัญญัติและ
ใหอํานาจเอาไว1๒ 

ในชวงระยะเวลาตอมา จากหลักนิติธรรมท่ีวาในการปกครองตองเปนการปกครองดวยกฎหมายนั้น 
หลักนิติธรรมไดมีการนําไปอธิบายหรือขยายความกันอยางกวางขวาง โดยไดมีการอธิบายถึงองคประกอบ
ยอยของหลักนิติธรรม ดังเชนท่ี วิษณุ เครืองาม ศาสตราจารยดานกฎหมาย และรองนายกรัฐมนตรีดาน
กฎหมายหลายสมัยของไทยไดใหองคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมเอาไวอยางนาสนใจวาประกอบไป
ดวย2

๓ 
 ๑. หลักความชอบดวยกฎหมาย (Principle of legality) ท่ีซ่ึงการกระทําของรัฐหรือผูมีอํานาจรัฐ 
ตองไมเกินจากขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 
 ๒. หลักความไดสัดสวน (Principle of proportionality) ซ่ึงหมายถึงการท่ีกฎหมายจะตองไมมี
ลักษณะของการใหอํานาจในการดําเนินการท่ีเกินกวาเหตุ แตควรตองเปนไปอยางพอเหมาะพอสมกับการ
กระทําหรือผลลัพธท่ีเกิดข้ึน  
 ๓. หลักวาดวยความยุติธรรมทางอาญา (Principle of criminal justice) ท่ีมุงเนนท่ีการดําเนินคดี
ใด ๆ ในทาอาญาตองเปนไปตามกระบวนการ และข้ันตอนท่ีกฎหมายไดกําหนดเอาไว 
 ๔. หลักสิทธิมนุษยชน (Principle of human rights) ท่ีใหความสําคัญกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
มนุษย การท่ีรัฐ ผูมีอํานาจ หรือแมแตบุคคลท่ัวไป จะตองปฏิบัติโดยเคารพตอเพ่ือนมนุษยดวยกัน 
 ๕. หลักผลประโยชนสาธารณะ (Principle of public interest) ซ่ึงหมายถึงการดําเนินการใด ๆ ก็
ตามท่ีคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมมากวาประโยชนสวนตน หรือประโยชนเฉพาะกลุม 
 ๖. หลักมาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศ (Principle of international law) ท่ีในกาดําเนินการ
ใด ๆ ในทางกฎหมายตองมีลักษณะสอดคลองตอหลักการหรือมาตรฐานสากล เปนไปตามขอตกลง       
และสนธิสัญญาระหวางประเทศตาง ๆ  
 ๗. หลักการดําเนินคดีในศาล ท่ีการดําเนินคดีท้ังหลายจะตองกระทําในศาลเทานั้น มิใชเปนการใช
อํานาจโดยอําเภอใจโดยบุคคลหรือหนวยงานในการตัดสินคดีความ 

คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติยังเปนอีกกลไกหนึ่งท่ีไดศึกษาและ
สรุปรวมความหมายของหลักนิติธรรมไววาเปนหลักแหงกฎหมายท่ีกระบวนการยุติธรรมหรือกระทําใด ๆ 
จะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม ซ่ึงอาจแบงไดเปน ๒ มิติ คือหลักนิติธรรมอยางเครงครัดหรือ
เปนความหมายอยางแคบ และหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือเปนความหมายอยางกวาง3

๔ 

                                           
๒ วรเจตน ภาคีรัตน. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม. [ออนไลน] จากวุฒิสภา เวปไซต : 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E๐%B9%88ub_Jun/3journal/b142%20jul_9_1.pdf. (สืบคน
ขอมูล : ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕) 
๓ วิษณุ เครืองาม. รองนายกรัฐมนตรี. ถอดความจากการบรรยายในหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที ่๑๐. ๑ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๔ คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝา
ฝนหลักนิติธรรม, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, ๒๕๕๘) หนา ๑.  



๔ 
 

 

หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือในความหมายอยางแคบถือเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หากมี
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําท่ีฝาฝนขัดแยงกับหลักนิติธรรมโดยเครงครัด การกระทํา 
หรือกฎหมายนั้นยอมไมมีผลบังคับใช หลักนิติธรรมโดยเครงครัดประกอบไปดวย 

๑. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ 
๒. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
๓. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 
๔. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
๕. ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 
๖. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 
๗. บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซํ้าในการกระทําเดียวกันไมได 
๘. บุคคลมีสิทธิท่ีจะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตองรับผิดทางอาญา 
๙. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 
สวนหลักนิติธรรมโดยท่ัวไป ถือเปนลักษณะของกฎหมายท่ีดี เปนอุดมคติของกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม แตหากมีการกระทําหรือกระบวนการยุติธรรม หรือกฎหมายใดท่ีไมสอดคลองกับหลัก
นิติธรรมโดยท่ัวไป ก็ยังสามารถบังคับใชไดอยู หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยาง
กวาง เชน กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน ไมขัดแยงกันเอง มีเหตุมีผล นําไปสูความเปนธรรม มีความ
ทันสมัย รองรับความเปลี่ยนแปลงของบริบทในสังคมได กฎหมายจะตองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน รวมไปถึงกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมจะตอง
ปฏิบัติอยางเปดเผย โปรงใส เปนกลาง ซ่ือสัตย สุจริต ยึดหลักคุณธรรมเมตตาธรรม เปนตน4

๕ 
ดังนั้นอาจกลาวไดวาการศึกษาความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรมท่ีกลาวถึงโดย

นักวิชาการไทย และตางประเทศ มักกลาวถึงองคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม ไดแก ความเปน
หลักการสูงสุดของกฎหมายในการบริหารปกครองประเทศ การกระทําใดๆ ของรัฐตองอยูภายใตบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย ความชัดเจนของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ีบังคับใชเปนการท่ัวไปของกฎหมาย ความเปน
อิสระของศาล กระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม การเคารพในหลักความสิทธิ
มนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความสามารถของบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงการ
บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ท้ังท่ีเปนประชาชนท่ัวไปและเจาหนาท่ีรัฐ หรือผูปกครอง 
 
พินิจหลักนิติธรรมในประเทศไทยผานบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

หากเราตองการพิจารณาดูวาแลวหลักนิติธรรมไดถูกนําเขามาสูระบบกฎหมายและการเมืองการ
ปกครองของไทยตั้งแตเม่ือใด สวนหนึ่งเราอาจพิจารณาผานบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ หากเรา
เทียบเคียงกับวิวัฒนาการของสหราชอาณาจักรแลว เราอาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ ซ่ึงถือกันวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลง

                                           
๕ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑ – ๑๐. 



๕ 
 

 

การปกครอง อาจมีลักษณะคลายคลึงกับมหากฎบัตร (Magna Carta, ๑๒๑๕) ของสหราชอาณาจักรท่ีเปน
ขอตกลงระหวางกษัตริยกับขุนนางในการจํากัดพระราชอํานาจอยูบางในบางมิติ ดังท่ีปรากฏถอยคําใน
ตอนตนของพระราชบัญญัติฯดังกลาววา 

 
“พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราช
โองการดํารัสเหนือเกลาฯ สั่งวาโดยท่ีคณะราษฎรไดขอรองใหอยูใตธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยาม เพ่ือบานเมืองจะไดเจริญข้ึน และโดยท่ีไดทรงยอมรับตามคําขอรองของ
คณะราษฎรจึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยมาตราตอไปนี้
...”5

๖ 
 
อารัมภบทดังกลาวจึงนับไดวาเปนภาพสะทอนใหเห็นถึงความตองการของคณะราษฎร และความ

ยินยอมของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการจํากัดพระราชอํานาจใหอยูภายใตขอบเขตของ
กฎหมาย อันสะทอนนัยท่ีสําคัญขอหนึ่งของหลักนิติธรรม  

สําหรับในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ ก็ไดมีการบัญญัติในมาตรา ๑๒ ความ
วา “ภายในบังคับแหงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย...”6

๗ ซ่ึงขอความดังกลาว
นับไดวาเปนการสะทอนหลักสําคัญของนิติธรรม นอกจากนั้นแลว ในรัฐธรรมนูญท่ีไดรับการยอมรับวาเปน
รัฐธรรมนูญฉบับเสรีนิยม เราก็มักจะพบถึงบทบัญญัติท่ีสะทอนสาระสําคัญของหลักนิติธรรม ดังท่ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๙๒ ซ่ึงไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในหลายมาตรา อาทิ7

๘ 
 

“มาตรา ๒๙ บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตจะไดกระทําการอัน
กฎหมายซ่ึงใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และ
โทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายซ่ึงใชอยูในเวลาท่ี
กระทําความผิดมิได 
 
มาตรา ๓๐ ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด... 
คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาจะตองไดรับการพิจารณา... การ
ไมใหประกันตองอาศัยเหตุตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะใน
กฎหมาย...” 

 

                                           
๖ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕. 
๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๗๕ มาตรา ๑๒. 
๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ หมวด ๓. 



๖ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ ยังไดกลาวถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมจาก
รัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมา เชน สิทธิในการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมือง สิทธิในการสื่อสารทางไปรษณียและ
ชองทางอ่ืน สิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในการฟองรองหนวยงานราชการ และในมาตรา ๔๕ ได
กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพของทหาร ตํารวจ ขาราชการ และพนักงานเทศบาล ซ่ึงมีสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประชาชน เวนแตท่ีมีการจํากัดไวในกฎหมาย หรือขอบังคับท่ีมีกฎหมายใหอํานาจ
เฉพาะ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๙๒ ยังมีการกําหนดหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐไว
เปนครั้งแรก โดยมีเจตนาท่ีชัดเจนเพ่ือเปนแนวทางในการตรากฎหมายและบริหารราชการแผนดิน 8

๙ 
กลาวคือบทบัญญัติในหมวดนี้จะกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของรัฐท่ีพึงกระทํา โดยท่ีการกระทําใดๆ ของรัฐ
จะตองมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจ จึงจะกระทําได ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาบทบัญญัติในหมวดนี้ มีความ
ตั้งใจท่ีจะนํามาสูการบริหารบานเมืองภายใตหลักนิติรัฐอีกดวย 

ดังนั้น อาจกลาวไดวาการวางหลักนิติธรรมไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ ถือเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีการกลาวถึงเรื่องนี้อยางเปนรูปธรรม 
และลงรายละเอียดชัดเจนเปนฉบับแรกแมจะไมปรากฏการใชคําวา “นิติธรรม” ก็ตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ นาจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีปรากฏการใชคํา
วา “หลักนิติธรรม” ในรัฐธรรมนูญ ดังท่ีปรากฏในบทนําของรัฐธรรมนูญความวา 
  

“เจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แสดงออกใหปรากฏซ่ึงประณิธาน ร
วมกันของปวงชนชาวไทยวา จักรักษาไวซ่ึงเอกราชแหงชาติไทยในทุกทาง จักคุ
มครองศาสนาทุก ศาสนาใหสถาพร จักเทอดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและ
ม่ิงขวัญของประเทศชาติ จักยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย จักตรา
กฎหมายข้ึนใชเพ่ือความเปนธรรมในสังคม จักใช มาตรการท้ังปวงในอันท่ีจะขจัด
ความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลท้ังในทางเศรษฐกิจและสังคมใหลดนอยลงเป
นลําดับ จักรวมกันบําบัดทุกขบํารุงสุขและจักพิทักษสิทธิเสรีภาพของราษฎรโดย
ท่ัวหนาและอยางเสมอภาค และจักธํารงไวซ่ึงหลักนิติธรรม เพ่ือใหราษฎรไดรับ
ความยุติธรรมอยางท่ัวถึง”9

๑๐ 
 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกลาวถึงหลักการตางๆ ตามหลักนิติธรรมไวอีกในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย ไดมีการบัญญัติถึงสิทธิความเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย 1 0

๑๑ สิทธิทางการเมือง       

                                           
๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๕๔. 
๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ บทนาํ. 
๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๒๘ วรรค ๒. 



๗ 
 

 

การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 1 1๑๒ เพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ยังกลาวถึงสิทธิของจําเลยหรือผูตองหาหรือ
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ิมเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาดวย ไดแก 
 

“มาตรา ๓๔ ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิท่ีจะไดรับการสอบสวนหรือ
การพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว และเปนธรรม... 

มาตรา ๓๕ บุคคลมีสิทธิท่ีจะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง อันอาจทําใหตน
ถูกฟองคดีอาญา... 

มาตรา ๓๖ บุคคลใดตองรับโทษอาญาโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด หากปรากฎตามคํา
พิพากษาของศาลท่ีรื้อฟนคดีข้ึนพิจารณาใหมในภายหลังวาบุคคลนั้นมิไดเปนผูกระทํา
ความผิดยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับคาทดแทน และไดรับบรรดาสิทธิท่ีเสียไปเพราะผลแหงคํา
พิพากษานั้นคืน...” 

 
 ในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ซ่ึงไดวางหลักเพ่ือเปนแนวทางในการตรากฎหมายและ
บริหารราชการแผนดินมาตั้งแตรัฐธรรมนูญ ๒๔๙๒ แลว ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๑๗ ไดมีบทบัญญัติท่ีชัดเจน
ยิ่งข้ึนเก่ียวกับการดําเนินงานของภาครัฐท่ีจะตองมีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต รวมไปถึงการจัด
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม และความเปนอิสระของศาล เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน 
ดังนี1้2๑๓ 
 

“มาตรา ๖๖ รัฐพึงจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนใหมีประสิทธิภาพ 
และพึงดําเนินการทุกทางเพ่ือปองกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชนในทางมิชอบ 

มาตรา ๖๗ รัฐพึงจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหเกิดความยุติธรรมแก
ประชาชน และมีหลักประกันความเปนอิสระของศาล” 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงเปนฉบับท่ีไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน เปนรัฐธรรมนูญท่ีกลาวถึงเรื่องสิทธิและเสรีภาพไวเพ่ิมเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ โดยในหมวด 
๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไดบัญญัติไวถึงการท่ีองคกรตางๆ ของรัฐจะใชอํานาจ จะตอง
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของประชาชน 1 3

๑๔ และไดระบุถึงสิทธิและเสรีภาพของ
สื่อสารมวลชน สิทธิเด็ก เยาชน คนพิการ สิทธิของผูบริโภค และการเขาถึงของมูลขาวสารของหนวยงานของ
รัฐไวอีกดวย14

๑๕ 

                                           
๑๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๒๙. 
๑๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๖๖ – ๖๗. 
๑๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖. 
๑๕ อานเพิ่มเติมใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หมวด ๓. 



๘ 
 

 

 คําวา “หลักนิติธรรม” ปรากฏอีกครั้งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงกลาวถึงการปฏิบัติตามหลัก
นิติธรรมไวในเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานตางๆ และการบริหารราชการแผนดินตามหลัก  
นิติธรรม อยูใน ๒ มาตราดวยกัน กลาวคือ ในหมวด ๑ บทท่ัวไป มาตรา ๓ วรรค ๒ ความวา“การปฏิบัติ
หนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตาม
หลักนิติธรรม”15

๑๖ 
 ในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๓ แนวนโยบายดานการบริหารแผนดิน มาตรา ๗๘ 
ซ่ึงเปนการกลาวการดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารแผนดิน ใน (๖) กลาวถึงบทบาทของ
หนวยงานทางกฎหมายท่ีจะตองดําเนินการอยางเปนอิสระเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลัก
นิติธรรม ความวา“(๖) การดําเนินการในหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม”16

๑๗ 
ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ยังคงกลาวถึงการปฏิบัติหนาท่ีของ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
เปนไปตามหลักนิติธรรม 1 7

๑๘ เชนเดียวกับในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงในมาตรา ๒๖ เก่ียวกับการตรากฎหมายท่ีตองไมขัดตอหลักนิติธรรมอีกดวย โดยได
บัญญัติเอาไววา 
 

“การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมาย
ดังกลาว ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุ
เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”18

๑๙ 
  
 นอกจากมาตรา ๒๖ แลวนั้น จะเห็นไดวาบทบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทยเปนบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับความหมายของหลักนิติธรรมท่ีไดกลาวไปขางตน ไมวาจะเปนมาตรา ๒๕ 
ท่ีกลาวถึงการกระทําของบุคคลท่ีหากวาไมไดมีขอหามหรือขอจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นได แสดงใหเห็นวาการกระทําใดๆ ของรัฐตองมีอํานาจตาม
กฎหมายรองรับใหดําเนินการ หากไมมี จะจํากัดสิทธิของประชาชนไมได หรือตัวอยางของมาตรา ๒๗ ท่ี

                                           
๑๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรค ๒. 
๑๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘ (๖). 
๑๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรค ๒. 
๑๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖. 



๙ 
 

 

กลาวถึงความเสมอภาคของบุคคลในทางกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน และมาตราอ่ืนๆ ในหมวดนี้ท่ีกลาวถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของความเปนมนุษย19๒๐ 
 ท่ีกลาวมาขางตนนั้น เปนการสํารวจถึงการบัญญัติเก่ียวกับหลักนิติธรรมไวในตัวรัฐธรรมนูญ ซ่ึงทํา
ใหเราเห็นวาหลักนิติธรรมอาจไมใชสิ่งใหมสําหรับการเมืองการปกครองของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการ
จํากัดอํานาจของผูปกครองอาจปรากฏใหเห็นมาต้ังแตเม่ือครั้งท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 
๒๔๗๕ แลว หลักนิติธรรมยังไดสอดแทรกอยูในเนื้อหาหลายสวนของรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงท่ีบรรยากาศทางการเมืองของไทยมีความเปนประชาธิปไตย บทบัญญัติก็อาจมีความเดนชัด
ยิ่งข้ึน 

ในชวงระยะหลังมานี้ เรายังอาจสังเกตเห็นถึงความพยายามของฝายการเมืองในการนําเอาหลักนิติ
ธรรมเขามาขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรมมากข้ึน เชน ความพยายามของรัฐบาลในการขับเคลื่อนระบบการ
บริหารราชการแผนดิน และการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ใหเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยการ
ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม พ.ศ.๒๕๕๔ สมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่ง
ลักษณ ชินวัตร โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ มี
จุดประสงคเพ่ือใหศึกษาประเด็นปญหาเก่ียวกับกฎหมาย กฎ และการใชกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับหลักนิติ
ธรรม รับฟงขอมูลและความเห็นจากผูท่ีเก่ียวของ โดยเนนการมีสวนรวมของสาธารณชน และภาคสวนตาง 
ๆ และสรางความตระหนักใหกับสังคมเก่ียวกับหลักนิติธรรม รวมถึงเสนอแนะแนวทาง มาตรการ และ
กระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาขอกฎหมายตางๆ ท่ีไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม 2 0

๒๑ โดยใน
ระเบียบดังกลาวไดกําหนดใหคณะกรรมการ และสํานักงานท่ีตั้งข้ึนตามระเบียบนี้มีผลบังคับใชเปนเวลา ๒ ป
นับแตวันท่ีออกระเบียบ นั่นหมายถึงวาการทํางานของคณะกรรมการดังกลาวเปนการทํางานในระยะเวลา
สั้น ๆ ท่ีเนนผลลัพธท่ีเปนขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ และแกไขปญหาขอกฎหมายท่ีไม
เปนไปตามหลักนิติธรรมเทานั้น ยังมิไดกาวไปถึงการแกไขปรับปรุงระเบียบกฎหมาย หรือกระบวนการ
ยุติธรรม ใหเปนไปตามหลักนิติธรรมไดอยางเปนรูปธรรม 
 โดยประเด็นขอเสนอท่ีคณะกรรมการฯ ไดเสนอเพ่ือการปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง การปฏิรูป
องคกรอิสระ และการปองกันและแกไขการทุจริตคอรรัปชัน ในชวงระหวางท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
นั้น พอสรุปไดโดยสังเขป ไดแก 

๑. การปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง เชน ขอเสนอในเรื่องท่ีมาของฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลา
การ โดยยึดหลักการวาผูท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริงคือประชาชน ผูท่ีเขามาทําหนาท่ีเหลานี้
จะตองยึดโยงกับประชาชน ไดรับฉันทานุมัติจากประชาชน การเสนอใหพิจารณาทบทวนความจําเปนของ
การมีอยูของวุฒิสภา การปฏิรูปองคกรศาล และศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงการเสนอใหกําหนดวาเฉพาะแตคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามหลักนิติธรรมเทานั้น ท่ีจะมีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐเปนตน 

                                           
๒๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓. 
๒๑ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๔. 



๑๐ 
 

 

๒. การปฏิรูปองคกรอิสระ ซ่ึงจะตองพิจารณาทบทวนถึงโครงสรางและสถานะขององคกรอิสระโดย
คํานึงถึงการใชอํานาจอธิปไตยของฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ดังนั้น การจัดตั้งและใหอํานาจแก
องคกรอิสระจะตองอยูภายใตอํานาจนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร ไมควรใหองคกรอิสระมีอํานาจเทาเทียม 
หรือเหนือกวาองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย  

๓. การปองกันและแกไขการทุจริตคอรรัปชัน เชน เสนอใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับ 
แกนนําเรียกรองประเด็นตางๆ หรือแกนนําท่ีเสนอการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สิน โดยใหจัดตั้งองคกรใหมตางหากออกมาจากสํานักงาน ปปช. ท่ีทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน รวมถึงความร่ํารวยผิดปกต2ิ1

๒๒ 
 ตอมาในชวงของรัฐบาลภายใตการนําของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ยังไดกําหนดใหมีแผนปฏิรูป
ประเทศ ๑๓ ดาน 2 2

๒๓ ซ่ึงเกิดข้ึนมาตามพระราชบัญญัติวาดวยแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ซ่ึงดานท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการพัฒนาระดับนิติธรรมของประเทศ ไดแก ดานการเมือง ดานการ
บริหารราชการแผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม และดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 สําหรับแผนการปฏิรูปประเทศในดานการเมือง มีเปาหมายท่ีสําคัญคือ ประชาชนมีความรูความ
เขาใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ การเมืองมีเสถียรภาพและความม่ันคง ตลอดจนเกิดความปรองดองสมานฉันทและพรรคการเมือง
และนักการเมืองยึดม่ันในประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนหลัก 
 ดานการบริหารราชการแผนดิน มีเปาหมายท่ีบริการของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ เปนท่ี
ยอมรับของผูใชบริการ การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ นํานวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการ
บริหารงานภาครัฐ 
 ดานกฎหมาย มีเปาหมายท่ีสําคัญ คือ การยกเลิกหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายและกระบวนงานท่ี
ลาสมัย กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรม สรางภาระแกประชาชนและเปนอุปสรรคตอการประกอบ
อาชีพ รวมถึงการอํานวยความสะดวกในการเขาถึง รับรู และ ปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 
 ดานกระบวนการยุติธรรม มีเปาหมายเรื่องการอํานวยความยุติธรรมในแตละข้ันตอนใหเปนไปอยาง
โปรงใส แลวเสร็จตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดและเขาถึงงาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและพัฒนาระบบการ
บริหารงานยุติธรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมเลือกปฏิบัติและเปนธรรม 

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายท่ีจะทําใหมีการทุจริต
และประพฤติมิชอบลดลง รวมถึงภาครัฐมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริต โดยใชตัวชี้วัดคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน

                                           
๒๒ อุกฤษ มงคลนาวิน, “ขอเสนอเพื่อการปฏิรูปตามแนวทางของ คอ.นธ. : การปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง องคกรอิสระ และการปองกันและ
แกไขการทุจริตคอรรัปชัน,” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ปที่ ๓๓ ฉบับที่ ๑ (มีนาคม ๒๕๕๘), หนา ๑-๑๐. 
๒๓ ประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง).  



๑๑ 
 

 

การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) เปนเครื่องมือใน
การชี้วัดความสําเร็จตามเปาหมาย 
 
ระดับนิติธรรมในประเทศไทยกับแนวทางการยกระดับ 
 The World Justice Project (WJO) ไดทําการสํารวจระดับของนิติธรรมในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 
โดยมีแนวคิดท่ีวาหลักนิติธรรมเปนพ้ืนฐานของสังคม การกระทําตาง ๆ ของรัฐจึงควรจะตองสามารถ
คาดการณถึงความรับผิดชอบตอประชาชนและสังคมได และมีการเคารพในสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนหลักสากล 
จากการสํารวจของ WJO พบวาในประเทศท่ีหลักนิติธรรมมีความออนแอ มีการนํางบประมาณรัฐไป
ดําเนินการอยางลมเหลว มีความรุนแรงจากการประกอบอาชญากรรมท่ีไมสามารถตรวจสอบได กฎหมายใช
บังคับอยางขาดความเสมอภาค การลงทุนถดถอย และหากมีการนําหลักนิติธรรมไปใชอยางประสิทธิภาพจะ
ชวยลดคอรรัปชั่น เพ่ิมประสิทธิภาพการใชงบประมาณสําหรับการจัดบริการสาธารณะ และการดูแลความ
สงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น การเสริมสรางใหเกิด
หลักนิติธรรมจึงเปนเปาหมายหลักของรัฐบาล23

๒๔ 
 The World Justice Project (WJO) ใชหลักการ ๔ ประการท่ีเปนหลักในการกําหนดตัวชี้วัดระดับ
นิติธรรมประกอบดวย24

๒๕ 
๑. หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability) : ท้ังภาครัฐและเอกชนมีความรับผิดรับชอบตอการ

กระทํา 
๒. หลักความสูงสุดกฎหมาย (Just Law) : กฎหมายมีความชัดเจน ประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 

และบังคับใชอยางเทาเทียมกัน กฎหมายรับรองสิทธิในความเปนมนุษย ไปพรอมกับการ
ปกปองทรัพยสิน สัญญา และการไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมในกระบวนการยุติธรรม 

๓. หลักการเปดกวางของรัฐบาล (Open Government) : การบริหารงานของรัฐบาลท่ีเปนไปตาม
กฎหมาย การบริหารจัดการ การตัดสินใจตางๆ  อยูบนพ้ืนฐานของกฎหมาย โดยการ
บริหารงานของรัฐนั้นสามารถเขาถึงได มีความยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ 

๔. หลักการเขาถึงความยุติธรรมและเชื่อมโยงกัน (Accessible and Impartial Justice) : การ
ไดรับความยุติธรรมอยางทันทวงที ดวยกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการดําเนินการของ
ผูเก่ียวของท่ีเปนกลาง ปราศจากการแทรกแซง มีความรูความสามารถ มีจริยธรรม และมี
ทรัพยากรในการบริหารกระบวนการยุติธรรมท่ีเพียงพอ 

จากหลัก ๔ ประการนี้ WJO ไดกําหนดเปนปจจัย ๙ ปจจัยในการวัดและประเมินระดับนิติธรรม
ของประเทศตางๆ ดังนี้ 

                                           
๒๔ ธรรมนิตย สุมันตกุล . ดัชนีชี้วัดหลักนติิธรรม (The Rule of Law Index) . [ออนไลน] . จากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เวปไซต : 
https://www.krisdika.go.th/data/activity/act246.pdf. (สืบคนขอมูล : ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๕). 
๒๕ World Justice Project . World Justice Project Rule of Law Index 2021 . [ออนไลน] จาก World Justice Project  เว็บไซต : 
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-INDEX-21.pdf. (สืบคนขอมูล : ๑๘ มถินุายน ๒๕๖๕). 



๑๒ 
 

 

 
ตารางท่ี ๑ : แสดงปจจัยท่ีใชในการประเมินระดับนิติธรรม โดย The World Justice Project (WJO)๒๖ 

ปจจัยหลกั ปจจัยยอย 
๑. ขอจํากัดจากอํานาจรัฐ • อํานาจรัฐถูกจํากัดโดยฝายนิติบัญญัติอยางมีประสิทธิภาพ 

• อํานาจรัฐถูกจํากัดโดยฝายตุลาการอยางมีประสิทธิภาพ 

• อํานาจรัฐถูกจํากัดโดยองคกรอิสระและหนวยงานตรวจสอบอยางมี
ประสิทธิภาพ 

• เจาหนาที่ของรัฐไดรับการลงโทษเมื่อกระทําผิด 

• อํานาจรัฐตองไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานนอกภาครัฐ 

• การเปล่ียนผานอาํนาจรัฐเปนไปโดยกฎหมาย 

๒. การปราศจากการทุจริตคอรัปช่ัน • เจาหนาที่ของรัฐในฝายบริหารไมใชหนวยงานของรัฐเพื่อผลประโยชนของ
เอกชน 

• เจาหนาที่ของรัฐในฝายตุลาการไมใชหนวยงานของรัฐเพื่อผลประโยชนของ
เอกชน 

• เจาหนาที่ตํารวจและทหารไมใชหนวยงานของรัฐเพื่อผลประโยชนของ
เอกชน 

• เจาหนาที่ของรัฐในฝายนิติบัญญัติไมใชหนวยงานของรัฐเพื่อผลประโยชน
ของเอกชน 

๓. การเปดกวางของรัฐบาล • มีการประกาศกฎหมายใหทราบโดยทั่วกัน และเปดเผยขอมูลของรัฐ 

• สิทธิในขอมูลขาวสาร 

• การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

• ระบบการรองเรียน 

๔. สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน • การปฏิบัติที่เทาเทยีมกันและปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

• สิทธิในการมีชีวิตและความมั่นคงของบคุคลนั้นไดรับการประกันอยางมี
ประสิทธิผล 

• กระบวนการอันชอบธรรมของกฎหมายและสิทธิของผูตองหา 

• รับประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกอยางมี
ประสิทธิภาพ 

• รับประกันเสรีภาพในความเชื่อและศาสนาอยางมีประสิทธิภาพ 

• รับประกันความเปนอิสระจากการแทรกแซงความเปนสวนตัวโดยพลการ 

• รับประกันเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคมอยางมีประสิทธภิาพ 

• สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานไดรับการประกนัอยางมีประสิทธภิาพ 

๕. การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภยั • อาชญากรรมถูกควบคุมอยางมีประสิทธภิาพ 

• ความขัดแยงของประชาชนถูกจํากัด อยางมีประสิทธิภาพ 

• ประชาชนไมใชความรุนแรงเพื่อชดใชความคับของใจสวนตัว 

๖. การบังคับใชกฎหมาย • กฎระเบียบของรัฐมีผลบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

• กฎระเบียบของรัฐถูกนําไปใชและบังคับใชปราศจากการใชอิทธิพลที่ไม
เหมาะสม 

                                           
๒๖ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕-๑๖. 



๑๓ 
 

 

ปจจัยหลกั ปจจัยยอย 
• การดําเนินการทางปกครองจะดําเนินการโดยไมชักชาเกินสมควร 

• มีกระบวนการทํางานที่เหมาะสมในการบริหารงานของรัฐ 

• รัฐบาลไมเวนคืนโดยไมมีกระบวนการทีถู่กตองตามกฎหมายและ
คาตอบแทนที่เพียงพอ 

๗. กระบวนการยุติธรรมทางแพง • ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยติุธรรมทางแพงได 

• กระบวนการยุติธรรมทางแพงปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

• กระบวนการยุติธรรมทางแพงไมมีการทจุริต 

• กระบวนการยุติธรรมทางแพงปราศจากอิทธิพลที่ไมเหมาะสมจากรัฐ 

• กระบวนการยุติธรรมทางแพงไมลาชาเกนิสมควร 

• มีการบังคับใชกระบวนการยุติธรรมทางแพงอยางมีประสิทธิภาพ 

• กลไกการระงับขอพิพาททางเลือกสามารถเขาถึงได เปนกลาง และมี
ประสิทธิภาพ 

๘. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา • ระบบการสอบสวนคดีอาญามีประสิทธภิาพ 

• ระบบการตัดสินคดีอาญาเปนไปอยางทนัทวงทีและมีประสิทธภิาพ 

• ระบบราชทัณฑมีประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรมอาชญากร 

• กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมลําเอยีง 

• กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปราศจากการทุจริต 

• กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปราศจากอิทธิพลที่ไมเหมาะสมจากรัฐ 

• กระบวนการอันชอบธรรมของกฎหมายและสิทธิของผูตองหา 

๙. กระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการ 
(ไมถูกนํามาคํานวณในการประเมินและจัดอันดับ) 

• กระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการเปนไปอยางทันทวงทีและมี
ประสิทธิภาพ 

• กระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการมีความเปนกลางและปราศจาก
อิทธิพลที่ไมเหมาะสม 

• กระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการเคารพและปกปองสิทธิขั้นพื้นฐาน 

 
สําหรับการประเมินระดับนิติธรรมในป ๒๕๖๔ WJO ไดจัด ๔ อันดับแรกของโลกท่ีมีคะแนนนิติ

ธรรมสูงสุดอยูประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ไดแก เดนมารค นอรเวย ฟนแลนด และสวีเดน ประเทศไทยได
ระดับคะแนนเฉลี่ย ๐.๕๐ คะแนน อยูลําดับท่ี ๘๐ จาก ๑๒๘ ประเทศท่ัวโลก และอยูในลําดับท่ี ๑๐ จาก 
๑๕ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟก ซ่ึงเปนคะแนนท่ีลดลงจากการสํารวจครั้งกอน ๐.๐๑ 
คะแนน และอันดับลดลงมา ๒ อันดับ สําหรับคะแนนในปจจัยหลักดานตางๆ ปรากฏดังนี้ 

 
 
 
 
 



๑๔ 
 

 

ตารางท่ี ๒ : แสดงระดับคะแนนนิติธรรมของประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๔26

๒๗ 

ปจจัยหลกั 
ระดับคะแนนของประเทศไทย 

(๑ คะแนน หมายถึงมีระดับนิติธรรมสูงที่สุด) 
๑. ขอจํากัดจากอํานาจรัฐ ๐.๔๖ 
๒. การปราศจากการทุจริตคอรัปช่ัน ๐.๔๗ 
๓. การเปดกวางของรัฐบาล ๐.๔๙ 
๔. สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ๐.๔๗ 
๕. การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย ๐.๗๑ 
๖. การบังคับใชกฎหมาย ๐.๔๖ 
๗. กระบวนการยุติธรรมทางแพง ๐.๔๘ 
๘. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ๐.๔๓ 

คะแนนเฉลี่ยรวม ๐.๔๙ 

 
หากพิจารณาไปถึงปจจัยยอยของการประเมินระดับนิติธรรมของประเทศไทย จะพบกวาปจจัยท่ี

ไดรับคะแนนสูงจะอยูในดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย โดยมีคะแนนปจจัยยอยดาน
ความขัดแยงของประชาชนถูกจํากัดอยางมีประสิทธิภาพ อยูท่ี ๐.๘๕ คะแนน และอาชญากรรมถูกควบคุม
อยางมีประสิทธิภาพ ๐.๗๙ คะแนน นอกจากนี้ยังมีในปจจัยดานการไมมีทุจริตคอรัปชั่นในกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพง ได ๐.๗๒ คะแนน และเจาหนาท่ีของรัฐในฝายตุลาการไมใชหนวยงานของรัฐเพ่ือ
ผลประโยชนของเอกชน ได ๐.๗๐ คะแนน 
 สําหรับปจจัยท่ีมีคะแนนนอย ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐในฝายนิติบัญญัติไมใชหนวยงานของรัฐเพ่ือ
ผลประโยชนของเอกชน ดานกระบวนการยุติธรรมทางแพงไมลาชาเกินสมควร และระบบราชทัณฑมี
ประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรมอาชญากร ไดคะแนนในระดับ ๐.๒๖ คะแนน สําหรับปจจัยดานการบังคับ
ใชกฎหมาย มีปจจัยยอยในดานการมีกระบวนการทํางานท่ีเหมาะสมในการบริหารงานของรัฐ ได ๐.๒๘ 
คะแนน 
 เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวาประเทศไทยเริ่มต่ืนตัวเรื่องการนําหลักนิติธรรมมาใชในระบอบการ
เมืองไทยในชวง ๒ ทศวรรษท่ีผานมา มีความพยายามในการแกไข เปลี่ยนแปลง การปฏิรูปกระบวนการทาง
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงกระบวนการทางการเมืองและการบริหาร แตทวาระดับคะแนนนิติ
ธรรมยังคงไมสูงมากนัก ทําใหในการจัดระดับ ประเทศไทยยังคงอยูในระดับท่ีไมสูงหากเทียบกับประเทศ  
อ่ืน ๆ ท้ังนี้ หากตองการยกระดับคะแนนนิติธรรม ยังมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการในหลายประเด็น    
ท่ีอาจพอสรุปไดดังนี้ 
 ๑. การทบทวนและปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมาย และทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ
บังคับใชกฎหมาย และการออกแบบกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้เนื่องจากหากพิจารณาแลว จะเห็นวาคา
คะแนนนิติธรรมของประเทศยังสามารถพัฒนาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ

                                           
๒๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๖๒. 



๑๕ 
 

 

ยุติธรรมทางอาญา และการบังคับใชกฎหมาย ดังนั้น การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมี
บทบัญญัติใหสอดคลองกับหลักการหรือมาตรฐานของสากลจึงเปนสิ่งท่ีจําเปน นอกจากนั้น ในกระบวนการ
บังคับใชกฎหมาย อาจจําเปนตองมีการทบทวนและปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนใหสอดคลองกับหลัก
สิทธิมนุษยชนและหลักสากลเชนเดียวกัน และยังตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายดวย 
 ๒. การออกแบบและพัฒนากลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ 
ในการยกระดับนิติธรรมของประเทศ นอกจากการมุงพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายแลว การพัฒนา
กลไกสําหรับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐยังเปนสิ่งท่ีสําคัญ เพ่ือเปนการสรางหลักประกันวาการบังคับใช
กฎหมายเปนไปอยางเปนธรรม และโปรงใส แมวาในปจจุบัน ในโครงสรางการใชอํานาจรัฐของไทยจะมีการ
กําหนดใหมีกลไกศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญใหมีบทบาทในการตรวจสอบและกํากับการใช
อํานาจรัฐอยูแลวก็ตาม แตกลไกหรือโครงสรางเหลานั้น ยังจําเปนตองมีการทบทวนเพ่ือการปรับปรุงอํานาจ
หนาท่ี และประสิทธิภาพในการทําหนาท่ี เพ่ือใหประชาชนไดรับการดูแลอยางเหมาะสมและรวดเร็ว 
 ๓. การพัฒนาเครือขายภาคประชาชนและภาคประชาสังคม สงเสริมการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน การพัฒนาระบบกฎหมาย และการสรางกลไกในการตรวจสอบและกํากับการใชอํานาจรัฐอาจไม
เพียงพอ การจะทําใหหลักนิติธรรมไดรับการเสริมสรางอยางยั่งยืน ยังจําเปนจะตองอาศัยเครือขายภาค
ประชาชนและประชาสังคมใหเขามามีบทบาทในการทําหนาท่ีตรวจสอบและกํากับกระบวนการใชอํานาจ
ของรัฐดวย ดังนั้น การสนับสนุนเพ่ือใหภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมีความรูความเขาในในสิทธิ
หนาท่ี ตลอดจนบทบาทของทุกภาคสวนในสังคมยังเปนสิ่งท่ีจําเปนตองดําเนินการ เพราะภาคประชาชนและ
ภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็ง จะสามารถทําหนาท่ีในการเฝาระวังการใชอํานาจองรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔. สรางวัฒนธรรม คานิยมของหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชน ใหมีคานิยมท่ีสอดคลองกับ
หลักนิติธรรม และการใชมาตรการการกดดันหรือลงโทษทางสังคม (social sanction) ในระยะยาวการสราง
วัฒนธรรมทางการเมืองในทิศทางท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมใหเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยเปนสิ่งท่ีจําเปน 
รวมท้ังการสงเสริมใหมีการนําเอามาตรการการลงโทษทางสังคมมาปรับใชในสังคมอยางเหมาะสม ก็จะชวย
ใหหลักนิติธรรมมีความยั่งยืนดวยเชนกัน 
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