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หลักนิติธรรมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย 
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คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
รหัสประจําตัว ๖๕๐๑๓๕ 

 
 หลักนิติธรรมถือเปนหลักการท่ีมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม     
จนอาจกลาวไดวาหลักนิติธรรมถือเปนองคประกอบท่ีขาดไมไดในประเทศท่ียึดหลักการประชาธิปไตย 
วิวัฒนาการของระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในชาติตะวันตกบางประเทศ อยาง
ประเทศสหราชอาณาจักรไดสะทอนใหเห็นถึงการท่ีหลักนิติธรรมมีสวนชวยใหการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยสามารถสถาปนาและมีรากฐานท่ีเขมแข็งจวบจนทุกวันนี้ 
 สําหรับประเทศไทยของเรานั้น เปนท่ีทราบกันดีวาพัฒนาการและความเขมแข็งของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยยังอาจอยูในระดับท่ีแตกตางจากประเทศในโลกตะวันตกอยูไมนอย ถึงกระนั้นเราก็
ยังคงเห็นไดถึงความพยายามในการนําเอาหลักนิติธรรมมาประยุกตและปรับใชเขากับการเมืองการปกครอง
ของไทย อยางนอยเม่ือเราพิจารณาผานบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ เรายอม
เห็นถึงความพยายามดังกลาว อยางไรก็ตาม การนําเอาแนวคิดหรือหลักนิติธรรมมาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ
เทานั้น อาจไมไดหมายถึงการท่ีการเมืองการปกครองไทยจะยึดหลักนิติธรรมอยางสําคัญและม่ันคง การทํา
ใหหลักนิติธรรมฝงแนนอยูในระบอบประชาธิปไตยของไทย ยังอาจจําเปนตองอาศัยเง่ือนไขและปจจัยอีก
หลายประการ 
 บทความขนาดสั้นชิ้นนี้ สวนแรกจะไดทําการทบทวนถึงแนวคิดและความหมายของหลักนิติธรรม 
จากนั้นจะไดทบทวนวาหลักนิติธรรมไดถูกนํามาใชเพ่ือชวยในการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยของไทย
อยางไร โดยจะพิจารณาผานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ วามีการกลาวถึงหรือนําเอาหลัก
นิติธรรมมาบัญญัติไวอยางไร และในสวนท่ีสาม จะกลาวถึงการประเมินระดับนิติธรรมของประเทศไทยใน
ปจจุบัน รวมถึงการพิจารณาถึงแนวทางท่ีจะชวยใหหลักนิติธรรมมีความเขมแข็งไดมากข้ึนตอไปในอนาคต 
   
ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม (Rule of law) 
 หลักนิติธรรม (Rule of law) เปนหลักการสําคัญท่ีมีวิวัฒนาการในโลกตะวันตกโดยปรากฏ
หลักฐานท่ีชัดเจนท้ังในสหราชอาณาจักร และประเทศยุโรปพ้ืนทวีปอยางเชนประเทศเยอรมัน ท่ีอาจจะใชคํา
อีกคําหนึ่งในการอธิบาย โดยในสหราชอาณาจักรนั้น ความขัดแยงไมลงรอยกันระหวางกษัตริยและขุนนางใน
ชวงราวศตวรรษท่ี ๑๓ ไดนํามาสูการจํากัดอํานาจการปกครองของกษัตริยโดยการออกกฎบัตร Magna 
Carta ในป ค.ศ. ๑๒๑๕ จากขอตกลงระหวางกษัตริยและขุนนางดังกลาว ไดนํามาสูวิวัฒนาการของ
หลักการสําคัญท่ีกษัตริยขออังกฤษจะตองอยูภายใตกฎหมาย ซ่ึงหลักการดังกลาวนั้นไดถูกยึดถือสืบตอมา
หลายศตวรรษ จนถือเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณีของสหราช
อาณาจักร  



๒ 
 

 

 A.V. Dicey ศาสตราจารยดานกฎหมายและรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักรท่ีมีชื่อเสียงในชวง
ศตวรรษท่ี ๑๙ ไดอธิบายถึงหลักนิติธรรมผานหนังสือเรื่อง Introduction to the Study of the Law of 
the Constitution วาเปนการท่ีบุคคลมีความเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย ไมวาจะเปนชนชั้นวรรณะใดก็
ตาม แมแตกษัตริยก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย และไมสามารถลงโทษผูใดได หากไมมีอํานาจทางกฎหมาย
กําหนดไวโดย Dicey ไดกลาวถึงความเปนท่ีสุดของกฎหมาย อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศสหราช
อาณาจักรมีรูปแบบของรัฐธรรมนูญท่ีเรียกวาจารีตประเพณี การบัญญัติหรือการแกไขรัฐธรรมนูญสามารถ
กระทําไดโดยการแกไขกฎหมายปกติโดยรัฐสภา รัฐสภาจึงทรงไวซ่ึงอํานาจสูงสุดในการปกครอง ท้ังนี้เม่ือ
รัฐสภาไดตรากฎหมายใด ๆ ข้ึนบังคับใชแลวก็ตาม บุคคลทุกคนรวมถึงการกระทําใด ๆ ของเจาหนาท่ีรัฐ 
หรือรัฐบาลก็ตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายนั้น ซ่ึงการท่ี Dicey มองวาบุคคลทุกกลุมตองตกอยูภายใต
บังคับของกฎหมาย ดังนั้น ศาลยุติธรรมยอมเปนกลไกในการท่ีจะตัดสินชี้ขาด หากเกิดขอพิพาทในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับการใชอํานาจ โดยไมจําเปนตองมีศาลเฉพาะหรือศาลปกครองมาทําหนาท่ีดังกลาว ท่ีอาจสงผล
ใหคําวินิจฉัยหรือการตัดสินของศาลโนมเอียงไปในทิศทางท่ีเปนประโยชนตอรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีรัฐ0

๑  
 สําหรับในประเทศยุโรปพ้ืนทวีปอยางในกรณีของประเทศเยอรมันนั้น ก็มีหลักการหรือแนวคิดท่ีมี
ความคลายคลึงกันกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) แบบในสหราชอาณาจักรเชนกัน แตหลักการดังกลาว
อาจไมไดมีสาระสําคัญท่ีเหมือนกันเสียท้ังหมด นั่นก็คือ หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) ซ่ึงในเบื้องตนอาจ
หมายถึงการจํากัดอํานาจของรัฐ หรือรัฏฐาธิปตย ไมใหผูท่ีมีอํานาจปกครองดําเนินการไดตามใจ โดยการ
กระทําใด ๆ ของรัฐตองมีอํานาจตามกฎหมายรองรับใหดําเนินการ หากไมมีกฎหมาย รัฐก็มิอาจกระทําได 
ดังนั้น การปกครองของรัฐจึงเปนการปกครองโดยกฎหมายหรือใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ท้ังนี้ หากมอง
อยางผิวเผินท้ังหลักนิติธรรมแบบอังกฤษ และหลักนิติรัฐในแบบของเยอรมัน อาจไมไดมีความแตกตางกัน
เทาใดนัก แตท้ังนี้สิ่งท่ีทําใหแนวคิดท้ัง ๒ มีความแตกตางกันอาจอยูท่ีพัฒนาการและระบบกฎหมายของท้ัง 
๒ ประเทศท่ีมีความแตกตางกัน กลาวคือ ในกรณีของ สหราชอาณาจักรหรืออังกฤษนั้น หลักนิติธรรมไดกอ
ตัวข้ึนจากความพยายามของขุนนางในการจํากัดอํานาจของกษัตริย ซ่ึงในการจํากัดอํานาจนั้น ดําเนินการ
โดยการทําบันทึกขอตกลงท่ีเรียกวามหากฎบัตร (Magna Carta, 1215) รวมถึงการตรากฎหมายตาง ๆ ข้ึน 
ซ่ึงตอมาอํานาจในการตรากฎหมายเหลานั้นเปนอํานาจของรัฐสภา รวมถึงการท่ีรัฐธรรมนูญของสหราช
อาณาจักรเองก็มีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญแบบวิวัฒนาการตามจารีตประเพณี ดังนั้น จึงทําใหหลักนิติธรรม
แบบสหราชอาณาจักรอาจมีความยืดหยุนสามารถปรับตัวไปไดตามกาลสมัย ในขณะท่ีระบบกฎหมายของ
เยอรมันนั้น มีลักษณะของการทําเปนประมวลกฎหมาย (Civil Law) เพราะฉะนั้น นิติรัฐหรือรัฐท่ีปกครอง

                                           
๑ Dicey, A., V. อางถึงใน วรเจตน ภาคีรัตน. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม. [ออนไลน] จากวุฒิสภา เวปไซต. 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E๐%B9%88ub_Jun/3journal/b142%20jul_9_1.pdf. (สืบคน
ขอมูล : ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕) 



๓ 
 

 

ดวยกฎหมายในแบบเยอรมัน ยอมมีลักษณะท่ีเครงครัดและตองเปนไปตามตัวบทของกฎหมายท่ีบัญญัติและ
ใหอํานาจเอาไว1๒ 

ในชวงระยะเวลาตอมา จากหลักนิติธรรมท่ีวาในการปกครองตองเปนการปกครองดวยกฎหมายนั้น 
หลักนิติธรรมไดมีการนําไปอธิบายหรือขยายความกันอยางกวางขวาง โดยไดมีการอธิบายถึงองคประกอบ
ยอยของหลักนิติธรรม ดังเชนท่ี วิษณุ เครืองาม ศาสตราจารยดานกฎหมาย และรองนายกรัฐมนตรีดาน
กฎหมายหลายสมัยของไทยไดใหองคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมเอาไวอยางนาสนใจวาประกอบไป
ดวย2

๓ 
 ๑. หลักความชอบดวยกฎหมาย (Principle of legality) ท่ีซ่ึงการกระทําของรัฐหรือผูมีอํานาจรัฐ 
ตองไมเกินจากขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 
 ๒. หลักความไดสัดสวน (Principle of proportionality) ซ่ึงหมายถึงการท่ีกฎหมายจะตองไมมี
ลักษณะของการใหอํานาจในการดําเนินการท่ีเกินกวาเหตุ แตควรตองเปนไปอยางพอเหมาะพอสมกับการ
กระทําหรือผลลัพธท่ีเกิดข้ึน  
 ๓. หลักวาดวยความยุติธรรมทางอาญา (Principle of criminal justice) ท่ีมุงเนนท่ีการดําเนินคดี
ใด ๆ ในทาอาญาตองเปนไปตามกระบวนการ และข้ันตอนท่ีกฎหมายไดกําหนดเอาไว 
 ๔. หลักสิทธิมนุษยชน (Principle of human rights) ท่ีใหความสําคัญกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
มนุษย การท่ีรัฐ ผูมีอํานาจ หรือแมแตบุคคลท่ัวไป จะตองปฏิบัติโดยเคารพตอเพ่ือนมนุษยดวยกัน 
 ๕. หลักผลประโยชนสาธารณะ (Principle of public interest) ซ่ึงหมายถึงการดําเนินการใด ๆ ก็
ตามท่ีคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมมากวาประโยชนสวนตน หรือประโยชนเฉพาะกลุม 
 ๖. หลักมาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศ (Principle of international law) ท่ีในกาดําเนินการ
ใด ๆ ในทางกฎหมายตองมีลักษณะสอดคลองตอหลักการหรือมาตรฐานสากล เปนไปตามขอตกลง       
และสนธิสัญญาระหวางประเทศตาง ๆ  
 ๗. หลักการดําเนินคดีในศาล ท่ีการดําเนินคดีท้ังหลายจะตองกระทําในศาลเทานั้น มิใชเปนการใช
อํานาจโดยอําเภอใจโดยบุคคลหรือหนวยงานในการตัดสินคดีความ 

คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติยังเปนอีกกลไกหนึ่งท่ีไดศึกษาและ
สรุปรวมความหมายของหลักนิติธรรมไววาเปนหลักแหงกฎหมายท่ีกระบวนการยุติธรรมหรือกระทําใด ๆ 
จะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม ซ่ึงอาจแบงไดเปน ๒ มิติ คือหลักนิติธรรมอยางเครงครัดหรือ
เปนความหมายอยางแคบ และหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือเปนความหมายอยางกวาง3

๔ 

                                           
๒ วรเจตน ภาคีรัตน. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม. [ออนไลน] จากวุฒิสภา เวปไซต : 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E๐%B9%88ub_Jun/3journal/b142%20jul_9_1.pdf. (สืบคน
ขอมูล : ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕) 
๓ วิษณุ เครืองาม. รองนายกรัฐมนตรี. ถอดความจากการบรรยายในหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที ่๑๐. ๑ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
๔ คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝา
ฝนหลักนิติธรรม, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, ๒๕๕๘) หนา ๑.  



๔ 
 

 

หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือในความหมายอยางแคบถือเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หากมี
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําท่ีฝาฝนขัดแยงกับหลักนิติธรรมโดยเครงครัด การกระทํา 
หรือกฎหมายนั้นยอมไมมีผลบังคับใช หลักนิติธรรมโดยเครงครัดประกอบไปดวย 

๑. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ 
๒. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
๓. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 
๔. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
๕. ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 
๖. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 
๗. บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซํ้าในการกระทําเดียวกันไมได 
๘. บุคคลมีสิทธิท่ีจะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตองรับผิดทางอาญา 
๙. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 
สวนหลักนิติธรรมโดยท่ัวไป ถือเปนลักษณะของกฎหมายท่ีดี เปนอุดมคติของกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม แตหากมีการกระทําหรือกระบวนการยุติธรรม หรือกฎหมายใดท่ีไมสอดคลองกับหลัก
นิติธรรมโดยท่ัวไป ก็ยังสามารถบังคับใชไดอยู หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยาง
กวาง เชน กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน ไมขัดแยงกันเอง มีเหตุมีผล นําไปสูความเปนธรรม มีความ
ทันสมัย รองรับความเปลี่ยนแปลงของบริบทในสังคมได กฎหมายจะตองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน รวมไปถึงกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมจะตอง
ปฏิบัติอยางเปดเผย โปรงใส เปนกลาง ซ่ือสัตย สุจริต ยึดหลักคุณธรรมเมตตาธรรม เปนตน4

๕ 
ดังนั้นอาจกลาวไดวาการศึกษาความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรมท่ีกลาวถึงโดย

นักวิชาการไทย และตางประเทศ มักกลาวถึงองคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม ไดแก ความเปน
หลักการสูงสุดของกฎหมายในการบริหารปกครองประเทศ การกระทําใดๆ ของรัฐตองอยูภายใตบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย ความชัดเจนของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ีบังคับใชเปนการท่ัวไปของกฎหมาย ความเปน
อิสระของศาล กระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม การเคารพในหลักความสิทธิ
มนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความสามารถของบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงการ
บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ท้ังท่ีเปนประชาชนท่ัวไปและเจาหนาท่ีรัฐ หรือผูปกครอง 
 
พินิจหลักนิติธรรมในประเทศไทยผานบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

หากเราตองการพิจารณาดูวาแลวหลักนิติธรรมไดถูกนําเขามาสูระบบกฎหมายและการเมืองการ
ปกครองของไทยตั้งแตเม่ือใด สวนหนึ่งเราอาจพิจารณาผานบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ หากเรา
เทียบเคียงกับวิวัฒนาการของสหราชอาณาจักรแลว เราอาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ ซ่ึงถือกันวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลง

                                           
๕ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑ – ๑๐. 



๕ 
 

 

การปกครอง อาจมีลักษณะคลายคลึงกับมหากฎบัตร (Magna Carta, ๑๒๑๕) ของสหราชอาณาจักรท่ีเปน
ขอตกลงระหวางกษัตริยกับขุนนางในการจํากัดพระราชอํานาจอยูบางในบางมิติ ดังท่ีปรากฏถอยคําใน
ตอนตนของพระราชบัญญัติฯดังกลาววา 

 
“พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราช
โองการดํารัสเหนือเกลาฯ สั่งวาโดยท่ีคณะราษฎรไดขอรองใหอยูใตธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยาม เพ่ือบานเมืองจะไดเจริญข้ึน และโดยท่ีไดทรงยอมรับตามคําขอรองของ
คณะราษฎรจึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยมาตราตอไปนี้
...”5

๖ 
 
อารัมภบทดังกลาวจึงนับไดวาเปนภาพสะทอนใหเห็นถึงความตองการของคณะราษฎร และความ

ยินยอมของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการจํากัดพระราชอํานาจใหอยูภายใตขอบเขตของ
กฎหมาย อันสะทอนนัยท่ีสําคัญขอหนึ่งของหลักนิติธรรม  

สําหรับในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ ก็ไดมีการบัญญัติในมาตรา ๑๒ ความ
วา “ภายในบังคับแหงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย...”6

๗ ซ่ึงขอความดังกลาว
นับไดวาเปนการสะทอนหลักสําคัญของนิติธรรม นอกจากนั้นแลว ในรัฐธรรมนูญท่ีไดรับการยอมรับวาเปน
รัฐธรรมนูญฉบับเสรีนิยม เราก็มักจะพบถึงบทบัญญัติท่ีสะทอนสาระสําคัญของหลักนิติธรรม ดังท่ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๙๒ ซ่ึงไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในหลายมาตรา อาทิ7

๘ 
 

“มาตรา ๒๙ บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตจะไดกระทําการอัน
กฎหมายซ่ึงใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และ
โทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายซ่ึงใชอยูในเวลาท่ี
กระทําความผิดมิได 
 
มาตรา ๓๐ ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด... 
คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาจะตองไดรับการพิจารณา... การ
ไมใหประกันตองอาศัยเหตุตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะใน
กฎหมาย...” 

 

                                           
๖ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕. 
๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๗๕ มาตรา ๑๒. 
๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ หมวด ๓. 



๖ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ ยังไดกลาวถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมจาก
รัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมา เชน สิทธิในการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมือง สิทธิในการสื่อสารทางไปรษณียและ
ชองทางอ่ืน สิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในการฟองรองหนวยงานราชการ และในมาตรา ๔๕ ได
กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพของทหาร ตํารวจ ขาราชการ และพนักงานเทศบาล ซ่ึงมีสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประชาชน เวนแตท่ีมีการจํากัดไวในกฎหมาย หรือขอบังคับท่ีมีกฎหมายใหอํานาจ
เฉพาะ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๙๒ ยังมีการกําหนดหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐไว
เปนครั้งแรก โดยมีเจตนาท่ีชัดเจนเพ่ือเปนแนวทางในการตรากฎหมายและบริหารราชการแผนดิน 8

๙ 
กลาวคือบทบัญญัติในหมวดนี้จะกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของรัฐท่ีพึงกระทํา โดยท่ีการกระทําใดๆ ของรัฐ
จะตองมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจ จึงจะกระทําได ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาบทบัญญัติในหมวดนี้ มีความ
ตั้งใจท่ีจะนํามาสูการบริหารบานเมืองภายใตหลักนิติรัฐอีกดวย 

ดังนั้น อาจกลาวไดวาการวางหลักนิติธรรมไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ ถือเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีการกลาวถึงเรื่องนี้อยางเปนรูปธรรม 
และลงรายละเอียดชัดเจนเปนฉบับแรกแมจะไมปรากฏการใชคําวา “นิติธรรม” ก็ตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ นาจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีปรากฏการใชคํา
วา “หลักนิติธรรม” ในรัฐธรรมนูญ ดังท่ีปรากฏในบทนําของรัฐธรรมนูญความวา 
  

“เจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แสดงออกใหปรากฏซ่ึงประณิธาน ร
วมกันของปวงชนชาวไทยวา จักรักษาไวซ่ึงเอกราชแหงชาติไทยในทุกทาง จักคุ
มครองศาสนาทุก ศาสนาใหสถาพร จักเทอดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและ
ม่ิงขวัญของประเทศชาติ จักยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย จักตรา
กฎหมายข้ึนใชเพ่ือความเปนธรรมในสังคม จักใช มาตรการท้ังปวงในอันท่ีจะขจัด
ความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลท้ังในทางเศรษฐกิจและสังคมใหลดนอยลงเป
นลําดับ จักรวมกันบําบัดทุกขบํารุงสุขและจักพิทักษสิทธิเสรีภาพของราษฎรโดย
ท่ัวหนาและอยางเสมอภาค และจักธํารงไวซ่ึงหลักนิติธรรม เพ่ือใหราษฎรไดรับ
ความยุติธรรมอยางท่ัวถึง”9

๑๐ 
 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกลาวถึงหลักการตางๆ ตามหลักนิติธรรมไวอีกในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย ไดมีการบัญญัติถึงสิทธิความเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย 1 0

๑๑ สิทธิทางการเมือง       

                                           
๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๕๔. 
๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ บทนาํ. 
๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๒๘ วรรค ๒. 



๗ 
 

 

การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 1 1๑๒ เพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ยังกลาวถึงสิทธิของจําเลยหรือผูตองหาหรือ
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ิมเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาดวย ไดแก 
 

“มาตรา ๓๔ ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิท่ีจะไดรับการสอบสวนหรือ
การพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว และเปนธรรม... 

มาตรา ๓๕ บุคคลมีสิทธิท่ีจะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง อันอาจทําใหตน
ถูกฟองคดีอาญา... 

มาตรา ๓๖ บุคคลใดตองรับโทษอาญาโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด หากปรากฎตามคํา
พิพากษาของศาลท่ีรื้อฟนคดีข้ึนพิจารณาใหมในภายหลังวาบุคคลนั้นมิไดเปนผูกระทํา
ความผิดยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับคาทดแทน และไดรับบรรดาสิทธิท่ีเสียไปเพราะผลแหงคํา
พิพากษานั้นคืน...” 

 
 ในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ซ่ึงไดวางหลักเพ่ือเปนแนวทางในการตรากฎหมายและ
บริหารราชการแผนดินมาตั้งแตรัฐธรรมนูญ ๒๔๙๒ แลว ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๑๗ ไดมีบทบัญญัติท่ีชัดเจน
ยิ่งข้ึนเก่ียวกับการดําเนินงานของภาครัฐท่ีจะตองมีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต รวมไปถึงการจัด
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม และความเปนอิสระของศาล เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน 
ดังนี1้2๑๓ 
 

“มาตรา ๖๖ รัฐพึงจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนใหมีประสิทธิภาพ 
และพึงดําเนินการทุกทางเพ่ือปองกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชนในทางมิชอบ 

มาตรา ๖๗ รัฐพึงจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหเกิดความยุติธรรมแก
ประชาชน และมีหลักประกันความเปนอิสระของศาล” 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงเปนฉบับท่ีไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน เปนรัฐธรรมนูญท่ีกลาวถึงเรื่องสิทธิและเสรีภาพไวเพ่ิมเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ โดยในหมวด 
๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไดบัญญัติไวถึงการท่ีองคกรตางๆ ของรัฐจะใชอํานาจ จะตอง
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของประชาชน 1 3

๑๔ และไดระบุถึงสิทธิและเสรีภาพของ
สื่อสารมวลชน สิทธิเด็ก เยาชน คนพิการ สิทธิของผูบริโภค และการเขาถึงของมูลขาวสารของหนวยงานของ
รัฐไวอีกดวย14

๑๕ 

                                           
๑๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๒๙. 
๑๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๖๖ – ๖๗. 
๑๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖. 
๑๕ อานเพิ่มเติมใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หมวด ๓. 



๘ 
 

 

 คําวา “หลักนิติธรรม” ปรากฏอีกครั้งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงกลาวถึงการปฏิบัติตามหลัก
นิติธรรมไวในเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานตางๆ และการบริหารราชการแผนดินตามหลัก  
นิติธรรม อยูใน ๒ มาตราดวยกัน กลาวคือ ในหมวด ๑ บทท่ัวไป มาตรา ๓ วรรค ๒ ความวา“การปฏิบัติ
หนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตาม
หลักนิติธรรม”15

๑๖ 
 ในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๓ แนวนโยบายดานการบริหารแผนดิน มาตรา ๗๘ 
ซ่ึงเปนการกลาวการดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารแผนดิน ใน (๖) กลาวถึงบทบาทของ
หนวยงานทางกฎหมายท่ีจะตองดําเนินการอยางเปนอิสระเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลัก
นิติธรรม ความวา“(๖) การดําเนินการในหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม”16

๑๗ 
ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ยังคงกลาวถึงการปฏิบัติหนาท่ีของ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
เปนไปตามหลักนิติธรรม 1 7

๑๘ เชนเดียวกับในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงในมาตรา ๒๖ เก่ียวกับการตรากฎหมายท่ีตองไมขัดตอหลักนิติธรรมอีกดวย โดยได
บัญญัติเอาไววา 
 

“การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมาย
ดังกลาว ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุ
เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”18

๑๙ 
  
 นอกจากมาตรา ๒๖ แลวนั้น จะเห็นไดวาบทบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทยเปนบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับความหมายของหลักนิติธรรมท่ีไดกลาวไปขางตน ไมวาจะเปนมาตรา ๒๕ 
ท่ีกลาวถึงการกระทําของบุคคลท่ีหากวาไมไดมีขอหามหรือขอจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นได แสดงใหเห็นวาการกระทําใดๆ ของรัฐตองมีอํานาจตาม
กฎหมายรองรับใหดําเนินการ หากไมมี จะจํากัดสิทธิของประชาชนไมได หรือตัวอยางของมาตรา ๒๗ ท่ี

                                           
๑๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรค ๒. 
๑๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘ (๖). 
๑๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรค ๒. 
๑๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖. 



๙ 
 

 

กลาวถึงความเสมอภาคของบุคคลในทางกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน และมาตราอ่ืนๆ ในหมวดนี้ท่ีกลาวถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของความเปนมนุษย19๒๐ 
 ท่ีกลาวมาขางตนนั้น เปนการสํารวจถึงการบัญญัติเก่ียวกับหลักนิติธรรมไวในตัวรัฐธรรมนูญ ซ่ึงทํา
ใหเราเห็นวาหลักนิติธรรมอาจไมใชสิ่งใหมสําหรับการเมืองการปกครองของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการ
จํากัดอํานาจของผูปกครองอาจปรากฏใหเห็นมาต้ังแตเม่ือครั้งท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 
๒๔๗๕ แลว หลักนิติธรรมยังไดสอดแทรกอยูในเนื้อหาหลายสวนของรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงท่ีบรรยากาศทางการเมืองของไทยมีความเปนประชาธิปไตย บทบัญญัติก็อาจมีความเดนชัด
ยิ่งข้ึน 

ในชวงระยะหลังมานี้ เรายังอาจสังเกตเห็นถึงความพยายามของฝายการเมืองในการนําเอาหลักนิติ
ธรรมเขามาขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรมมากข้ึน เชน ความพยายามของรัฐบาลในการขับเคลื่อนระบบการ
บริหารราชการแผนดิน และการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ใหเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยการ
ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม พ.ศ.๒๕๕๔ สมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่ง
ลักษณ ชินวัตร โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ มี
จุดประสงคเพ่ือใหศึกษาประเด็นปญหาเก่ียวกับกฎหมาย กฎ และการใชกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับหลักนิติ
ธรรม รับฟงขอมูลและความเห็นจากผูท่ีเก่ียวของ โดยเนนการมีสวนรวมของสาธารณชน และภาคสวนตาง 
ๆ และสรางความตระหนักใหกับสังคมเก่ียวกับหลักนิติธรรม รวมถึงเสนอแนะแนวทาง มาตรการ และ
กระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาขอกฎหมายตางๆ ท่ีไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม 2 0

๒๑ โดยใน
ระเบียบดังกลาวไดกําหนดใหคณะกรรมการ และสํานักงานท่ีตั้งข้ึนตามระเบียบนี้มีผลบังคับใชเปนเวลา ๒ ป
นับแตวันท่ีออกระเบียบ นั่นหมายถึงวาการทํางานของคณะกรรมการดังกลาวเปนการทํางานในระยะเวลา
สั้น ๆ ท่ีเนนผลลัพธท่ีเปนขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ และแกไขปญหาขอกฎหมายท่ีไม
เปนไปตามหลักนิติธรรมเทานั้น ยังมิไดกาวไปถึงการแกไขปรับปรุงระเบียบกฎหมาย หรือกระบวนการ
ยุติธรรม ใหเปนไปตามหลักนิติธรรมไดอยางเปนรูปธรรม 
 โดยประเด็นขอเสนอท่ีคณะกรรมการฯ ไดเสนอเพ่ือการปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง การปฏิรูป
องคกรอิสระ และการปองกันและแกไขการทุจริตคอรรัปชัน ในชวงระหวางท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
นั้น พอสรุปไดโดยสังเขป ไดแก 

๑. การปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง เชน ขอเสนอในเรื่องท่ีมาของฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลา
การ โดยยึดหลักการวาผูท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริงคือประชาชน ผูท่ีเขามาทําหนาท่ีเหลานี้
จะตองยึดโยงกับประชาชน ไดรับฉันทานุมัติจากประชาชน การเสนอใหพิจารณาทบทวนความจําเปนของ
การมีอยูของวุฒิสภา การปฏิรูปองคกรศาล และศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงการเสนอใหกําหนดวาเฉพาะแตคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามหลักนิติธรรมเทานั้น ท่ีจะมีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐเปนตน 

                                           
๒๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓. 
๒๑ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๔. 



๑๐ 
 

 

๒. การปฏิรูปองคกรอิสระ ซ่ึงจะตองพิจารณาทบทวนถึงโครงสรางและสถานะขององคกรอิสระโดย
คํานึงถึงการใชอํานาจอธิปไตยของฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ดังนั้น การจัดตั้งและใหอํานาจแก
องคกรอิสระจะตองอยูภายใตอํานาจนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร ไมควรใหองคกรอิสระมีอํานาจเทาเทียม 
หรือเหนือกวาองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย  

๓. การปองกันและแกไขการทุจริตคอรรัปชัน เชน เสนอใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับ 
แกนนําเรียกรองประเด็นตางๆ หรือแกนนําท่ีเสนอการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สิน โดยใหจัดตั้งองคกรใหมตางหากออกมาจากสํานักงาน ปปช. ท่ีทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน รวมถึงความร่ํารวยผิดปกต2ิ1

๒๒ 
 ตอมาในชวงของรัฐบาลภายใตการนําของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ยังไดกําหนดใหมีแผนปฏิรูป
ประเทศ ๑๓ ดาน 2 2

๒๓ ซ่ึงเกิดข้ึนมาตามพระราชบัญญัติวาดวยแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ซ่ึงดานท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการพัฒนาระดับนิติธรรมของประเทศ ไดแก ดานการเมือง ดานการ
บริหารราชการแผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม และดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 สําหรับแผนการปฏิรูปประเทศในดานการเมือง มีเปาหมายท่ีสําคัญคือ ประชาชนมีความรูความ
เขาใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ การเมืองมีเสถียรภาพและความม่ันคง ตลอดจนเกิดความปรองดองสมานฉันทและพรรคการเมือง
และนักการเมืองยึดม่ันในประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนหลัก 
 ดานการบริหารราชการแผนดิน มีเปาหมายท่ีบริการของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ เปนท่ี
ยอมรับของผูใชบริการ การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ นํานวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการ
บริหารงานภาครัฐ 
 ดานกฎหมาย มีเปาหมายท่ีสําคัญ คือ การยกเลิกหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายและกระบวนงานท่ี
ลาสมัย กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรม สรางภาระแกประชาชนและเปนอุปสรรคตอการประกอบ
อาชีพ รวมถึงการอํานวยความสะดวกในการเขาถึง รับรู และ ปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 
 ดานกระบวนการยุติธรรม มีเปาหมายเรื่องการอํานวยความยุติธรรมในแตละข้ันตอนใหเปนไปอยาง
โปรงใส แลวเสร็จตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดและเขาถึงงาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและพัฒนาระบบการ
บริหารงานยุติธรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมเลือกปฏิบัติและเปนธรรม 

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายท่ีจะทําใหมีการทุจริต
และประพฤติมิชอบลดลง รวมถึงภาครัฐมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริต โดยใชตัวชี้วัดคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน

                                           
๒๒ อุกฤษ มงคลนาวิน, “ขอเสนอเพื่อการปฏิรูปตามแนวทางของ คอ.นธ. : การปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง องคกรอิสระ และการปองกันและ
แกไขการทุจริตคอรรัปชัน,” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ปที่ ๓๓ ฉบับที่ ๑ (มีนาคม ๒๕๕๘), หนา ๑-๑๐. 
๒๓ ประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง).  



๑๑ 
 

 

การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) เปนเครื่องมือใน
การชี้วัดความสําเร็จตามเปาหมาย 
 
ระดับนิติธรรมในประเทศไทยกับแนวทางการยกระดับ 
 The World Justice Project (WJO) ไดทําการสํารวจระดับของนิติธรรมในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 
โดยมีแนวคิดท่ีวาหลักนิติธรรมเปนพ้ืนฐานของสังคม การกระทําตาง ๆ ของรัฐจึงควรจะตองสามารถ
คาดการณถึงความรับผิดชอบตอประชาชนและสังคมได และมีการเคารพในสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนหลักสากล 
จากการสํารวจของ WJO พบวาในประเทศท่ีหลักนิติธรรมมีความออนแอ มีการนํางบประมาณรัฐไป
ดําเนินการอยางลมเหลว มีความรุนแรงจากการประกอบอาชญากรรมท่ีไมสามารถตรวจสอบได กฎหมายใช
บังคับอยางขาดความเสมอภาค การลงทุนถดถอย และหากมีการนําหลักนิติธรรมไปใชอยางประสิทธิภาพจะ
ชวยลดคอรรัปชั่น เพ่ิมประสิทธิภาพการใชงบประมาณสําหรับการจัดบริการสาธารณะ และการดูแลความ
สงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น การเสริมสรางใหเกิด
หลักนิติธรรมจึงเปนเปาหมายหลักของรัฐบาล23

๒๔ 
 The World Justice Project (WJO) ใชหลักการ ๔ ประการท่ีเปนหลักในการกําหนดตัวชี้วัดระดับ
นิติธรรมประกอบดวย24

๒๕ 
๑. หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability) : ท้ังภาครัฐและเอกชนมีความรับผิดรับชอบตอการ

กระทํา 
๒. หลักความสูงสุดกฎหมาย (Just Law) : กฎหมายมีความชัดเจน ประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 

และบังคับใชอยางเทาเทียมกัน กฎหมายรับรองสิทธิในความเปนมนุษย ไปพรอมกับการ
ปกปองทรัพยสิน สัญญา และการไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมในกระบวนการยุติธรรม 

๓. หลักการเปดกวางของรัฐบาล (Open Government) : การบริหารงานของรัฐบาลท่ีเปนไปตาม
กฎหมาย การบริหารจัดการ การตัดสินใจตางๆ  อยูบนพ้ืนฐานของกฎหมาย โดยการ
บริหารงานของรัฐนั้นสามารถเขาถึงได มีความยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ 

๔. หลักการเขาถึงความยุติธรรมและเชื่อมโยงกัน (Accessible and Impartial Justice) : การ
ไดรับความยุติธรรมอยางทันทวงที ดวยกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการดําเนินการของ
ผูเก่ียวของท่ีเปนกลาง ปราศจากการแทรกแซง มีความรูความสามารถ มีจริยธรรม และมี
ทรัพยากรในการบริหารกระบวนการยุติธรรมท่ีเพียงพอ 

จากหลัก ๔ ประการนี้ WJO ไดกําหนดเปนปจจัย ๙ ปจจัยในการวัดและประเมินระดับนิติธรรม
ของประเทศตางๆ ดังนี้ 

                                           
๒๔ ธรรมนิตย สุมันตกุล . ดัชนีชี้วัดหลักนติิธรรม (The Rule of Law Index) . [ออนไลน] . จากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เวปไซต : 
https://www.krisdika.go.th/data/activity/act246.pdf. (สืบคนขอมูล : ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๕). 
๒๕ World Justice Project . World Justice Project Rule of Law Index 2021 . [ออนไลน] จาก World Justice Project  เว็บไซต : 
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-INDEX-21.pdf. (สืบคนขอมูล : ๑๘ มถินุายน ๒๕๖๕). 



๑๒ 
 

 

 
ตารางท่ี ๑ : แสดงปจจัยท่ีใชในการประเมินระดับนิติธรรม โดย The World Justice Project (WJO)๒๖ 

ปจจัยหลกั ปจจัยยอย 
๑. ขอจํากัดจากอํานาจรัฐ • อํานาจรัฐถูกจํากัดโดยฝายนิติบัญญัติอยางมีประสิทธิภาพ 

• อํานาจรัฐถูกจํากัดโดยฝายตุลาการอยางมีประสิทธิภาพ 

• อํานาจรัฐถูกจํากัดโดยองคกรอิสระและหนวยงานตรวจสอบอยางมี
ประสิทธิภาพ 

• เจาหนาที่ของรัฐไดรับการลงโทษเมื่อกระทําผิด 

• อํานาจรัฐตองไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานนอกภาครัฐ 

• การเปล่ียนผานอาํนาจรัฐเปนไปโดยกฎหมาย 

๒. การปราศจากการทุจริตคอรัปช่ัน • เจาหนาที่ของรัฐในฝายบริหารไมใชหนวยงานของรัฐเพื่อผลประโยชนของ
เอกชน 

• เจาหนาที่ของรัฐในฝายตุลาการไมใชหนวยงานของรัฐเพื่อผลประโยชนของ
เอกชน 

• เจาหนาที่ตํารวจและทหารไมใชหนวยงานของรัฐเพื่อผลประโยชนของ
เอกชน 

• เจาหนาที่ของรัฐในฝายนิติบัญญัติไมใชหนวยงานของรัฐเพื่อผลประโยชน
ของเอกชน 

๓. การเปดกวางของรัฐบาล • มีการประกาศกฎหมายใหทราบโดยทั่วกัน และเปดเผยขอมูลของรัฐ 

• สิทธิในขอมูลขาวสาร 

• การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

• ระบบการรองเรียน 

๔. สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน • การปฏิบัติที่เทาเทยีมกันและปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

• สิทธิในการมีชีวิตและความมั่นคงของบคุคลนั้นไดรับการประกันอยางมี
ประสิทธิผล 

• กระบวนการอันชอบธรรมของกฎหมายและสิทธิของผูตองหา 

• รับประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกอยางมี
ประสิทธิภาพ 

• รับประกันเสรีภาพในความเชื่อและศาสนาอยางมีประสิทธิภาพ 

• รับประกันความเปนอิสระจากการแทรกแซงความเปนสวนตัวโดยพลการ 

• รับประกันเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคมอยางมีประสิทธภิาพ 

• สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานไดรับการประกนัอยางมีประสิทธภิาพ 

๕. การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภยั • อาชญากรรมถูกควบคุมอยางมีประสิทธภิาพ 

• ความขัดแยงของประชาชนถูกจํากัด อยางมีประสิทธิภาพ 

• ประชาชนไมใชความรุนแรงเพื่อชดใชความคับของใจสวนตัว 

๖. การบังคับใชกฎหมาย • กฎระเบียบของรัฐมีผลบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

• กฎระเบียบของรัฐถูกนําไปใชและบังคับใชปราศจากการใชอิทธิพลที่ไม
เหมาะสม 

                                           
๒๖ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕-๑๖. 



๑๓ 
 

 

ปจจัยหลกั ปจจัยยอย 
• การดําเนินการทางปกครองจะดําเนินการโดยไมชักชาเกินสมควร 

• มีกระบวนการทํางานที่เหมาะสมในการบริหารงานของรัฐ 

• รัฐบาลไมเวนคืนโดยไมมีกระบวนการทีถู่กตองตามกฎหมายและ
คาตอบแทนที่เพียงพอ 

๗. กระบวนการยุติธรรมทางแพง • ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยติุธรรมทางแพงได 

• กระบวนการยุติธรรมทางแพงปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

• กระบวนการยุติธรรมทางแพงไมมีการทจุริต 

• กระบวนการยุติธรรมทางแพงปราศจากอิทธิพลที่ไมเหมาะสมจากรัฐ 

• กระบวนการยุติธรรมทางแพงไมลาชาเกนิสมควร 

• มีการบังคับใชกระบวนการยุติธรรมทางแพงอยางมีประสิทธิภาพ 

• กลไกการระงับขอพิพาททางเลือกสามารถเขาถึงได เปนกลาง และมี
ประสิทธิภาพ 

๘. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา • ระบบการสอบสวนคดีอาญามีประสิทธภิาพ 

• ระบบการตัดสินคดีอาญาเปนไปอยางทนัทวงทีและมีประสิทธภิาพ 

• ระบบราชทัณฑมีประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรมอาชญากร 

• กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมลําเอยีง 

• กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปราศจากการทุจริต 

• กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปราศจากอิทธิพลที่ไมเหมาะสมจากรัฐ 

• กระบวนการอันชอบธรรมของกฎหมายและสิทธิของผูตองหา 

๙. กระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการ 
(ไมถูกนํามาคํานวณในการประเมินและจัดอันดับ) 

• กระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการเปนไปอยางทันทวงทีและมี
ประสิทธิภาพ 

• กระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการมีความเปนกลางและปราศจาก
อิทธิพลที่ไมเหมาะสม 

• กระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการเคารพและปกปองสิทธิขั้นพื้นฐาน 

 
สําหรับการประเมินระดับนิติธรรมในป ๒๕๖๔ WJO ไดจัด ๔ อันดับแรกของโลกท่ีมีคะแนนนิติ

ธรรมสูงสุดอยูประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ไดแก เดนมารค นอรเวย ฟนแลนด และสวีเดน ประเทศไทยได
ระดับคะแนนเฉลี่ย ๐.๕๐ คะแนน อยูลําดับท่ี ๘๐ จาก ๑๒๘ ประเทศท่ัวโลก และอยูในลําดับท่ี ๑๐ จาก 
๑๕ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟก ซ่ึงเปนคะแนนท่ีลดลงจากการสํารวจครั้งกอน ๐.๐๑ 
คะแนน และอันดับลดลงมา ๒ อันดับ สําหรับคะแนนในปจจัยหลักดานตางๆ ปรากฏดังนี้ 
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ตารางท่ี ๒ : แสดงระดับคะแนนนิติธรรมของประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๔26

๒๗ 

ปจจัยหลกั 
ระดับคะแนนของประเทศไทย 

(๑ คะแนน หมายถึงมีระดับนิติธรรมสูงที่สุด) 
๑. ขอจํากัดจากอํานาจรัฐ ๐.๔๖ 
๒. การปราศจากการทุจริตคอรัปช่ัน ๐.๔๗ 
๓. การเปดกวางของรัฐบาล ๐.๔๙ 
๔. สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ๐.๔๗ 
๕. การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย ๐.๗๑ 
๖. การบังคับใชกฎหมาย ๐.๔๖ 
๗. กระบวนการยุติธรรมทางแพง ๐.๔๘ 
๘. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ๐.๔๓ 

คะแนนเฉลี่ยรวม ๐.๔๙ 

 
หากพิจารณาไปถึงปจจัยยอยของการประเมินระดับนิติธรรมของประเทศไทย จะพบกวาปจจัยท่ี

ไดรับคะแนนสูงจะอยูในดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย โดยมีคะแนนปจจัยยอยดาน
ความขัดแยงของประชาชนถูกจํากัดอยางมีประสิทธิภาพ อยูท่ี ๐.๘๕ คะแนน และอาชญากรรมถูกควบคุม
อยางมีประสิทธิภาพ ๐.๗๙ คะแนน นอกจากนี้ยังมีในปจจัยดานการไมมีทุจริตคอรัปชั่นในกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพง ได ๐.๗๒ คะแนน และเจาหนาท่ีของรัฐในฝายตุลาการไมใชหนวยงานของรัฐเพ่ือ
ผลประโยชนของเอกชน ได ๐.๗๐ คะแนน 
 สําหรับปจจัยท่ีมีคะแนนนอย ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐในฝายนิติบัญญัติไมใชหนวยงานของรัฐเพ่ือ
ผลประโยชนของเอกชน ดานกระบวนการยุติธรรมทางแพงไมลาชาเกินสมควร และระบบราชทัณฑมี
ประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรมอาชญากร ไดคะแนนในระดับ ๐.๒๖ คะแนน สําหรับปจจัยดานการบังคับ
ใชกฎหมาย มีปจจัยยอยในดานการมีกระบวนการทํางานท่ีเหมาะสมในการบริหารงานของรัฐ ได ๐.๒๘ 
คะแนน 
 เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวาประเทศไทยเริ่มต่ืนตัวเรื่องการนําหลักนิติธรรมมาใชในระบอบการ
เมืองไทยในชวง ๒ ทศวรรษท่ีผานมา มีความพยายามในการแกไข เปลี่ยนแปลง การปฏิรูปกระบวนการทาง
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงกระบวนการทางการเมืองและการบริหาร แตทวาระดับคะแนนนิติ
ธรรมยังคงไมสูงมากนัก ทําใหในการจัดระดับ ประเทศไทยยังคงอยูในระดับท่ีไมสูงหากเทียบกับประเทศ  
อ่ืน ๆ ท้ังนี้ หากตองการยกระดับคะแนนนิติธรรม ยังมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการในหลายประเด็น    
ท่ีอาจพอสรุปไดดังนี้ 
 ๑. การทบทวนและปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมาย และทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ
บังคับใชกฎหมาย และการออกแบบกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้เนื่องจากหากพิจารณาแลว จะเห็นวาคา
คะแนนนิติธรรมของประเทศยังสามารถพัฒนาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ

                                           
๒๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๖๒. 
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ยุติธรรมทางอาญา และการบังคับใชกฎหมาย ดังนั้น การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมี
บทบัญญัติใหสอดคลองกับหลักการหรือมาตรฐานของสากลจึงเปนสิ่งท่ีจําเปน นอกจากนั้น ในกระบวนการ
บังคับใชกฎหมาย อาจจําเปนตองมีการทบทวนและปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนใหสอดคลองกับหลัก
สิทธิมนุษยชนและหลักสากลเชนเดียวกัน และยังตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายดวย 
 ๒. การออกแบบและพัฒนากลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ 
ในการยกระดับนิติธรรมของประเทศ นอกจากการมุงพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายแลว การพัฒนา
กลไกสําหรับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐยังเปนสิ่งท่ีสําคัญ เพ่ือเปนการสรางหลักประกันวาการบังคับใช
กฎหมายเปนไปอยางเปนธรรม และโปรงใส แมวาในปจจุบัน ในโครงสรางการใชอํานาจรัฐของไทยจะมีการ
กําหนดใหมีกลไกศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญใหมีบทบาทในการตรวจสอบและกํากับการใช
อํานาจรัฐอยูแลวก็ตาม แตกลไกหรือโครงสรางเหลานั้น ยังจําเปนตองมีการทบทวนเพ่ือการปรับปรุงอํานาจ
หนาท่ี และประสิทธิภาพในการทําหนาท่ี เพ่ือใหประชาชนไดรับการดูแลอยางเหมาะสมและรวดเร็ว 
 ๓. การพัฒนาเครือขายภาคประชาชนและภาคประชาสังคม สงเสริมการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน การพัฒนาระบบกฎหมาย และการสรางกลไกในการตรวจสอบและกํากับการใชอํานาจรัฐอาจไม
เพียงพอ การจะทําใหหลักนิติธรรมไดรับการเสริมสรางอยางยั่งยืน ยังจําเปนจะตองอาศัยเครือขายภาค
ประชาชนและประชาสังคมใหเขามามีบทบาทในการทําหนาท่ีตรวจสอบและกํากับกระบวนการใชอํานาจ
ของรัฐดวย ดังนั้น การสนับสนุนเพ่ือใหภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมีความรูความเขาในในสิทธิ
หนาท่ี ตลอดจนบทบาทของทุกภาคสวนในสังคมยังเปนสิ่งท่ีจําเปนตองดําเนินการ เพราะภาคประชาชนและ
ภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็ง จะสามารถทําหนาท่ีในการเฝาระวังการใชอํานาจองรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔. สรางวัฒนธรรม คานิยมของหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชน ใหมีคานิยมท่ีสอดคลองกับ
หลักนิติธรรม และการใชมาตรการการกดดันหรือลงโทษทางสังคม (social sanction) ในระยะยาวการสราง
วัฒนธรรมทางการเมืองในทิศทางท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมใหเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยเปนสิ่งท่ีจําเปน 
รวมท้ังการสงเสริมใหมีการนําเอามาตรการการลงโทษทางสังคมมาปรับใชในสังคมอยางเหมาะสม ก็จะชวย
ใหหลักนิติธรรมมีความยั่งยืนดวยเชนกัน 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๔.  
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนปฏิรปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง). 


