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หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

นายศักดิ์ชัย ยอดวานิช 

ผูศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย”  

(นธป.) รุนท่ี ๑๐ 

 

๑. บทนํา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติถึงหลัก

พ้ืนฐานของกฎหมายท่ีสําคัญ คือ “หลักนิติธรรม” เพ่ือใหองคกรของรัฐทุกองคกรยึดถือไวในการปฏิบัติ

หนาท่ี และเปนหลักประกันใหกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจขององคกรของรัฐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคประกอบสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม คือ “หลักการใชกฎหมายไมมีผล

ยอนหลัง” ซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ีองคกรของรัฐตองคํานึงในการใชอํานาจและปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเกิด

ความเปนธรรมในสังคมและใหการตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายมีความถูกตองชอบธรรมหรือ

มีเหตุมีผลอยางเหมาะสม การตรากฎหมายข้ึนใชบังคับในสังคมตองสอดคลองกับสามัญสํานึกของบุคคล

โดยท่ัวไปซ่ึงตองสามารถคาดหมายไดวาการกระทําของตนเองจะมีผลทางกฎหมายอยางไร การออก

กฎหมายยอนหลังมาลงโทษบุคคลท่ีไดกระทําไปแลวยอมไมเปนธรรมตอบุคคลนั้นได 

  อยางไรก็ตาม ในอีกทางหนึ่งก็มีเหตุผลความจําเปนท่ีรัฐธรรมนูญอาจมีบทบัญญัติเฉพาะเรื่อง

เพ่ือคุมครองเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมีความมุงหมายในการสรางกลไกปองกัน ตรวจสอบและขจัด

การทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวดเด็ดขาด เพ่ือมิใหบุคคลท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และ  

ธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมือง ทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติบางมาตราท่ีอาจมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการ

เขาสูการดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีมีลักษณะเปนขอจํากัดท่ีมีผลยอนหลังไปใชบังคับการการกระทํา

ของบุคคลนั้นท่ีเคยกระทํามากอนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะมีผลใชบังคับ ดังนั้น การศึกษานี้จะได

ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรม หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง และหลักการ

ตีความกฎหมาย รวมถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของตอไป 

 

๒. แนวคิดทฤษฎท่ีีเกี่ยวของ 

  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับบทความทางวิชาการนี้ ไดแก หลักนิติธรรม หลักกฎหมาย 

ไมมีผลยอนหลัง และหลักการตีความรัฐธรรมนูญ โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของแนวคิดและทฤษฎี 

ดังกลาวได ดังนี ้

 

 



๒ 

  ๒.๑ หลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐานสําคัญเก่ียวกับการใชอํานาจรัฐและการตีความหรือบังคับใช

กฎหมายเพ่ือบริหารปกครองประเทศใหเปนไปอยางถูกตอง โดยนักกฎหมายท่ีมีชื่อเสียงของอังกฤษคือ 

เอ.วี. ไดซีย (A.V. Dicey) ไดใหความเห็นวา “หลักนิติธรรม” แสดงออกโดยนัยสําคัญ ๓ ประการ คือ 

(๑) การท่ีฝายบริหารไมมีอํานาจลงโทษบุคคลตามอําเภอใจ เวนแตเปนกรณีท่ีมีการละเมิดกฎหมายโดย

ชัดแจง และการลงโทษท่ีจะกระทําไดนั้นตองกระทําตามกระบวนการปกติของกฎหมายตอศาลปกครอง

ของแผนดิน (๒) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาผูนั้นจะอยูในตําแหนงใดหรือเง่ือนไขใด ทุกคนตอง

อยูภายใตกฎหมายและศาลเดียวกัน และ (๓) หลักท่ัวไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของประชาชนเปนผลมาจากคําวินิจฉัยของศาลหรือกฎหมายธรรมดา มิใชเกิดข้ึนจากการรับรองคํ้า

ประกันเปนพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ0

๑ 

 หลักนิติธรรมเปนหลักกฎหมายท่ีมีพัฒนาการมาจากประเทศอังกฤษ ซ่ึงในภาคพ้ืนยุโรปมีหลัก

กฎหมายท่ีมีหลักการสําคัญใกลเคียงกัน คือ “หลักนิติรัฐ” หมายถึง รัฐแหงความมีเหตุผล อันเปนรัฐท่ี

ปกครองโดยกฎหมาย และใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล ซ่ึงหลักการยอยอันเปน

องคประกอบของหลักนิติรัฐท่ีสําคัญ เชน หลักไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย และหลัก

กฎหมายไมมีผลยอนหลังท่ีเปนโทษ เปนตน 

 ๒.๒ หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง 

หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง (Ex Post Facto Laws) มีพ้ืนฐานมาจากหลักกฎหมาย

สําคัญประการหนึ่ง คือ หลักความม่ันคงของกฎหมาย ซ่ึงเปนหลักการท่ีหลีกเลี่ยงถึงสภาพการณของ

ความไมแนนอนในการใชกฎหมาย โดยเรียกรองวา การบัญญัติกฎหมายตองมีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะ

ทําใหบุคคลในสังคมสามารถทราบไดวาบทบัญญัติของกฎหมายใดท่ีเขาจะตองคํานึงถึงหากเขาจะกระทํา

การอันใดอันหนึ่งและกฎหมายดังกลาวมีขอเรียกรองอยางไร จากขอเรียกรองของกฎหมายดังกลาวนี้เอง 

บุคคลจึงสามารถท่ีจะกําหนดการกระทําของตนเองใหเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมายและทําใหเกิด

ความม่ันใจวา การกระทําของตนจะไมเปนการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย หลักความม่ันคงของ

กฎหมายอาจแบงเปนหลักการยอยได ๒ ประการ ดังนี1้๒ 

(๑) หลักความแนนอนชัดเจนของกฎหมาย มีสาระสําคัญวา การบัญญัติกฎหมายวาจะตอง

มีความชัดเจนอยางเพียงพอเพ่ือใหบุคคลสามารถกําหนดพฤติกรรมของตนเองไดภายใตสภาพการณ

ในทางกฎหมายท่ีจะตองมีการบัญญัติถอยคําในทางกฎหมายท่ีมีความหมายไมเฉพาะเจาะจง และการท่ี

จะตองบัญญัติถึงหลักการท่ัวไปจะตองทําใหบุคคลเขาใจถึงหลักเกณฑในทางกฎหมายไดอยางชัดเจน 

ดังนั้น ขอเรียกรองของหลักการนี้จึงเรียกรองใหกฎหมายท่ีมีความเปนนามธรรมมีลักษณะซ่ึงบุคคลท่ัวไป

สามารถเขาใจกฎหมายดังกลาวได 

                                           
๑ จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐, หนา ๓๕๖. 
๒ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ, กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๖๐, 
หนา ๑๓๖-๑๓๗.  



๓ 

(๒) หลักการคุมครองความสุจริตของบุคคล โดยสวนใหญเก่ียวของกับการยกเลิกเพิกถอน

คําสั่งทางปกครองท่ีใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครอง โดยหลักแลวการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทาง

ปกครองท่ีใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครอง ถาผูรับคําสั่งทางปกครองเชื่อโดยสุจริตวาคําสั่งทาง

ปกครองนั้นชอบดวยกฎหมาย เม่ือไดพิจารณาชั่งน้ําหนักกับประโยชนสาธารณะในเรื่องนั้นแลว กรณีท่ี

เห็นควรใหยกเลิกคําสั่งทางปกครอง จะตองนําหลักการคุมครองสุจริตของผูรับคําสั่งทางปกครองมาใช

เพ่ือคุมครองบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากการยกเลิกคําสั่งทางปกครองดังกลาวดวย 

 กลาวไดวา หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังถือวาโดยท่ัวไปแลว กฎหมายยอมมีผลใชบังคับใน

อนาคต เหตุผลสําคัญเพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอการใชอํานาจนิติบัญญัติใน

การตรากฎหมายของรัฐตามหลักนิติรัฐหรือนิติธรรม รัฐตองปกครองโดยกฎหมายท่ีเปนธรรม ไมใช

ปกครองโดยอํานาจตามอําเภอใจท่ีไมคํานึงถึงความถูกตองเปนธรรม การออกกฎหมายใหมีผลใชบังคับ

กับประชาชนสําหรับการกระทําในอดีต ซ่ึงประชาชนไมอาจทราบไดวาในอนาคตจะมีการบัญญัติ

กฎหมายใหการกระทํานั้นเปนความผิดหรือหามมิใหกระทํา ยอมมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน นอกจากนี้ หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนไปตามหลักกฎหมายธรรมชาติท่ีถือวากฎหมาย

ตองสอดคลองกับสามัญสํานึกและเหตุผลของมนุษย ซ่ึงโดยปกติแลวขณะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 

บุคคลควรทราบไดวาการกระทําของตนจะตองหามตอกฎหมายหรือไม การออกกฎหมายยอนหลังมา

เอาผิดหรือลงโทษบุคคลท่ีขณะกระทําการไมเปนความผิด จึงไมเปนธรรมตอบุคคลและขัดตอเหตุผลหรือ

สามัญสํานึกของมนุษยอยางยิ่ง 

 นานาอารยะประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยยึดถือหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเพ่ือ

เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตามหลักกฎหมายอาญา ซ่ึงไดรับ

การรับรองไวในกฎหมายระหวางประเทศ เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ ๑๑ หรือ 

European Convention on Human Right ขอ ๗ เปนตน ไดกําหนดหามใชกฎหมายอาญายอนหลัง

เพ่ือลงโทษบุคคลอยางเครงครัด หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังสามารถใชไดกับกฎหมายทุกประเภท ไม

วาจะเปนกฎหมายอาญา กฎหมายเอกชน หรือกฎหมายมหาชน2

๓  

อยางไรก็ตาม หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังอาจมีขอยกเวนบางกรณี เชน ในทางอาญาอาจมี

ขอยกเวนกรณีการกระทําผิดตามกฎหมายอาญาระหวางประเทศและการกระทําผิดตามหลักกฎหมาย

ท่ัวไปท่ียอมรับโดยนานาอารยะประเทศ หรือในทางกฎหมายมหาชนอาจมีขอยกเวนใหยอนหลังไดกรณี

มีการกระทําท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรือการกระทําการเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เปนตน 

 

 

                                           
๓ ณั ฐ พ ง ศ  โ ป ษ ก ะ บุ ต ร ,  ห ลั ก ก ฎ ห ม า ย ไ ม มี ผ ล ย อ น ห ลั ง ,  ร พี ’๕ ๐ ,  ค ณ ะ นิ ติ ศ า ส ต ร  ม ห า วิ ท ย า ลั ย อั ส สั ม ชั ญ ,  
หนา ๒๗-๓๑. 



๔ 

ในทางกฎหมายมหาชนในสวนท่ีเก่ียวของกับหลักกฎหมายยอนหลัง แบงขอพิจารณาได ๒ 

กรณี คือ  

(๑) การยอนหลังโดยแท หมายถึง การยอนหลังของกฎหมายไปใชกับขอเท็จจริงท่ียุติลงแลวใน

อดีต  

(๒) การยอนหลังโดยไมแท หมายถึง การยอนหลังของกฎหมายไปใชกับขอเท็จจริงท่ีเกิดแลวใน

อดีต และยังเปนอยูตอเนื่องกันมาจนถึงวันท่ีออกกฎหมายใหม 

โดยท่ัวไปแลว การยอนหลังโดยแทกระทําไมได แตการยอนหลังโดยไมแทกระทําได ซ่ึงท้ังสอง

กรณีข้ึนอยูกับประโยชนสาธารณะท่ีตองพิจารณาในแตละกรณี ประกอบกับหลักกฎหมายมหาชนอ่ืน ๆ 

เชน หลักแหงความเชื่อใจ หรือหลักสุจริต ท่ีบุคคลตองเชื่อม่ันหรือไววางใจในอํานาจรัฐวาจะไมมีการ

บัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมผลรายตอตนเองเกินกวาผลรายทางกฎหมายท่ีมีอยูแลวในขณะกระทํา3

๔ 

๒.๓ หลักการตีความรัฐธรรมนูญ 

  เนื่องจากตัวบทกฎหมายโดยท่ัวไปเปนถอยคําหรือขอความท่ีมีลักษณะเปนนามธรรม การใช

บังคับกฎหมายในขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจึงตองมีการแปลความเพ่ือคนหาหรืออธิบายความหมายของ

ถอยคําท่ีปรากฏในตัวบทกฎหมาย เพ่ือจะนํากฎหมายนั้นไปใชบังคับแกกรณีท่ีมีปญหาไดอยางถูกตอง

และเปนธรรม เนื่องจากตัวบทกฎหมายท่ีไดรับการบัญญัติข้ึนเปนลายลักษณอักษรเพ่ือใชบังคับกับ

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคม ในบางครั้งตัวบทกฎหมายอาจมีถอยคําหรือขอความท่ีไมชัดเจนจึง

จําเปนตองมีการตีความเพ่ือใหความหมายของถอยคําดังกลาว แมวาตัวบทกฎหมายจะมีขอความท่ี

ชัดเจนเพียงใดก็ยังคงตองมีการตีความเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายในแตละกรณีท่ีมีความแตกตางกันได

อยางถูกตองและเปนธรรม4

๕  

  สําหรับการตีความตัวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ นอกจากจะตองตีความตามหลักพ้ืนฐานการ

ตีความกฎหมายลายลักษณอักษรโดยท่ัวไปแลว ไมวาจะเปนการตีความตามถอยคําตัวอักษร การตีความ

ตามระบบ การตีความตามประวัติความเปนมาของกฎหมาย และการตีความตามวัตถุประสงคของ

กฎหมาย 5

๖ กฎหมายรัฐธรรมนูญยังมีหลักการตีความเฉพาะบางประการท่ีตองนํามาพิจารณาประกอบ

เปนการเฉพาะท่ีสําคัญ คือ6

๗ 

  (๑) หลักความเปนเอกภาพของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหผูตีความรัฐธรรมนูญตองพิจารณา

รัฐธรรมนูญท้ังฉบับอยางเปนเอกภาพ โดยตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแตละมาตราตาง ๆ ให

                                           
๔ คณิต ณ นคร, ปญหากฎหมายยอนหลังในคดียุบพรรค, การบังคับใชกฎหมายยอนหลัง, โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๒, หนา ๗๐ - ๗๒. 
๕ กิตติศักด์ิ ปรกติ, หลักทั่วไปในการใชและตีความกฎหมาย, บทความวิชาการในโอกาสรําลึกครบรอบ ๑๐๐ ป ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย, 
หนา ๒๐. 
๖ มานิตย วงศเสรี, นิติวิธี การใชและการตคีวามกฎหมาย ศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมายเยอรมัน, กรุงเทพฯ 
: วิญูชน, ๒๕๖๒, หนา ๕๗-๙๐. 
๗ วรเจตน ภาคีรัตน, การใชและการตีความกฎหมายมหาชน, บทความวิชาการในโอกาสรําลึกครบรอบ ๑๐๐ ป ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย, 
หนา ๓๔. 



๕ 

สอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน จะตีความบทบัญญัติตาง ๆ ในรัฐธรรมนูญใหมีความหมายขัดหรือแยง

กันเองมิได 

  (๒) หลักการมีผลบังคับในทางปฏิบัติของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญทุกบทบัญญัติ ในกรณีท่ี

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแตละมาตราตาง ๆ มีเนื้อหาท่ีอาจขัดหรือแยงกันเองได ผูตีความ

รัฐธรรมนูญตองไมตีความโดยใหความสําคัญกับบทบัญญัติใดบทบัญญัติหนึ่งมีผลใชบังคับอยางเต็มท่ี แต

สงผลใหอีกบทบัญญัติหนึ่งไมสามารถบังคับใชไดหรือไมมีท่ีใชบังคับ เพราะการตีความรัฐธรรมนูญท่ี

ถูกตองยอมทําใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับไดทุกมาตรา โดยอาจจะลดขอบเขตการบังคับใช

ของบทบัญญัติบางมาตราลงบางเพ่ือไมใหบทบัญญัติตาง ๆ ขัดแยงกัน 

  (๓) หลักการเคารพภารกิจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ในการตีความรัฐธรรมนูญจําเปนตอง

พิจารณาและเคารพถึงหนาท่ีและอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรตาง ๆ ไว โดยตองคํานึงถึง

หลักการแบงแยกอํานาจตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดรับรองไวดวยเชนกัน 

  (๔) หลักบูรณภาพแหงรัฐธรรมนูญ กําหนดใหการตีความรัฐธรรมนูญตองเปนไปในทางท่ี

สงเสริมใหรัฐธรรมนูญมีความม่ันคงถาวร 

  (๕) หลักความมีผลบังคับเปนกฎหมายโดยตรงของรัฐธรรมนูญ การตีความรัฐธรรมนูญตองทํา

ใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีผลบังคับในทางกฎหมายใหมากท่ีสุด โดยหลีกเลี่ยงการตีความท่ีจะสงผลให

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมีลักษณะเปนเพียงนโยบาย เวนแตรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวอยางชัดแจงในตัวเอง

ใหบทบัญญัติใดมีลักษณะเปนแนวนโยบายเทานั้น 

   

๓. กฎหมายและคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของ 

๓.๑ บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับหลักนิติธรรมและหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดบัญญัติ

เรื่องหลักนิติธรรมไวอยางชัดเจน ตามมาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงหลักนิติธรรมอยางชัดเจนมาก

ยิ่งข้ึน คือ มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของ

รัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การตรา

กฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม    

ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหต ุและจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปน

มนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 



๖ 

สําหรับหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ ปรากฏตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการ

อันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคล

นั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได” แมวาบทบัญญัตินี้เปน

เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แตถือวาเปน

บทบัญญัติท่ีสะทอนใหเห็นถึงการยึดถือหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังไวในรัฐธรรมนูญ 

๓.๒ บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ 

๓.๒.๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา ๙๘ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๗) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๘) เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือ

วากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๙) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ

ร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(๑๐) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอ

ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ

หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดใน

ความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือ

หรือเจาสํานักกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

(๑๑) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง 

(๑๘) เคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 

มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 

(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ 

ขอสังเกต บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๘) กําหนด

ลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และยังเปนเหตุให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพนจากตําแหนงเม่ือมีลักษณะตองหามดังกลาวในขณะดํารงตําแหนงดวย 

ซ่ึงลักษณะตองหามดังกลาวเปนขอเท็จจริงหรือเหตุการณท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เก่ียวกับกรณีเคยไดรับ



๗ 

โทษจําคุก เคยตองคําพิพากษา เคยพนจากราชการหรือจากตําแหนงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว อยางไรก็

ตาม บทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดอยางชัดเจนวาขอเท็จจริงหรือเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนกอนหรือ

หลังการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นอกจากนี้ มีเพียงกรณี (๗) ท่ีกําหนดวา “เคยไดรับโทษจําคุก” 

เทานั้นท่ีกําหนดขอบเขตของระยะเวลาไววา “โดยไดพนโทษมายังยังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง” แต

กรณีอ่ืน ๆ ไมไดกําหนดขอบเขตระยะเวลาไว ท้ังนี้ ลักษณะตองหามดังกลาวนําไปใชกับสมาชิกวุฒิสภา

และรัฐมนตรีดวย 

๓.๒.๒ สมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๑๐๘  สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

ข. ลักษณะตองหาม 

(๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 

(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๕) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘) 

(๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 

(๕) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการดํารงตําแหนงใน

พรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 

(๖) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวัน

สมัครรับเลือก 

(๗) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 

(๙) เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้

มาตรา ๑๑๑  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๘ 
 

ขอสังเกต รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ (๓) (๕) (๖) (๗) และ (๙) กําหนดลักษณะตองหามของ

บุคคลท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา และยังเปนเหตุใหสมาชิกวุฒิสภาตองพนจากตําแหนง

เม่ือมีลักษณะตองหามดังกลาวในขณะดํารงตําแหนงดวย ซ่ึงลักษณะตองหามดังกลาวเปนขอเท็จจริง

หรือเหตุการณท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตเก่ียวกับกรณีเคยดํารงตําแหนงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว อยางไรก็ตาม 

มีเพียงกรณีตาม (๙) เทานั้นท่ีกําหนดวา “เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้” สวน

อนุมาตราอ่ืนไมไดกําหนดอยางชัดเจนวาขอเท็จจริงหรือเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนกอนหรือหลังการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพียงแตมีกําหนดขอบเขตของระยะเวลาไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับ

เลือก ท้ังนี้ มาตรา ๑๐๘ (๑) ยังคงกําหนดใหลักษณะตองหามเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๘) มาใชบังคับกับกรณีของสมาชิกวุฒิสภาดวย 



๘ 

๓.๒.๓ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๕๘  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสามสิบหา

คนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 

วรรคสี่ นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงรวมกันแลวเกินแปดปมิได ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการดํารง

ตําแหนงติดตอกันหรือไม แตมิใหนับรวมระยะเวลาในระหวางท่ีอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปหลังพนจาก

ตําแหนง 

มาตรา ๑๖๐  รัฐมนตรีตอง 

(๖) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ 

มาตรา ๑๗๐  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖๐ 
 

ขอสังเกต มาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ กําหนดลักษณะตองหามของนายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนง

รวมกันแลวเกินแปดปมิได โดยไมไดกําหนดอยางชัดเจนวาการนับรวมระยะเวลาดังกลาวรวมถึงกอนการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ดวยหรือไม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๖ (๖) ยังคงกําหนดใหลักษณะ

ตองหามเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) และ 

(๑๘) มาใชบังคับกับกรณีของรัฐมนตรีดวย 

  ๓.๓ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของ 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ีเก่ียวของกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนท่ีสําคัญ 

สรุปไดดังนี้ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๔/๒๕๖๔ เห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา 

๙๘ (๑๐) เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเชื่อถือในความสุจริตหรือ

เคยทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือเปน

หลักประกันวาบุคคลนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริต เปนท่ียอมรับและเชื่อถือของสาธารณชน 

ปราศจากมลทินมัวหมอง ในคดีมีปญหาขอเท็จจริงท่ีตองพิจารณาเนื่องจากคดีนี้ไมมีพยานเอกสารใด

รับรองวาคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี ๒๒๑๘/๒๕๓๘ ถึงท่ีสุดอยางไร ไมมีสําเนาคําฟองวาผูใดเปน

ผูเสียหาย และไมมีเอกสารท่ีแสดงวามีการยอมความ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวรับฟงขอเท็จจริง

ไดวา เม่ือผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริต

ตามประมวลกฎหมายอาญา จึงเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ (๑๐) เปนเหตุใหสมาชิก

ภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๖) 

 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๕/๒๕๖๕ เห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา 

๙๘ (๑๐) เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน



๙ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเชื่อถือในความสุจริตหรือ

เคยทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือเปน

หลักประกันวาบุคคลนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริต เปนท่ียอมรับและเชื่อถือของสาธารณชน 

ปราศจากมลทินมัวหมอง หลักการสําคัญของมาตรา ๙๘ (๑๐) ยึดถือคําพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดวา

ไดกระทําความผิดเปนสําคัญ โดยไมไดคํานึงวามีเหตุบรรเทาโทษ หรือไดรับการลงโทษหรือไม         

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ผูถูกตองเคยตองคําพิพากษาของศาลในคดีอาญาวา กระทําความผิดเก่ียวกับ

ทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา และคดีถึงท่ีสุดแลว ผูถูกรองจึงเปนบุคคลมี

ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ 

(๑๐) อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๐๑ (๖) 

 

๔. บทวิเคราะห 

  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๘) มาตรา ๑๐๘ (๓) 

(๕) (๖) (๗) และ (๙) และมาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ เปนบทบัญญัติวาดวยการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีสําคัญ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในทางหนึ่ง

อาจเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือใหไดมาซ่ึงบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีมี

คุณสมบัติท่ีดีและไมมีลักษณะตองหาม ตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณเพ่ือสรางกลไกปองกัน 

ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวดเด็ดขาด เพ่ือมิใหบุคคลท่ีปราศจากคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมือง เพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความ

นาเชื่อถือในความสุจริตหรือเคยทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนง

ทางการเมือง เพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริต เปนท่ียอมรับและ

เชื่อถือของสาธารณชน ปราศจากมลทินมัวหมองเปนสําคัญ 

  อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีขอสังเกตวา คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงดังกลาว 

ตามรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดโดยใชถอยคําวา “เคยเปน...” มีความแตกตางจากการกําหนดโดยใชคําวา 

“เปน...” ซ่ึงมีลักษณะเปนการใชบังคับยอนหลังกับขอเท็จจริงท่ียุติไปแลวในอดีต และคุณสมบัติหรือ

ลักษณะตองหามดังกลาวเปนสิ่งท่ีติดตัวบุคคลดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมได

กําหนดขอบเขตของระยะเวลาของคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามดังกลาววาจะยอนหลังไปถึงเม่ือใด ทํา

ใหเห็นไดวา บทบัญญัติวาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาว

เปนบทบัญญัติท่ีมีลักษณะซ่ึงอาจนําไปสูการใชบังคับยอนหลังกับการใหพนจากตําแหนงเนื่องจากการ

กระทําท่ีมีมากอนบทบัญญัติดังกลาว กรณียอมไมเปนธรรมตอผูท่ีถูกตัดสิทธิมิใหดํารงตําแหนงทาง

การเมือง แมวาการตัดสิทธิดังกลาวจะมิใชโทษอาญาโดยตรง แตการยอนไปตัดสิทธิดังกลาวอาจมีผลทํา



๑๐ 

ใหผูกระทําตองถูกดํา เนินคดีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๕๑ ซ่ึงมีโทษอาญา ยอมเทากับเปนการนํากฎหมายท่ีมี

โทษอาญามาใชบังคับยอนหลังกับการกระทําท่ีเกิดข้ึนกอนโดยปริยาย กรณีดังกลาวอาจจะมีปญหาไม

สอดคลองกับหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ ท่ีมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจาก

การใชกฎหมายยอนหลังไปลงโทษตอบุคคล 

  นอกจากนี้ สําหรับบทบัญญัติเก่ียวกับการเคยตองคําพิพากษาของศาลตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๙) (๑๐) และ (๑๑) อาจมีปญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการพิสูจนขอเท็จจริง

เก่ียวกับการเคยตองคําพิพากษาในอดีตท่ีไมมีขอบเขตระยะเวลากําหนดไวอาจกระทําไดยาก เนื่องจาก

หากระยะเวลาผานไปนานหลายปยอมทําใหมีปญหาเรื่องพยานเอกสารหลักฐานท่ีระบุถึงการเคยตองคํา

พิพากษา โดยเฉพาะคําพิพากษาท่ีมากกวา ๑๐ ป และเปนคดีท่ีมีความผิดไมรายแรงหรือยอมความได 

อาจไมสามารถสืบคนหรือคนหาเอกสารหลักฐานเก่ียวกับคําพิพากษานั้นเพ่ือนํามาพิสูจนขอเท็จจริงได

แลว ซ่ึงมีผลกระทบตอการพิจารณาวินิจฉัยคดีในทางปฏิบัติได รวมท้ังกรณีอาจมีขอพิจารณาในเรื่อง

อายุความทางอาญาดวย เนื่องจากกรณีคําพิพากษาท่ีลวงเลยระยะเวลามานานเกินกําหนดเวลาตามท่ี

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ กําหนดไว ยอมเปนอันลวงเลยการลงโทษ ซ่ึงจะลงโทษบุคคลนั้น

มิได แตกรณีดังกลาวอาจเปนเหตุใหบุคคลมีลักษณะตองหามมิใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ได แมวาการตัดสิทธิจะมิใชโทษอาญาโดยตรง แตการยอนไปตัดสิทธิดังกลาวอาจมีผลทําใหผูกระทําตอง

ถูกดําเนินคดีและมีโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๕๑ ท่ีกําหนดใหผูใดรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้ ง เนื่ อ งจากขาดคุณสมบัติหรือ มีลักษณะตองห าม มิให ใชสิทธิ ส มัครรับ เลือกตั้ ง เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดสมัครรับเลือกตั้งหรือทําหนังสือยินยอมใหพรรคการเมืองเสนอรายชื่อเพ่ือ

สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตสองหม่ืนบาท

ถึงสองแสนบาท และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นมีกําหนดยี่สิบป รวมท้ังใหศาลสั่งใหผูนั้น

คืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนดวย กรณียอมเทากับเปนการนํากฎหมายท่ีมีโทษ

อาญามาใชบังคับยอนหลังกับการกระทําท่ีเกิดข้ึนกอนโดยปริยาย ซ่ึงไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 

๒๙ การกําหนดลักษณะตองหามดังกลาวจึงอาจนําไปสูเปนการนํากฎหมายมาใชบังคับยอนหลังกับ

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกอนรัฐธรรมนูญนี้ได 

 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตประการหนึ่งวา คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครเขาสู

ตําแหนงทางการเมืองไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

มีวัตถุประสงคโดยเฉพาะในการตรวจสอบและกลั่นกรองบุคคลท่ีมีความเหมาะสมสําหรับตําแหนงนั้นซ่ึง

ตองปราศจากเหตุมัวหมองในการปฏิบัติหนาท่ี และเปนหลักประกันวาผูท่ีไดรับเลือกตั้งหรือไดรับ

เลือกตั้งจะปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประชาชนและประเทศชาติเปน

สําคัญ และมีความประพฤติเปนท่ียอมรับของประชาชน จึงมีความจําเปนตองกําหนดใหผูสมัครและผูท่ี



๑๑ 

ไดดํารงตําแหนงดังกลาวตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามบางประการซ่ึงอาจรวมถึงกรณีท่ีตอง

พิจารณาเก่ียวกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกอนรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีผลใชบังคับดวย โดยถือเปนคุณสมบัติ

หรือลักษณะตองหามท่ีติดตัวบุคคลนั้นมาโดยตลอดในลักษณะของพฤติกรรมหรือการกระทําท่ีบุคคลนั้น

เคยกระทํามากอน หากพิจารณาตามขอสังเกตดังกลาวแลวถือไดวาคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ดังกลาวไมใชเรื่องการใชกฎหมายยอนหลังเพ่ือบังคับแกขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมี

ผลใชบังคับแตอยางใด  

  ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรมและหลัก

กฎหมายไมมีผลยอนหลังเพ่ือเปนหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนการ

ยอมรับหลักแหงความม่ันคงของนิติฐานะท่ีบุคคลสามารถเชื่อม่ันตอการใชอํานาจรัฐ รวมท้ังสะทอนให

เห็นถึงการเปดโอกาสใหบุคคลท่ีหลากหลายสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเขาสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี และประชาชนเปนผูมี

สวนรวมในการเลือกตั้งหรือเลือกบุคคลนั้นใหเขาสูตําแหนงทางการเมืองท่ีเหมาะสม โดยไดดุลยภาพ

ระหวางการคุมครองเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมุงปองกันการทุจริตและเพ่ือใหไดมาซ่ึงบุคคลท่ี

ปราศจากมลทินมัวหมองเปนสําคัญ กับการเปดโอกาสใหสิทธิแกบุคคลไดมีโอกาสเขามาดํารงตําแหนง

ทางการเมืองเพ่ือทําหนาท่ีในการบริหารประเทศใหเปนไปตามเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนตาม

วิถีทางแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงควรมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของกับ

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป 

 

     


