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หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

นายศักดิ์ชัย ยอดวานิช 

ผูศึกษาอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย”  

(นธป.) รุนท่ี ๑๐ 

 

๑. บทนํา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติถึงหลัก

พ้ืนฐานของกฎหมายท่ีสําคัญ คือ “หลักนิติธรรม” เพ่ือใหองคกรของรัฐทุกองคกรยึดถือไวในการปฏิบัติ

หนาท่ี และเปนหลักประกันใหกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจขององคกรของรัฐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคประกอบสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม คือ “หลักการใชกฎหมายไมมีผล

ยอนหลัง” ซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ีองคกรของรัฐตองคํานึงในการใชอํานาจและปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเกิด

ความเปนธรรมในสังคมและใหการตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายมีความถูกตองชอบธรรมหรือ

มีเหตุมีผลอยางเหมาะสม การตรากฎหมายข้ึนใชบังคับในสังคมตองสอดคลองกับสามัญสํานึกของบุคคล

โดยท่ัวไปซ่ึงตองสามารถคาดหมายไดวาการกระทําของตนเองจะมีผลทางกฎหมายอยางไร การออก

กฎหมายยอนหลังมาลงโทษบุคคลท่ีไดกระทําไปแลวยอมไมเปนธรรมตอบุคคลนั้นได 

  อยางไรก็ตาม ในอีกทางหนึ่งก็มีเหตุผลความจําเปนท่ีรัฐธรรมนูญอาจมีบทบัญญัติเฉพาะเรื่อง

เพ่ือคุมครองเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมีความมุงหมายในการสรางกลไกปองกัน ตรวจสอบและขจัด

การทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวดเด็ดขาด เพ่ือมิใหบุคคลท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และ  

ธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมือง ทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติบางมาตราท่ีอาจมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการ

เขาสูการดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีมีลักษณะเปนขอจํากัดท่ีมีผลยอนหลังไปใชบังคับการการกระทํา

ของบุคคลนั้นท่ีเคยกระทํามากอนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะมีผลใชบังคับ ดังนั้น การศึกษานี้จะได

ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรม หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง และหลักการ

ตีความกฎหมาย รวมถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของตอไป 

 

๒. แนวคิดทฤษฎท่ีีเกี่ยวของ 

  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับบทความทางวิชาการนี้ ไดแก หลักนิติธรรม หลักกฎหมาย 

ไมมีผลยอนหลัง และหลักการตีความรัฐธรรมนูญ โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของแนวคิดและทฤษฎี 

ดังกลาวได ดังนี ้

 

 



๒ 

  ๒.๑ หลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐานสําคัญเก่ียวกับการใชอํานาจรัฐและการตีความหรือบังคับใช

กฎหมายเพ่ือบริหารปกครองประเทศใหเปนไปอยางถูกตอง โดยนักกฎหมายท่ีมีชื่อเสียงของอังกฤษคือ 

เอ.วี. ไดซีย (A.V. Dicey) ไดใหความเห็นวา “หลักนิติธรรม” แสดงออกโดยนัยสําคัญ ๓ ประการ คือ 

(๑) การท่ีฝายบริหารไมมีอํานาจลงโทษบุคคลตามอําเภอใจ เวนแตเปนกรณีท่ีมีการละเมิดกฎหมายโดย

ชัดแจง และการลงโทษท่ีจะกระทําไดนั้นตองกระทําตามกระบวนการปกติของกฎหมายตอศาลปกครอง

ของแผนดิน (๒) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาผูนั้นจะอยูในตําแหนงใดหรือเง่ือนไขใด ทุกคนตอง

อยูภายใตกฎหมายและศาลเดียวกัน และ (๓) หลักท่ัวไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของประชาชนเปนผลมาจากคําวินิจฉัยของศาลหรือกฎหมายธรรมดา มิใชเกิดข้ึนจากการรับรองคํ้า

ประกันเปนพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ0

๑ 

 หลักนิติธรรมเปนหลักกฎหมายท่ีมีพัฒนาการมาจากประเทศอังกฤษ ซ่ึงในภาคพ้ืนยุโรปมีหลัก

กฎหมายท่ีมีหลักการสําคัญใกลเคียงกัน คือ “หลักนิติรัฐ” หมายถึง รัฐแหงความมีเหตุผล อันเปนรัฐท่ี

ปกครองโดยกฎหมาย และใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล ซ่ึงหลักการยอยอันเปน

องคประกอบของหลักนิติรัฐท่ีสําคัญ เชน หลักไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย และหลัก

กฎหมายไมมีผลยอนหลังท่ีเปนโทษ เปนตน 

 ๒.๒ หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง 

หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง (Ex Post Facto Laws) มีพ้ืนฐานมาจากหลักกฎหมาย

สําคัญประการหนึ่ง คือ หลักความม่ันคงของกฎหมาย ซ่ึงเปนหลักการท่ีหลีกเลี่ยงถึงสภาพการณของ

ความไมแนนอนในการใชกฎหมาย โดยเรียกรองวา การบัญญัติกฎหมายตองมีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะ

ทําใหบุคคลในสังคมสามารถทราบไดวาบทบัญญัติของกฎหมายใดท่ีเขาจะตองคํานึงถึงหากเขาจะกระทํา

การอันใดอันหนึ่งและกฎหมายดังกลาวมีขอเรียกรองอยางไร จากขอเรียกรองของกฎหมายดังกลาวนี้เอง 

บุคคลจึงสามารถท่ีจะกําหนดการกระทําของตนเองใหเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมายและทําใหเกิด

ความม่ันใจวา การกระทําของตนจะไมเปนการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย หลักความม่ันคงของ

กฎหมายอาจแบงเปนหลักการยอยได ๒ ประการ ดังนี1้๒ 

(๑) หลักความแนนอนชัดเจนของกฎหมาย มีสาระสําคัญวา การบัญญัติกฎหมายวาจะตอง

มีความชัดเจนอยางเพียงพอเพ่ือใหบุคคลสามารถกําหนดพฤติกรรมของตนเองไดภายใตสภาพการณ

ในทางกฎหมายท่ีจะตองมีการบัญญัติถอยคําในทางกฎหมายท่ีมีความหมายไมเฉพาะเจาะจง และการท่ี

จะตองบัญญัติถึงหลักการท่ัวไปจะตองทําใหบุคคลเขาใจถึงหลักเกณฑในทางกฎหมายไดอยางชัดเจน 

ดังนั้น ขอเรียกรองของหลักการนี้จึงเรียกรองใหกฎหมายท่ีมีความเปนนามธรรมมีลักษณะซ่ึงบุคคลท่ัวไป

สามารถเขาใจกฎหมายดังกลาวได 

                                           
๑ จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐, หนา ๓๕๖. 
๒ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ, กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๖๐, 
หนา ๑๓๖-๑๓๗.  



๓ 

(๒) หลักการคุมครองความสุจริตของบุคคล โดยสวนใหญเก่ียวของกับการยกเลิกเพิกถอน

คําสั่งทางปกครองท่ีใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครอง โดยหลักแลวการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทาง

ปกครองท่ีใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครอง ถาผูรับคําสั่งทางปกครองเชื่อโดยสุจริตวาคําสั่งทาง

ปกครองนั้นชอบดวยกฎหมาย เม่ือไดพิจารณาชั่งน้ําหนักกับประโยชนสาธารณะในเรื่องนั้นแลว กรณีท่ี

เห็นควรใหยกเลิกคําสั่งทางปกครอง จะตองนําหลักการคุมครองสุจริตของผูรับคําสั่งทางปกครองมาใช

เพ่ือคุมครองบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากการยกเลิกคําสั่งทางปกครองดังกลาวดวย 

 กลาวไดวา หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังถือวาโดยท่ัวไปแลว กฎหมายยอมมีผลใชบังคับใน

อนาคต เหตุผลสําคัญเพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอการใชอํานาจนิติบัญญัติใน

การตรากฎหมายของรัฐตามหลักนิติรัฐหรือนิติธรรม รัฐตองปกครองโดยกฎหมายท่ีเปนธรรม ไมใช

ปกครองโดยอํานาจตามอําเภอใจท่ีไมคํานึงถึงความถูกตองเปนธรรม การออกกฎหมายใหมีผลใชบังคับ

กับประชาชนสําหรับการกระทําในอดีต ซ่ึงประชาชนไมอาจทราบไดวาในอนาคตจะมีการบัญญัติ

กฎหมายใหการกระทํานั้นเปนความผิดหรือหามมิใหกระทํา ยอมมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน นอกจากนี้ หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนไปตามหลักกฎหมายธรรมชาติท่ีถือวากฎหมาย

ตองสอดคลองกับสามัญสํานึกและเหตุผลของมนุษย ซ่ึงโดยปกติแลวขณะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 

บุคคลควรทราบไดวาการกระทําของตนจะตองหามตอกฎหมายหรือไม การออกกฎหมายยอนหลังมา

เอาผิดหรือลงโทษบุคคลท่ีขณะกระทําการไมเปนความผิด จึงไมเปนธรรมตอบุคคลและขัดตอเหตุผลหรือ

สามัญสํานึกของมนุษยอยางยิ่ง 

 นานาอารยะประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยยึดถือหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเพ่ือ

เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตามหลักกฎหมายอาญา ซ่ึงไดรับ

การรับรองไวในกฎหมายระหวางประเทศ เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ ๑๑ หรือ 

European Convention on Human Right ขอ ๗ เปนตน ไดกําหนดหามใชกฎหมายอาญายอนหลัง

เพ่ือลงโทษบุคคลอยางเครงครัด หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังสามารถใชไดกับกฎหมายทุกประเภท ไม

วาจะเปนกฎหมายอาญา กฎหมายเอกชน หรือกฎหมายมหาชน2

๓  

อยางไรก็ตาม หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังอาจมีขอยกเวนบางกรณี เชน ในทางอาญาอาจมี

ขอยกเวนกรณีการกระทําผิดตามกฎหมายอาญาระหวางประเทศและการกระทําผิดตามหลักกฎหมาย

ท่ัวไปท่ียอมรับโดยนานาอารยะประเทศ หรือในทางกฎหมายมหาชนอาจมีขอยกเวนใหยอนหลังไดกรณี

มีการกระทําท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรือการกระทําการเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เปนตน 

 

 

                                           
๓ ณั ฐ พ ง ศ  โ ป ษ ก ะ บุ ต ร ,  ห ลั ก ก ฎ ห ม า ย ไ ม มี ผ ล ย อ น ห ลั ง ,  ร พี ’๕ ๐ ,  ค ณ ะ นิ ติ ศ า ส ต ร  ม ห า วิ ท ย า ลั ย อั ส สั ม ชั ญ ,  
หนา ๒๗-๓๑. 



๔ 

ในทางกฎหมายมหาชนในสวนท่ีเก่ียวของกับหลักกฎหมายยอนหลัง แบงขอพิจารณาได ๒ 

กรณี คือ  

(๑) การยอนหลังโดยแท หมายถึง การยอนหลังของกฎหมายไปใชกับขอเท็จจริงท่ียุติลงแลวใน

อดีต  

(๒) การยอนหลังโดยไมแท หมายถึง การยอนหลังของกฎหมายไปใชกับขอเท็จจริงท่ีเกิดแลวใน

อดีต และยังเปนอยูตอเนื่องกันมาจนถึงวันท่ีออกกฎหมายใหม 

โดยท่ัวไปแลว การยอนหลังโดยแทกระทําไมได แตการยอนหลังโดยไมแทกระทําได ซ่ึงท้ังสอง

กรณีข้ึนอยูกับประโยชนสาธารณะท่ีตองพิจารณาในแตละกรณี ประกอบกับหลักกฎหมายมหาชนอ่ืน ๆ 

เชน หลักแหงความเชื่อใจ หรือหลักสุจริต ท่ีบุคคลตองเชื่อม่ันหรือไววางใจในอํานาจรัฐวาจะไมมีการ

บัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมผลรายตอตนเองเกินกวาผลรายทางกฎหมายท่ีมีอยูแลวในขณะกระทํา3

๔ 

๒.๓ หลักการตีความรัฐธรรมนูญ 

  เนื่องจากตัวบทกฎหมายโดยท่ัวไปเปนถอยคําหรือขอความท่ีมีลักษณะเปนนามธรรม การใช

บังคับกฎหมายในขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจึงตองมีการแปลความเพ่ือคนหาหรืออธิบายความหมายของ

ถอยคําท่ีปรากฏในตัวบทกฎหมาย เพ่ือจะนํากฎหมายนั้นไปใชบังคับแกกรณีท่ีมีปญหาไดอยางถูกตอง

และเปนธรรม เนื่องจากตัวบทกฎหมายท่ีไดรับการบัญญัติข้ึนเปนลายลักษณอักษรเพ่ือใชบังคับกับ

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคม ในบางครั้งตัวบทกฎหมายอาจมีถอยคําหรือขอความท่ีไมชัดเจนจึง

จําเปนตองมีการตีความเพ่ือใหความหมายของถอยคําดังกลาว แมวาตัวบทกฎหมายจะมีขอความท่ี

ชัดเจนเพียงใดก็ยังคงตองมีการตีความเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายในแตละกรณีท่ีมีความแตกตางกันได

อยางถูกตองและเปนธรรม4

๕  

  สําหรับการตีความตัวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ นอกจากจะตองตีความตามหลักพ้ืนฐานการ

ตีความกฎหมายลายลักษณอักษรโดยท่ัวไปแลว ไมวาจะเปนการตีความตามถอยคําตัวอักษร การตีความ

ตามระบบ การตีความตามประวัติความเปนมาของกฎหมาย และการตีความตามวัตถุประสงคของ

กฎหมาย 5

๖ กฎหมายรัฐธรรมนูญยังมีหลักการตีความเฉพาะบางประการท่ีตองนํามาพิจารณาประกอบ

เปนการเฉพาะท่ีสําคัญ คือ6

๗ 

  (๑) หลักความเปนเอกภาพของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหผูตีความรัฐธรรมนูญตองพิจารณา

รัฐธรรมนูญท้ังฉบับอยางเปนเอกภาพ โดยตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแตละมาตราตาง ๆ ให

                                           
๔ คณิต ณ นคร, ปญหากฎหมายยอนหลังในคดียุบพรรค, การบังคับใชกฎหมายยอนหลัง, โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๒, หนา ๗๐ - ๗๒. 
๕ กิตติศักด์ิ ปรกติ, หลักทั่วไปในการใชและตีความกฎหมาย, บทความวิชาการในโอกาสรําลึกครบรอบ ๑๐๐ ป ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย, 
หนา ๒๐. 
๖ มานิตย วงศเสรี, นิติวิธี การใชและการตคีวามกฎหมาย ศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมายเยอรมัน, กรุงเทพฯ 
: วิญูชน, ๒๕๖๒, หนา ๕๗-๙๐. 
๗ วรเจตน ภาคีรัตน, การใชและการตีความกฎหมายมหาชน, บทความวิชาการในโอกาสรําลึกครบรอบ ๑๐๐ ป ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย, 
หนา ๓๔. 



๕ 

สอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน จะตีความบทบัญญัติตาง ๆ ในรัฐธรรมนูญใหมีความหมายขัดหรือแยง

กันเองมิได 

  (๒) หลักการมีผลบังคับในทางปฏิบัติของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญทุกบทบัญญัติ ในกรณีท่ี

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแตละมาตราตาง ๆ มีเนื้อหาท่ีอาจขัดหรือแยงกันเองได ผูตีความ

รัฐธรรมนูญตองไมตีความโดยใหความสําคัญกับบทบัญญัติใดบทบัญญัติหนึ่งมีผลใชบังคับอยางเต็มท่ี แต

สงผลใหอีกบทบัญญัติหนึ่งไมสามารถบังคับใชไดหรือไมมีท่ีใชบังคับ เพราะการตีความรัฐธรรมนูญท่ี

ถูกตองยอมทําใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับไดทุกมาตรา โดยอาจจะลดขอบเขตการบังคับใช

ของบทบัญญัติบางมาตราลงบางเพ่ือไมใหบทบัญญัติตาง ๆ ขัดแยงกัน 

  (๓) หลักการเคารพภารกิจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ในการตีความรัฐธรรมนูญจําเปนตอง

พิจารณาและเคารพถึงหนาท่ีและอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรตาง ๆ ไว โดยตองคํานึงถึง

หลักการแบงแยกอํานาจตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดรับรองไวดวยเชนกัน 

  (๔) หลักบูรณภาพแหงรัฐธรรมนูญ กําหนดใหการตีความรัฐธรรมนูญตองเปนไปในทางท่ี

สงเสริมใหรัฐธรรมนูญมีความม่ันคงถาวร 

  (๕) หลักความมีผลบังคับเปนกฎหมายโดยตรงของรัฐธรรมนูญ การตีความรัฐธรรมนูญตองทํา

ใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีผลบังคับในทางกฎหมายใหมากท่ีสุด โดยหลีกเลี่ยงการตีความท่ีจะสงผลให

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมีลักษณะเปนเพียงนโยบาย เวนแตรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวอยางชัดแจงในตัวเอง

ใหบทบัญญัติใดมีลักษณะเปนแนวนโยบายเทานั้น 

   

๓. กฎหมายและคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของ 

๓.๑ บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับหลักนิติธรรมและหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดบัญญัติ

เรื่องหลักนิติธรรมไวอยางชัดเจน ตามมาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงหลักนิติธรรมอยางชัดเจนมาก

ยิ่งข้ึน คือ มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของ

รัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การตรา

กฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม    

ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหต ุและจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปน

มนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 



๖ 

สําหรับหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ ปรากฏตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการ

อันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคล

นั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได” แมวาบทบัญญัตินี้เปน

เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แตถือวาเปน

บทบัญญัติท่ีสะทอนใหเห็นถึงการยึดถือหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังไวในรัฐธรรมนูญ 

๓.๒ บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ 

๓.๒.๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา ๙๘ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๗) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๘) เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือ

วากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๙) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ

ร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(๑๐) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอ

ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ

หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดใน

ความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือ

หรือเจาสํานักกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

(๑๑) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง 

(๑๘) เคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 

มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 

(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ 

ขอสังเกต บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๘) กําหนด

ลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และยังเปนเหตุให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพนจากตําแหนงเม่ือมีลักษณะตองหามดังกลาวในขณะดํารงตําแหนงดวย 

ซ่ึงลักษณะตองหามดังกลาวเปนขอเท็จจริงหรือเหตุการณท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เก่ียวกับกรณีเคยไดรับ



๗ 

โทษจําคุก เคยตองคําพิพากษา เคยพนจากราชการหรือจากตําแหนงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว อยางไรก็

ตาม บทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดอยางชัดเจนวาขอเท็จจริงหรือเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนกอนหรือ

หลังการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นอกจากนี้ มีเพียงกรณี (๗) ท่ีกําหนดวา “เคยไดรับโทษจําคุก” 

เทานั้นท่ีกําหนดขอบเขตของระยะเวลาไววา “โดยไดพนโทษมายังยังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง” แต

กรณีอ่ืน ๆ ไมไดกําหนดขอบเขตระยะเวลาไว ท้ังนี้ ลักษณะตองหามดังกลาวนําไปใชกับสมาชิกวุฒิสภา

และรัฐมนตรีดวย 

๓.๒.๒ สมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๑๐๘  สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

ข. ลักษณะตองหาม 

(๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 

(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๕) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘) 

(๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 

(๕) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการดํารงตําแหนงใน

พรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 

(๖) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวัน

สมัครรับเลือก 

(๗) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 

(๙) เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้

มาตรา ๑๑๑  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๘ 
 

ขอสังเกต รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ (๓) (๕) (๖) (๗) และ (๙) กําหนดลักษณะตองหามของ

บุคคลท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา และยังเปนเหตุใหสมาชิกวุฒิสภาตองพนจากตําแหนง

เม่ือมีลักษณะตองหามดังกลาวในขณะดํารงตําแหนงดวย ซ่ึงลักษณะตองหามดังกลาวเปนขอเท็จจริง

หรือเหตุการณท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตเก่ียวกับกรณีเคยดํารงตําแหนงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว อยางไรก็ตาม 

มีเพียงกรณีตาม (๙) เทานั้นท่ีกําหนดวา “เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้” สวน

อนุมาตราอ่ืนไมไดกําหนดอยางชัดเจนวาขอเท็จจริงหรือเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนกอนหรือหลังการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพียงแตมีกําหนดขอบเขตของระยะเวลาไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับ

เลือก ท้ังนี้ มาตรา ๑๐๘ (๑) ยังคงกําหนดใหลักษณะตองหามเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๘) มาใชบังคับกับกรณีของสมาชิกวุฒิสภาดวย 



๘ 

๓.๒.๓ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๕๘  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสามสิบหา

คนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 

วรรคสี่ นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงรวมกันแลวเกินแปดปมิได ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการดํารง

ตําแหนงติดตอกันหรือไม แตมิใหนับรวมระยะเวลาในระหวางท่ีอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปหลังพนจาก

ตําแหนง 

มาตรา ๑๖๐  รัฐมนตรีตอง 

(๖) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ 

มาตรา ๑๗๐  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖๐ 
 

ขอสังเกต มาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ กําหนดลักษณะตองหามของนายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนง

รวมกันแลวเกินแปดปมิได โดยไมไดกําหนดอยางชัดเจนวาการนับรวมระยะเวลาดังกลาวรวมถึงกอนการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ดวยหรือไม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๖ (๖) ยังคงกําหนดใหลักษณะ

ตองหามเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) และ 

(๑๘) มาใชบังคับกับกรณีของรัฐมนตรีดวย 

  ๓.๓ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของ 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ีเก่ียวของกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนท่ีสําคัญ 

สรุปไดดังนี้ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๔/๒๕๖๔ เห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา 

๙๘ (๑๐) เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเชื่อถือในความสุจริตหรือ

เคยทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือเปน

หลักประกันวาบุคคลนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริต เปนท่ียอมรับและเชื่อถือของสาธารณชน 

ปราศจากมลทินมัวหมอง ในคดีมีปญหาขอเท็จจริงท่ีตองพิจารณาเนื่องจากคดีนี้ไมมีพยานเอกสารใด

รับรองวาคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี ๒๒๑๘/๒๕๓๘ ถึงท่ีสุดอยางไร ไมมีสําเนาคําฟองวาผูใดเปน

ผูเสียหาย และไมมีเอกสารท่ีแสดงวามีการยอมความ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวรับฟงขอเท็จจริง

ไดวา เม่ือผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริต

ตามประมวลกฎหมายอาญา จึงเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ (๑๐) เปนเหตุใหสมาชิก

ภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๖) 

 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๕/๒๕๖๕ เห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา 

๙๘ (๑๐) เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน



๙ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเชื่อถือในความสุจริตหรือ

เคยทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือเปน

หลักประกันวาบุคคลนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริต เปนท่ียอมรับและเชื่อถือของสาธารณชน 

ปราศจากมลทินมัวหมอง หลักการสําคัญของมาตรา ๙๘ (๑๐) ยึดถือคําพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดวา

ไดกระทําความผิดเปนสําคัญ โดยไมไดคํานึงวามีเหตุบรรเทาโทษ หรือไดรับการลงโทษหรือไม         

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ผูถูกตองเคยตองคําพิพากษาของศาลในคดีอาญาวา กระทําความผิดเก่ียวกับ

ทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา และคดีถึงท่ีสุดแลว ผูถูกรองจึงเปนบุคคลมี

ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ 

(๑๐) อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๐๑ (๖) 

 

๔. บทวิเคราะห 

  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๘) มาตรา ๑๐๘ (๓) 

(๕) (๖) (๗) และ (๙) และมาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ เปนบทบัญญัติวาดวยการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีสําคัญ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในทางหนึ่ง

อาจเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือใหไดมาซ่ึงบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีมี

คุณสมบัติท่ีดีและไมมีลักษณะตองหาม ตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณเพ่ือสรางกลไกปองกัน 

ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวดเด็ดขาด เพ่ือมิใหบุคคลท่ีปราศจากคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมือง เพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความ

นาเชื่อถือในความสุจริตหรือเคยทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนง

ทางการเมือง เพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริต เปนท่ียอมรับและ

เชื่อถือของสาธารณชน ปราศจากมลทินมัวหมองเปนสําคัญ 

  อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีขอสังเกตวา คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงดังกลาว 

ตามรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดโดยใชถอยคําวา “เคยเปน...” มีความแตกตางจากการกําหนดโดยใชคําวา 

“เปน...” ซ่ึงมีลักษณะเปนการใชบังคับยอนหลังกับขอเท็จจริงท่ียุติไปแลวในอดีต และคุณสมบัติหรือ

ลักษณะตองหามดังกลาวเปนสิ่งท่ีติดตัวบุคคลดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมได

กําหนดขอบเขตของระยะเวลาของคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามดังกลาววาจะยอนหลังไปถึงเม่ือใด ทํา

ใหเห็นไดวา บทบัญญัติวาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาว

เปนบทบัญญัติท่ีมีลักษณะซ่ึงอาจนําไปสูการใชบังคับยอนหลังกับการใหพนจากตําแหนงเนื่องจากการ

กระทําท่ีมีมากอนบทบัญญัติดังกลาว กรณียอมไมเปนธรรมตอผูท่ีถูกตัดสิทธิมิใหดํารงตําแหนงทาง

การเมือง แมวาการตัดสิทธิดังกลาวจะมิใชโทษอาญาโดยตรง แตการยอนไปตัดสิทธิดังกลาวอาจมีผลทํา



๑๐ 

ใหผูกระทําตองถูกดํา เนินคดีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๕๑ ซ่ึงมีโทษอาญา ยอมเทากับเปนการนํากฎหมายท่ีมี

โทษอาญามาใชบังคับยอนหลังกับการกระทําท่ีเกิดข้ึนกอนโดยปริยาย กรณีดังกลาวอาจจะมีปญหาไม

สอดคลองกับหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ ท่ีมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจาก

การใชกฎหมายยอนหลังไปลงโทษตอบุคคล 

  นอกจากนี้ สําหรับบทบัญญัติเก่ียวกับการเคยตองคําพิพากษาของศาลตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๙) (๑๐) และ (๑๑) อาจมีปญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการพิสูจนขอเท็จจริง

เก่ียวกับการเคยตองคําพิพากษาในอดีตท่ีไมมีขอบเขตระยะเวลากําหนดไวอาจกระทําไดยาก เนื่องจาก

หากระยะเวลาผานไปนานหลายปยอมทําใหมีปญหาเรื่องพยานเอกสารหลักฐานท่ีระบุถึงการเคยตองคํา

พิพากษา โดยเฉพาะคําพิพากษาท่ีมากกวา ๑๐ ป และเปนคดีท่ีมีความผิดไมรายแรงหรือยอมความได 

อาจไมสามารถสืบคนหรือคนหาเอกสารหลักฐานเก่ียวกับคําพิพากษานั้นเพ่ือนํามาพิสูจนขอเท็จจริงได

แลว ซ่ึงมีผลกระทบตอการพิจารณาวินิจฉัยคดีในทางปฏิบัติได รวมท้ังกรณีอาจมีขอพิจารณาในเรื่อง

อายุความทางอาญาดวย เนื่องจากกรณีคําพิพากษาท่ีลวงเลยระยะเวลามานานเกินกําหนดเวลาตามท่ี

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ กําหนดไว ยอมเปนอันลวงเลยการลงโทษ ซ่ึงจะลงโทษบุคคลนั้น

มิได แตกรณีดังกลาวอาจเปนเหตุใหบุคคลมีลักษณะตองหามมิใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ได แมวาการตัดสิทธิจะมิใชโทษอาญาโดยตรง แตการยอนไปตัดสิทธิดังกลาวอาจมีผลทําใหผูกระทําตอง

ถูกดําเนินคดีและมีโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๕๑ ท่ีกําหนดใหผูใดรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้ ง เนื่ อ งจากขาดคุณสมบัติหรือ มีลักษณะตองห าม มิให ใชสิทธิ ส มัครรับ เลือกตั้ ง เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดสมัครรับเลือกตั้งหรือทําหนังสือยินยอมใหพรรคการเมืองเสนอรายชื่อเพ่ือ

สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตสองหม่ืนบาท

ถึงสองแสนบาท และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นมีกําหนดยี่สิบป รวมท้ังใหศาลสั่งใหผูนั้น

คืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนดวย กรณียอมเทากับเปนการนํากฎหมายท่ีมีโทษ

อาญามาใชบังคับยอนหลังกับการกระทําท่ีเกิดข้ึนกอนโดยปริยาย ซ่ึงไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 

๒๙ การกําหนดลักษณะตองหามดังกลาวจึงอาจนําไปสูเปนการนํากฎหมายมาใชบังคับยอนหลังกับ

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกอนรัฐธรรมนูญนี้ได 

 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตประการหนึ่งวา คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครเขาสู

ตําแหนงทางการเมืองไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

มีวัตถุประสงคโดยเฉพาะในการตรวจสอบและกลั่นกรองบุคคลท่ีมีความเหมาะสมสําหรับตําแหนงนั้นซ่ึง

ตองปราศจากเหตุมัวหมองในการปฏิบัติหนาท่ี และเปนหลักประกันวาผูท่ีไดรับเลือกตั้งหรือไดรับ

เลือกตั้งจะปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประชาชนและประเทศชาติเปน

สําคัญ และมีความประพฤติเปนท่ียอมรับของประชาชน จึงมีความจําเปนตองกําหนดใหผูสมัครและผูท่ี



๑๑ 

ไดดํารงตําแหนงดังกลาวตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามบางประการซ่ึงอาจรวมถึงกรณีท่ีตอง

พิจารณาเก่ียวกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกอนรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีผลใชบังคับดวย โดยถือเปนคุณสมบัติ

หรือลักษณะตองหามท่ีติดตัวบุคคลนั้นมาโดยตลอดในลักษณะของพฤติกรรมหรือการกระทําท่ีบุคคลนั้น

เคยกระทํามากอน หากพิจารณาตามขอสังเกตดังกลาวแลวถือไดวาคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ดังกลาวไมใชเรื่องการใชกฎหมายยอนหลังเพ่ือบังคับแกขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมี

ผลใชบังคับแตอยางใด  

  ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรมและหลัก

กฎหมายไมมีผลยอนหลังเพ่ือเปนหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนการ

ยอมรับหลักแหงความม่ันคงของนิติฐานะท่ีบุคคลสามารถเชื่อม่ันตอการใชอํานาจรัฐ รวมท้ังสะทอนให

เห็นถึงการเปดโอกาสใหบุคคลท่ีหลากหลายสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเขาสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี และประชาชนเปนผูมี

สวนรวมในการเลือกตั้งหรือเลือกบุคคลนั้นใหเขาสูตําแหนงทางการเมืองท่ีเหมาะสม โดยไดดุลยภาพ

ระหวางการคุมครองเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมุงปองกันการทุจริตและเพ่ือใหไดมาซ่ึงบุคคลท่ี

ปราศจากมลทินมัวหมองเปนสําคัญ กับการเปดโอกาสใหสิทธิแกบุคคลไดมีโอกาสเขามาดํารงตําแหนง

ทางการเมืองเพ่ือทําหนาท่ีในการบริหารประเทศใหเปนไปตามเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนตาม

วิถีทางแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงควรมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของกับ

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป 

 

     


