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หลักนิติธรรมในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ: กรณีรัสเซีย – ยูเครน 

นายศรัณย เจรญิสุวรรณ 

 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายความถึงหลักพื้นฐานของกฎหมาย บัญญัติขึ้นมาเพื่อ

รักษาความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม โดยเปนกฎเกณฑและกติกาใหยึดถือปฏิบัติรวมกันเพื่อเปน

หลักประกันวาประชาชนทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมและดวยความโปรงใส ยุติธรรม     

ในบริบทการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ หลักนิติธรรมมีความจําเปนเพราะทําใหมีกรอบ

กฎหมาย มีความชัดเจนในเรื่องสิทธิ และมีการแกไขปญหาขอพิพาท ยังผลใหเกิดสันติภาพ เสถียรภาพ

และความมั่นคง ซึ่งหลักการดังกลาวไดรับการบรรจุอยูในนโยบายการตางประเทศของไทยตลอดมา

นับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ดังจะเห็นไดจากการเขารวมเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศตาง ๆ    

ท่ีกอตั้งข้ึนบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม อาทิ องคการสหประชาชาติ และสมาคมประชาชาติแหงเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) ก็เปนการแสดงออกถึงหลักการดังกลาว 

ปจจุบัน แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมไดรับการยอมรับและกลาวถึงอยางกวางขวางในเวทีระหวาง

ประเทศ ท้ังในระดับภูมิภาค และพหุภาคี โดยตางเห็นพองกันวา หลักนิติธรรมเปนพ้ืนฐานท่ีทําใหเกิด

ความยุติธรรม ความเสมอภาค และความยั่งยืน อีกท้ังยังตระหนักถึงความจําเปนในการสงเสริมการ

ดําเนินความรวมมือระหวางประเทศท่ีอยูบนพ้ืนฐานของกฎหมาย ซ่ึงจะชวยใหประชาคมระหวาง

ประเทศสามารถรับมือกับความทาทายตาง ๆ ของโลกไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

อยางไรก็ตาม ขณะนี้ คงไมอาจปฏิเสธไดวา สถานการณความขัดแยงระหวางรัสเซียกับยูเครนท่ี

ดําเนินอยู กําลังเปนท่ีจับตามองของท่ัวโลก ในรายงานฉบับนี้ จึงขอกลาวถึงหลักนิติธรรมในมิติ

ความสัมพันธระหวางประเทศ โดยประมวลประเด็นกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของตอสถานการณ

ความขัดแยงระหวางรัสเซียกับยูเครนในเบื้องตน ซ่ึงมีหลักนิติธรรมเปนตัวกํากับ รวมถึงทาทีและการ

ดําเนินการของไทย 

 

ภูมิหลัง 

ในแงภูมิรัฐศาสตร ยูเครนถือเปนรัฐกันชนระหวางมหาอํานาจตะวันตกกับรัสเซีย ซ่ึงตางแขงขัน

กันเพ่ือสรางอิทธิพลเหนือยูเครนตลอดมาในยุคหลังสงครามเย็นตั้งแตยูเครนไดรับเอกราชจากสหภาพ 

โซเวียต เม่ือป 2534 ท้ังนี้ ความขัดแยงทางการเมืองภายในยูเครนและการแทรกแซงของรัสเซียได

นําไปสูการผนวกคาบสมุทรไครเมีย (Crimea) โดยรัสเซียเม่ือป 2557 นอกจากนี้ รัสเซียไดสนับสนุน

กลุมแบงแยกดินแดนในแควนโดเนตสค (Donetsk) และลูฮันสค (Luhansk) ในภูมิภาคดอนบัส 

(Donbas) ทางภาคตะวันออกของยูเครนซ่ึงมีพรมแดนติดรัสเซีย และมีการแบงแยกดานเชื้อชาติและ

ภาษาของประชาชนระหวางกลุมนิยมตะวันตกกับกลุมนิยมรัสเซีย 
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ตั้งแตป 2563 รัฐบาลยูเครนภายใตประธานาธิบดีโวโลดีมีร  เซเลนสกีย (Volodymyr 

Zelenskyy) ไดพัฒนาความสัมพันธท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา และองคการสนธิสัญญาแอตแลนติก

เหนือ (North Atlantic Treaty Organization: NATO) ซ่ึงสงผลใหรัสเซียไมพอใจ เนื่องจากมองยูเครน

เปนสวนหนึ่งของเขตอิทธิพลของตน จนกลายเปนชนวนท่ีนํามาสูสถานการณการสูรบในปจจุบัน  

เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2565 รัสเซียไดประกาศรับรองเอกราชของแควนโดเนตสคและ      

ลูฮันสค จากนั้น เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2565 ประธานาธิบดีรัสเซียไดประกาศเริ่มปฏิบัติการพิเศษ

ทางการทหารในภูมิภาคดอนบัสของยูเครน นับเปนจุดเริ่มตนของการโจมตียูเครนอยางเต็มรูปแบบ    

ซ่ึงดําเนินมาจนถึงปจจุบัน ท้ังนี้ แมวาการสูรบทางการทหารระหวางรัสเซียกับยูเครนจะยังคงจํากัดอยูใน

ดินแดนยูเครน แตความขัดแยงดังกลาวไดขยายขอบเขตไปไกลกวาเพียงสองประเทศ โดยแมวาสหรัฐฯ 

และประเทศตะวันตกจะไมไดสงกําลังพลทหารเขารวม แตไดใหการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณแกยูเครน

จํานวนมาก นอกจากนี้ สหรัฐฯ และประเทศตะวันตกมีความพยายามท่ีจะหยิบยกประเด็นสถานการณ

ในยูเครนเขาสูการหารือในเวทีพหุภาคีกรอบตาง ๆ เพ่ือประณามและโดดเดี่ยวรัสเซีย โดยมีการเสนอให

ท่ีประชุมดําเนินการหรือมีขอตัดสินใจ เชน การเสนอใหระงับสมาชิกภาพรัสเซียในองคการระหวาง

ประเทศ และการฟองรองคดีตอการกระทําของรัสเซีย รวมถึงการใชมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ

และมาตรการตอบโตตาง ๆ อยางหนักจนอาจเรียกไดวาเปน “สงครามเต็มรูปแบบทางเศรษฐกิจ”      

อันสงผลกระทบตอท่ัวโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานพลังงาน ความม่ันคงทางอาหาร และเทคโนโลยี     

ซ่ึงกระทบตอเศรษฐกิจท้ังในระดับมหภาคและจุลภาค โดยเฉพาะการขาดแคลนสินคาโภคภัณฑและ

ราคาท่ีสูงข้ึน ตนทุนคาขนสงท่ีเพ่ิมมากข้ึน ตลอดจนอัตราเงินเฟอท่ีสูงข้ึน 

 

หลักท่ัวไปภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ (UN Charter) 

จากการท่ีรัสเซียใชกําลังทางทหารรุกรานยูเครน โดยยื่นเง่ือนไขหลักในการยุติปฏิบัติการทาง

ทหาร ตอยูเครน คือ (1) ยูเครนตองแกไขรัฐธรรมนูญโดยกําหนดใหยูเครนมีสถานะเปนกลาง (2) 

ยูเครนตองรับรอง วาคาบสมุทรไครเมียเปนสวนหนึ่งของรัสเซีย และ (3) ยูเครนตองรับรองแควนโด

เนตสคและลูฮันสค ทางตะวันออกของยูเครนเปนรัฐอิสระ ขณะท่ียูเครนเรียกรองหลักประกันดานความ

ม่ันคงระหวางประเทศ หากยูเครนยอมรับสถานะเปนกลาง แตจะไมยอมเสียดินแดนใด ๆ ของยูเครน 

ขอ 2 (4) ของกฎบัตรสหประชาชาติระบุไววา ทุกประเทศสมาชิกจะตองหลีกเลี่ยงการขมขูท่ีจะใชหรือ

ใชกําลังตอบูรณภาพของดินแดนหรือเอกราชทางการเมืองของประเทศอ่ืน0

๑ ดังนั้น การท่ีรัสเซียขมขูท่ีจะ

ใชหรือใชกําลังทหารรุกรานยูเครน การกระทําของรัสเซียก็จะเขาขายการละเมิดพันธกรณีภายใตกฎบัตร

สหประชาชาติ ท้ังนี้ การใชกําลัง ท่ีจะสามารถใชสิทธิปองกันตนเอง (self-defense) ตามขอ 51 ของ

                                           
๑ The Organization and its Members, in pursuit of the purposes stated in Article 1, shall act in accordance with the 
following principles. … 4. All Members shall refrain in their international relations from the threat or use of force 
against the territorial integrity or political independence of any State, or in any other manner inconsistent with the 
Purposes of the United Nations. 
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กฎบัตรสหประชาชาติ 1

๒ ไดนั้น รัสเซียจะตองใชกําลังในลักษณะท่ีรุนแรงพอท่ีจะเขาขายการโจมตีโดย

กําลังอาวุธ (armed attack) เนื่องจากในกฎบัตรสหประชาชาติไดใชถอยคําท่ีแตกตางกัน (use of 

force ตามขอ 2 (4) และ armed attack ตามขอ 51 ตามกฎบัตรฯ) เพ่ือใชอาง self-defense 

อยางไรก็ดี แตละรัฐอาจตีความให use of force และ armed attack มีระดับความรุนแรงท่ีเทากัน

หรือแตกตางกัน โดยหากยูเครนเห็นวารัสเซียใชกําลังท่ีเขาขาย armed attack ยูเครนมีสิทธิใชกําลัง

ตอบโตไดตามสัดสวนตามหลัก self-defense รวมถึง collective self-defense  

ตอขออางของรัสเซียในการใชกําลังกับยูเครนนั้น รัสเซียอางวาเปน collective self-defence      

เพ่ือปกปองแควนโดเนตสคและลูฮันสคทางตะวันออกของยูเครนท่ีรัสเซียไดประกาศรับรองรัฐท้ังสอง

เปนรัฐเอกราชผานสภา และยังอางวาการใชกําลังดังกลาวเปนปฏิบัติการพิเศษทางการทหารเพ่ือปองกัน

การฆาลางเผาพันธุท่ีเกิดข้ึนตอคนรัสเซียในยูเครน ซ่ึงเขาขาย humanitarian intervention อยางไรก็ดี 

หลักการดังกลาวยังคงเปนท่ีถกเถียงถึงสถานะทางกฎหมายระหวางประเทศ (แมวาสหประชาชาติไมเคย

สนับสนุนปฏิบัติการท่ีอางหลักการนี้อยางเปนทางการ แตก็มิเคยโตแยงการอางหลักการนี้แตอยางใด) 

โดยท่ีหลักการดังกลาวประกอบดวยเง่ือนไข 3 ประการ 2

๓ ไดแก (1) หลักฐานท่ีนาเชื่อถือและเปนท่ี

ยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศวาเกิดสถานการณรายแรงดานมนุษยธรรมท่ีกวางขวางและตอง

บรรเทาสถานการณนั้น อยางเรงดวน (2) เปนท่ีแนชัดวาปราศจากตัวเลือกท่ีเปนไปไดอ่ืน ๆ นอกจาก

การใชกําลังซ่ึงจําตองปฏิบัติการเพ่ือรักษาชีวิตของประชาชน และ (3) การใชกําลังตามหลักการดังกลาว

จะตองจําเปนและเหมาะสม เพ่ือบรรเทาสถานการณทางมนุษยธรรม อยางไรก็ดี การกลาวอางหลักการ

นี้ของรัสเซียนั้นไมปรากฏหลักฐานท่ีนาเชื่อถือ และเปนท่ียอมรับจากประชาคมระหวางประเทศวาเกิด

สถานการณรายแรงดานมนุษยธรรมท่ีกวางขวางและตองบรรเทาสถานการณนั้นอยางเรงดวน กอปรกับ

ไมเคยปรากฏการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงและกวางขวางตอคนรัสเซียในยูเครนแตอยางใด 

ดังนั้น ขออางของรัสเซียในการใชกําลังตามหลักการ humanitarian intervention จึงอาจไมมีน้ําหนัก

เพียงพอ 

 

ประเด็น International Humanitarian Law (IHL) 2.1 

ตามท่ีรัสเซียไดปฏิบัติการพิเศษทางการทหารในยูเครนและเกิดการขัดกันทางอาวุธระหวาง              

กองกําลังทหารของรัสเซียกับยูเครน ความขัดแยงดังกลาวจึงเขาขายการขัดกันทางอาวุธระหวาง

ประเทศ (international armed conflict) ตาม Common Article 2 ของอนุสัญญาเจนีวาท้ังสี่ฉบับ 

                                           
๒ 2 Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of individual or collective self-defence if an armed 
attack occurs against a Member of the United Nations, until the Security Council has taken measures necessary to 
maintain international peace and security. Measures taken by Members in the exercise of this right of self-defence 
shall be immediately reported to the Security Council and shall not in any way affect the authority and 
responsibility of the Security Council under the present Charter to take at any time such action as it deems 
necessary in order to maintain or restore international peace and security. 
๓ หลักการดังกลาวเปนทาทีของสหราชอาณาจักรตอกรณีการใชอาวุธเคมีของรัฐบาลซีเรียนในป 2556 อางอิงจาก 
https://publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmselect/cmdfence/writev/intervention/int10.htm 
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(The Geneva Conventions of 1949) ท่ีครอบคลมุประเดน็กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ โดย

ท่ีรัสเซียและยูเครนตางเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว ท้ังสองประเทศจึงตองปฏิบัติตามพันธกรณีของ

อนุสัญญาฯ รวมถึงอนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศอ่ืน ๆ ท่ีท้ังสองเปน

ภาคีท่ีสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ไดแก (1) หลักการความ

ไดสัดสวน (proportionality) ท่ีจะตองพิจารณาระหวางการโจมตีทางการทหารท่ีสามารถบรรลุ

เปาหมายทางการทหารไดกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับพลเรือนและทรัพยสินของพลเรือน (2) 

หลักการแบงแยกพลรบกับพลเรือน (distinction) ท่ีสามารถโจมตีเฉพาะพลรบหรือบุคคลท่ีถือวาเปน

พลรบไดเทานั้น การมุงโจมตีพลเรือนจึงกระทํามิได (3) หลักการเตือนภัยกอนการโจมตี (precaution) 

(4) หลักมนุษยธรรม (humanity) ท่ีจะตองทําการรบมิใหเกิดความรุนแรงเกินกวาเปาหมายทาง

การทหาร และ (5) หลักความจําเปนทางทหาร (military necessity) ท่ีสามารถทําการรบในขอบเขตท่ี

ไมเกินความจําเปนในการบรรลุเปาหมายทางการทหาร โดยเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2565 รัสเซีย

โจมตีกรุงเคียฟอยางหนัก โดยมีการยิงขีปนาวุธและการปะทะกันของกองกําลัง ซ่ึงรัสเซียไดโจมตี

เปาหมายท่ีมิใชเปาหมายทางการทหารในหลายโอกาส อาทิ เขตท่ีอยูอาศัย และพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเปนท่ี

ชุมนุมชน ซ่ึงขัดตอหลักการแบงแยกพลรบกับพลเรือน 

 

ความรับผิดของรัสเซีย 

รัฐบาลยูเครนไดยื่นคํารองตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice: 

ICJ) เก่ียวกับขอพิพาทระหวางยูเครนกับรัสเซียในการตีความ ปรับใช หรือดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตาม

อนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษความผิดอาญาฐานฆาลางเผาพันธุ (Convention on the 

Prevention and Punishment of the Crime of Genocide) พรอมท้ังขอใหศาลดําเนินมาตรการ

คุมครองชั่วคราว (provisional measures) เพ่ือคุมครองสิทธิของยูเครนและประชาชนชาวยูเครน โดย

เม่ือวันท่ี 7 มีนาคม 2565 ศาล ICJ ไดนั่งพิจารณาคดีคําขอ provisional measures ของยูเครนเปน

การเรงดวน อยางไรก็ดี รัสเซียไมเขารวมในการพิจารณาครั้งนี้ โดยมิไดใหเหตุผลเพ่ิมเติม 

 

ความรับผิดทางอาญาของบุคคล 

ธรรมนูญกรุงโรมวาดวยศาลอาญาระหวางประเทศ (Rome Statute of International 

Criminal Court : ICC) มีวัตถุประสงคในการนําตัวผูกระทําความผิดอาชญากรรมท่ีรายแรงท่ีสุดมา

ลงโทษภายใตอํานาจศาล ICC เพ่ือปองกันไมใหผูกระทําความผิดลอยนวล สําหรับสถานการณความ

ขัดแยงฯ แมวารัสเซียและยูเครนตางมิไดเปนภาคีธรรมนูญกรุงโรมฯ แตจากการประกาศรับรองเขต

อํานาจศาล ICC ของยูเครนเม่ือเดือนกันยายน 2558 สงผลใหศาล ICC สามารถมีเขตอํานาจศาลตอ

ผูกระทําความผิดในฐานความผิดของศาล ICC ตามขอ 12 วรรค 3 ของธรรมนูญกรุงโรมฯ ท้ังนี้ อัยการ

ศาล ICC ไดออกแถลงการณประกาศเสนอการเริ่มกระบวนการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมระหวาง

ประเทศ โดยเห็นวา อาจเขาขายกระทําความผิดในฐาน war crimes และ crimes against 
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humanity๔ เนื่องจากเห็นวามีพ้ืนฐานท่ีสมเหตุสมผลท่ีจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปได และจะ

ยื่นคํารองเสนอตอองคคณะตุลาการเบื้องตนเพ่ือขออํานาจในการสืบสวนสอบสวนตอไป ตามขอ 15 

วรรค 3 แหงธรรมนูญกรุงโรมฯ 4

๕ ท้ังนี้ เพ่ือนําประธานาธิบดีรัสเซียในฐานะผูบัญชาการทหารสูงสุด 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรัสเซีย และผูมีสวนรวมตาง ๆ ท่ีกําหนดนโยบาย และมีบทบาทสําคัญ

ในการกระทําความผิดอาชญากรรมดังกลาวมาลงโทษ ภายใตขอ 25 วรรค 3 (b) แหงธรรมนูญกรุงโรมฯ 

25 ตามหลักความรับผิดทางอาญาของบุคคล ซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ีมีเพ่ือปองกันและยับยั้งการกระทํา

ท่ีเปนอาชญากรรมรายแรงบนพ้ืนฐานในเรื่องของเอกสิทธิ์ เกียรติยศ และความรับผิดชอบท่ีตามมากับ

การบังคับบัญชา โดยไมอาจอางอํานาจอธิปไตยของรัฐ หรือความคุมกันทางทูตใหหลุดพนจากความรับผิด 

 

ทาทีและการดําเนินการของไทย 

สถานการณการขัดกันทางอาวุธระหวางประเทศในครั้งนี้เกิดข้ึนระหวางรัสเซียกับยูเครน      

ท้ังสองประเทศจึงเปนคูพิพาทในการขัดกันทางอาวุธระหวางประเทศ ไทยจึงมีสถานะเปนประเทศเปน

กลาง (neutral power) ท่ี มิได เปนสวนหนึ่งของการขัดกันทางอาวุธระหวางประเทศดังกลาว         

ตามอนุสัญญากรุงเฮก ฉบับท่ี 5 ลงวันท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ. 1907 วาดวยสิทธิและหนาท่ีของประเทศ

และบุคคลเปนกลางในกรณีสงครามทางบก (Hague Convention No. V of 18 October 1907 

Respecting the Rights and Duties of Neutral Power and Person in case of War on Land) 

และ Hague Convention No. XIII on Neutral Powers in Naval War, 1907 ซ่ึงไทยเปนภาคี ไทย

จึงมีพันธกรณีท่ีจะตองรักษาความเปนกลาง เชน การระงับการกระทําใด ๆ ท่ีสนับสนุนขีดความสามารถ

ในการโจมตีทางการทหารของฝายใด ๆ ท่ีเปนสวนหนึ่งของการขัดกันทางอาวุธ 5

๖ และจะตองรักษา

สถานะความเปนกลางอยางเครงครัด โดยสนับสนุนใหรัสเซียและยูเครนเคารพในหลักการอธิปไตย 

หลีกเลี่ยงการใชกําลัง และใชความพยายามในการเจรจาแกไขขอพิพาทโดยสันติวิธี  

สําหรับการดําเนินการของไทยในกรอบสหประชาชาตินั้น เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2565 

เอกอัครราชทูต ผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก ไดกลาวถอยแถลงในระหวางการ

ประชุมสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติ ครั้งท่ี 76 แสดงทาทีไทยท่ีสนับสนุนความพยายามใน

การแสวงหาทางออกท่ีสันติผานกรอบเจรจาท่ีสอดคลองกับกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหวาง

ประเทศท่ียึดม่ันในหลักอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน นอกจากนี้ ไทยยังไดออกเสียง

สนับสนุนรางขอมติ “Aggression against Ukraine” รางขอมติ “Humanitarian consequences of 

the aggression against Ukraine” และรางขอมติ “Suspension of the rights of membership 

                                           
๔ หลักกฎหมายระหวางประเทศเร่ืองการรุกรานตามนิยามที่ระบุไวในขอมติที่ 3314 ของสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติมีสถานะเปน 
“กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ” ตามที่ระบุไวในวรรค 191 และ 195 ของ Case concerning Military and Paramilitary 
Activities in and against Nicaragua ของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ซ่ึงทุกประเทศมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม เมื่อปรากฏวา
รัสเซียใชกําลังรุกรานยูเครน การกระทําดังกลาวจะเขาขายการละเมิดพันธกรณีการรุกรานขางตน 
๕ https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-qc-situation-ukraine-i-have-decided-proceed-
opening 
๖ Hague Convention (V)  
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of the Russian Federation in the Human Rights Council” ในท่ีประชุมสมัชชาใหญ

สหประชาชาติรวมกับนานาประเทศดวย และไดใชโอกาสดังกลาวเนนย้ําทาทีไทยท่ีใหความสําคัญกับ

หลักการตามกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงแสดงความหวงกังวลตอ

ผลกระทบดานมนุษยธรรม  

ในสวนของการดําเนินการในกรอบอาเซียน ไทยไดรวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนออก

แถลงการณรวมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียนเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2565 

แสดงความหวงกังวลตอสถานการณในยูเครนและเรียกรองใหทุกฝายใชความยับยั้งชั่งใจอยางถึงท่ีสุด 

รวมถึงแสวงหาทางออกดวยสันติวิธีตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ กฎบัตรสหประชาชาติ และ

สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and 

Cooperation in Southeast Asia : TAC) โดยทุกฝายตองเคารพอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และ

สิทธิอันเทาเทียมของทุกชาติ ตอมา เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2565 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศอาเซียนไดออกแถลงการณ ฉบับท่ี 2 เรียกรองใหมีการหยุดยิงในทันทีและใหมีการหารือ

ทางการเมือง ซ่ึงจะนําไปสูสันติภาพอยางยั่ งยืนในยู เครน และเ ม่ือวัน ท่ี 8 เมษายน 2565 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียนไดออกแถลงการณ ฉบับท่ี 3 สนับสนุนขอเรียกรอง

ของเลขาธิการสหประชาชาติใหมีการสืบสวนอยางอิสระตอกรณีการสังหารหมูประชาชน โดยเฉพาะใน

เมือง Bucha 

ในดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกยูเครน ไทยไดใหความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมแกยูเครนมูลคารวมกวา 13,300,000 บาท โดยไดสงมอบเงินและสิ่งของบรรเทาทุกขแก

ประชาชนในยเูครน โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง (เด็กและสตรี) ผานสภากาชาดโปแลนด องคกร UNICEF 

รวมท้ังใชแนวทางการบูรณาการ 3 ประสาน ระหวางภาครัฐ-ภาคเอกชน-ภาคประชาชน (Public-

Private-People Partnership: PPPP) เพ่ือใหการดําเนินการของไทยเกิดผลอยางกวางขวางดวย 

 

บทสรุป 

สถานการณการสูรบทางทหารระหวางรัสเซียกับยูเครนมีแนวโนมยืดเยื้อ เนื่องจากแตละฝาย                         

ไมสามารถกําชัยชนะไดอยางเด็ดขาด โดยท้ังสองฝายตางพยายามใชความไดเปรียบจากสถานการณใน

สนามรบ มาเปนเครื่องมือตอรองเง่ือนไขท่ีจะเปนประโยชนแกฝายตนบนโตะเจรจาทางการทูต ทําใหไม

มีฝายใดยอมยุติความรุนแรง และการเจรจาทางการทูตประสบภาวะชะงักงัน อาจประเมินไดวา ประเทศ

ตะวันตกนาจะพยายามยื้อการสูรบครั้งนี้ไวเพ่ือตัดกําลังและทําใหรัสเซียออนแอลง ในขณะเดียวกัน     

ก็ตองติดตามวาประเทศตะวันตกและพันธมิตรจะยังคงสามารถ “ยืนระยะ”การใหการสนับสนุนยูเครน

ไดอยางตอเนื่องมากนอยเพียงใด เม่ือคํานึงถึงความรูสึกของสาธารณชนท่ีตองเผชิญผลกระทบจาก

มาตรการคว่ําบาตรและมาตรการตอบโตของรัสเซียตอราคาพลังงาน ภาวะเงินเฟอ ความม่ันคงทาง

อาหาร หวงโซอุปทาน และอ่ืน ๆ  

โดยสรุป การสงเสริมหลักนิติธรรมในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศประสบกับ            

ความทายทาย เนื่องจากขาดหนวยงานกลางท่ีจะกํากับดูแลการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางมี
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ประสิทธิภาพ ดังเชน กรณีของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติท่ีสมาชิกถาวรมีสิทธิในการใช

อํานาจยับยั้ง (veto) ในการลงคะแนนเสียง ดังนั้น การเสริมสรางความเขมแข็งแกกลไกขององคกร

ระหวางประเทศจึงมีความสําคัญ  


