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พุทธนิตธิรรม 
วราวุธ ตีระนันทน01 

๑. ความนํา 
 

นิติธรรมหรือหลักนิติธรรม Rule of Law เปนปรัชญาทางรัฐศาสตรท่ีกําหนดวาพลเมืองทุกคนและ
สถาบันตางๆในประเทศ ในรัฐหรือในแตละสังคมตองรับผิดชอบตอกฎหมายเดียวกัน 1

2 หลักนิติธรรม ตามคํา
จํากัดความของ Encyclopedia Britannica ไดแก กลไก กระบวนการ สถาบัน การถือปฏิบัติและเกณฑ
กลางท่ีสนับสนุนความเทาเทียมกันตามกฎหมายสําหรับพลเมืองทุกคน เปนหลักประกันไมใหมีรัฐบาลท่ีใช
อํานาจตามอําเภอใจ2

3  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 ระบุวา “อํานาจอธิปไตย      
เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี    
และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา 26 ระบุวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ
เง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระ หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความ
จําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุง
หมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”ท้ังนี้ เห็นไดวา หลักนิติ
ธรรมไดมีการนํามาใชกําหนดกรอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร    
ฝายตุลาการ องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ดังนั้น การศึกษาเพ่ือสรางความเขาใจในประเด็นเก่ียวของ
กับหลักนิติธรรม จึงมีความสําคัญและจําเปนในการบริหารราชการแผนดินตอไปในอนาคต 

พุทธนิติธรรม เรียกอีกอยางหนึ่งวา ธรรมวินัย เปนระเบียบชีวิตและระบบกิจการของสังคมมนุษยท่ี
จัดตั้งข้ึนมาดวยปรีชาญาณท่ีเขาถึงความจริงของกฎธรรมชาติ เพ่ือใหมนุษยไดประโยชนจากธรรมคือความ
จริงของกฎธรรมชาตินั้นและจะไดมีชีวิตท่ีดีงาม การท่ีมนุษยจะเขาถึงความดีงามนี้ได มนุษยจะตองเรียนรู 
ตองฝกฝนพัฒนาตนท่ีจะนําพามนุษยใหเขาถึงธรรมและไดประโยชนจากธรรมนั้น พุทธนิติธรรมจึงเปน
ขอกําหนดท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติข้ึน เพ่ือความดีงามของหมูคณะ วัตถุประสงคของการทรงบัญญัติพระ
วินัย คือขอปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค 10 ประการ จัดไดเปน 5 หมวด3

4 คือ 
  

                                                           
1 วราวุธ ตีระนันทนม ผศ.ดร. รป.ด. Ph.D. ประธานกรรมการ บริษัท ไบเดอร จํากัด 230 รัชดาภิเษก หวยขวางม กทม.10320 
E-Mail: teeranans@gmail.com  
2 National Geographic Society, Rule of Law, Retrieved 2022-04-01 
3 Encyclopedia Britannica, Rule of law, WWW. Britannica.com, Retrieved 2022-5-12 
4 วินัยปฎก เลม 1 หนา 27 
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1. เพ่ือประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม 
2. เพ่ือประโยชนแกตัวบุคคล 
3. เพ่ือประโยชนแกชีวิตของมนุษย 
4. เพ่ือประโยชนแกประชาชนท่ัวไปในสังคมใหญท่ีแวดลอม 
5. เพ่ือประโยชนแกพระศาสนา 

พุทธนิติธรรม จึงเปนหลักการและขอปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยท่ีจะชวยเก้ือหนุนให
บุคคลแตละคนมีโอกาสพัฒนาชีวิตสูจุดหมายท่ีดีงามยิ่งๆข้ึนไปนั้นเอง 

 
๒. หลักพุทธนิติธรรม 

“กฎหมายตองมาจากธรรม ตองชอบธรรมและตองเปนไปเพ่ือธรรม” 
     นิติ แปลวา การนํา นิติศาสตร แปลวา ศาสตรแหงการนํา หรือจัดดําเนินการ หมายถึงศาสตร
แหงการนําคน หรือการนํากิจการของรัฐหรือการทําหนาท่ีของผูนํา หมายความวา การท่ีจะนําประเทศหรือ
เปนผูนํานั้น ตองมีระเบียบแบบแผน ตองมีเครื่องมือท่ีจะใชเปนกติกาในสังคม เม่ือมีการปกครองก็ตองมี
กฎเกณฑ คือกฎหมายท่ีเปนกติกาของสังคม ของประเทศชาติ ท่ีพลเมืองจะตองประพฤติปฏิบัติตาม 
 ธรรม แปลวา หลักการ หลักการมี ๒ อยาง คือหลักการแหงความเปนจริงท่ีมีอยูในธรรมชาติ 
และ หลักการท่ีมนุษยผูมีปญญานําเอาความรูในความเปนจริงนั้นมาจัดต้ังเปนแบบแผนในสังคมมนุษย เปน
กติกาของสังคม เพ่ือใหมนุษยในสังคมนั้นยึดถือปฏิบัติ หลักการท้ัง ๒ อยางนั้นรวมเรียกวา ธรรม4

5  
 พุทธ หมายถึง แนวทางพระพุทธศาสนาท่ีเปนศาสนาท่ีมีเหตุและผล คือคําสอนของ
พระพุทธเจา ซ่ึงในปจจุบันไดกลายเปนสถาบันและเปนกิจการทุกอยาง ท่ีรวมเรียกวา ธรรมวินัย คือ ๒ 
อยางรวมเปนอันเดียวกัน มีความสัมพันธกัน เม่ือเรารูความสัมพันธระหวางสองคํานี้อยางถองแทแลว จะ
เขาใจหลักการของพระพุทธศาสนาท้ังหมด ดังนั้น คําวา พุทธนิติธรรม จึงเปนเรื่องหลักการทางนิติศาสตร
ตามแนวพุทธศาสนา คือความหมายของวินัย ความสําคัญของวินัยท่ีอยูในหลักการท่ีเรียกวา ธรรมวินัยนั้น 
 

๓. หลักการพ้ืนฐานของพุทธนิติธรรม 
 นิติธรรมตามแนวพระพุทธศาสนา ตองศึกษาความหมายของวินัย ความสําคัญของวินัย ท่ีมีอยู
ในหลักการท่ีเรียกวา ธรรมวินัย ธรรม คือหลักการ คือความจริงท่ีมีอยูในธรรมชาติ มีอยูดั้งเดิม พระพุทธเจา
จะเกิดหรือไมเกิดก็ตาม หลักความจริงก็คงอยูอยางนั้นเปนธรรมดา  ตถาคตท้ังหลายคนพบหลักความจริง
นั้นแลว จึงนํามาเปดเผย แสดง ชี้แจง ทําใหเขาในงาย5

6  นั้นคือจุดต้ังตนของพระพุทธศาสนา หมายความวา 
ธรรม มีอยูกอนแลวในโลกนี้ โดยไมข้ึนตอหรือเก่ียวของกับพระพุทธเจาแตอยางใด สวนคําวา วินัย คือการ
จัดโครงสรางวางระบบแบบแผนของชุมชนหรือสังคมเพ่ือใหหมูมนุษยมาอยูรวมกันเปนจํานวนมากโดยมี
ความเปนอยูและความสัมพันธอันดีงาม เพ่ือหมูมนุษยท่ีรวมตัวกันเปนขุมขน สังคม ประเทศชาติ เม่ือมี
ชุมชนและประเทศชาติเกิดข้ันแลว ตองมีระเบียบแบบแผนในความเปนอยูและความสัมพันธกัน คือมี วินัย 
                                                           
5 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต) ISBN 974823934-9 นิติศาสตรแนวพุทธ พิมพคร้ังที่ 16  ก.ค.๒๕๕๗ หนา 12 
6 พระไตรปฎก อังคุตรนิกาย ติกนิบาต เลม ๒๐ หนา ๕๗๖ 
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ธรรม ก็จะเขาถึงคนหมูมาก คนหมูมากก็จะไดประโยชนจาก ธรรม เพราะเดิมนั้นมี ธรรม อยูแลว และ
เพ่ือใหประชาชนหมูใหญไดประโยชนจากธรรม จึงตองมี วินัย คือนิติธรรม ข้ึนมาจัดสรรความเปนอยูของ
มนุษยใหเกิดมีโอกาสอันดีท่ีสุด ดังนั้น วินัย จึงเปนการจัดตั้งโครงสรางวางระบบแบบแผนของสังคม เพ่ือให
หมูมนุษยอยูรวมกัน โดยมีความเปนอยูและความสัมพันธอันดีงาม ใหไดรับประโยชนจาก ธรรม อยางเปนธรรม  
 วินัย ในทางพุทธศาสนา ถือเปนฐานรากของนิติธรรม หรือกฎหมาย กฎระเบียบแบบแผนตาง ๆ ท่ี
บัญญัติไว สําหรับระดับ บุคคล และระดับ สังคม ระดับบุคคล เปนเครื่องมือฝกฝนตนเองในการเรียนรูและ
พัฒนาชีวิตของตนเองใหดีงาม ในระดับสังคม วินัยถือวาเปนเครื่องมือสรางกฎระเบียบอันดีงามท่ีเอ้ือตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกคนในสังคมให มีสวนไดรับผลประโยชน อันดีงามรวมกัน วินัยในทาง
พระพุทธศาสนาจึงถือวาเปนการฝก เปนการนําไปในทางท่ีดีท่ีวิเศษ ในทางพระพุทธศาสนาจึงมองวา วินัย
หรือกฎหมาย เปนเครื่องฝกมนุษย เปนเครื่องพัฒนาชีวิตมนุษย ไมใชเครื่องบังคับและควบคุม ในทางพุทธ
ศาสนา ฝกใหมนุษยมองและเขาใจ วินัยและกฎหมายวาเปนเรื่องมือพัฒนาตนเองใหดีงามและสูงข้ึน ไมให
มองวินัยและกฎหมายวาเปนเครื่องบังคับและควบคุม เพราะวาเม่ือไรมนุษยมองและเขาใจวาวินัยและ
กฎหมาย เปนเครื่องมือบังคับและควบคุมจะมีความรูสึกขัดแยง ตอตาน ฝนใจ คิดจะละเมิดอยูเสมอ วินัย
และกฎหมาย จึงเปนระเบียบชีวิตท่ีมนุษยจะตองฝกฝนพัฒนาตนใหเขาถึงความดีงามใหได และเปนระบบ
กิจกรรมของสังคมมนุษยเพ่ือใหมนุษยไดอยูดีมีสุข ไดรับประโยชนจากการอยูรวมกันในสังคมอยางเสมอภาค
และเปนธรรม 

๔. กระบวนการบัญญัติขอกฎหมายตามหลักพุทธนิติธรรม: กฎหมายโดยหลักการและกฎหมาย
โดยบัญญัต ิ

 หลักฐานจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระวินัยปฎกเลม ๑ หนา 
๒๘ อธิบายวา เม่ือพระพุทธเจาจะทรงบัญญัติวินัยคือขอฝกหรือกฎแตละขอ แตละครั้งนั้น ไดตรัสแสดง
วัตถุประสงคทุกครั้งไวอยางชัดเจนวาเพ่ืออะไร ไดแกวัตถุประสงค ๑๐ ประการ6

7 ไดแก 
๑. เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ 
๒. เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ 
๓. เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก (คนหนาดาน ไมละอาย) 
๔. เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลอันดีงาม 
๕. เพ่ือปดก้ันอาสวะท้ังหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 
๖. เพ่ือกําจัดอาสวะท้ังหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของคนท่ียังไมเลื่อมใส 
๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งข้ึนของคนท่ีเลื่อมใสแลว 
๙. เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือเอ้ือเฟอวินัย 

 
                                                           
7 พระวินัยปฎก เลม ๑ หนา ๒๘ - ๒๙  พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ฉลองสิริราชสมบัติ ๕๐ ป พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช พุทธศักราช ๒๕๓๙ โรงพิมพมหาจุฬาฯ ๒๕๓๙ 
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จากวัตถุประสงคของการบัญญัติวินัยท้ัง ๑๐ ขอนี้ สามารถ จัดไดเปน ๕ หมวด ไดแก 
๑. วัตถุประสงค ขอ ๑ ขอ ๒ ทรงบัญญัติเพ่ือประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม 
๒. วัตถุประสงค ขอ ๓ ขอ ๔ เพ่ือประโยชนแกบุคคล 
๓. วัตถุประสงค ขอ ๕ ขอ ๖ เพ่ือประโยชนแกชีวิตของมนุษย 
๔. วัตถุประสงค ขอ ๗  ขอ ๘ เพ่ือประโยชนแกประชาชนท่ัวไป 
๕. วัตถุประสงค ขอ ๙ ขอ ๑๐ เพ่ือประโยชนแกตัวพระศาสนา 

 
สามารถอธิบายขยายความไดดังนี้ 

๑. เพ่ือประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม ใหมีความเรียบรอย อยูกันดวยดี พระพุทธเจาทรงตั้งวินัย
ข้ึนมาบนพ้ืนฐานแหงการยอมรับรวมกัน ไมใชวิธีบังคับขืนใจ แตโดยการยอมรับรวมกัน 

๒. เพ่ือประโยชนแกบุคคล หมายถึง เพ่ือกําราบคนหนาดาน ไมมีความละอาย แตเพ่ือความผาสุก
ของผูมีศีลมีธรรมจรรยางาม มารยาทดี ไดแกเพ่ือสงเสริมคนประพฤติดี กําราบคนท่ีประพฤติ
ชั่ว คือปดโอกาสคนราย ใหโอกาสคนดี 

๓. เพ่ือประโยชนแกชีวิตของมนุษยเอง หมายความวา การออกกฎหมาย ออกระเบียบวินัยตอง
คํานึงถึงผลดีและผลรายท่ีจะเกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต 

๔. เพ่ือประโยชนแกประชาชนท่ัวไป เพ่ือผลดีแกจิตใจประชาชน ขอนี้มุงใหพระผูปฏิบัติดีประพฤติ
ชอบไดใชความดีงามของตนชวยใหประชาชนมีจิตใจผองใส ท่ียังไมเลื่อมใส ใหเลื่อมใสศรัทธา 
ท่ีเลื่อมใสอยูแลวใหเลื่อมใสศรัทธามากยิ่งข้ึน 

๕. เพ่ือประโยชนแกตัวพระศาสนา  หมายถึง เพ่ือให ธรรมท่ีแท หลักการท่ีแทของพระศาสนา 
ดํารงอยูไดม่ันคง ยั่งยืน รวมถึงระเบียบแบบแผน หลักการแหงพระศาสนาหนักแนนม่ันคง 
 

 แรกเริ่มวินัยไมตองมีสิกขาบท คือวินัยเปนขอๆ โดยถือหลักการ มีหลักการรักษาควบคุม 
หลักการนี้เรียกวาโอวาทปาฏิโมกข 7 8 คือหลักการแมบท ในวันอุโบสถ คือวันพระ 14 หรือ 15 คํ่า        
ท้ังขางข้ึน ขางแรม พระสงฆประชุมกัน พระพุทธเจาทรงแถลงหลักการของพระพุทธศาสนา เปนการ
ทบทวนวาพระพุทธศาสนามีหลักการ มีอุดมการณอยางไร เชน หลักการของพระพุทธศาสนา คือ “ไมทํา
ความชั่ว ทําความดี ทําใจใหผองใส” “นิพพานเปนบรมธรรม” “บรรพชิตในพระพุทธศาสนามีลักษณะ
สําคัญคือเปนผูไมทํารายใคร ไมเบียดเบียนใคร” หลักการเหลานี้ พระพุทธเจาทรงแถลงทบทวนกับท่ีประชุม
ของพระสงฆ โดยไมมีขอบัญญัติยอยละเอียดลงไปเปนกฎขอบังคับท่ีจะลงโทษแกผ ูทําผิด พระสงฆใน
ระยะแรกอยูกันดวยหลักการตอมาเม่ือมีพระสงฆจํานวนมากข้ึน มีเหตุไมดีไมงามเกิดข้ึนซ่ึงพระสงฆเองและ
ประชาชนติเตียน พระพุทธเจาจึงทรงเริ่มบัญญัติ สิกขาบท ในการบัญญัติสิกขาบทแตละขอ หรือแตละ
มาตรานี้ พระพุทธเจาทรงปฏิบัติตามลําดับดังนี้ คือ  
 

                                                           
8 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต) ISBN 9748239 34-9 นิติศาสตรแนวพุทธ พิมพคร้ังที่ 16 ก.ค. 2557 หนา 58-59 
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๑. มีพระภิกษุทําเรื่องเสียหายเกิดข้ึน  
๒. ประชาชนหรือพระสงฆกลาวติเตียนวาเปนสิ่งเสียหาย ไมดีไมงามแลว เรื่องมาถึงพระพุทธเจา 

พระสงฆเองถือเปนหนาท่ี พอไดยินประชาชนโจษขานวาพระองคนั้นองคนี้ประพฤติไมดีไมเหมาะ ก็จะมีพระ
นําความมากราบทูลพระพุทธเจา พระพุทธเจาก็ทรงเรียกประชุมสงฆใหพระภิกษุท้ังหลายมาประชุมกัน และ
เรียกตัวบุคคลท่ีทําความผิดเสียหายนั้นมาซักถามในท่ีประชุม เม่ือพระภิกษุท่ีทําผิดยอมรับวาเปนความจริง
แลว พระพุทธเจาจะทรงชี้แจงโทษความเสียหายวาการกระทํานั้นไมดีไมถูกตองอยางไร ขัดกับหลักการของ
พระพุทธศาสนาอยางไร เม่ือชี้แจงเสร็จแลว จึงตรัสวาจะทรงบัญญัติสิกขาบท โดยทรงแถลงวัตถุประสงค 
๑๐ ประการ (ตามท่ีไดอางถึงแลว) แลวจึงทรงบัญญัติสิกขาบทวา “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายพึงยก
สิกขาบทข้ึนแสดง เปนหลักอางอิง”8

9 โดยนัยนี้จึงเกิดเปนขอบัญญัติท่ีเรียกวา สิกขาบท หรือมาตราข้ึนมาที
ละขอ สิกขาบทแตละขอนั้น มีบัญญัติตนเดิมกอน หากตอมาปรากฎวายังไมเหมาะ เชนควรมีขอยกเวนและ
จะทรงปรบัปรุงหรือแกไขเพ่ิมเติมก็ทรงเรียกประชุมสงฆอีก แลวตรัสชี้แจงเหตุท่ีเกิดข้ึนและปรับแกสิกขาบท
นั้น หรือมาตรานั้นใหม การบัญญัติครั้งแรก เรียกวา พระบัญญัต9ิ

10 มูลบัญญัติหรือบัญญัติเดิม สวนขอแก
ไขเพ่ิมเติม เรียกวา อนุบัญญัติ1 011 สิกขาบทบางสิกขาบทจึงมีท้ังมูลบัญญัติและอนุบัญญัติและอนุบัญญัตินั้น
อาจจะมีหลายครั้งดวย ขอยกตัวอยางเชน อาบัติปาราชิกขอท่ี ๑ ภิกษุเสพเมถุนตองอาบัติปาราชิก ไมมี
สังวาส ขาดจากความเปนภิกษุ พระบัญญัติหรือมูลบัญญัติขอนี้มีอยูวา พระสุทิน 1 1

12 ลูกชายคนเดียวของ
เศรษฐีชาวกลันทคาม หลังจากแตงงานแลวแตยังไมมีบุตรไดออกบวช ไมยอมสึก บิดามารดาเห็นวาตระกูล
ของตนม่ังค่ังจะไมมีคนสืบตระกูลดูแลทรัพยสมบัติ จึงขอใหพระสุทินลาสิกขาบทกลับมาเปนฆราวาสครอง
เรือน ดูแลทรัพยสมบัติของตระกูลตอไป แตพระสุทินไมยอมลาสิกขา สุดทายมารดาของพระสุทินพาอดีต
ภรรยาของพระสุทินไปหาท่ีวัด ออนวอนถึง ๓ ครั้งวา “ลูกสุทิน ตระกูลเราม่ังค่ัง มีทรัพยและขาวเปลือก
มากมาย ลูกจงใหผูสืบเชื้อสายไว เจาลิจฉวีจะไมริบมรดกของเราท่ีขาดผูสืบสกุล” 1 2

13 พระสุทินตอบวา “โยม 
เรื่องนี้อาตมาพอจะทําได”13

14 แลวจับแขนอดีตภรรยาพาเขาปามหาวัน เพราะยังมิไดบัญญัติสิกขาบท จึงเห็น
วาไมมีโทษ ไดเสพเมถุนกับอดีตภรรยา ถึง ๓ ครั้ง นางตั้งครรภเพราะเหตุนี้  ตอมาอดีตภรรยาของพระสุทิน
คลอดบุตร พวกเพ่ือนของพระสุทินตั้งชื่อเด็กคนนั้นวา พีชกะ แปลวาผูสืบเชื้อสาย ตอมาทวยเทพ ชั้นตางๆ 
ตั้งแตชั้น ภุมมะ กระจายขาววา ทานผูเจริญ ภิกษุสงฆไมเคยมีเสนียดไมเคยมีโทษ พระสุทินกลันทบุตร กอ
เสนียด กอโทษแลว ทวยเทพชั้นจาตุมหาราชสดับเสียงของทวยเทพชั้นภุมมะแลว ไดกระจายขาวตอไป ทวย
เทพชั้นดาวดึง ชั้นยามา ชั้นดุสิต ชั้นนิมานรดี ชั้นปรนิมมิตสวัสดี ทวยเทพชั้นหมูพรหม สดับเสียงแลว
กระจายขาวตอกันไปวา ทานผูเจริญ ภิกษุสงฆไมเคยมีเสนียด ไมเคยมีโทษ พระสุทินกลันทบุตร กอเสนียด 
กอโทษข้ึนแลว พระภิกษุผูเปนเพ่ือนตําหนิพระสุทินโดยประการตางๆแลวนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระพุทธเจา
ใหทรงทราบ   
                                                           
9 พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระวินัยปฎก มหาวิภังค ภาค ๑  2539 หนา 29 
10  พระวินัยปฎก เลม ๑ เพิ่งอาง หนา 29 
11 พระวินัยปฎก เลม ๑ เพิ่งอาง  หนา 31 
12 พระวินัยปฎก เลม ๑ เพิ่งอาง หนา 17-29 
13 พระวินัยปฎก เลม ๑ เพิ่งอาง หนา 24 
14 พระวินัยปฎกเลม ๑ เพิ่งอาง หนา 24 
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พระพุทธเจาทรงประชุมสงฆ บัญญัติสิกขาบท   
พระพุทธเจารับสั่งใหประชุมสงฆเพราะเรื่องนี้เปนเหตุ ทรงสอบถามพระสุทินวา “สุทิน ทราบวาเธอ

เสพเมถุนธรรมกับอดีตภรรยาจริงหรือ” พระสุทินทูลรับวา “จริง พระพุทธเจาขา” พระผูมีพระภาค ทรง
ตําหนิพระสุทิน กลาวโทษของการเสพเมถุนโดยประการตางๆ แลวทรงบัญญัติสิกขาบท โดยอาศัยอํานาจ 
๑๐ ประการ ตามท่ีไดกลาวถึงแลว แลวทรงบัญญัติสิกขาบทไววา “ก็ภิกษุใดเสพเมถุนธรรม ภิกษุนั้นเปน
ปาราชิก หาสังวาสมิได” การบัญญัติครั้งแรกนี้เรียกวา พระบัญญัติ หรือมูลบัญญัติ คือบัญญัติครั้งแรก 

ตอมา ภิกษุรูปหนึ่งใหอาหารเลี้ยงลิงตัวเมียในปามหาวันแลวเสพเมถุนกับนางลิงนั้น โดยเขาใจวา
พระพุทธเจาทรงบัญญัติหามเสพเมถุนธรรมกับหญิงมนุษยเทานั้น ไมไดหามเสพเมถุนกับสัตวดิรัจฉานตัวเมีย  
มีภิกษุผูประพฤติดีประพฤติชอบ ตําหนิภิกษุรูปนั้นแลว นําความกราบทูลพระพุทธเจาใหทรงทราบ 
พระพุทธเจาทรงประชุมสงฆบัญญัติอนุบัญญัติ วา “อนึ่ง ภิกษุใดเสพเมถุนธรรมโดยท่ีสุดแมกับสัตว
ดิรัจฉานตัวเมีย ภิกษุนั้น เปนปาราชิก หาสังวาสมิได”14

15 ท่ีทรงบัญญัติเพ่ิมเติมนี้ เรียกวา  อนุบัญญัต ิ
วินัย คือหลักกฎหมาย 

 วินัย ท่ีเรียกวากฎหมายนั้น เปนการสรางสภาพเอ้ือตอการมีความสงบเรียบรอยท่ีจะชวยเก้ือหนุนให
บุคคลแตละคนมีโอกาสพัฒนาชีวิตสูจุดหมายท่ีดีงามยิ่งๆข้ึนไป เปนการสรางสภาพเอ้ือตอการศึกษานั่นเอง 
เปนการสรางสภาพท่ีมนุษยจะอยูรวมกันดวยความสงบเรียบรอย และใหสภาพท่ีสงบเรียบรอยนั้น         
เปนเครื่องเก้ือหนุนตอการท่ีมนุษยทุกคนจะเขาถึงชีวิตท่ีดีงามยิ่งๆข้ึนไป 
 
 ๕. หลักแหงการปฏิบัติ  
 พุทธนิติธรรม มองวา กฎหมายแมจะมีความสําคัญตอความเปนระเบียบรอยของสังคมและ
บานเมือง แตก็ยังไมเปนหลักประกันไดวาสังคมจะมีสันติสุขได สังคมในทุกสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคม
ประชาธิปไตยจะตองมีหลักการ คือความเสมอภาค มีความสามัคคี ยอมรับความแตกตางหลากหลายของ
ประชาชนในชาติ มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยหลักการพ้ืนฐานและจิตใจท่ียอมรับกันได ไมแบงแยก 
รังเกียจกันดวยเรื่องชนชั้น ผิวพรรณ เชื้อชาติ และลัทธิศาสนา มีความเสมอภาคในโอกาสและศักด์ิศรีแหง
ความเปนมนุษย ไมเอารัดเอาเปรียบ สังคมจึงจะมีความม่ันคง ผาสุกและยั้งยืน สามัคคีจึงเปนหลักการ
พ้ืนฐานท่ีสําคัญในการรักษาสังคม และตองมีหลักปฏิบัติ ท่ีทุกคนในชาติตองประพฤติปฏิบัติ ท่ีจะทําใหเกิด
ความสามัคคีดังกลาวได  
 การท่ีสังคมบัญญัติกฎหมายตางๆข้ึน เพ่ือสนับสนุนใหคนอยูในหลักการ เพ่ือใหเกิดสันติสุขและ
ยั่งยืนตามเจตนารมณของหลักการ ดังนั้นหลักการจึงถือเปนสาระสําคัญหรือเจตนารมณของกฎหมาย ถาคน
ในสังคมปฏิบัติตามหลักการ พุทธนิติธรรมมองวาไมจําเปนตองมีกฎหมาย พุทธนิติธรรมมองวา คนในสังคม
ตองมี คุณธรรม มีจริยธรรม มีจรรยาบรรณ กอนมีกฎมาย เพราะเม่ือบุคคลละเมิดคุณธรรม ก็ยังมีจริยธรรม 
เม่ือละเมิดจริยธรรม ยังมีจรรยาบรรณขอปฏิบัติในแตละวิชาชีพกํากับ เม่ือละเมิดจรรยาบรรณแลว จึงเปน

                                                           
15 พระวินัยปฎก เลม ๑ เพิ่งอาง หนา 31 
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หนาท่ีของกฎหมายเขามาจัดการ ดังนั้น พุทธนิติธรรมจึงมองวา หลักการในบัญญัติขอกฎหมาย มาจากคติ
ธรรมหรือหลักคําสอน 
  ธรรม ท่ีเปนหลักการท่ัวไปซ่ึงไมไดบัญญัติไวเปนสิกขาบทในทางวินัย แตเปนหลักธรรม 
เพ่ือความดีงามของสังคมซ่ึงเปนสาระสําคัญของหลักการพ้ืนฐานในการบัญญัติวินัยหรือกฎหมาย มีธรรมะ
หลายหลายอยางท่ีเปนเครื่องสนับสนุนใหเกิดความสามัคคีในชุมชนแหงกัลยาณมิตร เชน หลักสาราณีย
ธรรมเปนตน ซ่ึงถือไดวาเปนหลักการของประชาธิปไตย ขอยกมาเปนตัวอยาง หลักสาราณียธรรม ๖ 
ประการ15

16  คือ ๑. เมตตากายกรรม จะทําอะไรก็ทําตอกันดวยเมตตาทําดวยใจ รวมมือกัน พรอมเพรียงกัน
ทําเพ่ือประโยชนสวนรวม ดวยหวังดีท่ีจะใหเกิดประโยชนสุขตอกัน ๒. เมตตาวจีกรรม จะพูดอะไรก็พูด     
ตอกันดวยเมตตา พูดดวยใจรัก ดวยวาจาท่ีสุภาพออนหวาน พูดดวยความตั้งใจใหเกิดความสามัคคีและประ
โยชนสุขรวมกันของคนในสังคม ๓. เมตตามโนกรรม จะคิดอะไรก็คิดดีตอกันดวยเมตตา คิดดวยใจรักหวังดี
ตอกันมุงใหเกิดสันติสุขและสงบเรียบรอยในสังคม ๔. สาธารณโภคี รูจักแบงปนสิ่งของท่ีไดมาโดยชอบธรรม 
นํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจาน ใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการไดรับประโยชนใชสอย การจัดสรรผลประ
โยชนท่ีเหมาะสมจึงเปนขอสําคัญอยางหนึ่งในหลักการอยูรวมกัน ๕. สีลสามัญญตา ตั้งอยูในหลักความ
ประพฤติเสมอกัน ใหทุกคนมีความเสมอภาคตามกฎหมาย ๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีสัมมาทิฏฐิดีงามเสมอกัน 
ยึดถือหลักการพ้ืนฐานและอุดมการณของสังคมรวมกัน ในสังคมใดคนไมมีหลักการรวมกันจะดํารงเอกภาพ
ไวไมได สมาชิกจึงตองมีอุดมการณและมีหลักการท่ีเปนสัมมาทิฏฐิพ้ืนฐานรวมกัน   

ธรรม ๖ ขอนี้เปนหลักแหงความสามัคคี คือพรอมเพรียงกันเปนเอกภาพ คือ ทําใหมีความเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกัน   

นอกจากนี้ยังมีหลักการอ่ืนอีก เชน อปริหานิยธรรม1 6

17 คือธรรมท่ีทําใหไมเสื่อมเปนไปเพ่ือความ
เจริญฝายเดียว ซ่ึงมี ๗ ขอ คือ ๑. ประชุมกันเนืองนิตย   ๒. เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิก
ประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก และเม่ือมีกิจสวนรวม ก็พรอมใจกันทํา ๓. ไมถืออําเภอใจแลวบัญญัติอะไร
ตามใจตัว หรือลมเลิกถอนบทบัญญัติท่ีบัญญัติไวดีแลวตามใจชอบ ๔. เคารพนับถือยกยองบุคคลท่ี      
เปนหลักท่ีเปนใหญ เปนประธาน เช่ือฟงถอยคําของทาน หมายความวา ผูใหญไดมีประสบการณยาวนาน
มีความรูเปนหลักตองมองเห็นความสําคัญของถอยคําของทาน ไมลบหลูละเลยหรือมองขามไป ๕. ใหเกียรติ
และคุมครองสตรีไมใหมีการขมเหงรังแกกุลกุมารี  ๖. ใหความสําคัญแก เจดีย หรืออนุสาวรียซ่ึงเปนส่ิงท่ี
เคารพ เปนท่ีรวมใจของสังคม และเปนเครื่องเตือนใจใหเกิดจิตสํานึกตอสวนรวม ๗. จัดอารักขาคุมครอง  
ปองกันแกพระอรหันต  หมายความวา พระสงฆหรือนักบวชท่ีประพฤติดีปฏิบัติชอบ ไมประมาทมัวเมา     
เปนหลักใจของประชาชน เปนตัวแทนของคุณธรรม เปนหลักของศีลธรรม เปนผ ูรักษาธรรมไวใหแกสังคม 
ใหถือเปนหนาท่ีของบานเมืองจะตองจัดการ อารักขา คุมครองปองกัน และยินดีตอนรับทานเหลานั้น 

                                                           
16 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม กรุงเทพฯ โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2538) หนา 
233-235 
17 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) เร่ืองเดียวกัน หนา 246-248 
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ยังมีหลักธรรมอีก เรียกวา สังคหวัตถุ1718 แปลวา หลักการสงเคราะหคือหลักการยึดเหนี่ยว ประสาน
หมูชนใหอยูในความสามัคคีซ่ึงมี ๔ ประการ ๑. ทาน การให การเผื่อแผแบงปน มีลาภหรือผลประโยชนก็
กระจายเฉลี่ยกันไป ๒. ปยวาจา การพูดดวยใจรักหวังดีกลาวถอยคําสุภาพไพเราะ รูจักใชวาจาแสดงน้ําใจ 
ท่ีจะแกปญหาและชวยเหลือกัน ๓. อัตถจริยา การบําเพ็ญตนใหเปนประโยชน เอาเรี่ยวแรงกําลัง
ความสามารถเขาชวยเหลือรวมมือกัน ๔. สมานัตตตา วางตนเสมอตนเสมอปลาย มีความเสมอภาค      
โดยรวมสุขรวมทุกขกัน รวมกันเผชิญและแกปญหา ไมทอดท้ิงกัน ไมดูถูกดูหม่ินกัน ไมเอารัดเอาเปรียบกัน 
เปนหลักธรรม ท่ีจะรวมหมูชนใหอยูดวยกัน ทําใหสังคมมีความเจริญม่ันคง  

มีหลักปฏิบัติอีกท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงสําหรับการดํารงรักษาสังคมใหมีความสงบเรียบรอย คือ  
ศีล ๕ ท่ีกําหนดเปนสิกขาบทหรือเปนขอๆปฏิบัติ แตไมมีบทลงโทษ พระพุทธเจาไมไดทรงกําหนดความผิด
และการลงโทษแกผูละเมิดศีล ๕ แตเปนหนาท่ีของฝายบานเมือง นําไปจัดแยกซอยเปนขอกําหนดยอยๆลง
ไปใหสอดคลองกับสภาพถ่ินฐานและยุคสมัย แลวกําหนดความผิดและการลงโทษท่ีเหมาะสมตามธรรม 
กฎหมายข้ันพ้ืนฐานโดยท่ัวไปมีสาระสําคัญท่ีจะรักษาศีล ๕ หรือดูแลไมใหคนละเมิดศีลหรือสิกขาบทท้ัง ๕ 
ขอนี้ ทางพระศาสนายกศีล ๕ นี้ ใหเปนเรื่องของสังคมคฤหัสถ โดยเฉพาะทางฝายรัฐจะนามาจัดแยกซอย 
เปนขอกําหนดยอย ๆ ลงไป ใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของแตละถ่ินฐานและยุคสมัยท่ี
เปลี่ยนแปลงตางกันไป แลวกําหนดความผิดและการลงโทษตามท่ีเหมาะสมตามธรรม  กฎหมาย โดยท่ัวไป
ในข้ันพ้ืนฐานฐานมีสาระสําคัญเพ่ือจะดํารงรักษาศีล ๕ หรือเพ่ือดูแลไมใหคนละเมิดสิกขาบท ๕ ขอนี้ 
โดยนัยนี้ ศีล ๕ จึงเปนหลักปฏิบัติข้ันพ้ืนฐานเพ่ือชวยใหสังคมอยูในความสงบเรียบรอย รายละเอียดของศีล 
๕ มีดังนี้1 819 ๑. การเวนจากปาณาติบาต การไมละเมิดตอชีวิตรางกาย ๒. การเวนจากอทินนาทาน การไม
ละเมิดกรรมสิทธิในทรัพยสิน ๓. การเวนจากกาเมสุมิจฉาจาร การไมละเมิดตอคูครองของหวงของผูอ่ืน     
๔. การเวนจากมุสาวาท การไมละเมิดตอกันทางวาจา และ ๕. การเวนจากการเสพสุรายาเมา การไมดื่มสุรา
หรือเสพสิ่งเสพติด ศีล ๕ นี้มีสาระสําคัญท่ีมุงเพ่ือใหคนอยูรวมกันดวยดี โดยไมเบียดเบียนกัน จะไดมีความ
สงบเรียบรอย ท่ีเปนโอกาสพ้ืนฐานแหงการพัฒนาชีวิตส ูประโยชนสุขท่ีสูงยิ่งข้ึนไป สังคมโดยเฉพาะรัฐจะตอง
จัดตั้งวางมาตรการทางสังคม โดยเฉพาะการออกกฎหมาย ท่ีจะมาเปนประกันใหคนดํารงอยูในศีล ๕ พรอม
ท้ังสงเสริมใหคนยึดถือหลักการตางๆ ท่ีกลาวแลวขางตน เชน สาราณียธรรม ๖ และสังคหวัตถุ ๔ เปนตน 
หลักการตาง ๆ เหลานี้ เปนสาระสําคัญของวินัยหรือเปนเจตนารมณท่ีแทจริงของกฎหมาย ถาคนมี
การศึกษาท่ีพัฒนาตนอยางถูกตองใหมีศรัทธา เห็นคุณคา พรอมและเต็มใจ สมัครใจท่ีจะปฏิบัติตามหลักการ
เหลานี้ก็ไมจําเปนตองมีการบัญญัติขอกําหนดของกฎหมาย 

 
 
 
 
 

                                                           
18 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) เร่ืองเดียวกัน หนา 167-168 
19 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) เร่ืองเดียวกัน หนา 206-207 
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๖. บทสรุป 
พุทธนิติธรรม เรียกอีกอยางหนึ่งวา ธรรมวินัย เปนระเบียบชีวิตและระบบกิจการของสังคมมนุษยท่ี

จัดต้ังข้ึนมาดวยปรีชาญาณท่ีเขาถึงความจริงของกฎธรรมชาติ เพ่ือใหมนุษยไดประโยชนจากธรรมคือความ
จริงของกฎธรรมชาตินั้นและจะไดมีชีวิตท่ีดีงาม การท่ีมนุษยจะเขาถึงความดีงามนี้ได มนุษยจะตองเรียนรู 
ตองฝกฝนพัฒนาตนท่ีจะนําพามนุษยใหเขาถึงธรรมและไดประโยชนจากธรรมนั้น 

พุทธนิติธรรม มองวา กฎหมายตองมาจากหลักการ  และเพ่ือหลักการ ถากฎหมายไมใชเพ่ือ
หลักการ ก็ไมควรใหเปนกฎหมาย และกฎหมายท่ีรัฐสรางข้ึนมาเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในสังคม
ใหเขาใจสาระสําคัญของหลักการ ไมใชเพ่ือบังคับ เม่ือคนในสังคมเขาใจวากฎหมายเปนเครื่องบังคับ        
จะฝาฝนตอตานตามธรรมชาติของมนุษย ท่ีชอบอิสรภาพ กฎหมายจะไมยั่งยืน สังคมจะไมยั่งยืน 
พระพุทธศาสนามองและฝกใหคนในสังคมเขาใจวา กฎ กติกา กฎหมายท่ีเราสรางข้ึน เพ่ือสรางสภาพเอ้ือใน
สังคม เพ่ือใหคนไดมีโอกาสพัฒนาชีวิตท่ีดีงาม ใหคนมอง กฎ กติกา กฎหมายวาเปนเครื่องฝกตน ดังทางพระ
เรียกวา สิกขาบท คือขอฝก ขอเรียนรู ท่ีจะนํามาปฏิบัติดวยจิตใจท่ีรูสึกวาจะฝกตนเอง เพ่ือเขาถึงชีวิตท่ีดี
งาม เม่ือคนในสังคมเขาใจอยางนี้ ก็จะเต็มใจและพรอมท่ีจะปฏิบัติแบบเปนการฝกตน เพ่ือใหเปนวิญูชน 
เรียนรูสาระของกฎหมาย สาระของหลักการ สังคมก็จะสงบสุขดวยกฏิกาท่ีเรียบงาย ไมตองมีกฎหมาย     
ไมตองมีผูรักษากฎหมาย ไมตองมีศาล ไมตองมีผูพิพากษา เพราะทุกคนเปนผูพิพากษาตนเองอยูแลว 
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