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พุทธนิตธิรรม 
วราวุธ ตีระนันทน01 

๑. ความนํา 
 

นิติธรรมหรือหลักนิติธรรม Rule of Law เปนปรัชญาทางรัฐศาสตรท่ีกําหนดวาพลเมืองทุกคนและ
สถาบันตางๆในประเทศ ในรัฐหรือในแตละสังคมตองรับผิดชอบตอกฎหมายเดียวกัน 1

2 หลักนิติธรรม ตามคํา
จํากัดความของ Encyclopedia Britannica ไดแก กลไก กระบวนการ สถาบัน การถือปฏิบัติและเกณฑ
กลางท่ีสนับสนุนความเทาเทียมกันตามกฎหมายสําหรับพลเมืองทุกคน เปนหลักประกันไมใหมีรัฐบาลท่ีใช
อํานาจตามอําเภอใจ2
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 ระบุวา “อํานาจอธิปไตย      
เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี    
และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา 26 ระบุวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ
เง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระ หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความ
จําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุง
หมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”ท้ังนี้ เห็นไดวา หลักนิติ
ธรรมไดมีการนํามาใชกําหนดกรอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร    
ฝายตุลาการ องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ดังนั้น การศึกษาเพ่ือสรางความเขาใจในประเด็นเก่ียวของ
กับหลักนิติธรรม จึงมีความสําคัญและจําเปนในการบริหารราชการแผนดินตอไปในอนาคต 

พุทธนิติธรรม เรียกอีกอยางหนึ่งวา ธรรมวินัย เปนระเบียบชีวิตและระบบกิจการของสังคมมนุษยท่ี
จัดตั้งข้ึนมาดวยปรีชาญาณท่ีเขาถึงความจริงของกฎธรรมชาติ เพ่ือใหมนุษยไดประโยชนจากธรรมคือความ
จริงของกฎธรรมชาตินั้นและจะไดมีชีวิตท่ีดีงาม การท่ีมนุษยจะเขาถึงความดีงามนี้ได มนุษยจะตองเรียนรู 
ตองฝกฝนพัฒนาตนท่ีจะนําพามนุษยใหเขาถึงธรรมและไดประโยชนจากธรรมนั้น พุทธนิติธรรมจึงเปน
ขอกําหนดท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติข้ึน เพ่ือความดีงามของหมูคณะ วัตถุประสงคของการทรงบัญญัติพระ
วินัย คือขอปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค 10 ประการ จัดไดเปน 5 หมวด3

4 คือ 
  

                                                           
1 วราวุธ ตีระนันทนม ผศ.ดร. รป.ด. Ph.D. ประธานกรรมการ บริษัท ไบเดอร จํากัด 230 รัชดาภิเษก หวยขวางม กทม.10320 
E-Mail: teeranans@gmail.com  
2 National Geographic Society, Rule of Law, Retrieved 2022-04-01 
3 Encyclopedia Britannica, Rule of law, WWW. Britannica.com, Retrieved 2022-5-12 
4 วินัยปฎก เลม 1 หนา 27 
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1. เพ่ือประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม 
2. เพ่ือประโยชนแกตัวบุคคล 
3. เพ่ือประโยชนแกชีวิตของมนุษย 
4. เพ่ือประโยชนแกประชาชนท่ัวไปในสังคมใหญท่ีแวดลอม 
5. เพ่ือประโยชนแกพระศาสนา 

พุทธนิติธรรม จึงเปนหลักการและขอปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยท่ีจะชวยเก้ือหนุนให
บุคคลแตละคนมีโอกาสพัฒนาชีวิตสูจุดหมายท่ีดีงามยิ่งๆข้ึนไปนั้นเอง 

 
๒. หลักพุทธนิติธรรม 

“กฎหมายตองมาจากธรรม ตองชอบธรรมและตองเปนไปเพ่ือธรรม” 
     นิติ แปลวา การนํา นิติศาสตร แปลวา ศาสตรแหงการนํา หรือจัดดําเนินการ หมายถึงศาสตร
แหงการนําคน หรือการนํากิจการของรัฐหรือการทําหนาท่ีของผูนํา หมายความวา การท่ีจะนําประเทศหรือ
เปนผูนํานั้น ตองมีระเบียบแบบแผน ตองมีเครื่องมือท่ีจะใชเปนกติกาในสังคม เม่ือมีการปกครองก็ตองมี
กฎเกณฑ คือกฎหมายท่ีเปนกติกาของสังคม ของประเทศชาติ ท่ีพลเมืองจะตองประพฤติปฏิบัติตาม 
 ธรรม แปลวา หลักการ หลักการมี ๒ อยาง คือหลักการแหงความเปนจริงท่ีมีอยูในธรรมชาติ 
และ หลักการท่ีมนุษยผูมีปญญานําเอาความรูในความเปนจริงนั้นมาจัดต้ังเปนแบบแผนในสังคมมนุษย เปน
กติกาของสังคม เพ่ือใหมนุษยในสังคมนั้นยึดถือปฏิบัติ หลักการท้ัง ๒ อยางนั้นรวมเรียกวา ธรรม4
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 พุทธ หมายถึง แนวทางพระพุทธศาสนาท่ีเปนศาสนาท่ีมีเหตุและผล คือคําสอนของ
พระพุทธเจา ซ่ึงในปจจุบันไดกลายเปนสถาบันและเปนกิจการทุกอยาง ท่ีรวมเรียกวา ธรรมวินัย คือ ๒ 
อยางรวมเปนอันเดียวกัน มีความสัมพันธกัน เม่ือเรารูความสัมพันธระหวางสองคํานี้อยางถองแทแลว จะ
เขาใจหลักการของพระพุทธศาสนาท้ังหมด ดังนั้น คําวา พุทธนิติธรรม จึงเปนเรื่องหลักการทางนิติศาสตร
ตามแนวพุทธศาสนา คือความหมายของวินัย ความสําคัญของวินัยท่ีอยูในหลักการท่ีเรียกวา ธรรมวินัยนั้น 
 

๓. หลักการพ้ืนฐานของพุทธนิติธรรม 
 นิติธรรมตามแนวพระพุทธศาสนา ตองศึกษาความหมายของวินัย ความสําคัญของวินัย ท่ีมีอยู
ในหลักการท่ีเรียกวา ธรรมวินัย ธรรม คือหลักการ คือความจริงท่ีมีอยูในธรรมชาติ มีอยูดั้งเดิม พระพุทธเจา
จะเกิดหรือไมเกิดก็ตาม หลักความจริงก็คงอยูอยางนั้นเปนธรรมดา  ตถาคตท้ังหลายคนพบหลักความจริง
นั้นแลว จึงนํามาเปดเผย แสดง ชี้แจง ทําใหเขาในงาย5

6  นั้นคือจุดต้ังตนของพระพุทธศาสนา หมายความวา 
ธรรม มีอยูกอนแลวในโลกนี้ โดยไมข้ึนตอหรือเก่ียวของกับพระพุทธเจาแตอยางใด สวนคําวา วินัย คือการ
จัดโครงสรางวางระบบแบบแผนของชุมชนหรือสังคมเพ่ือใหหมูมนุษยมาอยูรวมกันเปนจํานวนมากโดยมี
ความเปนอยูและความสัมพันธอันดีงาม เพ่ือหมูมนุษยท่ีรวมตัวกันเปนขุมขน สังคม ประเทศชาติ เม่ือมี
ชุมชนและประเทศชาติเกิดข้ันแลว ตองมีระเบียบแบบแผนในความเปนอยูและความสัมพันธกัน คือมี วินัย 
                                                           
5 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต) ISBN 974823934-9 นิติศาสตรแนวพุทธ พิมพคร้ังที่ 16  ก.ค.๒๕๕๗ หนา 12 
6 พระไตรปฎก อังคุตรนิกาย ติกนิบาต เลม ๒๐ หนา ๕๗๖ 
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ธรรม ก็จะเขาถึงคนหมูมาก คนหมูมากก็จะไดประโยชนจาก ธรรม เพราะเดิมนั้นมี ธรรม อยูแลว และ
เพ่ือใหประชาชนหมูใหญไดประโยชนจากธรรม จึงตองมี วินัย คือนิติธรรม ข้ึนมาจัดสรรความเปนอยูของ
มนุษยใหเกิดมีโอกาสอันดีท่ีสุด ดังนั้น วินัย จึงเปนการจัดตั้งโครงสรางวางระบบแบบแผนของสังคม เพ่ือให
หมูมนุษยอยูรวมกัน โดยมีความเปนอยูและความสัมพันธอันดีงาม ใหไดรับประโยชนจาก ธรรม อยางเปนธรรม  
 วินัย ในทางพุทธศาสนา ถือเปนฐานรากของนิติธรรม หรือกฎหมาย กฎระเบียบแบบแผนตาง ๆ ท่ี
บัญญัติไว สําหรับระดับ บุคคล และระดับ สังคม ระดับบุคคล เปนเครื่องมือฝกฝนตนเองในการเรียนรูและ
พัฒนาชีวิตของตนเองใหดีงาม ในระดับสังคม วินัยถือวาเปนเครื่องมือสรางกฎระเบียบอันดีงามท่ีเอ้ือตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกคนในสังคมให มีสวนไดรับผลประโยชน อันดีงามรวมกัน วินัยในทาง
พระพุทธศาสนาจึงถือวาเปนการฝก เปนการนําไปในทางท่ีดีท่ีวิเศษ ในทางพระพุทธศาสนาจึงมองวา วินัย
หรือกฎหมาย เปนเครื่องฝกมนุษย เปนเครื่องพัฒนาชีวิตมนุษย ไมใชเครื่องบังคับและควบคุม ในทางพุทธ
ศาสนา ฝกใหมนุษยมองและเขาใจ วินัยและกฎหมายวาเปนเรื่องมือพัฒนาตนเองใหดีงามและสูงข้ึน ไมให
มองวินัยและกฎหมายวาเปนเครื่องบังคับและควบคุม เพราะวาเม่ือไรมนุษยมองและเขาใจวาวินัยและ
กฎหมาย เปนเครื่องมือบังคับและควบคุมจะมีความรูสึกขัดแยง ตอตาน ฝนใจ คิดจะละเมิดอยูเสมอ วินัย
และกฎหมาย จึงเปนระเบียบชีวิตท่ีมนุษยจะตองฝกฝนพัฒนาตนใหเขาถึงความดีงามใหได และเปนระบบ
กิจกรรมของสังคมมนุษยเพ่ือใหมนุษยไดอยูดีมีสุข ไดรับประโยชนจากการอยูรวมกันในสังคมอยางเสมอภาค
และเปนธรรม 

๔. กระบวนการบัญญัติขอกฎหมายตามหลักพุทธนิติธรรม: กฎหมายโดยหลักการและกฎหมาย
โดยบัญญัต ิ

 หลักฐานจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระวินัยปฎกเลม ๑ หนา 
๒๘ อธิบายวา เม่ือพระพุทธเจาจะทรงบัญญัติวินัยคือขอฝกหรือกฎแตละขอ แตละครั้งนั้น ไดตรัสแสดง
วัตถุประสงคทุกครั้งไวอยางชัดเจนวาเพ่ืออะไร ไดแกวัตถุประสงค ๑๐ ประการ6

7 ไดแก 
๑. เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ 
๒. เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ 
๓. เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก (คนหนาดาน ไมละอาย) 
๔. เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลอันดีงาม 
๕. เพ่ือปดก้ันอาสวะท้ังหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 
๖. เพ่ือกําจัดอาสวะท้ังหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของคนท่ียังไมเลื่อมใส 
๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งข้ึนของคนท่ีเลื่อมใสแลว 
๙. เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือเอ้ือเฟอวินัย 

 
                                                           
7 พระวินัยปฎก เลม ๑ หนา ๒๘ - ๒๙  พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ฉลองสิริราชสมบัติ ๕๐ ป พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช พุทธศักราช ๒๕๓๙ โรงพิมพมหาจุฬาฯ ๒๕๓๙ 
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จากวัตถุประสงคของการบัญญัติวินัยท้ัง ๑๐ ขอนี้ สามารถ จัดไดเปน ๕ หมวด ไดแก 
๑. วัตถุประสงค ขอ ๑ ขอ ๒ ทรงบัญญัติเพ่ือประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม 
๒. วัตถุประสงค ขอ ๓ ขอ ๔ เพ่ือประโยชนแกบุคคล 
๓. วัตถุประสงค ขอ ๕ ขอ ๖ เพ่ือประโยชนแกชีวิตของมนุษย 
๔. วัตถุประสงค ขอ ๗  ขอ ๘ เพ่ือประโยชนแกประชาชนท่ัวไป 
๕. วัตถุประสงค ขอ ๙ ขอ ๑๐ เพ่ือประโยชนแกตัวพระศาสนา 

 
สามารถอธิบายขยายความไดดังนี้ 

๑. เพ่ือประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม ใหมีความเรียบรอย อยูกันดวยดี พระพุทธเจาทรงตั้งวินัย
ข้ึนมาบนพ้ืนฐานแหงการยอมรับรวมกัน ไมใชวิธีบังคับขืนใจ แตโดยการยอมรับรวมกัน 

๒. เพ่ือประโยชนแกบุคคล หมายถึง เพ่ือกําราบคนหนาดาน ไมมีความละอาย แตเพ่ือความผาสุก
ของผูมีศีลมีธรรมจรรยางาม มารยาทดี ไดแกเพ่ือสงเสริมคนประพฤติดี กําราบคนท่ีประพฤติ
ชั่ว คือปดโอกาสคนราย ใหโอกาสคนดี 

๓. เพ่ือประโยชนแกชีวิตของมนุษยเอง หมายความวา การออกกฎหมาย ออกระเบียบวินัยตอง
คํานึงถึงผลดีและผลรายท่ีจะเกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต 

๔. เพ่ือประโยชนแกประชาชนท่ัวไป เพ่ือผลดีแกจิตใจประชาชน ขอนี้มุงใหพระผูปฏิบัติดีประพฤติ
ชอบไดใชความดีงามของตนชวยใหประชาชนมีจิตใจผองใส ท่ียังไมเลื่อมใส ใหเลื่อมใสศรัทธา 
ท่ีเลื่อมใสอยูแลวใหเลื่อมใสศรัทธามากยิ่งข้ึน 

๕. เพ่ือประโยชนแกตัวพระศาสนา  หมายถึง เพ่ือให ธรรมท่ีแท หลักการท่ีแทของพระศาสนา 
ดํารงอยูไดม่ันคง ยั่งยืน รวมถึงระเบียบแบบแผน หลักการแหงพระศาสนาหนักแนนม่ันคง 
 

 แรกเริ่มวินัยไมตองมีสิกขาบท คือวินัยเปนขอๆ โดยถือหลักการ มีหลักการรักษาควบคุม 
หลักการนี้เรียกวาโอวาทปาฏิโมกข 7 8 คือหลักการแมบท ในวันอุโบสถ คือวันพระ 14 หรือ 15 คํ่า        
ท้ังขางข้ึน ขางแรม พระสงฆประชุมกัน พระพุทธเจาทรงแถลงหลักการของพระพุทธศาสนา เปนการ
ทบทวนวาพระพุทธศาสนามีหลักการ มีอุดมการณอยางไร เชน หลักการของพระพุทธศาสนา คือ “ไมทํา
ความชั่ว ทําความดี ทําใจใหผองใส” “นิพพานเปนบรมธรรม” “บรรพชิตในพระพุทธศาสนามีลักษณะ
สําคัญคือเปนผูไมทํารายใคร ไมเบียดเบียนใคร” หลักการเหลานี้ พระพุทธเจาทรงแถลงทบทวนกับท่ีประชุม
ของพระสงฆ โดยไมมีขอบัญญัติยอยละเอียดลงไปเปนกฎขอบังคับท่ีจะลงโทษแกผ ูทําผิด พระสงฆใน
ระยะแรกอยูกันดวยหลักการตอมาเม่ือมีพระสงฆจํานวนมากข้ึน มีเหตุไมดีไมงามเกิดข้ึนซ่ึงพระสงฆเองและ
ประชาชนติเตียน พระพุทธเจาจึงทรงเริ่มบัญญัติ สิกขาบท ในการบัญญัติสิกขาบทแตละขอ หรือแตละ
มาตรานี้ พระพุทธเจาทรงปฏิบัติตามลําดับดังนี้ คือ  
 

                                                           
8 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต) ISBN 9748239 34-9 นิติศาสตรแนวพุทธ พิมพคร้ังที่ 16 ก.ค. 2557 หนา 58-59 
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๑. มีพระภิกษุทําเรื่องเสียหายเกิดข้ึน  
๒. ประชาชนหรือพระสงฆกลาวติเตียนวาเปนสิ่งเสียหาย ไมดีไมงามแลว เรื่องมาถึงพระพุทธเจา 

พระสงฆเองถือเปนหนาท่ี พอไดยินประชาชนโจษขานวาพระองคนั้นองคนี้ประพฤติไมดีไมเหมาะ ก็จะมีพระ
นําความมากราบทูลพระพุทธเจา พระพุทธเจาก็ทรงเรียกประชุมสงฆใหพระภิกษุท้ังหลายมาประชุมกัน และ
เรียกตัวบุคคลท่ีทําความผิดเสียหายนั้นมาซักถามในท่ีประชุม เม่ือพระภิกษุท่ีทําผิดยอมรับวาเปนความจริง
แลว พระพุทธเจาจะทรงชี้แจงโทษความเสียหายวาการกระทํานั้นไมดีไมถูกตองอยางไร ขัดกับหลักการของ
พระพุทธศาสนาอยางไร เม่ือชี้แจงเสร็จแลว จึงตรัสวาจะทรงบัญญัติสิกขาบท โดยทรงแถลงวัตถุประสงค 
๑๐ ประการ (ตามท่ีไดอางถึงแลว) แลวจึงทรงบัญญัติสิกขาบทวา “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายพึงยก
สิกขาบทข้ึนแสดง เปนหลักอางอิง”8

9 โดยนัยนี้จึงเกิดเปนขอบัญญัติท่ีเรียกวา สิกขาบท หรือมาตราข้ึนมาที
ละขอ สิกขาบทแตละขอนั้น มีบัญญัติตนเดิมกอน หากตอมาปรากฎวายังไมเหมาะ เชนควรมีขอยกเวนและ
จะทรงปรบัปรุงหรือแกไขเพ่ิมเติมก็ทรงเรียกประชุมสงฆอีก แลวตรัสชี้แจงเหตุท่ีเกิดข้ึนและปรับแกสิกขาบท
นั้น หรือมาตรานั้นใหม การบัญญัติครั้งแรก เรียกวา พระบัญญัต9ิ

10 มูลบัญญัติหรือบัญญัติเดิม สวนขอแก
ไขเพ่ิมเติม เรียกวา อนุบัญญัติ1 011 สิกขาบทบางสิกขาบทจึงมีท้ังมูลบัญญัติและอนุบัญญัติและอนุบัญญัตินั้น
อาจจะมีหลายครั้งดวย ขอยกตัวอยางเชน อาบัติปาราชิกขอท่ี ๑ ภิกษุเสพเมถุนตองอาบัติปาราชิก ไมมี
สังวาส ขาดจากความเปนภิกษุ พระบัญญัติหรือมูลบัญญัติขอนี้มีอยูวา พระสุทิน 1 1

12 ลูกชายคนเดียวของ
เศรษฐีชาวกลันทคาม หลังจากแตงงานแลวแตยังไมมีบุตรไดออกบวช ไมยอมสึก บิดามารดาเห็นวาตระกูล
ของตนม่ังค่ังจะไมมีคนสืบตระกูลดูแลทรัพยสมบัติ จึงขอใหพระสุทินลาสิกขาบทกลับมาเปนฆราวาสครอง
เรือน ดูแลทรัพยสมบัติของตระกูลตอไป แตพระสุทินไมยอมลาสิกขา สุดทายมารดาของพระสุทินพาอดีต
ภรรยาของพระสุทินไปหาท่ีวัด ออนวอนถึง ๓ ครั้งวา “ลูกสุทิน ตระกูลเราม่ังค่ัง มีทรัพยและขาวเปลือก
มากมาย ลูกจงใหผูสืบเชื้อสายไว เจาลิจฉวีจะไมริบมรดกของเราท่ีขาดผูสืบสกุล” 1 2

13 พระสุทินตอบวา “โยม 
เรื่องนี้อาตมาพอจะทําได”13

14 แลวจับแขนอดีตภรรยาพาเขาปามหาวัน เพราะยังมิไดบัญญัติสิกขาบท จึงเห็น
วาไมมีโทษ ไดเสพเมถุนกับอดีตภรรยา ถึง ๓ ครั้ง นางตั้งครรภเพราะเหตุนี้  ตอมาอดีตภรรยาของพระสุทิน
คลอดบุตร พวกเพ่ือนของพระสุทินตั้งชื่อเด็กคนนั้นวา พีชกะ แปลวาผูสืบเชื้อสาย ตอมาทวยเทพ ชั้นตางๆ 
ตั้งแตชั้น ภุมมะ กระจายขาววา ทานผูเจริญ ภิกษุสงฆไมเคยมีเสนียดไมเคยมีโทษ พระสุทินกลันทบุตร กอ
เสนียด กอโทษแลว ทวยเทพชั้นจาตุมหาราชสดับเสียงของทวยเทพชั้นภุมมะแลว ไดกระจายขาวตอไป ทวย
เทพชั้นดาวดึง ชั้นยามา ชั้นดุสิต ชั้นนิมานรดี ชั้นปรนิมมิตสวัสดี ทวยเทพชั้นหมูพรหม สดับเสียงแลว
กระจายขาวตอกันไปวา ทานผูเจริญ ภิกษุสงฆไมเคยมีเสนียด ไมเคยมีโทษ พระสุทินกลันทบุตร กอเสนียด 
กอโทษข้ึนแลว พระภิกษุผูเปนเพ่ือนตําหนิพระสุทินโดยประการตางๆแลวนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระพุทธเจา
ใหทรงทราบ   
                                                           
9 พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระวินัยปฎก มหาวิภังค ภาค ๑  2539 หนา 29 
10  พระวินัยปฎก เลม ๑ เพิ่งอาง หนา 29 
11 พระวินัยปฎก เลม ๑ เพิ่งอาง  หนา 31 
12 พระวินัยปฎก เลม ๑ เพิ่งอาง หนา 17-29 
13 พระวินัยปฎก เลม ๑ เพิ่งอาง หนา 24 
14 พระวินัยปฎกเลม ๑ เพิ่งอาง หนา 24 
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พระพุทธเจาทรงประชุมสงฆ บัญญัติสิกขาบท   
พระพุทธเจารับสั่งใหประชุมสงฆเพราะเรื่องนี้เปนเหตุ ทรงสอบถามพระสุทินวา “สุทิน ทราบวาเธอ

เสพเมถุนธรรมกับอดีตภรรยาจริงหรือ” พระสุทินทูลรับวา “จริง พระพุทธเจาขา” พระผูมีพระภาค ทรง
ตําหนิพระสุทิน กลาวโทษของการเสพเมถุนโดยประการตางๆ แลวทรงบัญญัติสิกขาบท โดยอาศัยอํานาจ 
๑๐ ประการ ตามท่ีไดกลาวถึงแลว แลวทรงบัญญัติสิกขาบทไววา “ก็ภิกษุใดเสพเมถุนธรรม ภิกษุนั้นเปน
ปาราชิก หาสังวาสมิได” การบัญญัติครั้งแรกนี้เรียกวา พระบัญญัติ หรือมูลบัญญัติ คือบัญญัติครั้งแรก 

ตอมา ภิกษุรูปหนึ่งใหอาหารเลี้ยงลิงตัวเมียในปามหาวันแลวเสพเมถุนกับนางลิงนั้น โดยเขาใจวา
พระพุทธเจาทรงบัญญัติหามเสพเมถุนธรรมกับหญิงมนุษยเทานั้น ไมไดหามเสพเมถุนกับสัตวดิรัจฉานตัวเมีย  
มีภิกษุผูประพฤติดีประพฤติชอบ ตําหนิภิกษุรูปนั้นแลว นําความกราบทูลพระพุทธเจาใหทรงทราบ 
พระพุทธเจาทรงประชุมสงฆบัญญัติอนุบัญญัติ วา “อนึ่ง ภิกษุใดเสพเมถุนธรรมโดยท่ีสุดแมกับสัตว
ดิรัจฉานตัวเมีย ภิกษุนั้น เปนปาราชิก หาสังวาสมิได”14

15 ท่ีทรงบัญญัติเพ่ิมเติมนี้ เรียกวา  อนุบัญญัต ิ
วินัย คือหลักกฎหมาย 

 วินัย ท่ีเรียกวากฎหมายนั้น เปนการสรางสภาพเอ้ือตอการมีความสงบเรียบรอยท่ีจะชวยเก้ือหนุนให
บุคคลแตละคนมีโอกาสพัฒนาชีวิตสูจุดหมายท่ีดีงามยิ่งๆข้ึนไป เปนการสรางสภาพเอ้ือตอการศึกษานั่นเอง 
เปนการสรางสภาพท่ีมนุษยจะอยูรวมกันดวยความสงบเรียบรอย และใหสภาพท่ีสงบเรียบรอยนั้น         
เปนเครื่องเก้ือหนุนตอการท่ีมนุษยทุกคนจะเขาถึงชีวิตท่ีดีงามยิ่งๆข้ึนไป 
 
 ๕. หลักแหงการปฏิบัติ  
 พุทธนิติธรรม มองวา กฎหมายแมจะมีความสําคัญตอความเปนระเบียบรอยของสังคมและ
บานเมือง แตก็ยังไมเปนหลักประกันไดวาสังคมจะมีสันติสุขได สังคมในทุกสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคม
ประชาธิปไตยจะตองมีหลักการ คือความเสมอภาค มีความสามัคคี ยอมรับความแตกตางหลากหลายของ
ประชาชนในชาติ มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยหลักการพ้ืนฐานและจิตใจท่ียอมรับกันได ไมแบงแยก 
รังเกียจกันดวยเรื่องชนชั้น ผิวพรรณ เชื้อชาติ และลัทธิศาสนา มีความเสมอภาคในโอกาสและศักด์ิศรีแหง
ความเปนมนุษย ไมเอารัดเอาเปรียบ สังคมจึงจะมีความม่ันคง ผาสุกและยั้งยืน สามัคคีจึงเปนหลักการ
พ้ืนฐานท่ีสําคัญในการรักษาสังคม และตองมีหลักปฏิบัติ ท่ีทุกคนในชาติตองประพฤติปฏิบัติ ท่ีจะทําใหเกิด
ความสามัคคีดังกลาวได  
 การท่ีสังคมบัญญัติกฎหมายตางๆข้ึน เพ่ือสนับสนุนใหคนอยูในหลักการ เพ่ือใหเกิดสันติสุขและ
ยั่งยืนตามเจตนารมณของหลักการ ดังนั้นหลักการจึงถือเปนสาระสําคัญหรือเจตนารมณของกฎหมาย ถาคน
ในสังคมปฏิบัติตามหลักการ พุทธนิติธรรมมองวาไมจําเปนตองมีกฎหมาย พุทธนิติธรรมมองวา คนในสังคม
ตองมี คุณธรรม มีจริยธรรม มีจรรยาบรรณ กอนมีกฎมาย เพราะเม่ือบุคคลละเมิดคุณธรรม ก็ยังมีจริยธรรม 
เม่ือละเมิดจริยธรรม ยังมีจรรยาบรรณขอปฏิบัติในแตละวิชาชีพกํากับ เม่ือละเมิดจรรยาบรรณแลว จึงเปน

                                                           
15 พระวินัยปฎก เลม ๑ เพิ่งอาง หนา 31 
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หนาท่ีของกฎหมายเขามาจัดการ ดังนั้น พุทธนิติธรรมจึงมองวา หลักการในบัญญัติขอกฎหมาย มาจากคติ
ธรรมหรือหลักคําสอน 
  ธรรม ท่ีเปนหลักการท่ัวไปซ่ึงไมไดบัญญัติไวเปนสิกขาบทในทางวินัย แตเปนหลักธรรม 
เพ่ือความดีงามของสังคมซ่ึงเปนสาระสําคัญของหลักการพ้ืนฐานในการบัญญัติวินัยหรือกฎหมาย มีธรรมะ
หลายหลายอยางท่ีเปนเครื่องสนับสนุนใหเกิดความสามัคคีในชุมชนแหงกัลยาณมิตร เชน หลักสาราณีย
ธรรมเปนตน ซ่ึงถือไดวาเปนหลักการของประชาธิปไตย ขอยกมาเปนตัวอยาง หลักสาราณียธรรม ๖ 
ประการ15

16  คือ ๑. เมตตากายกรรม จะทําอะไรก็ทําตอกันดวยเมตตาทําดวยใจ รวมมือกัน พรอมเพรียงกัน
ทําเพ่ือประโยชนสวนรวม ดวยหวังดีท่ีจะใหเกิดประโยชนสุขตอกัน ๒. เมตตาวจีกรรม จะพูดอะไรก็พูด     
ตอกันดวยเมตตา พูดดวยใจรัก ดวยวาจาท่ีสุภาพออนหวาน พูดดวยความตั้งใจใหเกิดความสามัคคีและประ
โยชนสุขรวมกันของคนในสังคม ๓. เมตตามโนกรรม จะคิดอะไรก็คิดดีตอกันดวยเมตตา คิดดวยใจรักหวังดี
ตอกันมุงใหเกิดสันติสุขและสงบเรียบรอยในสังคม ๔. สาธารณโภคี รูจักแบงปนสิ่งของท่ีไดมาโดยชอบธรรม 
นํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจาน ใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการไดรับประโยชนใชสอย การจัดสรรผลประ
โยชนท่ีเหมาะสมจึงเปนขอสําคัญอยางหนึ่งในหลักการอยูรวมกัน ๕. สีลสามัญญตา ตั้งอยูในหลักความ
ประพฤติเสมอกัน ใหทุกคนมีความเสมอภาคตามกฎหมาย ๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีสัมมาทิฏฐิดีงามเสมอกัน 
ยึดถือหลักการพ้ืนฐานและอุดมการณของสังคมรวมกัน ในสังคมใดคนไมมีหลักการรวมกันจะดํารงเอกภาพ
ไวไมได สมาชิกจึงตองมีอุดมการณและมีหลักการท่ีเปนสัมมาทิฏฐิพ้ืนฐานรวมกัน   

ธรรม ๖ ขอนี้เปนหลักแหงความสามัคคี คือพรอมเพรียงกันเปนเอกภาพ คือ ทําใหมีความเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกัน   

นอกจากนี้ยังมีหลักการอ่ืนอีก เชน อปริหานิยธรรม1 6

17 คือธรรมท่ีทําใหไมเสื่อมเปนไปเพ่ือความ
เจริญฝายเดียว ซ่ึงมี ๗ ขอ คือ ๑. ประชุมกันเนืองนิตย   ๒. เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิก
ประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก และเม่ือมีกิจสวนรวม ก็พรอมใจกันทํา ๓. ไมถืออําเภอใจแลวบัญญัติอะไร
ตามใจตัว หรือลมเลิกถอนบทบัญญัติท่ีบัญญัติไวดีแลวตามใจชอบ ๔. เคารพนับถือยกยองบุคคลท่ี      
เปนหลักท่ีเปนใหญ เปนประธาน เช่ือฟงถอยคําของทาน หมายความวา ผูใหญไดมีประสบการณยาวนาน
มีความรูเปนหลักตองมองเห็นความสําคัญของถอยคําของทาน ไมลบหลูละเลยหรือมองขามไป ๕. ใหเกียรติ
และคุมครองสตรีไมใหมีการขมเหงรังแกกุลกุมารี  ๖. ใหความสําคัญแก เจดีย หรืออนุสาวรียซ่ึงเปนส่ิงท่ี
เคารพ เปนท่ีรวมใจของสังคม และเปนเครื่องเตือนใจใหเกิดจิตสํานึกตอสวนรวม ๗. จัดอารักขาคุมครอง  
ปองกันแกพระอรหันต  หมายความวา พระสงฆหรือนักบวชท่ีประพฤติดีปฏิบัติชอบ ไมประมาทมัวเมา     
เปนหลักใจของประชาชน เปนตัวแทนของคุณธรรม เปนหลักของศีลธรรม เปนผ ูรักษาธรรมไวใหแกสังคม 
ใหถือเปนหนาท่ีของบานเมืองจะตองจัดการ อารักขา คุมครองปองกัน และยินดีตอนรับทานเหลานั้น 

                                                           
16 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม กรุงเทพฯ โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2538) หนา 
233-235 
17 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) เร่ืองเดียวกัน หนา 246-248 
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ยังมีหลักธรรมอีก เรียกวา สังคหวัตถุ1718 แปลวา หลักการสงเคราะหคือหลักการยึดเหนี่ยว ประสาน
หมูชนใหอยูในความสามัคคีซ่ึงมี ๔ ประการ ๑. ทาน การให การเผื่อแผแบงปน มีลาภหรือผลประโยชนก็
กระจายเฉลี่ยกันไป ๒. ปยวาจา การพูดดวยใจรักหวังดีกลาวถอยคําสุภาพไพเราะ รูจักใชวาจาแสดงน้ําใจ 
ท่ีจะแกปญหาและชวยเหลือกัน ๓. อัตถจริยา การบําเพ็ญตนใหเปนประโยชน เอาเรี่ยวแรงกําลัง
ความสามารถเขาชวยเหลือรวมมือกัน ๔. สมานัตตตา วางตนเสมอตนเสมอปลาย มีความเสมอภาค      
โดยรวมสุขรวมทุกขกัน รวมกันเผชิญและแกปญหา ไมทอดท้ิงกัน ไมดูถูกดูหม่ินกัน ไมเอารัดเอาเปรียบกัน 
เปนหลักธรรม ท่ีจะรวมหมูชนใหอยูดวยกัน ทําใหสังคมมีความเจริญม่ันคง  

มีหลักปฏิบัติอีกท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงสําหรับการดํารงรักษาสังคมใหมีความสงบเรียบรอย คือ  
ศีล ๕ ท่ีกําหนดเปนสิกขาบทหรือเปนขอๆปฏิบัติ แตไมมีบทลงโทษ พระพุทธเจาไมไดทรงกําหนดความผิด
และการลงโทษแกผูละเมิดศีล ๕ แตเปนหนาท่ีของฝายบานเมือง นําไปจัดแยกซอยเปนขอกําหนดยอยๆลง
ไปใหสอดคลองกับสภาพถ่ินฐานและยุคสมัย แลวกําหนดความผิดและการลงโทษท่ีเหมาะสมตามธรรม 
กฎหมายข้ันพ้ืนฐานโดยท่ัวไปมีสาระสําคัญท่ีจะรักษาศีล ๕ หรือดูแลไมใหคนละเมิดศีลหรือสิกขาบทท้ัง ๕ 
ขอนี้ ทางพระศาสนายกศีล ๕ นี้ ใหเปนเรื่องของสังคมคฤหัสถ โดยเฉพาะทางฝายรัฐจะนามาจัดแยกซอย 
เปนขอกําหนดยอย ๆ ลงไป ใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของแตละถ่ินฐานและยุคสมัยท่ี
เปลี่ยนแปลงตางกันไป แลวกําหนดความผิดและการลงโทษตามท่ีเหมาะสมตามธรรม  กฎหมาย โดยท่ัวไป
ในข้ันพ้ืนฐานฐานมีสาระสําคัญเพ่ือจะดํารงรักษาศีล ๕ หรือเพ่ือดูแลไมใหคนละเมิดสิกขาบท ๕ ขอนี้ 
โดยนัยนี้ ศีล ๕ จึงเปนหลักปฏิบัติข้ันพ้ืนฐานเพ่ือชวยใหสังคมอยูในความสงบเรียบรอย รายละเอียดของศีล 
๕ มีดังนี้1 819 ๑. การเวนจากปาณาติบาต การไมละเมิดตอชีวิตรางกาย ๒. การเวนจากอทินนาทาน การไม
ละเมิดกรรมสิทธิในทรัพยสิน ๓. การเวนจากกาเมสุมิจฉาจาร การไมละเมิดตอคูครองของหวงของผูอ่ืน     
๔. การเวนจากมุสาวาท การไมละเมิดตอกันทางวาจา และ ๕. การเวนจากการเสพสุรายาเมา การไมดื่มสุรา
หรือเสพสิ่งเสพติด ศีล ๕ นี้มีสาระสําคัญท่ีมุงเพ่ือใหคนอยูรวมกันดวยดี โดยไมเบียดเบียนกัน จะไดมีความ
สงบเรียบรอย ท่ีเปนโอกาสพ้ืนฐานแหงการพัฒนาชีวิตส ูประโยชนสุขท่ีสูงยิ่งข้ึนไป สังคมโดยเฉพาะรัฐจะตอง
จัดตั้งวางมาตรการทางสังคม โดยเฉพาะการออกกฎหมาย ท่ีจะมาเปนประกันใหคนดํารงอยูในศีล ๕ พรอม
ท้ังสงเสริมใหคนยึดถือหลักการตางๆ ท่ีกลาวแลวขางตน เชน สาราณียธรรม ๖ และสังคหวัตถุ ๔ เปนตน 
หลักการตาง ๆ เหลานี้ เปนสาระสําคัญของวินัยหรือเปนเจตนารมณท่ีแทจริงของกฎหมาย ถาคนมี
การศึกษาท่ีพัฒนาตนอยางถูกตองใหมีศรัทธา เห็นคุณคา พรอมและเต็มใจ สมัครใจท่ีจะปฏิบัติตามหลักการ
เหลานี้ก็ไมจําเปนตองมีการบัญญัติขอกําหนดของกฎหมาย 

 
 
 
 
 

                                                           
18 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) เร่ืองเดียวกัน หนา 167-168 
19 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) เร่ืองเดียวกัน หนา 206-207 
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๖. บทสรุป 
พุทธนิติธรรม เรียกอีกอยางหนึ่งวา ธรรมวินัย เปนระเบียบชีวิตและระบบกิจการของสังคมมนุษยท่ี

จัดต้ังข้ึนมาดวยปรีชาญาณท่ีเขาถึงความจริงของกฎธรรมชาติ เพ่ือใหมนุษยไดประโยชนจากธรรมคือความ
จริงของกฎธรรมชาตินั้นและจะไดมีชีวิตท่ีดีงาม การท่ีมนุษยจะเขาถึงความดีงามนี้ได มนุษยจะตองเรียนรู 
ตองฝกฝนพัฒนาตนท่ีจะนําพามนุษยใหเขาถึงธรรมและไดประโยชนจากธรรมนั้น 

พุทธนิติธรรม มองวา กฎหมายตองมาจากหลักการ  และเพ่ือหลักการ ถากฎหมายไมใชเพ่ือ
หลักการ ก็ไมควรใหเปนกฎหมาย และกฎหมายท่ีรัฐสรางข้ึนมาเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในสังคม
ใหเขาใจสาระสําคัญของหลักการ ไมใชเพ่ือบังคับ เม่ือคนในสังคมเขาใจวากฎหมายเปนเครื่องบังคับ        
จะฝาฝนตอตานตามธรรมชาติของมนุษย ท่ีชอบอิสรภาพ กฎหมายจะไมยั่งยืน สังคมจะไมยั่งยืน 
พระพุทธศาสนามองและฝกใหคนในสังคมเขาใจวา กฎ กติกา กฎหมายท่ีเราสรางข้ึน เพ่ือสรางสภาพเอ้ือใน
สังคม เพ่ือใหคนไดมีโอกาสพัฒนาชีวิตท่ีดีงาม ใหคนมอง กฎ กติกา กฎหมายวาเปนเครื่องฝกตน ดังทางพระ
เรียกวา สิกขาบท คือขอฝก ขอเรียนรู ท่ีจะนํามาปฏิบัติดวยจิตใจท่ีรูสึกวาจะฝกตนเอง เพ่ือเขาถึงชีวิตท่ีดี
งาม เม่ือคนในสังคมเขาใจอยางนี้ ก็จะเต็มใจและพรอมท่ีจะปฏิบัติแบบเปนการฝกตน เพ่ือใหเปนวิญูชน 
เรียนรูสาระของกฎหมาย สาระของหลักการ สังคมก็จะสงบสุขดวยกฏิกาท่ีเรียบงาย ไมตองมีกฎหมาย     
ไมตองมีผูรักษากฎหมาย ไมตองมีศาล ไมตองมีผูพิพากษา เพราะทุกคนเปนผูพิพากษาตนเองอยูแลว 
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