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บทนํา 
 

การปกครองของประเทศไทยในปจจุบันเปนการปกครองในรูปแบบของระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการ
ปกครองท่ีมีรากฐานมาจากประเทศในแถบทวีปยุโรปและทวีปอเมริกา และเปนการปกครองท่ีมีแนวคิด
พ้ืนฐานมาจากหลักปรัชญาทางกฎหมาย  โดยหลักปรัชญาทางกฎหมายท่ีมีการนํามาใชกับการปกครอง
ระบอบนี้ ไดแก หลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ และหลัก Due Process of Law แตหลักปรัชญาท้ังสาม
ดังกลาวเปนหลักปรัชญาตะวันตก การนํามาใชจําเปนตองศึกษาใหเกิดความถองแท อยางไรก็ตาม        
การปกครองของประเทศทางตะวันออกอยางประเทศทางแถบเอเชียก็มีหลักปรัชญาท่ีผูปกครองใช
สําหรับปกครองในลักษณะใกลเคียงกัน เชน  

• ปรัชญาเตา 0

๑ ของประเทศจีน ท่ีแบงออกเปน ๒ ลัทธิ ไดแก ลัทธิเหลาจื๊อซ่ึงเนน 
หลักจริยธรรม ๔ ประการ และลัทธิขงจื๊อซ่ึงเนนหลักคุณธรรม อันประกอบดวย ความเท่ียงตรง  
ความมีสติปญญา การยืนหยัดในหลักการ ความซ่ือสัตยสุจริต ความกตัญู ความจงรักภักดี ความ
ยุติธรรม การใหอภัย และการให 1

๒ 

• ปรัชญาโมจื้อของประเทศจีน ท่ีถือวาคุณธรรมของผูปกครองเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด 2

๓ 

• ปรัชญาการเมืองในคัมภีรอรรถศาสตรของจาณักยะ หรือ เกาฏิลยะ (ปรัชญาอินเดีย) 
เปนตน  ในขณะท่ีประเทศไทยก็มีหลักการปกครองท่ีพระมหากษัตริยไทยทรงใชในการ

ปกครองราษฎรมาโดยตลอดตั้งแตโบราณ นั่นคือ หลักทศพิธราชธรรม 
 

หลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ และหลัก Due Process of Law 
 

๑. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
 ๑.๑ ความหมายของหลักนิติธรรม 
 คําวา “หลักนิติธรรม” นั้น  นักกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา The Rule of Law ซ่ึง

เปนหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษและเปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีต
ประเพณีแบบอังกฤษ  (Common Law) ในประเทศอังกฤษ ความคิดท่ีวามนุษย ไมควรตอง 

                                                           
๑ บ า น จ อ ม ยุ ท ธ ,  จ ริ ย ธ ร ร ม ต า ม แ น ว คิ ด ต ะ วั น อ อ ก .  สื บ ค น  ๕  มี น า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๕ ,  แ ห ล ง ที่ ม า  : 
https://www.baanjomyut.com/library_2/ethics/03.html 
๒ สถาบันขงจื่อมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ปรัชญาความคิดขงจื่อ. สืบคน ๕ มีนาคม ๒๕๖๕, แหลงที่มา : 
http://www.ci.au.edu/th/index.php/about/2015-08-24-11-58-20 
๓ บานจอมยุทธ, เร่ืองเดียวกัน. 



๒ 
 
ถูกปกครองโดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมาย  หลักการนี้ปรากฏข้ึนอยางชัดเจนเปน
ครั้งแรกในศตวรรษท่ี ๑๗ ในหนังสือชื่อ “The Common Wealth of Oceana” อันเปนผลงานของ 
James Harrington ซ่ึงเปนผูท่ีนิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน  อยางไรก็ตาม แมจนกระท่ังถึง
ปจจุบันนื้ คําวา Rule of Law ก็เหมือนกับคําวา Rechtsstaat ท่ียากจะหาคําจํากัดความหรือนิยามซ่ึง
ยอมรับกันเปนขอยุติได3๔ จึงมีความจําเปนตองทําความเขาใจความหมายของ Rule of Law จากแนวคิด
ของนักปรัชญาตางๆ 

 
(๑) อริสโตเติล (Aristotle ๓๘๔ - ๓๒๒ B.C.) 
อริสโตเติลเปนศิษยเอกของเพลโต ไดนําแนวคิดของเพลโตในเรื่องการใหความสําคัญกับ

กฎหมายมาขยายตอ โดยอริสโตเติลไดเสนอวา “การปกครองโดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนามากกวา
การปกครองโดยมนุษย ไมวาจะเปนผูใดก็ตาม (…the rule of law, …is preferable to that of any 
individual.) และการปกครองตองเปนไปตามกฎหมายกําหนดไวเทานั้น (Rule of law implies that 
every citizen is subject to the law)” 4

๕ 
ผลงานของอริสโตเติลท่ีมีการใชเปนตําราเรียนทางรัฐศาสตรจนถึงปจจุบัน คือ Politics  

อริสโตเติลศึกษาเรื่องระบอบการปกครองโดยอาศัยขอมูลตามความจริงจากนครรัฐตางๆ รวมท้ัง 
นครรัฐเอเธนส  โดยอธิบายความเปนมาของรัฐวา เปนวิวัฒนาการทางธรรมชาติของมนุษยซ่ึงเริ่มจาก
ปจเจกบุคคลแลวขยายออกมาเปนครอบครัว จากครอบครัวไปเปนหมูบานและเมือง จนเปนนครรัฐ 
ในท่ีสุด การอยูรวมกันของมนุษยจะเปนไปไดก็ตอเม่ืออยูภายใตหลักเหตุผลและความยุติธรรม  
นั่นก็คืออยูภายใตกฎหมาย 5

๖ 
 

จากแนวคิดดังกลาว อริสโตเติลไดจัดแบงรูปแบบการปกครองเปนสองกลุม 
กลุ มแรก รูปแบบการปกครองท่ีดี  ได แก  ระบอบราชาธิปไตย (Monarchy) ระบอบ 

อภิชนาธิปไตย (Aritocracy)  และระบอบโพลิตี้ (Polity) 
กลุมท่ีสอง รูปแบบการปกครองท่ีไมดี  ไดแก ระบอบทรราชย (Tyranny) ระบอบ

คณาธิปไตย (Oligarchy) ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 
การท่ีอริสโตเติลมองวารูปแบบการปกครองมีท้ังดีและไมดีนั้น ถือเอาเรื่องคุณธรรมและ

จริยธรรม มาเปนตัวกําหนด ดังเชนในระบอบราชาธิปไตย  อริสโตเติลมองวาระบอบท่ีกษัตริยมีอํานาจ
สูงสุดของรัฐและตองเปนผูทรงคุณธรรม เม่ือกษัตริยมีอํานาจและคุณธรรม การใชอํานาจก็จะมีความ
เท่ียงธรรมมากกวากฎหมาย กษัตริยสามารถตัดสินใจไดดวยความรวดเร็วและสอดคลองกับสถานการณ
ในสังคม ในทางตรงกันขาม อริสโตเติลมองวาระบอบประชาธิปไตยเปนระบบการปกครองท่ีไมดี        

                                                           
๔ ธีรวัฒน  วงศาสุวรรณ, ผลกระทบของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. (เอกสารวิจัยหลักสูตร
การปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๖๐, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑), หนา ๑๐ - ๑๑. 
๕ Aristotle, Politics (Trans. Jowett, 1926), อางใน ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, “หลักนิติธรรม”, รวมบทความทางวิชาการเนื่องใน
โอกาสครบรอบ ๙๐ ป ศาสตราจารย สัญญา  ธรรมศักด์ิ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 
๖ บุศรา  เข็มทอง, “แนวคิดและทฤษฎีพืน้ฐานในรัฐธรรมนูญ,” บทความวิชาการ (Hot Issue) สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร (กันยายน ๒๕๕๘), สืบคน ๑ มีนาคม ๒๕๖๕, แหลงที่มา : 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/previewer.php 



๓ 
 
ในสายตาของอริสโตเติล ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทําใหอํานาจของรัฐตกอยูในมือของ
ประชาชนซ่ึงเปนคนจน และในระบอบนี้เชื่อวาทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอยางเทาเทียม แตในความเปนจริง
แลว อริสโตเติลเห็นวาทุกคนไมเทาเทียมกัน เพราะธรรมชาติไดสรางมาไมเทาเทียมกัน การท่ีใหคนจน
มาปกครองบานเมืองนั้นไมถูกตอง เพราะวาคนจนจะถูกชักจูงดวยอามิสสินจางและตกเปนเหยื่อของผู
แสวงหาอํานาจไดโดยงายและการใชเสรีภาพของแตละคน จนนําไปสูความเกินเลยและในท่ีสุดจะนํา
สังคมไปสูความระส่ําระสาย รูปแบบประชาธิปไตยในความหมายนี้คือ การใหมหาชนเขามาทําหนาท่ีใน
การปกครองโดยตรงซ่ึงบุคคลเหลานี้จะใชอํานาจเพ่ือแสวงหาประโยชนหรือเพ่ือสนองประโยชนของ
ตนเองมากกวาประโยชนของนครรัฐ 

อริสโตเติลจัดแบงความยุติธรรมออกเปนสองประเภท คือ ความยุติธรรมตามธรรมชาติและ
ความยุติธรรมท่ีมนุษยบัญญัติและตอมาก็พัฒนาเปนกฎหมายธรรมชาติ (natural law) และกฎหมาย
บานเมือง (positive law) เม่ือมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม มนุษยจะมีชีวิตท่ีสอดคลองกับธรรมชาติ
ของตัวไดมากท่ีสุด การอยูรวมกันในสังคมเปนการดําเนินชีวิตท่ีตองเปนไปตามหลักเหตุผล การปกครอง
ดวยเหตุผลนั้นคือการปกครองโดยกฎหมายเปนใหญหรือท่ีเรียกวา หลักนิติธรรม (The rule of law) 

อริสโตเติลเห็นดวยกับหลักนิติธรรมวาเปนสิ่งสําคัญของรัฐ มีความสมเหตุสมผลมากกวา 
“ราชานักปราชญ” ของเพลโต หลักนิติธรรมไดรับการยอมรับและมีการกลาวอางอยางกวางขวางมา
จนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม อริสโตเติลยอมรับวา การปกครองโดยกฎหมายในบางกรณีอาจไมเปนธรรมได  
จึงควรนําหลักความเปนธรรม (equity) มาปรุงแตงกฎหมายใหชอบดวยเหตุผลและเปนธรรม เห็นไดวา
อริสโตเติลเปนนักปราชญท่ีไดสรางคุณูปการท้ังในดานกฎหมายและรัฐศาสตรอยางมากมาย ไมวาจะเปน
รูปแบบของระบบการปกครอง หลักการปกครองโดยกฎหมาย หลักกฎหมายธรรมชาติและกฎหมาย
บานเมือง สิ่งเหลานี้มีอิทธิพลตอการพัฒนาการและแนวคิดทางกฎหมายมหาชนเปนอยางยิ่ง 6

๗ 
 
(๒) ไดซ่ี (Professor A.V. Dicey) 
ไดซ่ีเปนนักนิติศาสตรชาวอังกฤษ เปนผูนําคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยอธิบาย

ความหมายในแงมุมใหม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยางยิ่ง  

ไดซ่ีกลาววา “ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือ ลักษณะของ
รัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ หลักนิติธรรม” 7

๘ ดังนั้น ความหมายของหลักนิติธรรมในทัศนะของไดซ่ี 
ประกอบดวยหลัก ๓ ประการ ไดแก 8

๙ 
หลักขอท่ี ๑ บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทํายํ่ายีตอรางกายหรือทรัพยสินของตน  

เวนแตไดกระทําการอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการอันชอบธรรม 
และพิพากษาโดยศาลยุติธรรมของแผนดิน หมายความวา หลักนิติธรรมเปนระบบการปกครอง 
ซ่ึงตรงขามกับระบบใด ๆ ท่ีปกครองโดยบุคคลท่ีมีอํานาจกวางขวาง ไมจํากัดและใชอํานาจบังคับไดโดย
อําเภอใจ แสดงวาภายใตการปกครองโดยหลักนิติธรรม ประชาชนไมอาจถูกลงโทษ เวนแตจะกระทํา

                                                           
๗ เร่ืองเดียวกัน. 
๘ สรุปจากบทนําในการเขียนอารัมภบทของ Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1948). 
๙ อรรถพล  ใหญสวาง, หลักนิติธรรม. จุลนิติ, (ม.ค. - ก.พ. ๕๗), หนา ๓๗. 



๔ 
 
การท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไวลวงหนา มิใชข้ึนอยูกับอําเภอใจของผูปกครองท่ี
อาจเปลี่ยนแปลงในภายหลังไดทุกเม่ือ 

หลักขอท่ี ๒ ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอยางเดียวกัน  
กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ หลักความเสมอภาคของกฎหมาย 

หลักขอท่ี ๓ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้น มาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาล
ยุติธรรมใชตัดสินคดีในชีวิตประจําวัน ท้ังคดีแพงและคดีอาญา 

จากหลักการนี้ ทําใหเห็นวา Dicey ใหความสําคัญกับความสูงสุดของกฎหมาย เหนือการใช
อํานาจตามอําเภอใจของมนุษย  Dicey ใหความสําคัญกับความเทาเทียมกับเจาหนาท่ีของรัฐ และรัฐกับ
พลเมือง และทายท่ีสุด Dicey ใหความสําคัญกับความยุติธรรม ซ่ึงเปนผูคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
พลเมืองนี้เองเปนตนกําเนิดของคําวา “The Rule of Law” 

 
(๓) Professor E.C.S. Wade 
Professor E.C.S. Wade แหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ (เปนบรรณาธิการแกไขเพ่ิมเติมตํารา

รัฐธรรมนูญท่ี Professor A.V. Dicey เปนผูแตง) ไดกลาวในตํารารัฐธรรมนูญท่ีตนเองเปนผูแตงข้ึนอีก
เลมหนึ่ง (ชื่อตํารา The Supremacy of Law) วา “The Rule of Law” หมายความถึง ความยิ่งใหญ
และสูงสุดของทุกๆ สวนของกฎหมายของประเทศอังกฤษบรรดามี ท้ังทีไดตราข้ึนไวเปนลายลักษณ
อักษรและท้ังท่ีไมไดตราข้ึนเปนลายลักษณอักษร ท่ีเก่ียวกับขอกลาวหาและท่ีเก่ียวกับความประพฤติจาก
จําเลย ในเม่ือปรากฏความประพฤติตามหลักฐานเชนนั้น อาจทําใหศาลเห็นไดวา เขามิไดกระทํา
ความผิดท่ีถูกกลาวหานั้น9

๑๐ 
 

(๔) Professor Joseph Raz 
Professor Joseph Raz เปนนักทฤษฎีทางรัฐศาสตรท่ีมีอิทธิพลทางความคิดอยางสูง ไดให

หลักการสําคัญๆ หลายประการ (ซ่ึงเขากันไดกับหลักนิติธรรม โดยรวบรวมจากแนวทางการประพฤติ
ปฏิบัติของบุคคลและกําหนดระดับต่ําสุดของอันตราย อันเกิดจากการใชดุลพินิจตามอําเภอใจและให
ความเคารพในพ้ืนฐานของทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญของไดซ่ี 

หลักการของ Raz มีดังนี้ 
๑. กฎหมายท้ังหลายตองเปนไปเพ่ือใหมีผลตอการกระทําขางหนา มากกวามีผลยอนหลัง 
๒. กฎหมายมีความแนนอน ไมควรแกไขเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง การขจัดความไมรูกฎหมาย

สามารถปองกันไดโดยการใหความรูแกเขา 
๓. ควรมีกฎเกณฑของกระบวนการตรากฎหมายท่ีมีความชัดเจน 
๔. ความเปนอิสระของอํานาจตุลาการ จะตองไดรับความคุมครอง 
๕. หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติ ควรไดรับการรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องสิทธิท่ี

จะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 

                                                           
๑๐ E.C.S. Wade, Constitution Law, 4th Ed, (1953), หนา ๔๘ - ๔๙. 



๕ 
 

๖. ศาลควรมีอํานาจในการตรวจสอบทางตุลาการ เก่ียวกับการนําหลักการอ่ืนๆ มาใช
เพ่ิมเติม 

๗. ศาลควรเปนสิท่ีเขาถึงไดตามหลักท่ีวา ไมมีบุคคลใดจะถูกปฏิเสธความยุติธรรม 
๘. การใชดุลพินิจ เพ่ือบังคับใชกฎหมายและการปองกันอาชญากรรม โดยหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ไมควรไดรับอนุญาตใหปฏิบัติผิดแผกไปจากท่ีกฎหมายใหอํานาจไว 
 

(๕) Professor L Fuller 
Professor L Fuller เปนศาสตราจารยกิตติคุณแหงมหาวิทยาลัยฮารวารด (Harvard Law 

School) เปนผูประพันธหนังสือมากมายดานสังคมวิทยาและดานกฎหมาย โดยกอนจะมาสอนท่ี
มหาวิทยาลัยฮารวารด Professor L Fuller สอนอยู ท่ีมหาวิทยาลัยดุก (Duke University Law 
School) ซ่ึงหนึ่งในบรรดาลูกศิษยของเขา คือ ประธานาธิบดี Richard M. Nixon 10

๑๑ 
Professor L Fuller ผูเขียนหนังสือ “The Morality of Law” ไดอธิบายหลักนิติธรรมตอง

ประกอบดวยหลัก ๘ ขอ 
๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 
๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน 
๓. กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง 
๔. กฎหมายตองบัญญัติไวชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจตามอําเภอใจโดยมิชอบ 
๕. กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 
๖. กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได 
๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยู เพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม แตตองปรับ 
๘. การบังคับใชกฎหมาย ตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไวทุกประการ 11

๑๒ 
 
กรณีขางตนเปนแนวคิดของนักปรัชญาตางประเทศ ในขณะท่ีนักวิชาการดานนิติศาสตร

และรัฐศาสตรของประเทศไทย ไดใหความเห็นเกี่ยวกับ “The Rule of Law” ไวดังนี้ 
(๖) ศาสตราจารย จิตติ  ติงศภัทิย 
ศาสตราจารย จิตติ  ติงศภัทิย ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา “ไมใชขอกําหนด

หรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยูในตัวกฎหมาหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตางๆ  แตหมายถึงกฎท่ีบังคับ
ตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตางๆ ในกฎหมายเหลานั้น ตองอยูในกรอบในบังคับของกฎ
นั้นอีกชั้นหนึ่ง” ความหมายของ “The Rule of Law” คือประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยู
ในองคการแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผลประกอบดวยหลักสถาบันและ
วิธีการซ่ึงมีอยูในกฎหมายท่ีชุมชนและคุมครองประโยชนของเอกชน  โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของ
เจาหนาท่ีรัฐ  หลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ี
รับรองวา เปนกฎอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย 12

๑๓  
                                                           
๑๑ “Lon L. Fuller, 75, Lawer and Harvard Professer.” The New York Times, April 10 1978. สืบคน ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
แหลงที่มา : https://www.nytimes.com/1978/04/10/archives/lon-l-fuller-75-lawyer-and-harvard-professor.html 
๑๒ Lon L. Fuller, The Morality of Law (Revised ed, Yale University Press, New Havea, 1969) หนา ๓๓ - ๓๘. 
๑๓ จิตติ  ติงศภัทิย, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕), หนา ๘๕. 



๖ 
 

(๗) ศาสตราจารย ธานินทร  กรัยวิเชียร 
ศาสตราจารย ธานินทร  กรัยวิเชียร ไดแปล “The Rule of Law” วา “นิติธรรมวินัย” 

และอธิบาย “The Rule of Law” วาหมายถึง “หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปน
มนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม  รัฐตองใหความอารักขาคุมครอง
มนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับ
เอกชน  ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมาย
ของบานเมือง” 13

๑๔ 
 
(๘) ศาสตราจารย ปรีดี  เกษมทรัพย 
ศาสตราจารย ปรีดี  เกษมทรัพย ไดอธิบาย “หลักนิติธรรม” วาหมายถึง “การปกครองโดย

กฎหมายเปนใหญ มิใชคนเปนใหญ” โดยทานกลาววา “ในประเทศท่ีถือหลักการนี้ เม่ือเกิดความขัดแยง
ระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือแมกระท่ังระหวางราษฎรกับผูมีอํานาจ
ใหญโตของบานเมือง เกิดปญหาวาฝายใดผิดฝายใดถูก ควรจะบังคับการใหเปนอยางใดแลว กฎเกณฑ
หรือเครื่องวัดท่ีจะนํามาชี้ขาดปญหาเหลานี้ ก็คือ ตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาดบังคับบัญชา
ตามอารมณหรือตามอําเภอใจของผูมีอํานาจ  ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงในประเทศชาติบานเมืองใด
อย า ง ม่ันคงแล ว  บ าน เ มืองนั้ น ก็จะ มี ข่ื อ มีแป ทํ า ใหผู มี กํ าลั งมากกว า ไม กล าและไม อาจ 
ขมเหงผูมีกําลังนอยกวา ผูมีปญญาฉลาดกวาไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตนเอารัดเอาเปรียบ 
ผูมีสติปญญาดอยกวา  สรุปแลว หลักเรื่องนิติธรรม หากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือ หลักไมใหคนขมเหงและ
เอารัดเอาเปรียบกัน โดยถือกฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครองบานเมืองนั่นเอง” 14

๑๕ 
 
(๙) ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล 
ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล กลาววา คําวา หลักนิติธรรม ตรงกับภาษาอังกฤษวา 

“The Rule of Law” ซ่ึงหมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ซ่ึงจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติ เพ่ือ
ปองกันมิใหใช อํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมายและเพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพของบุคคลหรือ 
กลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย” 15

๑๖ 
(๑๐)  ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ  มงคลนาวิน 
ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ  มงคลนาวิน ไดสรุป “หลักนิติธรรม” วา “ประกอบดวยหลักการท่ี

สําคัญดังนี้ 
๑) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับความคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน 
๓) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
๑๔ ธานินทร  กรัยวิเชียร, บทบรรณาธิการ, บทบัณฑิต, เลมที่ ๒๐ ตอน ๓ พ.ศ. ๒๕๐๕. 
๑๕ ปรีดี  เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๖), หนา ๔๖. 
๑๖ เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล, หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๓), หนา ๑๔๐. 



๗ 
 

๔) การปกครองโดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญและปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ีเปน 
นิติรัฐ ท้ังนี้ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 

๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
๗) สงเสริมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพล เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน 
๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 
๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย” 16

๑๗ 
นอกจากนี้ คําอธิบายดังกลาว ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ  มงคลนาวิน ยังไดยกตัวอยางของ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีขัดตอหลักนิติธรรมดวย เชน มาตรา ๒๓๗ เก่ียวกับ
การตัดสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง และมาตรา ๓๐๙ เก่ียวกับการหามมิใหมีการ
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวยกฎหมาย 17

๑๘ 
 

(๑๑) ศาสตราจารยอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ 
ศาสตราจารยอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ 1 8

๑๙ กลาววา “หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law 
คือ การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก กฎหมายท่ีออกใชบังคับตองออกเพ่ือประโยชน
ของประชาชน  ไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมายตองมีความยุติธรรม
และเปนไปดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือ ไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่ง ในการ
วินิจฉัยวาเปนความยุติธรรมหรือไม ในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณาจากคนในสังคมท่ีมีเหตุมี
ผลและมีความรูสึกผิดชอบ ซ่ึงไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น มาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวา สิ่งนั้นเปนสิ่งท่ี
ถูกตองยุติธรรมหรือไม ความยุติธรรมนี้เปนสาระสําคัญของกฎหมายและเปนอุดมการณของนักกฎหมาย 
เปนความตองการของมนุษยและของทุกสังคม” 
 

(๑๒) ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม 
ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม อธิบายวา “หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายเปนใหญ มี

ความเสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรม  
ไมเลือกปฏิบัติ ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ีเรียกวา Fair Trial  
ซ่ึงเปนหัวใจของหลักนิติธรรม” 19

๒๐ 
 

                                                           
๑๗ อุกฤษ  มงคลนาวิน, “หลักนิติธรรมและสภาพของสังคมประเทศไทย”. วารสารจุลนิติ, ๙, (๑), (มกราคม – กุมภาพันธ ๒๕๕๕), หนา ๔ - ๕. 
๑๘ อรรถพล  ใหญสวาง, “หลักนิติธรรม”. วารสารจุลนิติ, (มกราคม – กุมภาพันธ ๒๕๕๗), ๑๑, (๑), หนา ๔๔. 
๑๙ เร่ืองเดียวกัน. 
๒๐ วิษณุ  เครืองาม, ปาฐกถาสาธารณะ เร่ือง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”, สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันที่ ๑๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๓. 



๘ 
 

(๑๓) ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ 
ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ อธิบายวา “องคประกอบของหลักนิติธรรม  

มี ๔ ประการ คือ 
๑) องคประกอบดานสารัตถะ ซ่ึงหมายถึง หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 
๒) องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตอง

ใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี 
๓) องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ 
๔) องคประกอบดานเปาหมาย หมายถึง การใช การตีความกฎหมาย และการตัดสินคดี 

จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม” 20

๒๑ 
 

(๑๔)  ศาสตราจารย ดร.สุรพล  นิติไกรพจน 
ศาสตราจารย ดร.สุรพล  นิติไกรพจน ไดเคยอธิบายไววา “การสันนิษฐานไวกอนวา  

ผูถูกกลาวหาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะพิพากษา และการไมใชกฎหมายยอนหลัง เปนสวนหนึ่งของ
หลักเกณฑการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law)” 21

๒๒ 
 

(๑๕) ศาสตราจารย ดร.คณิต  ณ นคร 
ศาสตราจารย ดร.คณิต  ณ นคร 2 2

๒๓ อธิบายหลักนิติธรรมโดยมีการโยงกับบทบาทของ
อัยการและศาลไววา “ท้ังสององคกรนี้ตางก็มีหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมในสวนของอัยการ คือ 
อัยการมีหนาท่ีจะตองดูแลความสงบเรียบรอย ในขณะเดียวกันก็มีหนาท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงท้ังสองอันนี้ เราจะตองทําใหปรากฏ  สวนหลักนิติธรรมท่ีเก่ียวกับศาล คือ ศาลจะตอง
กระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความจริง ชั้นประทับรับฟองและชั้นพิจารณาคดี คิดวาบทบาทของ
ศาลจะตองเนนท้ังสองดาน ถาไมเกิดสองดานแลว มันก็ยังมีความไมเปนนิติรัฐในตัวเอง จะตองประกัน
ความบริสุทธิ์ของจําเลยได” 
 

(๑๖)  ศาสตราจารย ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
ศาสตราจารย ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต อธิบายวา “The Rule of Law เปนการปกครอง

โดยกฎหมายท่ีเปนธรรม หรือเปนหลักท่ีการปกครองดําเนินไปอยางเปนธรรม โดยกลไกของกฎหมาย 
ซ่ึงมีความหมายท่ีลึกกวาการปกครองโดยกฎหมายอีกระดับหนึ่ง และมิใช เปนหลักกฎหมาย 
อยางลอยๆ  แตมีแนวโนมใหเห็นถึงเปาหมายของหลักการดังกลาวดวย ๒๔ 

 

                                                           
๒๑ บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, “หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย”, วารสารพระธรรมนูญ เลม ๔๙ ฉบับ “หลักนิติธรรม” 
พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒ หนา ๔๗ - ๑๐๑. 
๒๒ สุรพล  นิติไกรพจน, “ปญหาความชอบธรรมทางกฎหมายของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน”, วารสารนิติศาสตร, ปที่ ๒๓       
ฉบับที่ ๒ หนา ๒๒๙. 
๒๓ อรรถพล  ใหญสวาง, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๕. 
๒๔ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หนังสือรวมบทความวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอง ๙๐ ป ศาสตราจารย  
สัญญา ธรรมศักด์ิ, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑) หนา ๓๐. 



๙ 
 

(๑๗)  ศาสตราจารย สิทธิโชค  ศรีเจริญ 
ศาสตราจารย สิทธิโชค  ศรีเจริญ ไดใหขอสังเกตวา “ท่ีมาของหลักนิติธรรมนั้น มาจาก  

แนวคิดท่ีหนึ่ง นักปราชญในสมัยโบราณตองการจํากัดการใชอํานาจของรัฐ ตั้งแตอํานาจอธิปไตยท่ีมา
จากปวงชน ไมวาจะเปนรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือศาล  หลักนิติธรรมนี้ตองการท่ีจะจํากัดการใชอํานาจ
ของรัฐในทุกเรื่อง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และเพ่ือใหเกิดความชอบธรรมแกมหาชน และแนวคิดท่ี
สอง เกิดจากแนวคิดของผูท่ีตองการสรางสรรคสังคม คือ ตองการรัฐท่ีพึงปรารถนาอยางไร ซ่ึงรัฐท่ีพึง
ปรารถนา คือรัฐท่ีมีหลักนิติธรรมในการปกครอง นั่นเอง” 24

๒๕ 
 

(๑๘)  ศาสตราจารย ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล 
ศาสตราจารย ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล ไดสรุปสาระสําคัญของหลักนิติธรรมวามีลักษณะดังนี้  25

๒๖ 
๑) ศาลยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียม 
๓) เจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๔) การปกครองโดยยึดกฎหมายเปนใหญและปฏิบัติตามกฎหมาย ในฐานะท่ีเปนนิติรัฐ 

กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 
๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
๗) สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์ 
๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีของมวลมนุษย 
๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 
๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

 
(๑๙) ศาสตราจารย จรัญ  ภักดีธนากุล 
ศาสตราจารย จรัญ  ภักดีธนากุล 2 6

๒๗ ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมสวนหนึ่งวา “เปนธรรมของ
การบริหารกฎหมาย ธรรมการบริหารบานเมือง ธรรมในการปกครองของผูสรางกฎเกณฑกติกา  
ผูตีความกฎเกณฑ ซ่ึงตองอยูในกรอบธรรมนี้ท้ังนั้น  ซ่ึงไมแตกตางกับธรรมาธิปไตย ไมวาจะปกครอง
รูปแบบใด หากอยูในธรรมาธิปไตยก็สามารถทําใหประเทศผาสุกได” 

 
 
 

                                                           
๒๕ สิทธิโชค  ศรีเจริญ, สรุปผลการจัดสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เร่ือง “ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม”, 
โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพฯ, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖. 
๒๖ ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล, เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๐) หนา ๓๐ - ๓๑. 
๒๗ อรรถพล  ใหญสวาง, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๖. 



๑๐ 
 

(๒๐) ศาสตราจารย ดร.กําชัย  จงจักรพันธุ 
ศาสตราจารย ดร.กําชัย  จงจักรพันธุ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา มีความหมาย

กวาง โดยหมายถึง “หลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง ทํานองเดียวกันกับหลักนิติรัฐ และ
ยังรวมถึงหลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย กฎหมายตองมี เนื้ อหาท่ีชัดเจน ให เหตุผล  
ไมขัดแยงกันเอง ปฏิบัติได ใชเปนหลักการท่ัวไป เปนธรรม กฎหมายตองมุงใชไปในอนาคต ไมมีโทษ
ยอนหลัง มีการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตองชัดเจน  
หลักความเปนกฎหมาย ซ่ึงใชเปนการท่ัวไปไมวาเจาหนาท่ีของรัฐหรือเอกชน มีหลักประกันใน 
ความเปนอิสระของผูพิพากษา ฯลฯ” 27

๒๘ 
นอกจากนี้ ศาสตราจารย ดร.กําชัยฯ ยังไดกลาวไววา “หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหง

กฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม     
ผลก็ คือจะใชบั ง คับไม ไดหรื อกล าว อีกนัยหนึ่ ง  หลักนิติ ธ รรมคือหลัก ท่ีอยู เหนือกฎหมาย 
ท้ังปวง อยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนเสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมให
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใด ๆ กลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา 
รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิตยุติธรรม ไมใหใชอํานาจและดุลพินิจตามอําเภอใจ”28

๒๙ 
 
นอกจากจะพิจารณาความหมายของหลักนิติธรรมจากแนวคิดของนักปรัชญาแลว 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง 
“หลักพ้ืนฐานของกฎหมาย” ดวยเหตุท่ีหลักนิติธรรมเปนหลักนิติปรัชญาทางกฎหมายท่ีสําคัญยิ่งของ
รัฏฐาธิปตย สําหรับการปกครองและบังคับใชกฎหมายภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพ่ือประกันใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนผูอยูใตการปกครองอยางแทจริง29

๓๐ 
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๓๑ 
แนวความคิดวาดวย The Rule of Law หรือนิติธรรม อาจสืบสาวยอนกลับไปไดถึง 

ยุคกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งยอนกลับไปถึง ค.ศ. ๑๒๑๕  ซ่ึงเปนปท่ีพระเจาจอหน กษัตริยอังกฤษใน
เวลานั้นไดลงนามในเอกสารสําคัญท่ีชื่อวา Magna Carta๓๒ อันเปนพันธสัญญาท่ีกษัตริยอังกฤษใหไวแก
บรรดาขุนนางของพระองคในการท่ีจะจํากัดอํานาจของพระองคลง  ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา Magna 
Carta เปนกาวสําคัญในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของมนุษยท่ีจะนําไปสูการปกครองโดย
กฎหมายเปนใหญในเวลาตอมา เนื่องจากเอกสารฉบับนี้เปนเอกสารทางกฎหมายฉบับแรกท่ีทําให
หลักการปกครองโดยกฎหมายไดรับการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร และเปนการประกันสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคลเปนไปอยางชัดแจง 

                                                           
๒๘ กําชัย  จงจักรพันธุ, สรุปผลการจัดสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เร่ือง “ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม”, 
โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพฯ, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖. 
๒๙ กําชยั  จงจักรพันธ, หลักนิติธรรม, สืบคน ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๕,  
แหลงที่มา : chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf 
๓๐ อรรถพล  ใหญสวาง, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๓. 
๓๑ วรเจตน  ภาคีรัตน, “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม”. จุลนิติ, (ม.ค. - ก.พ. ๕๕), หนา ๕๗ - ๖๐. 
๓๒ Magna Carta เปนชื่อเรียกยอๆ ของเอกสารฉบับหนึ่งที่ชื่อวา Magna Carta Libertatum ซ่ึงอาจแปลวา “มหาบัตรแหงเสรีภาพ” 



๑๑ 
 

อยางไรก็ตาม พึงเขาใจวาเม่ือมีการลงนามใน Magna Carta แลว กษัตริยเปนอันถูกจํากัด
อํานาจลงจนไมมีอํานาจ เนื่องดวยกฎเกณฑท่ีจํากัดอํานาจกษัตริยในเวลานั้น มีแค Magna Carta และ
หลักกฎหมาย Common Law อันเปนกฎหมายประเพณีท่ีสืบทอดและพัฒนามาโดยศาลเทานั้น    
แมวาในเวลาตอมาจะมีการตั้งรัฐสภาข้ึนเม่ือ ค.ศ. ๑๒๖๕ แตอํานาจในการปกครองบานเมือง 
(Prerogatives) ก็ยังคงอยูในมือของกษัตริยอยางเดิม จะถูกจํากัดลงบางก็เพียงเล็กนอย อํานาจของ
กษัตริยอังกฤษพัฒนาข้ึนถึงจุดสูงสุดในสมัยราชวงศ Tudor อันเปนชวงเวลาท่ีบทบาทของรัฐสภา
ถดถอยลง  อาจกลาวไดวาในชวงเวลานั้นกษัตริยอังกฤษมีอํานาจมากและเขาใจวิธีการในการรักษา
อํานาจของตนและจํากัดอํานาจของรัฐสภา อีกท้ังยังรูจักท่ีจะใชรัฐสภาเปนฐานในการสรางความเขมแข็ง
ใหแกตนดวย อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา รัฐสภาไดพัฒนาตอไปกลายเปนสถาบันซ่ึงเปนผูแทนของกลุม
คนตาง ๆ และเริ่มมีบทบาทมากข้ึนจนกลายเปนคูปรับสําคัญของกษัตริย  

ค.ศ. ๑๖๒๘ ในยุคสมัยของพระเจาชารลท่ี ๑ (King Charles / ค.ศ. ๑๖๐๐ ถึง ๑๖๔๙) 
รัฐสภาไดตรา Petition of Rights ข้ึน เ พ่ือปกปองคุมครองกรรมสิทธิ์ ในทรัพยสินและเสรีภาพ 
สวนบุคคล  โดยประกาศวาผูปกครอง รัฐบาล ตลอดจนศาลตองเคารพในสิทธิดังกลาว ภายหลังจากมี
การตรา Petition of Rights เปนเวลา ๑๒ ป ไดเกิดสงครามกลางเมืองข้ึนในอังกฤษ ตามมาดวยการ
ประหารชีวิตพระเจาชารลท่ี ๑ Petition of Rights ไมไดเปนเพียงเอกสารท่ีกลาวถึงความยินยอมในการ
เสียภาษีเทานั้น แตยังเพ่ิมอํานาจใหแกรัฐสภาเปนอยางมาก  ในเวลาตอมา เอกสารฉบับนี้ไดถูกเพ่ิมเติม
โดยเอกสารอีกฉบับหนึ่งท่ีชื่อวา Habeas Corpus Act (ค.ศ. ๑๖๗๙) เอกสารฉบับหลังนี้นับเปน
จุดเริ่มตนของการประกันสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  เนื้อหาหลักของเอกสารฉบับนี้ คือ การให
สิทธิแกบุคคลทุกคนท่ีถูกจับกุม กลาวคือ ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกจับกุม บุคคลนั้นยอมมีสิทธิท่ีจะฟองรอง
ปกปองตนเองตอศาลโดยคําฟองท่ีเรียกวา writ of habeas corpus ทันที 32

๓๓ 
รัฐสภาสามารถท่ีจะสถาปนาและขยายอํานาจของตนออกไปอยางม่ันคงตามลําดับ   

การขยายอํานาจของรัฐสภามีผลทําใหกษัตริยคอยๆ ถูกจํากัดอํานาจลง  ระหวาง ค.ศ. ๑๖๔๒ - ๑๖๔๙ 
ไดเกิดสงครามกลางเมืองข้ึน และมีการตอสูไปจนกระท่ังชวง ค.ศ. ๑๖๘๘ - ๑๖๘๙ รัฐสภาก็กําชัยชนะ
จากการปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious Revolution) ผลของการปฏิวัติดังกลาวนํามาซ่ึงเอกสารสําคัญอีก
ฉบับหนึ่ง คือ Bill of Rights ซ่ึงทําใหรัฐสภาอังกฤษกลายเปนรัฏฐาธิปตยคูกันกับกษัตริย  ในเวลาตอมา 
รัฐสภาสามารถจํากัดอํานาจกษัตริยจนสําเร็จและไดกลายเปนรัฏฐาธิปตยแทนท่ีกษัตริยอังกฤษ       
และในชวงท่ีรัฐสภาอังกฤษตอสู กับกษัตริย  ศาลก็ได เขามามีบทบาท โดย Sir Edward Coke         
(ค.ศ. ๑๕๕๒ - ๑๖๓๔) ไดพิพากษาคดีไปในทางยืนยันความเปนกฎหมายสูงสุดของ Common Law 
ท่ีวาท้ังกษัตริยและรัฐสภายอมตองอยูภายใต Common Law กับท้ังการตรากฎหมายหรือกฎเกณฑใดๆ 
ตองไมขัดหรือแยงกับ Common Law อีกท้ังศาลก็ทรงไวซ่ึงอํานาจเด็ดขาดในการวินิจฉัยวากฎหมาย
หรือกฎเกณฑนั้นขัดหรือแยงกับ Common Law หรือไม 

ในศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงเปนชวงท่ีรัฐสภาเขมแข็งมากแลวนั้น คณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ีโดย
ข้ึนอยูกับสภาผูแทนราษฎรและในเวลาตอมาก็สลัดตนเองพนจากอิทธิพลของราชวงศ เม่ือกาวเขาสู
ศตวรรษท่ี ๒๐ อังกฤษไดพัฒนาตนไปสูความเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียอมรับสิทธิเลือกตั้งของราษฎร  
สภาผูแทนราษฎรอังกฤษพัฒนาไปในทิศทางของการมีพรรคการเมืองใหญสองพรรคผลัดกันเขามา

                                                           
๓๓ Th. Fleiner / L. Basta Fleiner, Allgemeine Staatslehre, p. 229. 



๑๒ 
 
บริหารประเทศ  โดยฝายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเริ่มมีอํานาจมากข้ึนและยังคงคาม
เขมแข็งจนถึงทุกวันนี้ 
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๓๔ 
จากแนวคิดของนักปรัชญาสรุปไดวา หลักนิติธรรม คือ หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรมจะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม  โดยหลักนิติธรรมหรือหลัก
พ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได  และหากฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอ
หลักนิติ ธรรม จะส งผลใหกฎหมายหรือกระบวนการยุติ ธรรมนั้น  ใชบั ง คับไม ได   ซ่ึ งหลัก 
นิติธรรมมีสาระสําคัญหรือองคประกอบ ดังนี้ 

 
(๑) หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา หมายถึง ผูพิพากษาหรือตุลา

การจะตองมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใตหลักกฎหมาย เพ่ือใหผูพิพากษาหรือตุลา
การสามารถดํารงตนเปนกลางในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตางๆ โดยปราศจากอคติ  
ไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด สามารถพิจารณาและวินิจฉัยคดีไดอยางตรงไปตรงมา โดยไมมีผูใดแทรกแซง 

ความเปนอิสระและความเปนกลาง มี ๒ รูปแบบ คือ  
(ก) ความเปนอิสระและเปนกลางภายนอก คือ ผูพิพากษาหรือตุลาการจะตองไมอยูภายใต

อาณัติการสั่งของผูอ่ืน 
(ข) ความเปนอิสระและเปนกลางภายใน คือ ผูพิพากษาหรือตุลาการจะตองพิจารณาคดีและ

ตัดสินคดีโดยปราศจากอคติท้ังปวง 
ดังนั้น หากมีกฎระเบียบหรือขอบังคับท่ีกําหนดใหผูพิพากษาหรือตุลาการจะตองอยูภายใต

การบังคับบัญชาหรือสั่งการของบุคคลหนึ่งบุคคลใด เพ่ือใหตองตัดสินคดีใหเปนไปตามคําสั่ง ยอมไม
สามารถใชบังคับได เนื่องจากขัดตอหลักนิติธรรม หรือหากมีการฝาฝนระบบการจายสํานวนท่ีมีกฎเกณฑ
กําหนดไวแลว อันอาจทําใหมีการเลือกองคคณะผูพิพากษาท่ีรับผิดชอบคดี หรือการโอนยายสํานวนใน
ระหวางการดําเนินคดี ซ่ึงสงผลกระทบถึงความเปนกลางในการดําเนินกระบวนพิจารณา ยอมไมสามารถ
ทําได และหากมีการกระทําดังกลาวข้ึนมา ก็จะไมสามารถใชบังคับไดเนื่องจากขัดตอหลักนิติธรรม 

 
(๒) กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ  หมายความวา หากในขณะกระทําการใด ๆ ไมมี

กฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด กฎหมายท่ีออกมาในภายหลังจะกําหนดใหการกระทํา
ดังกลาวเปนความผิดและลงโทษมิได  นอกจากนี้ หากการกระทําใดมีกฎหมายกําหนดความผิดของโทษ
อยูแลว กฎหมายท่ีออกมาในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทําดังกลาวนั้นมีความผิดและโทษท่ีหนักข้ึน
ไมได 
  หากบุคคลท่ีจะไดรับผลกระทบในเชิงลบ ไมทราบวาตนเองจะไดรับผลรายจากการกระทําของ
ตนเอง เนื่องจากในเวลาท่ีบุคคลดังกลาวกระทํานั้นไมมีกฎหมายกําหนดเปนความผิดหรือกําหนดเปน
ผลรายใหแกบุคคลผูกระทําการดังกลาว  หรือแมมีการกําหนดผลรายใหแกบุคคลดังกลาว และผลราย
ดังกลาวไมรายแรงถึงขณะท่ีมีการกําหนดแกไขเพ่ิมเติมข้ึนในภายหลัง ยอมไมยุติธรรมตอบุคคลดังกลาว 

                                                           
๓๔ อรรถพล  ใหญสวาง, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๓ - ๕๖. 



๑๓ 
 
เพราะจะทําใหผูกระทําไมสามารถคาดการณหรือวางแผนวาสิ่งใดท่ีควรทําและสิ่งใดท่ีไมควรทํา จะทําให
บุคคลในสังคมมีความกังวลตอการกระทําของตนเองวา ในอนาคตจะมีกฎหมายกําหนดใหการกระทําใน
ปจจุบัน ซ่ึงไมผิดกฎหมาย ใหเปนเรื่องท่ีผิดกฎหมาย และกําหนดผลรายใหแกผูกระทํา 
 

(๓)  กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ  โดยปกติแลว กฎหมายไมวาจะเปน
กฎหมายลําดับใด จะตองมีการประกาศใช เพ่ือใหประชาชนตองรับทราบกอนท่ีจะมีผลใชบังคับ ซ่ึง
อาจจะมีการกําหนดใหมีผลใชบังคับเม่ือประกาศใชทันทีหรืออาจจะรอใหมีผลใชบังคับในอนาคต
หลังจากประกาศก็ได  ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนรับทราบและสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได 

การประกาศใชกฎหมายนั้น อาจไมจําเปนตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้ โดยอาจมี
การประกาศใชโดยวิธีอ่ืนได แลวแตสภาพของเรื่อง แตกฎหมายจะใชบังคับไดจะตองมีการประกาศให
ประชาชนทราบ ไมวาในทางวิธีใด  โดยถือเปนองคประกอบของการสรางความเปนธรรมในสังคม 
เนื่องจากในการบังใชกฎหมายไดนั้น ประชาชนทุกคนตองรูกฎหมาย และการท่ีประชาชนทุกคนจะรู
กฎหมายไดก็จําเปนตองมีการประกาศแจงใหทราบ  ดังนั้น หากไมไดแจงใหประชาชนทราบไมวาโดย
ทางใดทางหนึ่งยอมเปนการขาดความเปนธรรม  ซ่ึงอาจทําใหประชาชนกระทําผิดกฎหมายโดยไมรูตัว มี
การโตแยงโดยประชาชนอันกอใหเกิดความไมสงบสุขและไมเปนธรรมในสังคมข้ึน 
 

(๔) กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  หมายถึง กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับทุก
คนโดยเสมอภาคกัน ไมสามารถใชบังคับกับบางคนหรือบางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได เพราะกฎหมาย
จะตองเปนการวางกฎเกณฑกติกาสําหรับสังคมโดยท่ัวไป จึงจําเปนตองใชกฎหมายบังคับเปนการท่ัวไป 

การตั้งศาลพิเศษหรือหนวยงานพิเศษเพ่ือพิจารณาความผิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุม
บุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ จะไมสามารถกระทําได เพราะจะทําใหเกิดการใชอํานาจ 
กลั่นแกลงบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งได  ซ่ึงเปนการอาศัยกฎหมายเปน
เครื่องมือเลนงานบุคคลอ่ืน 

อยางไรก็ตาม หลักการนี้มิไดหมายความวาจะไมสามารถต้ังศาลชํานัญพิเศษหรือการออก
กฎหมายเปนพิเศษเพ่ือใหใชบังคับกับบุคคลบางกลุม หากเปนการใชบังคับกับกลุมบุคคลดังกลาวเปน
การท่ัวไป เชน การมีศาลและกฎหมายเฉพาะสําหรับทหารเปนการท่ัวไป หรือการกําหนดใหมีศาลและ
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงใชบังคับกับนักการเมืองเปนการท่ัวไป เปนตน 
 

(๕) เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย   
หลักการนี้เปนผลมาจากหลักพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนวา เจาหนาท่ีของรัฐจะไมสามารถใช

อํานาจได หากวาไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ท้ังนี้ เปนไปเพ่ือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงแตกตางไปจากหลักพ้ืนฐานของเอกชนท่ีวา ประชาชนสามารถกระทําไดทุกประการ หากกฎหมาย
ไมไดกําหนดหามมิใหกระทําไว 

ดังนั้น หากเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจไว หรือใชอํานาจไปเกินกวาท่ี
กฎหมายกําหนดใหไว ยอมทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ
ดังกลาว จึงไมสามารถทําได และหากมีการฝาฝนกระทําไป ยอมใชบังคับไมได 



๑๔ 
 
 

(๖) หามยกเวนความรับผิดใหกับการกระทําในอนาคต   
การกําหนดใหการกระทําท่ียังไมเคยเกิดข้ึน แตอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใหไมเปนความผิดนั้น 

ไมสามารถกระทําได เพราะจะทําใหการกระทําท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตดังกลาว ไมไดรับการ
ตรวจสอบตามกฎหมาย ซ่ึงเปนการขัดตอหลักนิติธรรม 

อยางไรก็ตาม กฎหมายท่ีกําหนดใหการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนแลวไมเปนความผิดอีกตอไป 
หรือไมตองรับโทษหรือกฎหมายนิรโทษกรรมนั้น สามารถกระทําไดตามความจําเปน เฉพาะเรื่องท่ีสังคม
เห็นสมควร 
 

(๗) การหามตั้งศาลพิเศษเพ่ือพิจารณาคดีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   
การตั้งศาลพิเศษหรือศาลเฉพาะกิจข้ึนมาเพ่ือพิจารณาพิพากษาบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุม

บุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งหรือความผิดฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ เปนสิ่งท่ีขัดตอหลักนิติธรรม เนื่องจาก
บุคคลทุกคนไมวาจะมีสถานะใดก็ตาม ยอมตกอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียมกันทุกประการ  
รัฐธรรมนูญของไทยท่ีผานมาในอดีตมีบทบัญญัติหามมิใหมีการตั้งศาลพิเศษเพ่ือพิจารณาพิพากษาอรรถคด ี

นอกจากนี้ การหามมิใหมีการตั้งศาลพิเศษนี้ยังมีนัยเปนการยืนยันวา อํานาจพิพากษาคดีเปน
อํานาจขององคกรตุลาการหรือศาลยุติธรรมโดยเฉพาะ ฝายนิติบัญญัติหรือคณะรัฐประหารไมสามารถตั้ง
คณะบุคคลหรือองคกรอ่ืนเพ่ือใชอํานาจพิพากษาคดีแทนศาลได 
 

(๘) หลักการแบงแยกอํานาจ  หมายถึง การแบงแยกองคกรรัฐผูใชอํานาจอธิปไตยออกจากกัน 
กลาวคือ รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ รัฐบาลใชอํานาจบริหารประเทศ และองคกรตุลาการใช
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดี เหตุผลท่ีสําคัญท่ีตองแยกผูใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสามองคกร ก็เพ่ือมิ
ใหองคกรใดองคกรหนึ่งรวบอํานาจแตเพียงผูเดียว การใหอํานาจแกองคกรใดองคกรหนึ่งท่ีมากเกินไป
โดยไมมีการถวงดุลจากองคกรอ่ืน ยอมใหองคกรนั้นเหลิงอํานาจและนําไปสูการปกครองแบบเผด็จการ
ในท่ีสุด และนั่นหมายถึงการสิ้นสุดของหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 

๒. หลักนิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip) 
 

   ๒.๑ พัฒนาการของหลักนิติรัฐ 
   คําวา “นิติรัฐ” เปนคําท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” คําวา 
“Rechtsstaat” ประกอบข้ึนจากคําสองคํา คือ คําวา “Recht” ท่ีแปลวา กฎหมาย (ในภาษาเยอรมัน 
คํานี้สามารถแปลวา “สิทธิ” ไดดวย) และคําวา “Staat” ท่ีแปลวา รัฐ  แตคําสองคํานี้เม่ือรวมกันแลวได
กลายเปนคําศัพททางนิติศาสตรในระบบกฎหมายเยอรมันซ่ึงยากจะหาคําในภาษาตางประเทศท่ีแปล
แลวใหความหมายไดตรงกับคําในภาษาเดิม  ในทางวิชาการ ไมวาจะแปลคําวา Rechtsstaat วาอยางไร
ก็ตาม ประเด็นสําคัญยอมอยูท่ีความหมายอันเปนแกนแทของหลักการนี้ กลาวคือ การปกครองใน 
Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น กฎหมายจะตองไมเปดโอกาสใหผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ ภายใต
กฎหมาย บุคคลทุกคนตองเสมอภาคกัน และบุคคลจะตองสามารถทราบกอนลวงหนาวากฎหมายของรัฐ



๑๕ 
 
มุงประสงคจะบังคับใหตนทําอะไรหรือไมใหตนทําอะไร  ผลรายอันเกิดจากการฝาฝนกฎหมายคืออะไร  
ท้ังนี้ เพ่ือท่ีบุคคลจะไดปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย แนวความคิดพ้ืนฐานดังกลาวนี้ยอมจะ
กอใหเกิดหลักตางๆ ตามมาในทางกฎหมายมากมาย เชน หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยปราศจาก
กฎหมาย (nulla poenasine lege) หลักการหามลงโทษซํ้าซอน เปนตน 34

๓๕ 
ในแงของประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง แนวความคิดวาดวยนิติรัฐเริ่มตนข้ึนในชวงศตวรรษ

ท่ี ๑๗  เสาหลักท่ีคํ้าจุนนิติรัฐไวคือการปกปองบุคคลจากการกระทําตามอําเภอใจของรัฐหรือผูปกครอง 
แนวความคิดนี้สอดคลองกับพัฒนาการและความเชื่อท่ีมีมาตั้งแตยุคกลางวา สันติสุขและความยุติธรรม
จะเกิดข้ึนไดยอมตองอาศัยกฎหมาย  อยางไรก็ตาม ในวงวิชาการเยอรมันซ่ึงเปนแหลงท่ีพัฒนาแนวคิด
เรื่องนิติรัฐ จนถึงปจจุบันก็ยังไมเปนท่ียุติวาใครเปนผูท่ีใหความหมายของคําวา Rechtsstaat อยาง
ชัดเจนเปนคนแรก แตสวนใหญเชื่อกันวา Robert von Mohl ซ่ึงไดศึกษารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา
ในเวลานั้นเปนอยางดี เปนคนแรกท่ีนําเอาความคิดท่ีวาการดํารงอยูของรัฐไมควรจะข้ึนอยูกับกําลัง
อํานาจ แตควรข้ึนอยูกับเหตุผล มาอธิบายอยางเปนระบบในตํารากฎหมายวาดวยรัฐแหงราชอาณาจักร
วัวรดเท็มแบรก (Staatsrecht des Koenigreichs Wuerttemberg) อนึ่ง สําหรับ Mohl แลว เสรีภาพ
ของปจเจกบุคคลถือเปนหัวใจของมโนทัศนวาดวยนิติรัฐ35

๓๖ 
ในชวงศตวรรษท่ี ๑๘ นิติรัฐเริ่มมีพัฒนาการจากการฟนตัวของความคิดสํานักกฎหมาย

ธรรมชาติ ตามคําสอนของนักคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติในยุคฟนตัวนี้ สิทธิตามธรรมชาติคือสิทธิท่ี
มนุษยแตละคนมีติดตัวมาตามธรรมชาติ เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิดังกลาวนี้มนุษยแตละคน
มีอยูโดยไมข้ึนอยูกับรัฐ และไมข้ึนอยูกับกฎหมายบานเมือง กลาวคือ เปนสิทธิท่ีมีอยูกอนมีรัฐ สิทธิตาม
ธรรมชาติท่ีกลาวถึงนี้เองท่ีตอมาจะกลายเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งในทางเนื้อหาของหลักนิติรัฐ 

ราวปลายศตวรรษท่ี ๑๙ ความคิดวาดวยนิติรัฐเกิดการหักเหข้ึน เนื่องดวยในเวลานั้น 
คําสอนของสํานักกฎหมายบานเมืองหรือสํานักปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism) เจริญงอก
งามเฟองฟูข้ึน สํานักคิดนี้ปฏิเสธคําสอนวาดวยกฎหมายธรรมชาติ  และถือวากฎหมายท่ีตราข้ึนโดยผูท่ี
ทรงอํานาจตรากฎหมายตองถือวาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับความถูกตองเปนธรรม ลักษณะนี้เกิดการ
พัฒนาไปในทางท่ีรัฐสนใจแตเพียงกฎหมายในทางรูปแบบ กลายเปน “รัฐตํารวจ” ทําใหในเวลาตอมา
เกิดแรงตานจากฝายเสรีนิยม จนในท่ีสุด มโนทัศนวาดวยนิติรัฐก็ไดรับการพัฒนาใหครอบคลุม
องคประกอบในทางเนื้อหาดวย คือเปนนิติรัฐท่ีเปนเสรีนิยม คํานึงถึงความยุติธรรม และทําใหปจจุบัน 
เม่ือกลาวถึงนิติรัฐจะตองพูดถึงองคประกอบท้ังสองดาน คือ ดานรูปแบบและดานเนื้อหา การกลาววา
นิติรัฐเปนรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย อาจจะนําไปสูความเขาใจผิดได โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยท่ี
วงการกฎหมายไทยตลอดจนองคกรตุลาการยอมรับบรรดาคําสั่งของคณะรัฐประหารท้ังปวงวาเปน
กฎหมาย โดยท่ีไมไดตั้งคําถามในทางเนื้อหาวาสิ่งท่ีเกิดจากการประกาศของคณะรัฐประหารนั้นมีเนื้อหา
ท่ีสอดรับกับความถูกตองเปนธรรมและสมควรจะไดชื่อวาเปน “กฎหมาย” ท่ีผูกพันองคกรของรัฐใหตอง
ปฏิบัติตามหรือไม 
  จะเห็นไดวา แนวความคิดพ้ืนฐานของนิติรัฐ คือ การจํากัดอํานาจของรัฐโดยกฎหมาย  
การทําใหรัฐตองผูกพันอยูกับหลักการพ้ืนฐานและคุณคาทางกฎหมายโดยไมอาจบิดพลิ้วได  ดวยเหตุนี้ หลัก

                                                           
๓๕  วรเจตน  ภาคีรัตน, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๐ - ๕๑. 
๓๖  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๑. 



๑๖ 
 
นิติรัฐจึงไมมีความหมายแตเพียงการบังคับใหรัฐตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเทานั้น แตยัง
เรียกรองใหรัฐตองดําเนินการในดานตางๆ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมข้ึนอยางแทจริงในสังคม  
วัตถุประสงคดังกลาวจะบรรลุไดก็แตโดยการสรางระบบการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพและการยอมรับใหมีองคการตุลาการข้ึนมาโดยเฉพาะ (ศาลรัฐธรรมนูญ) ใหองคกรดังกลาว
พิทักษปกปองคุณคาในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น รัฐธรรมนูญของเยอรมันหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองท่ีเรียกวา 
“กฎหมายพ้ืนฐาน” (Grundgesetz) จึงไดเดินตามแนวทางนี้และบัญญัติใหหลักนิติรัฐเปนหลักการ
พ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ 36

๓๗ 

๒.๒ องคประกอบของหลักนิติรัฐ 
ปจจุบันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปในระบบกฎหมายเยอรมันวา หลักนิติรัฐมีองคประกอบสําคัญ

สองสวน คือ องคประกอบในทางรูปแบบ และองคประกอบในทางเนื้อหา 
 
  (๑) องคประกอบในทางรูปแบบของหลักนิติรัฐ 37

๓๘ 
ในทางรูปแบบ หลักนิติรัฐประกอบไปดวยหลักการยอย ๆ หลายประการท่ีสําคัญ ไดแก 

หลักการแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ หลักการประกัน
สิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี และหลักการประกันสิทธิของปจเจกบุคคลในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 

 
หลักการแบงแยกอํานาจ เรียกรองมิใหอํานาจของรัฐรวมศูนยอยูท่ีองคกรใดองคกรหนึ่ง แต

ใหมีการแบงแยกการใชอํานาจหรือกระจายการใชอํานาจของรัฐ ใหองคกรตางองคกรกันเปนผูใช  
เพ่ือใหเกิดการดุลและคานอํานาจกัน โดยท่ัวไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจรัฐ
ออกเปนองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ องคกรท่ีใชอํานาจบริหาร และองคกรท่ีอํานาจตุลาการ 

 
หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ เรียกรองใหการกระทําของ

องคกรนิติบัญญัติตองผูกพันอยูกับรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ในการตรากฎหมายข้ึนใชบังคับในรัฐนั้น องคกร
นิติบัญญัติจะตรากฎหมายลวงกรอบท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวไมได หลักการดังกลาวนี้ยังเรียกรองให
องคกรบริหาร (โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรฝายปกครอง) และองคกรตุลาการใหตองผูกพันตอกฎหมาย 
ซ่ึงหมายถึงตองผูกพันตอรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายตางๆ ท่ีใชบังคับอยูจริงในบานเมือง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกฎหมายท่ีองคกรนิติบัญญัติไดตราข้ึน กลาวเฉพาะฝายปกครอง หลักการนี้เรียกรองใหฝาย
ปกครองตองกระทําการโดยไมขัดตอกฎหมาย และในกรณีท่ีการกระทําทางปกครองมีผลกาวลวงสิทธิ
เสรีภาพของราษฎร ยอมจะตองมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองกระทําเชนนั้นได หากไมมีกฎหมายให
อํานาจแลว การกระทําทางปกครองนั้นยอมไมชอบดวยกฎหมาย 

 
 

                                                           
๓๗  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๔. 
๓๘  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๕ - ๕๖. 



๑๗ 
 

หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี เรียกรองใหรัฐตองเปดโอกาสใหราษฎร
ไดตอสูปองกันสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาตางๆ ของรัฐไดอยางเต็มท่ี ดวยเหตุนี้ระบบกฎหมาย
ของรัฐจึงกําหนดใหองคกรของรัฐตองรับฟงบุคคล เปดโอกาสใหบุคคลนําพยานหลักฐานเขาหักลางขอ
กลาวหาตางๆ กอนท่ีจะตัดสินใจกําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเปนผลรายแกบุคคลนั้น ท้ังนี้
กระบวนการพิจารณาท่ีไดรับการออกแบบข้ึนจะตองเปนกระบวนการพิจารณาท่ีเปนธรรม (fair) ดวย  
อนึ่ง ในกรณีท่ีราษฎรไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจมหาชนขององคกรของรัฐ รัฐจะตองเปด
โอกาสใหราษฎรสามารถฟององคกรของรัฐท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกตนตอศาลได 

 
หลักการประกันสิทธิของปจเจกบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เรียกรองใหรัฐ

กําหนดกระบวนการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกันอยางมี
ประสิทธิภาพ เอกชนท่ีพิพาทกันเองตองมีหนทางในการนําขอพิพาทนั้นไปสูศาล และกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีในชั้นศาลจะตองไดรับการออกแบบใหการพิจารณาคดีเปนไปอยางรอบดานตลอดจน
กําหนดผลผูกพันเด็ดขาดของคําพิพากษาไวเพ่ือใหเกิดความม่ันคงแนนอนในระบบกฎหมาย 

 
(๒) องคประกอบในทางเนื้อหาของนิติรัฐ38

๓๙ 
ลําพังแตการเรียกรองใหองคกรของรัฐตองผูกพันตอกฎหมายในการกระทําการตาง ๆ นั้น 

ยังไมเพียงพอท่ีจะชวยปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลได หากกฎหมายท่ีไดรับการตราข้ึนนั้นไม
สอดคลองกับความถูกตองเปนธรรม ดวยเหตุนี้ หลักนิติรัฐจึงเรียกรองตอไปอีกวา ในการตรากฎหมาย
ข้ึนใชบังคับกับราษฎรนั้น กฎหมายท่ีไดรับการตราข้ึนจะตองมีความชัดเจนและแนนอนเพียงพอท่ี
ราษฎรจะเขาใจได ยิ่งไปกวานั้นระบบกฎหมายจะตองคุมครองความเชื่อถือและไววางใจท่ีบุคคลมีตอ
กฎหมาย การตรากฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคล ท้ังๆ ท่ีจะตองคุมครองความไวเนื้อเชื่อใจท่ี
บุคคลมีตอกฎหมาย โดยหลักแลวไมอาจกระทําได หลักการดังกลาวนี้เปนหลักการท่ีบังคับใชโดยไมมี
ขอยกเวนในกรณีของกฎหมายอาญา สารบัญญัติ อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาหากผลรายท่ีเกิด
ข้ึนกับปจเจกบุคคลไมใชโทษทางอาญาแลว รัฐสามารถตรากฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลได
ทุกกรณีดังท่ีเขาใจผิดพลาดกันในวงการกฎหมายไทยแตอยางใดไม การวินิจฉัยวาการตรากฎหมาย
ยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลจะกระทําไดหรือไม จะตองพิจารณาองคประกอบในแงความไวเนื้อเชื่อใจท่ี
บุคคลมีตอระบบกฎหมาย ตลอดจนการคาดหมายความคุมครองจากระบบกฎหมายของบุคคลประกอบกัน 
โดยหลักท่ัวไปแลว ในกรณีท่ีบุคคลไดกระทําการจบสิ้นไปแลวในอดีต ไมสามารถหวนกลับไปแกไข
เปลี่ยนแปลงการกระทําของตนไดแลว การตรากฎหมายไปกําหนดองคประกอบความผิดข้ึนใหม กําหนด
โทษข้ึนใหม หรือเปลี่ยนแปลงโทษท่ีมีอยูในกฎหมายในขณะท่ีไดกระทําการแมโทษนั้นจะไมใชโทษอาญา
ก็กระทําไมได 

นอกจากนี้ หลักการดังกลาวยังกําหนดใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลมีคาบังคับทางกฎหมาย
ในระดับรัฐธรรมนูญและถือวาบทบัญญัติวาดวยสิทธิข้ันพ้ืนฐานเปนกฎหมายโดยตรงอีกดวย บทบัญญัติ
วาดวยสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลตามหลักนิติรัฐท่ีปรากฏในเยอรมันจึงมีสองมิติ คือ  

                                                           
๓๙  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๖ - ๕๗. 



๑๘ 
 

มิติแรก สิทธิข้ันพ้ืนฐานมีลักษณะเปนสิทธิหรืออํานาจท่ีปจเจกบุคคลสามารถยกข้ึนใชยันรัฐได  
โดยท่ัวไปสิทธิข้ันพ้ืนฐานมีลักษณะเปนสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะปองกันจากการลวงละเมิดโดยรัฐ เชน 
สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน  แตในบางกรณี โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐท่ีเปนสังคมรัฐหรือ
รัฐสวัสดิการ (Sozialstaat)  สิทธิข้ันพ้ืนฐานยังมีลักษณะเปนสิทธิท่ีปจเจกบุคคลสามารถเรียกรองใหรัฐ
กระทําการท่ีเปนประโยชนแกตนดวย เชน สิทธิท่ีจะไดรับการรักษาพยาบาล เปนตน   

มิติท่ีสอง สิทธิข้ันพ้ืนฐานยอมมีฐานะเปน “กฎหมาย” ท่ีมีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐทุก
องคกรโดยตรง 

หลักการสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ หลักความพอสมควรแกเหตุ หลักการนี้เรียกรองใหการ
ใชอํานาจของรัฐจะตองเปนไปโดยพอเหมาะพอประมาณ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีชอบธรรม ในนิติรัฐ 
รัฐไมอาจใชมาตรการใดๆ ก็ไดเพ่ือท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคท่ีตนตองการ การบรรลุวัตถุประสงคท่ีชอบ
ธรรมตองใชเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกตอง พอเหมาะ พอประมาณดวย ดังนั้น แมวา
ระบบกฎหมายจะมอบเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายใหองคกรของรัฐดําเนินการ แตหากการใช
เครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงนอยกวา หรือในท่ีสุดแมไมมีเครื่องมือหรือมาตรการทาง
กฎหมายท่ีรุนแรงนอยกวา แตการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคนั้นปรากฏวาทําใหปจเจกบุคคลไดรับผลราย
อยางรุนแรง ตองเสียหายเกินกวาท่ีจะคาดหมายจากบุคคลนั้น ไมไดสัดสวนกับประโยชนท่ีสาธารณะจะ
ไดรับการใชเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายนั้นก็ยอมไมอาจกระทําไดในนิติรัฐ นอกจากหลักความ
พอสมควรแกเหตุแลว ในแงเนื้อหา หลักนิติรัฐยังหามการกระทําตามอําเภอใจของรัฐ เรียกรองใหรัฐตอง
กระทําการโดยเคารพตอหลักความเสมอภาค กลาวคือ เรียกรองรัฐตองปฏิบัติตอสิ่งท่ีมีสาระสําคัญ
เหมือนกันใหเหมือนกัน และปฏิบัติตอสิ่งท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันออกไปสภาพของสิ่ง
นั้นๆ ดวย 
 

๓. หลักกระบวนการอันชอบธรรม (Due Process of Law) 39

๔๐ 
หลักกระบวนการอันชอบธรรม หรือ Due Process of Law เปนหลักท่ีปรากฏในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดชื่อวาเปนประเทศท่ีใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพและกระบวนการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งศาลสูงสุดของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีบทบาทสูง
ยิ่งในการพิพากษาคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  คําพิพากษาของศาลสูงสุดไดถูก
นําไปกลาวอางในคดีตางๆ และในการศึกษาทางวิชาการดานนิติศาสตรท่ัวโลก   

รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกามีขอความเก่ียวกับกระบวนการอันชอบธรรมตาม
กฎหมายตอนหนึ่งวา “...ไมมีมลรัฐใดจะพรากชีวิตของบุคคล เสรีภาพ หรือทรัพยสินของบุคคล โดยมิได
เปนไปตามกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย (Due Process of Law) และไมอาจปฏิเสธบุคคลใด
ท่ีอยูในดินแดนของสหรัฐฯ ในอันท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายโดยเทาเทียม” 

ในทางการพิจารณาคดี ปรากฏวา ศาลสูงสุดไดเคยบรรยายลักษณะของกระบวนการอัน
ชอบธรรมในคดีหนึ่งวา “กระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย คือ การท่ีรัฐธรรมนูญไดใหความ
คุมครองกับความปลอดภัยจากอันตรายของบุคคล ซ่ึงฝงลึกอยูในประเพณีของมโนธรรมของประชาชน
ของเราเทาๆ กับท่ีถือวาเปนรากฐานของกฎหมาย” นอกจากนี้ กระบวนการอันชอบธรรมมักจะกลาวถึง 

                                                           
๔๐ อรรถพล  ใหญสวาง, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๑ - ๔๒. 



๑๙ 
 
“ดานสาระ” และ “ดานวิธีการ” ซ่ึงหมายความวา กระบวนการอันชอบธรรม หามกฎหมายท่ีไมเปน
ธรรมในตัวมันเองและหามการใชวิธีท่ีไมเปนธรรมในการใชกฎหมายดวย อาทิ การจับกุมคุมขัง การ
สอบสวน หรือการกระทําโดยท่ีกระทําตอเสรีภาพของบุคคล เปนตน  และมาตรการวาดวยกระบวนการ
อันชอบธรรมนี้ยังผูกมัดผูท่ีออกกฎหมายดวย กลาวคือ มาตรการนี้ใชกับสภาคองเกรส และหามใช
อํานาจออกกฎหมายตามอําเภอใจ โดยศาลสูงสุดไดกลาวอธิบายในอีกคดีหนึ่งอยางนาสนใจวา 
“รัฐธรรมนูญไมไดพรรณนาถึงกระบวนการ ซ่ึงตั้งใจจะอนุญาตหรือหาม และไดประกาศถึงหลักการท่ีจะ
ใชในการหยั่งดูวา มันเปนกระบวนการอันชอบธรรมหรือไม เปนท่ีชัดแจงวาไมไดปลอยใหเปนอํานาจ
ฝายนิติบัญญัติท่ีจะออกกระบวนการท่ีอาจกําหนดข้ึนได  มาตรการนี้เปนการหามท้ังฝายนิติบัญญัติ ฝาย
บริหารและฝายตุลาการของรัฐบาลจึงไมสามารถท่ีจะแปลวามันใหอิสระกับสภาคองเกรสท่ีจะทํา
กระบวนการใดใหเปน “กระบวนการอันชอบธรรมของกฎหมาย” ไดตามใจตนเอง” 

นอกจากนั้น  ศาลสูงสุดยังไดอธิบายวา สิ่งท่ีบัญญัติวาดวยกระบวนการอันชอบธรรมหามไว ก็
คือ การออกกฎหมาย “ตามอําเภอใจ ไมมีเหตุผล และโดยพลการ” ดังท่ีศาลสูงสุดไดอธิบายไวในคดี 
Galvan V. Press, 347U.S.833, 840, 1954 โดยเนื้อแทของกระบวนการท่ีชอบธรรม ก็คือ “การหามมิ
ใหสภาคองเกรสออกกฎหมายท่ีสั่นสะเทือนความรูสึกในการปฏิบัติท่ีเปนธรรม” 

กลาวโดยสรุป กระบวนการอันชอบธรรม (Due Process of Law) ในดานบัญญัติหรือ
การบังคับใชกฎหมาย ก็คือ กฎหมายท่ีออกมาแลวตองใชอยางเปนธรรม รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะไดรับการ
พิจารณาคดีอยางเปนธรรม 
 

เม่ือพิจารณาความหมายของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) และหลักกระบวนการอัน
ชอบธรรม (Due Process of Law) แลวจะเห็นวา มีลักษณะคลายคลึงกันดังนี้ 

๑. ความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) 
๒. ความเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย (Equality Before in Law) 
๓. การบังคับใชกฎหมายตองเปนธรรม (Procedure Justice or Procedure Fairness) 
๔. องคกรผูมีอํานาจหนาท่ีวินิจฉัยคดีตองเปนอิสระและเปนกลาง (The Independence 

of Judiciary) 
 

๔. การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

(๑) หลักทศพิธราชธรรม 
การปกครองของประเทศไทยกอนจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประเทศไทยเปนการปกครองแบบ 
สมบูรณาญาสิทธิราช ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจปกครองประเทศอยางแทจริง แมจะมีการจัด
ระเบียบการบริหารราชการแผนดินท่ีเรียกวา จตุสดมภ โดยแบงออกเปน ๔ กรมใหญ คือ เวียง วัง คลัง 
นา และมีเสนาบดีเปนผูดูแลและบริหารงานในแตละกรมก็ตาม แตอํานาจในการตัดสินใจสุดทายก็ยังคง
อยูท่ีพระมหากษัตริยซ่ึงเปนประมุขของชาติ  และเม่ือศึกษาขอมูลจากประวัติศาสตรแลวจะเห็นวา   



๒๐ 
 
การปกครองของพระมหากษัตริยไทยจะมีการใชธรรมะ ท่ีเรียกวา “ทศพิธราชธรรม” เปนหลักในการ
ปกครองบานเมืองเสมอมา  

ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา หมายความถึง กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดินหรือ
พระมหากษัตริยควรประพฤติปฏิบัติ เปนคุณธรรมของผูปกครองบานเมืองหรือธรรมของนักปกครอง  
พุทธทาสภิกขุไดกลาววาทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการเปนสิ่งท่ีจะนํามาซ่ึงความเจริญรุงเรือง ความสงบ
สุข สันติภาพ ความเปนผูเปนอิสระเหนือความทุกข เหนือปญหาทุกอยางทุกประการ 40

๔๑ ประกอบดวย 
๑) ทาน (การให) คือ สละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยง ชวยเหลือประชาราษฎรและบําเพ็ญ

สาธารณประโยชน 4 1

๔๒  หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยการบําเพ็ญตนใหเปนผูใหหรือเสียสละ เชน การ
สละทรัพยสินหรือวัตถุสิ่งของตางๆ ท่ีตนมีอยูหรือมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงบประมาณชวยเหลือ 
ผูท่ีไดรับความเดือดรอน รวมถึงการใหคําแนะนํา ใหกําลังใจ ใหความรูเพ่ือกอใหเกิดสติปญญาโดยมีผูรับ
โดยตรง  เม่ือใหแลว มีผลเปนความผูกพันและเปนการสรางสรรคความสุขใหเกิดข้ึนแกสวนรวม42

๔๓ 
๒) ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต รักษา

กิตติคุณ ใหควรเปนตัวอยาง และเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความซ่ือสัตยสุจริตท้ังตอหนาและลับหลัง ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีตามครรลองคลองธรรม 
ประกอบสัมมาอาชีพโดยสุจริต รักษากายวาจาใหปราศจากโทษ ท้ังดานการปกครองอันไดแกกฎหมายหรือ
นิติราชประเพณี และทางดานศาสนาอันไดแกศีล ๕ 

๓) ปริจจาคะ (การบริจาค) คือ เสียสละความสุขสําราญ ตลอดจนชีวิตของตนเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยการ
บําเพ็ญตนใหเกิดประโยชนแกสวนรวม การเสียสละประโยชนหรือความสุขความสําราญสวนตน เพ่ือมา
ทําประโยชนใหเกิดข้ึนแกสวนรวม และรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดข้ึนแกบานเมือง เปนการให
ทางดานจิตใจจะมีผูรับผลประโยชนโดยตรงจากการเสียสละหรือไมมีผูรับก็ได ถึงแมตนเองจะเหน็ด
เหนื่อยจากการปฏิบัติหนาท่ีก็ตาม มีความเต็มใจพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีเสมอ โดยคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนท่ีตั้ง 

๔) อาชชวะ (ความซ่ือตรง) คือ ซ่ือตรงทรงสัตยไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต  
มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน  หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือตรงทรงสัตย มีความ
ซ่ือตรงตอตนเอง ตอหนาท่ีท่ีจะตองกระทํา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจและบริหารงานอยาง
ตรงไปตรงมา ไมมีอคติ ไมทุจริตตอหนาท่ีการงาน มีภาพลักษณการแสดงออกท่ีนาเชื่อถือได ปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความสะอาดโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

๕) มัททวะ (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือองค มีความ
งามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ใหไดความรักภักดี หมายถือ การปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความออนโยน มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่ง หยาบคาย กระดางถือตัว มีความสงา กิริยาสุภาพนุมนวล
ละมุนละไม มีการคิดดี พูดดี ทําดี และรูจักการออนนอมถอมตน 

                                                           
๔๑ อัญธิษฐา  อักษรศรี, และวันชัย  แสงสุวรรณ, “หลักนิติธรรมกับการปกครองโดยทศพิธราชธรรม”, วารสารมณีเชษฐาราม, ๔, (๒), 
(กรกฎาคม– ธันวาคม ๒๕๖๔), หนา ๓๙ - ๔๐. 
๔๒  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๙. 
๔๓  รักษเกชา  แฉฉาย, หลักนิติธรรมตามรอยศาสตรพระราชาเพ่ือการพัฒนางานบริหาร, เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติ
ธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๖ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หนา ๔. 



๒๑ 
 

ความออนโยน ประกอบดวย (๑) ความออนโยนภายนอก คือ ออนโยนตอบุคคลซ่ึงเขามา
เก่ียวของดวย เปนการสรางสรรคซ่ึงความรัก ความสามัคคี (๒) ความออนโยนภายใน คือ ความออนโยน
ของจิตใจท่ีไดรับอบรมดีแลวมีความเหมาะสมถูกตอง 

๖) ตปะ (ความทรงเดช หรือความเพียร) คือ แผดเผากิเลสตัณหามิใหเขามาครอบงํา 
ย่ํายีจิตระงับยับยั้งขมใจไดมีความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร หมายถึง 
การปฏิบัติหนาท่ีดวยความไมเกียจคราน ตามหลักอิทธิบาท ๔ คือ 43

๔๔ 
๖.๑) ฉันทะ ความพอใจท่ีจะปฏิบัติงาน 
๖.๒) วิริยะ ความขยันหม่ันเพียรท่ีจะปฏิบัติงานใหสําเร็จ 
๖.๓) จิตตะ ความเอาใจใสในงานท่ีทํา 
๖.๔) วิมังสา หม่ันวิเคราะหถึงขอเดนขอดอยของการทํางาน ระวังไมใหเกิดความผิดพลาด

เม่ือเกิดปญหาข้ึน ตองแกไขปญหาดวยเหตุผล พัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ และรักษา
มาตรฐานการปฏิบัติงานใหสมํ่าเสมอ 

๗) อักโกธะ (ความไมโกรธ) คือ ไมกริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุใหวินิจฉัย
ความและกระทํากรรมตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจ  หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีโดยรูจัก
ใชเหตุผล ไมกระทําการอันใดอันเปนการกระทําดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจําใจ รูจัก
ระงับความขุนเคืองแหงจิต กระทําการดวยจิตอันสุขุมรอบคอบ มีจิตใจท่ีดีไมมุงรายตอผูอ่ืนดวยกาย 
วาจา ใจ 

๘) อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียน) คือ ไมบีบค้ันกดข่ี ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา 
หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดเพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง หมายถึง    
การปฏิบัติหนาท่ีโดยมีจิตเมตตากรุณา การไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน ไมใชอํานาจเกินขอบเขต วางตัวเปน
กลางใหความเปนธรรมกับทุกฝาย ไมทุจริตตอหนาท่ี ไมลงโทษอาญาแกประชาชนดวยความอาฆาต
เกลียดชัง 

๙) ขันติ (ความอดทน) คือ อดทนตองานท่ีตรากตรําถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนาย
เพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละท้ิง
กรณียท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความอดทนตอกระแสอกุศลท่ีมากระทบ 
อดทนปฏิบัติงานนั้น ๆ อยางไมหมดกําลังใจ ไมละท้ิงหนาท่ีท่ีปฏิบัติดวยความชอบธรรม 

๑๐) อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม หรือความเท่ียงธรรม) คือ วางองคเปนหลัก 
หนักแนนในธรรม คงท่ีไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฎฐารมณ 
อนิฎฐารมณใด ๆ สติม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรมคือความเท่ียงธรรม นิติธรรมคือระเบียบแบบแผน 
หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ถูกตองเท่ียงธรรม ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีศีลธรรม เคารพตอกฎหมาย ระเบียบ วินัย 
ขนบประเพณีอันดีงามของบานเมือง ปฏิบัติหนาท่ีดวยความยุติธรรม ไมประพฤติเสื่อมเสีย รักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามใหคงอยู 

เม่ือพิจารณาธรรมท้ัง ๑๐ ประการขางตน จะเห็นวาไมจํากัดเปนเพียงธรรมะของ
พระมหากษัตริยในการปกครองประเทศและดูแลพสกนิกรของพระองคเทานั้น แตหลักธรรมขางตนยัง

                                                           
๔๔  รักษเกชา  แฉฉาย, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕. 



๒๒ 
 
สามารถใชไดกับผูท่ีอยูในตําแหนงหนาท่ีท่ีมีอํานาจตาง ๆ ไดดวย เพราะเปนหลักธรรมท่ีมีความสําคัญ
ตอการปกครองดูแลผูท่ีอยูใตปกครองหรือใตบังคับบัญชาใหมีความสงบสุข 
 

(๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 

มาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติวา 
“ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

มาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติวา 
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม” 

มาตรา ๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติ
วา “ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขางตน แสดงใหเห็นวา การปกครองของประเทศไทยเปนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงแมจะมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตในความเปนจริง 
พระมหากษัตริยก็มิไดใชอํานาจในการปกครองจริง ๆ เนื่องดวยมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญฯ กําหนดให
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล เปนผูใชอํานาจ และอํานาจท่ีวานี้ หากพิจารณาใหดี จะเห็นวา
หมายความถึง อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ นั่นเอง และการใชอํานาจการ
บริหารบานเมือง ออกกฎหมาย และพิจารณาคดีโดยองคกรตาง ๆ ของประเทศจําเปนตองอยูภายใต
กฎหมาย โดยประชาชนทุกคนจะไดรับความคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  
โดยท้ังหมดท้ังมวลจะตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

“หลักนิติธรรม” เปนแนวคิดและทฤษฎีท่ีมีลักษณะเปนนามธรรม การนํามาบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญเพ่ือรองรับใหแนวคิดมีความเปนรูปธรรมมากข้ึนยอมเปนสิ่งท่ีดี  ดวยเหตุท่ีหลักนิติธรรมเปน
หลักการท่ี มีความสําคัญอยางมาก การนํามาบัญญัติ ไว เปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญ 
ยอมสงผลใหนักกฎหมายของไทยหันมาทําความเขาใจอยางจริงจังและตอเนื่อง  นอกจากนี้ ยังมีการ
บัญญัติไวเพ่ือบังคับใหฝายนิติบัญญัติตองคํานึงถึงหลักนิติธรรมเม่ือจะตรากฎหมายใด ๆ ข้ึนบังคับใชกับ
ประชาชนท่ัวไป ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ดังนี้ 

มาตรา ๒๖  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตอง
ไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะ
กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพไวดวย 



๒๓ 
 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 

หากพิจารณาใหดี จะเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีท้ัง
หลักนิติธรรม และหลักนิติรัฐ แทรกซึมอยูในมาตราตางๆ แมจะมิไดเขียนใหชัดเจนวา บทบัญญัติหรือ
มาตรานั้น ๆ เปนสาระสําคัญหรือองคประกอบท่ีมาจากหลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ  ตัวอยางเชน  

มาตรา ๒๙ “บุคคลไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูใน
เวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ี
บัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษา
อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกันมิใหมี
การหลบหนี 

ในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 
คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกัน

จนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
มาตรานี้เปนไปตามสาระสําคัญหรือองคประกอบของหลักนิติธรรมในเรื่องการประกันสิทธิ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  ผูตองหาหรือจําเลยใน
คดีอาญาจะตองไดรับโอกาสตางๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตนอยางเต็มท่ี ตามข้ันตอนและ
กระบวนการของกฎหมาย การปดโอกาส ปดก้ันมิใหผูตองหาหรือจําเลยนําพยานเขาสืบพิสูจนความ
บริสุทธิ์ของตน จะกระทํามิได หลักการขอนี้เปนหลักการพ้ืนฐานเพ่ือปองกันมิใหผูมีอํานาจรัฐรวบรัดใช
อํานาจเบ็ดเสร็จในการจับกุม คุมขัง ลงโทษผูตองหาหรือจําเลย โดยไมผานกระบวนการตอสูคดีในศาล44

๔๕ 

มาตรา ๑๘๘ วรรคสอง “ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง” 

มาตรานี้เปนไปตามสาระสําคัญหรือองคประกอบของหลักนิติธรรมในเรื่องหลักความเปน
อิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา  หลักนิติธรรมขอนี้สอดคลองกับหลักกฎหมายไทยท่ีมีมาแตเดิม 
คือ กฎหมายตราสามดวง สวนท่ี ๓ วาดวยหลักอินทภาษ ท่ีวางหลักธรรมในการดํารงตนและการปฏิบัติ
หนาท่ีของผูพิพากษาตุลาการวาจะตองพิจารณาตัดสินอรรถคดีดวยความเท่ียงธรรม ปราศจากความ
ลําเอียงเขาขางฝายใดอันเกิดจากอคติ ๔ ประการ 45

๔๖ 
 
นอกจากหลักนิติธรรมแลว รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ มักจะนําทฤษฎีอ่ืนๆ มาประยุกต

ปรับใชดวย รวมท้ังประเทศไทยก็เชนกัน ทฤษฎีอ่ืนนอกจากหลักนิติธรรมท่ีมีการประยุกตใชใน
รัฐธรรมนูญ ไดแก 

 

                                                           
๔๕ กําชัย  จงจักรพันธ, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐. 
๔๖ เร่ืองเดียวกัน. 



๒๔ 
 

๑. หลักนิติรัฐ (ผูเขียนไดอธิบายไวขางตนแลว) 
๒. หลักการแบงแยกอํานาจ 46

๔๗  
หลักนี้สืบเนื่องมาจากแนวคิดท่ีไมตองการใหอํานาจรวมอยูท่ีบุคคลคนเดียวหรือองคกร

เดียวกัน เพราะบุคคลหรือองคกรเดียวผูกขาดการใชอํานาจไวโดยไมมีองคกรใดมาตรวจสอบและถวงดุล
อํานาจ จึงอาจทําใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจ  ซ่ึงอาจทําใหผูอยูใตปกครองถูกกดข่ีขมเหง  และ
หากมีการใชอํานาจโดยมิชอบเกิดข้ึนแลว  ในทางกลับกันก็จะสงผลใหเสรีภาพของผูอยูใตปกครองไม
อาจเกิดข้ึนได และจะทําใหประชาชนขาดหลักประกันในการดํารงชีวิตอยูในสังคม เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยง
การผูกขาดการใชอํานาจโดยวิธีท่ีมิชอบ จึงไดเกิดแนวคิดการแบงแยกอํานาจข้ึนโดยมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) ท่ีแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสามอํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหาร และอํานาจตุลาการ 

ท้ังสามอํานาจมิไดมีการแบงแยกกันอยางเด็ดขาด หากแตมีการถวงดุลและคานอํานาจ
ระหวางกัน (check and balance) ซ่ึงหนี่งในวัตถุประสงคของการแบงแยกอํานาจก็เพ่ือใหสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครองจากการใชอํานาจรัฐ ดวยเหตุนี้ จึงตองไมมีอํานาจใดอํานาจ
หนึ่งอยูเหนืออํานาจหนึ่งอยางเด็ดขาดและเปนฝายดําเนินการเพ่ือใหบรรลุภารกิจจากการใชอํานาจท้ัง
ปวงแตเพียงฝายเดียว 

นอกจากนี้ มองเตสกิเออไดเสนอแนวคิดในการแยกบุคคลผูใชอํานาจแตละอํานาจใหเปน
อิสระจากกัน ซ่ึงถือเปนหลักเกณฑสําคัญของรัฐธรรมนูญสมัยใหม เนื่องจากเปนหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนโดยการกําหนดองคกรผูใชอํานาจใหแตกตางกันนั้น  ถือไดวาเปนการกําหนด
ขอบเขตการใชอํานาจขององคกรของรัฐมิใหมีอํานาจมากเกินไปจนสามารถใชอํานาจมากระทบสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลได ดังนั้น แนวคิดการแบงแยกอํานาจจึงมีอิทธิพลเหนือ
รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ท่ีไดนําหลักการรัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีคํานึงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ 

๓. หลักความชอบดวยกฎหมาย   
รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย (ประชาชน) และทุกคนในรัฐตองอยูภายใตกฎหมายของรัฐ    

โดยเคารพตอกฎหมายและจะไมกระทําการใด ๆ นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดหรือละเมิดตอ
กฎหมาย การท่ีทุกคนในรัฐตองเคารพตอกฎหมายของรัฐ คือ การท่ีทุกคนกระทําการโดยชอบดวย
กฎหมาย ซ่ึงก็คือ “หลักความชอบดวยกฎหมาย” ในบทบาทของรัฐ องคกรรัฐ หนวยงานรัฐ  เจาหนาท่ี
ของรัฐท้ังหลายเปนผูท่ีใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย ซ่ึงหมายความวา ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยเคารพกฎหมาย
อยางเครงครัด และไมใชอํานาจรัฐตามกฎหมายไปละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมเชนนั้นแลว
อาจถือไดวาเปนการใชอํานาจโดยไมชอบและไมเคารพตอหลักความชอบดวยกฎหมายและหลักนิติรัฐ 

กฎหมายท่ีรัฐ องคกรรัฐ หนวยงานรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐท้ังหลายตองเคารพนั้น นอกจากเปน
กฎหมายท่ีปรากฏเปนลายลักษณอักษร ยังรวมถึงกฎหมายท่ีไมปรากฏเปนลายลักษณดวย เชน 
กฎหมายจารีตประเพณี หลักท่ัวไปของกฎหมาย 

 
 

                                                           
๔๗ บุศรา  เข็มทอง, เร่ืองเดียวกัน. 



๒๕ 
 

๔. รัฐธรรมนูญนิยม  
รัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) คือ แนวความคิดท่ีจะใชรัฐธรรมนูญลายลักษณ

อักษรใหเปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกอันเปนโครงสรางพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) ในการจัดองคกรบริหารรัฐ  ซ่ึงการใชรัฐธรรมนูญในลักษณะสัญญาประชาคมเปน
เครื่องมือในการจัดองคกรบริหารรัฐสมัยใหมนั้นมีวัตถุประสงคในการจํากัดอํานาจผูปกครองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเปนวัตถุประสงคท่ีเกิดข้ึนเปนลําดับแรกและคงอยูจนปจจุบันนี้   
และวัตถุประสงค ในการสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพให กับรัฐบาลในระบบการเมือง                
ซ่ึงวัตถุประสงคขอนี้ตองการใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกลไกท่ีจะทําใหรัฐบาลบริหารบานเมือง
ใหเปนไปโดยเรียบรอยตอเนื่อง และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมได และวัตถุประสงคสุดทาย คือ    
เพ่ือสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม แมวาการบัญญัติกฎหมายจะตองเคารพถึงหลักความเสมอ
ภาคตามกฎหมายก็ตาม แตความไมเทาเทียมกันในทางปฏิบัติเนื่องจากสถานการณทางเศรษฐกิจและ
สังคม จึงตองอาศัยหลักการรัฐธรรมนูญท่ีเปนสูงสุดของประเทศมาเปนกฎเกณฑคุมครองผูออนแอกวา  
จะเห็นไดวา วัตถุประสงคของกระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี้มีการสรางความเชื่อมโยงระหวางรัฐใน
ฐานะผูปกครองซ่ึงมีอํานาจสูงสุดกับประชาชนผูอยูใตปกครอง  โดยรัฐจะตองใหการรับรองและคุมครอง
ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของผูใตปกครอง และประชาชนจะตองมีสวนรวมในการปกครองหรือในการใช
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ท้ังนี้ จะตองมีการสรางระบบควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
และมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพเพ่ือท่ีจะไดบรรลุวัตถุประสงค 

๕. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitution)  

ซ่ึงเปนผลของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยอันเปนกฎเกณฑสูงสุดในการปกครองประเทศ  
เนื่องจากหากไดพิเคราะหโดยทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมายท่ีวา กฎเกณฑท่ีใหอํานาจออกกฎเกณฑอ่ืน 
ยอมสูงกวากฎเกณฑท่ีออกมา  และการท่ีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกฎเกณฑท่ีมีท่ีมาจากอํานาจ
สูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง (pouvoir constituant) และเปนกฎเกณฑท่ีกอตั้งระบบ
กฎหมายข้ึนท้ังระบบ โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดถึงองคกรท่ีใชอํานาจทางการเมืองในการปกครองรัฐและ
ความสัมพันธระหวางองคกรตางๆ  ตลอดจนกําหนดรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
จึงสงผลใหรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑท่ีอยูเหนือกฎเกณฑท้ังหลายท่ีรัฐธรรมนูญสรางข้ึน กลาวคือ 
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด กฎหมายท่ีออกตามอํานาจแหงรัฐธรรมนูญหรือมีลําดับต่ํากวา
รัฐธรรมนูญ ไมสามารถขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได รวมท้ังการกําหนดใหมีการแกไขเพ่ิมเติมท่ีมี
กระบวนการแตกตางจากกฎหมายธรรมดา เพ่ือเปนหลักประกันใหสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรับการบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญมีความเปนสูงสุด มิใหมีการออกกฎหมายมาลวงละเมิดอํานาจนี้ได ประเทศตะวันตก
เรียกอํานาจดังกลาววา “Judicial Review Power” ซ่ึงเปนอํานาจท่ีใชรัฐธรรมนูญใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติและทําใหรัฐธรรมนูญเปนจริงมีอํานาจประกาศิตสมกับท่ีการบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพไวใน
รัฐธรรมนูญอันเปนหลักประกันสูงสุด 

จากนัยของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมท่ีตองกําหนดถึงกลไกในการใชอํานาจรัฐใหเปนไปอยาง
ชอบธรรมเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ ผนวกกับผลของความเปนสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ จึงทําใหการใชอํานาจขององคกรทางการเมืองตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีได



๒๖ 
 
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญไดรับหลักประกันท่ีจะไมถูกลบลางโดยกฎเกณฑท่ีมีลําดับศักดิ์ต่ํากวา
รัฐธรรมนูญ 

๖. หลักความเสมอภาค 
แนวคิดนี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐานวา ตามธรรมชาติของมนุษยทุกคนเกิดมามีความเสมอภาค 

เทาเทียมกันตามธรรมชาติ และทุกคนจะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของกันและกัน ถาพิจารณาจาก
แนวคิดดังกลาวจะเห็นไดวา เปนมุมมองของสํานักกฎหมายธรรมชาติ ท่ีมองวาสิ่งเหลานี้มีมาและ 
ติดตัวมาแตเกิด และถึงแมจะไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรมารับรองสิ่งเหลานี้ก็ตาม ก็มีผลบังคับใชได 
เพราะเปนสิ่ งธรรมชาติ ท่ีรัฐและทุกคนมิอาจปฏิเสธได  นอกจากนี้  ยังเห็นไดวาการยอมรับ 
สิ่งเหลานี้ก็แสดงแนวคิดในเรื่องปจเจกชนนิยมอีกดวย  เพราะการท่ีรัฐหรือทุกคนตองยอมรับและเคารพ
ตอหลักการดังกลาวนั้น  เทากับเปนการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติของแตละคนดวย 

หลักแหงความเสมอภาคเปนหลักหนึ่งของสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการยอมรับในรูปแบบท่ีเปน
กฎหมายลายลักษณอักษรโดยสํานักกฎหมายฝายบานเมือง กลาวคือ ไดรับการพิจารณาในมุมมองทาง
กฎหมาย มิใชในขอบเขตทางปรัชญาแตเพียงอยางเดียว  ลักษณะดังกลาวนั้นก็มาจากการออมชอมทาง
ความคิดของท้ังสองสํานักกฎหมาย คือ สํานักกฎหมายฝายบานเมือง และ สํานักกฎหมายธรรมชาติ   
ซ่ึงจะเห็นวา เปนการแปรสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลมาเปนสิทธิของบุคคลท่ีไดรับการรับรองโดย
กฎหมาย 
 

บทสรุป 
 การท่ีประเทศไทยนําหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขมาเปนระบบการปกครอง และใชรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ใชรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายรับรองและคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และประโยชนใหกับประชาชน กําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ
รัฐและเจาหนาท่ีรัฐ จึงเปนการกําหนดใหรัฐธรรมนูญเปนหลักประกันท่ีสําคัญในปกปองและรับประกันสิทธิ
พ้ืนฐานใหแกประชาชนในประเทศ และเปนหลักประกันวาผูมีอํานาจจะไมลวงละเมิดสิทธิอันชอบธรรมของ
ประชาชน  ตลอดจนใชรัฐธรรมนูญเปนตัวกําหนดโครงสรางและทิศทางในการบริหารประเทศ จึงมีความจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองนํา “หลักนิติธรรม” มาใชเปนหลักในการปกครองและบริหารบานเมืองดวย นั่นเพราะ     
“หลักนิติธรรม”เปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีกฎหมายเปนแกนหลักใน
การปกครองประเทศ เปนเสาหลักสําคัญท่ีสงผลตอกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ทําใหการปกปองคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนไปในแนวทางท่ีถูกตอง เปนท่ีพ่ึงพิงของประชาชนเพราะเปนสิ่งท่ีจํากัดและ
ควบคุมการใชอํานาจโดยมิชอบของผูมีอํานาจ และแมวาจะมีความใกลเคียงและทับซอนในบางจุดกับหลักนิติรัฐ 
รวมท้ังมีสวนท่ีเขากันไดกับทศพิธราชธรรมท่ีพระมหากษัตริยไทยยึดเปนหลักในการปกครองพสกนิกรของ
พระองคมาโดยตลอดก็ตาม แตหากประเทศปกครองโดยยึดแตเพียงหลักนิติรัฐ ยอมสงผลใหการปกครองประเทศ
ไมเกิดความสมบูรณในแงของการจํากัดและควบคุมการใชอํานาจท่ีมิชอบของผูมีอํานาจท้ังหลาย เนื่องดวยหลัก
นิติธรรมเปนหลักการสําคัญท่ีใชในการควบคุมและกํากับใหรัฐ หนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือแมแตผูพิพากษา/ตุลาการ ตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจไปตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนด  
และผลสุดทายจะทําใหสังคมมีความเปนธรรม ทุกคนสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข  ตลอดจนเปนการคุมครอง
สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีของบุคคล 
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ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล, เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 
๒๕๔๐) 

ปรีดี  เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๖) 
เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล, หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ธีรวัฒน  วงศาสุวรรณ, ผลกระทบของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
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สวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๖ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
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วารสารนิติศาสตร, ปท่ี ๒๓ ฉบับท่ี ๒ 
อรรถพล  ใหญสวาง, หลักนิติธรรม. จุลนิติ, (ม.ค. - ก.พ. ๕๗) ปท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๑ 
อุกฤษ  มงคลนาวิน, “หลักนิติธรรมและสภาพของสังคมประเทศไทย”. วารสารจุลนิติ, ๙, (๑), 

(มกราคม – กุมภาพันธ ๒๕๕๕) 
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  สรุปผลการจัดสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เรื่อง “ความหมาย สาระสําคัญ และผลของ
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บุศรา  เข็มทอง, “แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานในรัฐธรรมนูญ”, บทความวิชาการ (Hot Issue) สํานัก

วิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (กันยายน ๒๕๕๘), สืบคน ๑ มีนาคม ๒๕๖๕, 
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วิษณุ  เครืองาม, ปาฐกถาสาธารณะ เรื่อง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”, สมาคมรัฐศาสตรแหง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
สถาบันขงจื่อมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ปรัชญาความคิดขงจื่อ. สืบคน ๕ มีนาคม ๒๕๖๕.แหลงท่ีมา : 

http://www.ci.au.edu/th/index.php/about/2015-08-24-11-58-20 
สิทธิโชค  ศรีเจริญ, สรุปผลการจัดสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เรื่อง “ความหมาย สาระสําคัญ และ
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๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖. 
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