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บทนํา 
 

การปกครองของประเทศไทยในปจจุบันเปนการปกครองในรูปแบบของระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการ
ปกครองท่ีมีรากฐานมาจากประเทศในแถบทวีปยุโรปและทวีปอเมริกา และเปนการปกครองท่ีมีแนวคิด
พ้ืนฐานมาจากหลักปรัชญาทางกฎหมาย  โดยหลักปรัชญาทางกฎหมายท่ีมีการนํามาใชกับการปกครอง
ระบอบนี้ ไดแก หลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ และหลัก Due Process of Law แตหลักปรัชญาท้ังสาม
ดังกลาวเปนหลักปรัชญาตะวันตก การนํามาใชจําเปนตองศึกษาใหเกิดความถองแท อยางไรก็ตาม        
การปกครองของประเทศทางตะวันออกอยางประเทศทางแถบเอเชียก็มีหลักปรัชญาท่ีผูปกครองใช
สําหรับปกครองในลักษณะใกลเคียงกัน เชน  

• ปรัชญาเตา 0

๑ ของประเทศจีน ท่ีแบงออกเปน ๒ ลัทธิ ไดแก ลัทธิเหลาจื๊อซ่ึงเนน 
หลักจริยธรรม ๔ ประการ และลัทธิขงจื๊อซ่ึงเนนหลักคุณธรรม อันประกอบดวย ความเท่ียงตรง  
ความมีสติปญญา การยืนหยัดในหลักการ ความซ่ือสัตยสุจริต ความกตัญู ความจงรักภักดี ความ
ยุติธรรม การใหอภัย และการให 1

๒ 

• ปรัชญาโมจื้อของประเทศจีน ท่ีถือวาคุณธรรมของผูปกครองเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด 2

๓ 

• ปรัชญาการเมืองในคัมภีรอรรถศาสตรของจาณักยะ หรือ เกาฏิลยะ (ปรัชญาอินเดีย) 
เปนตน  ในขณะท่ีประเทศไทยก็มีหลักการปกครองท่ีพระมหากษัตริยไทยทรงใชในการ

ปกครองราษฎรมาโดยตลอดตั้งแตโบราณ นั่นคือ หลักทศพิธราชธรรม 
 

หลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ และหลัก Due Process of Law 
 

๑. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
 ๑.๑ ความหมายของหลักนิติธรรม 
 คําวา “หลักนิติธรรม” นั้น  นักกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา The Rule of Law ซ่ึง

เปนหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษและเปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีต
ประเพณีแบบอังกฤษ  (Common Law) ในประเทศอังกฤษ ความคิดท่ีวามนุษย ไมควรตอง 

                                                           
๑ บ า น จ อ ม ยุ ท ธ ,  จ ริ ย ธ ร ร ม ต า ม แ น ว คิ ด ต ะ วั น อ อ ก .  สื บ ค น  ๕  มี น า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๕ ,  แ ห ล ง ที่ ม า  : 
https://www.baanjomyut.com/library_2/ethics/03.html 
๒ สถาบันขงจื่อมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ปรัชญาความคิดขงจื่อ. สืบคน ๕ มีนาคม ๒๕๖๕, แหลงที่มา : 
http://www.ci.au.edu/th/index.php/about/2015-08-24-11-58-20 
๓ บานจอมยุทธ, เร่ืองเดียวกัน. 



๒ 
 
ถูกปกครองโดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมาย  หลักการนี้ปรากฏข้ึนอยางชัดเจนเปน
ครั้งแรกในศตวรรษท่ี ๑๗ ในหนังสือชื่อ “The Common Wealth of Oceana” อันเปนผลงานของ 
James Harrington ซ่ึงเปนผูท่ีนิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน  อยางไรก็ตาม แมจนกระท่ังถึง
ปจจุบันนื้ คําวา Rule of Law ก็เหมือนกับคําวา Rechtsstaat ท่ียากจะหาคําจํากัดความหรือนิยามซ่ึง
ยอมรับกันเปนขอยุติได3๔ จึงมีความจําเปนตองทําความเขาใจความหมายของ Rule of Law จากแนวคิด
ของนักปรัชญาตางๆ 

 
(๑) อริสโตเติล (Aristotle ๓๘๔ - ๓๒๒ B.C.) 
อริสโตเติลเปนศิษยเอกของเพลโต ไดนําแนวคิดของเพลโตในเรื่องการใหความสําคัญกับ

กฎหมายมาขยายตอ โดยอริสโตเติลไดเสนอวา “การปกครองโดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนามากกวา
การปกครองโดยมนุษย ไมวาจะเปนผูใดก็ตาม (…the rule of law, …is preferable to that of any 
individual.) และการปกครองตองเปนไปตามกฎหมายกําหนดไวเทานั้น (Rule of law implies that 
every citizen is subject to the law)” 4

๕ 
ผลงานของอริสโตเติลท่ีมีการใชเปนตําราเรียนทางรัฐศาสตรจนถึงปจจุบัน คือ Politics  

อริสโตเติลศึกษาเรื่องระบอบการปกครองโดยอาศัยขอมูลตามความจริงจากนครรัฐตางๆ รวมท้ัง 
นครรัฐเอเธนส  โดยอธิบายความเปนมาของรัฐวา เปนวิวัฒนาการทางธรรมชาติของมนุษยซ่ึงเริ่มจาก
ปจเจกบุคคลแลวขยายออกมาเปนครอบครัว จากครอบครัวไปเปนหมูบานและเมือง จนเปนนครรัฐ 
ในท่ีสุด การอยูรวมกันของมนุษยจะเปนไปไดก็ตอเม่ืออยูภายใตหลักเหตุผลและความยุติธรรม  
นั่นก็คืออยูภายใตกฎหมาย 5

๖ 
 

จากแนวคิดดังกลาว อริสโตเติลไดจัดแบงรูปแบบการปกครองเปนสองกลุม 
กลุ มแรก รูปแบบการปกครองท่ีดี  ได แก  ระบอบราชาธิปไตย (Monarchy) ระบอบ 

อภิชนาธิปไตย (Aritocracy)  และระบอบโพลิตี้ (Polity) 
กลุมท่ีสอง รูปแบบการปกครองท่ีไมดี  ไดแก ระบอบทรราชย (Tyranny) ระบอบ

คณาธิปไตย (Oligarchy) ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 
การท่ีอริสโตเติลมองวารูปแบบการปกครองมีท้ังดีและไมดีนั้น ถือเอาเรื่องคุณธรรมและ

จริยธรรม มาเปนตัวกําหนด ดังเชนในระบอบราชาธิปไตย  อริสโตเติลมองวาระบอบท่ีกษัตริยมีอํานาจ
สูงสุดของรัฐและตองเปนผูทรงคุณธรรม เม่ือกษัตริยมีอํานาจและคุณธรรม การใชอํานาจก็จะมีความ
เท่ียงธรรมมากกวากฎหมาย กษัตริยสามารถตัดสินใจไดดวยความรวดเร็วและสอดคลองกับสถานการณ
ในสังคม ในทางตรงกันขาม อริสโตเติลมองวาระบอบประชาธิปไตยเปนระบบการปกครองท่ีไมดี        

                                                           
๔ ธีรวัฒน  วงศาสุวรรณ, ผลกระทบของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. (เอกสารวิจัยหลักสูตร
การปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๖๐, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑), หนา ๑๐ - ๑๑. 
๕ Aristotle, Politics (Trans. Jowett, 1926), อางใน ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, “หลักนิติธรรม”, รวมบทความทางวิชาการเนื่องใน
โอกาสครบรอบ ๙๐ ป ศาสตราจารย สัญญา  ธรรมศักด์ิ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 
๖ บุศรา  เข็มทอง, “แนวคิดและทฤษฎีพืน้ฐานในรัฐธรรมนูญ,” บทความวิชาการ (Hot Issue) สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร (กันยายน ๒๕๕๘), สืบคน ๑ มีนาคม ๒๕๖๕, แหลงที่มา : 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/previewer.php 



๓ 
 
ในสายตาของอริสโตเติล ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทําใหอํานาจของรัฐตกอยูในมือของ
ประชาชนซ่ึงเปนคนจน และในระบอบนี้เชื่อวาทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอยางเทาเทียม แตในความเปนจริง
แลว อริสโตเติลเห็นวาทุกคนไมเทาเทียมกัน เพราะธรรมชาติไดสรางมาไมเทาเทียมกัน การท่ีใหคนจน
มาปกครองบานเมืองนั้นไมถูกตอง เพราะวาคนจนจะถูกชักจูงดวยอามิสสินจางและตกเปนเหยื่อของผู
แสวงหาอํานาจไดโดยงายและการใชเสรีภาพของแตละคน จนนําไปสูความเกินเลยและในท่ีสุดจะนํา
สังคมไปสูความระส่ําระสาย รูปแบบประชาธิปไตยในความหมายนี้คือ การใหมหาชนเขามาทําหนาท่ีใน
การปกครองโดยตรงซ่ึงบุคคลเหลานี้จะใชอํานาจเพ่ือแสวงหาประโยชนหรือเพ่ือสนองประโยชนของ
ตนเองมากกวาประโยชนของนครรัฐ 

อริสโตเติลจัดแบงความยุติธรรมออกเปนสองประเภท คือ ความยุติธรรมตามธรรมชาติและ
ความยุติธรรมท่ีมนุษยบัญญัติและตอมาก็พัฒนาเปนกฎหมายธรรมชาติ (natural law) และกฎหมาย
บานเมือง (positive law) เม่ือมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม มนุษยจะมีชีวิตท่ีสอดคลองกับธรรมชาติ
ของตัวไดมากท่ีสุด การอยูรวมกันในสังคมเปนการดําเนินชีวิตท่ีตองเปนไปตามหลักเหตุผล การปกครอง
ดวยเหตุผลนั้นคือการปกครองโดยกฎหมายเปนใหญหรือท่ีเรียกวา หลักนิติธรรม (The rule of law) 

อริสโตเติลเห็นดวยกับหลักนิติธรรมวาเปนสิ่งสําคัญของรัฐ มีความสมเหตุสมผลมากกวา 
“ราชานักปราชญ” ของเพลโต หลักนิติธรรมไดรับการยอมรับและมีการกลาวอางอยางกวางขวางมา
จนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม อริสโตเติลยอมรับวา การปกครองโดยกฎหมายในบางกรณีอาจไมเปนธรรมได  
จึงควรนําหลักความเปนธรรม (equity) มาปรุงแตงกฎหมายใหชอบดวยเหตุผลและเปนธรรม เห็นไดวา
อริสโตเติลเปนนักปราชญท่ีไดสรางคุณูปการท้ังในดานกฎหมายและรัฐศาสตรอยางมากมาย ไมวาจะเปน
รูปแบบของระบบการปกครอง หลักการปกครองโดยกฎหมาย หลักกฎหมายธรรมชาติและกฎหมาย
บานเมือง สิ่งเหลานี้มีอิทธิพลตอการพัฒนาการและแนวคิดทางกฎหมายมหาชนเปนอยางยิ่ง 6

๗ 
 
(๒) ไดซ่ี (Professor A.V. Dicey) 
ไดซ่ีเปนนักนิติศาสตรชาวอังกฤษ เปนผูนําคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยอธิบาย

ความหมายในแงมุมใหม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยางยิ่ง  

ไดซ่ีกลาววา “ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือ ลักษณะของ
รัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ หลักนิติธรรม” 7

๘ ดังนั้น ความหมายของหลักนิติธรรมในทัศนะของไดซ่ี 
ประกอบดวยหลัก ๓ ประการ ไดแก 8

๙ 
หลักขอท่ี ๑ บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทํายํ่ายีตอรางกายหรือทรัพยสินของตน  

เวนแตไดกระทําการอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการอันชอบธรรม 
และพิพากษาโดยศาลยุติธรรมของแผนดิน หมายความวา หลักนิติธรรมเปนระบบการปกครอง 
ซ่ึงตรงขามกับระบบใด ๆ ท่ีปกครองโดยบุคคลท่ีมีอํานาจกวางขวาง ไมจํากัดและใชอํานาจบังคับไดโดย
อําเภอใจ แสดงวาภายใตการปกครองโดยหลักนิติธรรม ประชาชนไมอาจถูกลงโทษ เวนแตจะกระทํา

                                                           
๗ เร่ืองเดียวกัน. 
๘ สรุปจากบทนําในการเขียนอารัมภบทของ Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1948). 
๙ อรรถพล  ใหญสวาง, หลักนิติธรรม. จุลนิติ, (ม.ค. - ก.พ. ๕๗), หนา ๓๗. 



๔ 
 
การท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไวลวงหนา มิใชข้ึนอยูกับอําเภอใจของผูปกครองท่ี
อาจเปลี่ยนแปลงในภายหลังไดทุกเม่ือ 

หลักขอท่ี ๒ ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอยางเดียวกัน  
กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ หลักความเสมอภาคของกฎหมาย 

หลักขอท่ี ๓ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้น มาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาล
ยุติธรรมใชตัดสินคดีในชีวิตประจําวัน ท้ังคดีแพงและคดีอาญา 

จากหลักการนี้ ทําใหเห็นวา Dicey ใหความสําคัญกับความสูงสุดของกฎหมาย เหนือการใช
อํานาจตามอําเภอใจของมนุษย  Dicey ใหความสําคัญกับความเทาเทียมกับเจาหนาท่ีของรัฐ และรัฐกับ
พลเมือง และทายท่ีสุด Dicey ใหความสําคัญกับความยุติธรรม ซ่ึงเปนผูคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
พลเมืองนี้เองเปนตนกําเนิดของคําวา “The Rule of Law” 

 
(๓) Professor E.C.S. Wade 
Professor E.C.S. Wade แหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ (เปนบรรณาธิการแกไขเพ่ิมเติมตํารา

รัฐธรรมนูญท่ี Professor A.V. Dicey เปนผูแตง) ไดกลาวในตํารารัฐธรรมนูญท่ีตนเองเปนผูแตงข้ึนอีก
เลมหนึ่ง (ชื่อตํารา The Supremacy of Law) วา “The Rule of Law” หมายความถึง ความยิ่งใหญ
และสูงสุดของทุกๆ สวนของกฎหมายของประเทศอังกฤษบรรดามี ท้ังทีไดตราข้ึนไวเปนลายลักษณ
อักษรและท้ังท่ีไมไดตราข้ึนเปนลายลักษณอักษร ท่ีเก่ียวกับขอกลาวหาและท่ีเก่ียวกับความประพฤติจาก
จําเลย ในเม่ือปรากฏความประพฤติตามหลักฐานเชนนั้น อาจทําใหศาลเห็นไดวา เขามิไดกระทํา
ความผิดท่ีถูกกลาวหานั้น9

๑๐ 
 

(๔) Professor Joseph Raz 
Professor Joseph Raz เปนนักทฤษฎีทางรัฐศาสตรท่ีมีอิทธิพลทางความคิดอยางสูง ไดให

หลักการสําคัญๆ หลายประการ (ซ่ึงเขากันไดกับหลักนิติธรรม โดยรวบรวมจากแนวทางการประพฤติ
ปฏิบัติของบุคคลและกําหนดระดับต่ําสุดของอันตราย อันเกิดจากการใชดุลพินิจตามอําเภอใจและให
ความเคารพในพ้ืนฐานของทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญของไดซ่ี 

หลักการของ Raz มีดังนี้ 
๑. กฎหมายท้ังหลายตองเปนไปเพ่ือใหมีผลตอการกระทําขางหนา มากกวามีผลยอนหลัง 
๒. กฎหมายมีความแนนอน ไมควรแกไขเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง การขจัดความไมรูกฎหมาย

สามารถปองกันไดโดยการใหความรูแกเขา 
๓. ควรมีกฎเกณฑของกระบวนการตรากฎหมายท่ีมีความชัดเจน 
๔. ความเปนอิสระของอํานาจตุลาการ จะตองไดรับความคุมครอง 
๕. หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติ ควรไดรับการรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องสิทธิท่ี

จะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 

                                                           
๑๐ E.C.S. Wade, Constitution Law, 4th Ed, (1953), หนา ๔๘ - ๔๙. 



๕ 
 

๖. ศาลควรมีอํานาจในการตรวจสอบทางตุลาการ เก่ียวกับการนําหลักการอ่ืนๆ มาใช
เพ่ิมเติม 

๗. ศาลควรเปนสิท่ีเขาถึงไดตามหลักท่ีวา ไมมีบุคคลใดจะถูกปฏิเสธความยุติธรรม 
๘. การใชดุลพินิจ เพ่ือบังคับใชกฎหมายและการปองกันอาชญากรรม โดยหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ไมควรไดรับอนุญาตใหปฏิบัติผิดแผกไปจากท่ีกฎหมายใหอํานาจไว 
 

(๕) Professor L Fuller 
Professor L Fuller เปนศาสตราจารยกิตติคุณแหงมหาวิทยาลัยฮารวารด (Harvard Law 

School) เปนผูประพันธหนังสือมากมายดานสังคมวิทยาและดานกฎหมาย โดยกอนจะมาสอนท่ี
มหาวิทยาลัยฮารวารด Professor L Fuller สอนอยู ท่ีมหาวิทยาลัยดุก (Duke University Law 
School) ซ่ึงหนึ่งในบรรดาลูกศิษยของเขา คือ ประธานาธิบดี Richard M. Nixon 10

๑๑ 
Professor L Fuller ผูเขียนหนังสือ “The Morality of Law” ไดอธิบายหลักนิติธรรมตอง

ประกอบดวยหลัก ๘ ขอ 
๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 
๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน 
๓. กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง 
๔. กฎหมายตองบัญญัติไวชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจตามอําเภอใจโดยมิชอบ 
๕. กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 
๖. กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได 
๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยู เพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม แตตองปรับ 
๘. การบังคับใชกฎหมาย ตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไวทุกประการ 11

๑๒ 
 
กรณีขางตนเปนแนวคิดของนักปรัชญาตางประเทศ ในขณะท่ีนักวิชาการดานนิติศาสตร

และรัฐศาสตรของประเทศไทย ไดใหความเห็นเกี่ยวกับ “The Rule of Law” ไวดังนี้ 
(๖) ศาสตราจารย จิตติ  ติงศภัทิย 
ศาสตราจารย จิตติ  ติงศภัทิย ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา “ไมใชขอกําหนด

หรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยูในตัวกฎหมาหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตางๆ  แตหมายถึงกฎท่ีบังคับ
ตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตางๆ ในกฎหมายเหลานั้น ตองอยูในกรอบในบังคับของกฎ
นั้นอีกชั้นหนึ่ง” ความหมายของ “The Rule of Law” คือประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยู
ในองคการแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผลประกอบดวยหลักสถาบันและ
วิธีการซ่ึงมีอยูในกฎหมายท่ีชุมชนและคุมครองประโยชนของเอกชน  โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของ
เจาหนาท่ีรัฐ  หลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ี
รับรองวา เปนกฎอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย 12

๑๓  
                                                           
๑๑ “Lon L. Fuller, 75, Lawer and Harvard Professer.” The New York Times, April 10 1978. สืบคน ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
แหลงที่มา : https://www.nytimes.com/1978/04/10/archives/lon-l-fuller-75-lawyer-and-harvard-professor.html 
๑๒ Lon L. Fuller, The Morality of Law (Revised ed, Yale University Press, New Havea, 1969) หนา ๓๓ - ๓๘. 
๑๓ จิตติ  ติงศภัทิย, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕), หนา ๘๕. 



๖ 
 

(๗) ศาสตราจารย ธานินทร  กรัยวิเชียร 
ศาสตราจารย ธานินทร  กรัยวิเชียร ไดแปล “The Rule of Law” วา “นิติธรรมวินัย” 

และอธิบาย “The Rule of Law” วาหมายถึง “หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปน
มนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม  รัฐตองใหความอารักขาคุมครอง
มนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับ
เอกชน  ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมาย
ของบานเมือง” 13

๑๔ 
 
(๘) ศาสตราจารย ปรีดี  เกษมทรัพย 
ศาสตราจารย ปรีดี  เกษมทรัพย ไดอธิบาย “หลักนิติธรรม” วาหมายถึง “การปกครองโดย

กฎหมายเปนใหญ มิใชคนเปนใหญ” โดยทานกลาววา “ในประเทศท่ีถือหลักการนี้ เม่ือเกิดความขัดแยง
ระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือแมกระท่ังระหวางราษฎรกับผูมีอํานาจ
ใหญโตของบานเมือง เกิดปญหาวาฝายใดผิดฝายใดถูก ควรจะบังคับการใหเปนอยางใดแลว กฎเกณฑ
หรือเครื่องวัดท่ีจะนํามาชี้ขาดปญหาเหลานี้ ก็คือ ตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาดบังคับบัญชา
ตามอารมณหรือตามอําเภอใจของผูมีอํานาจ  ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงในประเทศชาติบานเมืองใด
อย า ง ม่ันคงแล ว  บ าน เ มืองนั้ น ก็จะ มี ข่ื อ มีแป ทํ า ใหผู มี กํ าลั งมากกว า ไม กล าและไม อาจ 
ขมเหงผูมีกําลังนอยกวา ผูมีปญญาฉลาดกวาไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตนเอารัดเอาเปรียบ 
ผูมีสติปญญาดอยกวา  สรุปแลว หลักเรื่องนิติธรรม หากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือ หลักไมใหคนขมเหงและ
เอารัดเอาเปรียบกัน โดยถือกฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครองบานเมืองนั่นเอง” 14

๑๕ 
 
(๙) ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล 
ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล กลาววา คําวา หลักนิติธรรม ตรงกับภาษาอังกฤษวา 

“The Rule of Law” ซ่ึงหมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ซ่ึงจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติ เพ่ือ
ปองกันมิใหใช อํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมายและเพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพของบุคคลหรือ 
กลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย” 15

๑๖ 
(๑๐)  ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ  มงคลนาวิน 
ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ  มงคลนาวิน ไดสรุป “หลักนิติธรรม” วา “ประกอบดวยหลักการท่ี

สําคัญดังนี้ 
๑) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับความคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน 
๓) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
๑๔ ธานินทร  กรัยวิเชียร, บทบรรณาธิการ, บทบัณฑิต, เลมที่ ๒๐ ตอน ๓ พ.ศ. ๒๕๐๕. 
๑๕ ปรีดี  เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๖), หนา ๔๖. 
๑๖ เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล, หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๓), หนา ๑๔๐. 



๗ 
 

๔) การปกครองโดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญและปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ีเปน 
นิติรัฐ ท้ังนี้ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 

๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
๗) สงเสริมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพล เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน 
๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 
๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย” 16

๑๗ 
นอกจากนี้ คําอธิบายดังกลาว ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ  มงคลนาวิน ยังไดยกตัวอยางของ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีขัดตอหลักนิติธรรมดวย เชน มาตรา ๒๓๗ เก่ียวกับ
การตัดสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง และมาตรา ๓๐๙ เก่ียวกับการหามมิใหมีการ
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวยกฎหมาย 17

๑๘ 
 

(๑๑) ศาสตราจารยอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ 
ศาสตราจารยอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ 1 8

๑๙ กลาววา “หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law 
คือ การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก กฎหมายท่ีออกใชบังคับตองออกเพ่ือประโยชน
ของประชาชน  ไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมายตองมีความยุติธรรม
และเปนไปดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือ ไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่ง ในการ
วินิจฉัยวาเปนความยุติธรรมหรือไม ในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณาจากคนในสังคมท่ีมีเหตุมี
ผลและมีความรูสึกผิดชอบ ซ่ึงไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น มาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวา สิ่งนั้นเปนสิ่งท่ี
ถูกตองยุติธรรมหรือไม ความยุติธรรมนี้เปนสาระสําคัญของกฎหมายและเปนอุดมการณของนักกฎหมาย 
เปนความตองการของมนุษยและของทุกสังคม” 
 

(๑๒) ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม 
ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม อธิบายวา “หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายเปนใหญ มี

ความเสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรม  
ไมเลือกปฏิบัติ ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ีเรียกวา Fair Trial  
ซ่ึงเปนหัวใจของหลักนิติธรรม” 19

๒๐ 
 

                                                           
๑๗ อุกฤษ  มงคลนาวิน, “หลักนิติธรรมและสภาพของสังคมประเทศไทย”. วารสารจุลนิติ, ๙, (๑), (มกราคม – กุมภาพันธ ๒๕๕๕), หนา ๔ - ๕. 
๑๘ อรรถพล  ใหญสวาง, “หลักนิติธรรม”. วารสารจุลนิติ, (มกราคม – กุมภาพันธ ๒๕๕๗), ๑๑, (๑), หนา ๔๔. 
๑๙ เร่ืองเดียวกัน. 
๒๐ วิษณุ  เครืองาม, ปาฐกถาสาธารณะ เร่ือง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”, สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันที่ ๑๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๓. 



๘ 
 

(๑๓) ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ 
ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ อธิบายวา “องคประกอบของหลักนิติธรรม  

มี ๔ ประการ คือ 
๑) องคประกอบดานสารัตถะ ซ่ึงหมายถึง หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 
๒) องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตอง

ใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี 
๓) องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ 
๔) องคประกอบดานเปาหมาย หมายถึง การใช การตีความกฎหมาย และการตัดสินคดี 

จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม” 20

๒๑ 
 

(๑๔)  ศาสตราจารย ดร.สุรพล  นิติไกรพจน 
ศาสตราจารย ดร.สุรพล  นิติไกรพจน ไดเคยอธิบายไววา “การสันนิษฐานไวกอนวา  

ผูถูกกลาวหาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะพิพากษา และการไมใชกฎหมายยอนหลัง เปนสวนหนึ่งของ
หลักเกณฑการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law)” 21

๒๒ 
 

(๑๕) ศาสตราจารย ดร.คณิต  ณ นคร 
ศาสตราจารย ดร.คณิต  ณ นคร 2 2

๒๓ อธิบายหลักนิติธรรมโดยมีการโยงกับบทบาทของ
อัยการและศาลไววา “ท้ังสององคกรนี้ตางก็มีหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมในสวนของอัยการ คือ 
อัยการมีหนาท่ีจะตองดูแลความสงบเรียบรอย ในขณะเดียวกันก็มีหนาท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงท้ังสองอันนี้ เราจะตองทําใหปรากฏ  สวนหลักนิติธรรมท่ีเก่ียวกับศาล คือ ศาลจะตอง
กระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความจริง ชั้นประทับรับฟองและชั้นพิจารณาคดี คิดวาบทบาทของ
ศาลจะตองเนนท้ังสองดาน ถาไมเกิดสองดานแลว มันก็ยังมีความไมเปนนิติรัฐในตัวเอง จะตองประกัน
ความบริสุทธิ์ของจําเลยได” 
 

(๑๖)  ศาสตราจารย ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
ศาสตราจารย ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต อธิบายวา “The Rule of Law เปนการปกครอง

โดยกฎหมายท่ีเปนธรรม หรือเปนหลักท่ีการปกครองดําเนินไปอยางเปนธรรม โดยกลไกของกฎหมาย 
ซ่ึงมีความหมายท่ีลึกกวาการปกครองโดยกฎหมายอีกระดับหนึ่ง และมิใช เปนหลักกฎหมาย 
อยางลอยๆ  แตมีแนวโนมใหเห็นถึงเปาหมายของหลักการดังกลาวดวย ๒๔ 

 

                                                           
๒๑ บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, “หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย”, วารสารพระธรรมนูญ เลม ๔๙ ฉบับ “หลักนิติธรรม” 
พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒ หนา ๔๗ - ๑๐๑. 
๒๒ สุรพล  นิติไกรพจน, “ปญหาความชอบธรรมทางกฎหมายของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน”, วารสารนิติศาสตร, ปที่ ๒๓       
ฉบับที่ ๒ หนา ๒๒๙. 
๒๓ อรรถพล  ใหญสวาง, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๕. 
๒๔ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หนังสือรวมบทความวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอง ๙๐ ป ศาสตราจารย  
สัญญา ธรรมศักด์ิ, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑) หนา ๓๐. 



๙ 
 

(๑๗)  ศาสตราจารย สิทธิโชค  ศรีเจริญ 
ศาสตราจารย สิทธิโชค  ศรีเจริญ ไดใหขอสังเกตวา “ท่ีมาของหลักนิติธรรมนั้น มาจาก  

แนวคิดท่ีหนึ่ง นักปราชญในสมัยโบราณตองการจํากัดการใชอํานาจของรัฐ ตั้งแตอํานาจอธิปไตยท่ีมา
จากปวงชน ไมวาจะเปนรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือศาล  หลักนิติธรรมนี้ตองการท่ีจะจํากัดการใชอํานาจ
ของรัฐในทุกเรื่อง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และเพ่ือใหเกิดความชอบธรรมแกมหาชน และแนวคิดท่ี
สอง เกิดจากแนวคิดของผูท่ีตองการสรางสรรคสังคม คือ ตองการรัฐท่ีพึงปรารถนาอยางไร ซ่ึงรัฐท่ีพึง
ปรารถนา คือรัฐท่ีมีหลักนิติธรรมในการปกครอง นั่นเอง” 24

๒๕ 
 

(๑๘)  ศาสตราจารย ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล 
ศาสตราจารย ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล ไดสรุปสาระสําคัญของหลักนิติธรรมวามีลักษณะดังนี้  25

๒๖ 
๑) ศาลยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียม 
๓) เจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๔) การปกครองโดยยึดกฎหมายเปนใหญและปฏิบัติตามกฎหมาย ในฐานะท่ีเปนนิติรัฐ 

กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 
๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
๗) สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์ 
๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีของมวลมนุษย 
๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 
๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

 
(๑๙) ศาสตราจารย จรัญ  ภักดีธนากุล 
ศาสตราจารย จรัญ  ภักดีธนากุล 2 6

๒๗ ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมสวนหนึ่งวา “เปนธรรมของ
การบริหารกฎหมาย ธรรมการบริหารบานเมือง ธรรมในการปกครองของผูสรางกฎเกณฑกติกา  
ผูตีความกฎเกณฑ ซ่ึงตองอยูในกรอบธรรมนี้ท้ังนั้น  ซ่ึงไมแตกตางกับธรรมาธิปไตย ไมวาจะปกครอง
รูปแบบใด หากอยูในธรรมาธิปไตยก็สามารถทําใหประเทศผาสุกได” 

 
 
 

                                                           
๒๕ สิทธิโชค  ศรีเจริญ, สรุปผลการจัดสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เร่ือง “ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม”, 
โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพฯ, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖. 
๒๖ ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล, เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๐) หนา ๓๐ - ๓๑. 
๒๗ อรรถพล  ใหญสวาง, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๖. 



๑๐ 
 

(๒๐) ศาสตราจารย ดร.กําชัย  จงจักรพันธุ 
ศาสตราจารย ดร.กําชัย  จงจักรพันธุ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา มีความหมาย

กวาง โดยหมายถึง “หลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง ทํานองเดียวกันกับหลักนิติรัฐ และ
ยังรวมถึงหลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย กฎหมายตองมี เนื้ อหาท่ีชัดเจน ให เหตุผล  
ไมขัดแยงกันเอง ปฏิบัติได ใชเปนหลักการท่ัวไป เปนธรรม กฎหมายตองมุงใชไปในอนาคต ไมมีโทษ
ยอนหลัง มีการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตองชัดเจน  
หลักความเปนกฎหมาย ซ่ึงใชเปนการท่ัวไปไมวาเจาหนาท่ีของรัฐหรือเอกชน มีหลักประกันใน 
ความเปนอิสระของผูพิพากษา ฯลฯ” 27

๒๘ 
นอกจากนี้ ศาสตราจารย ดร.กําชัยฯ ยังไดกลาวไววา “หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหง

กฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม     
ผลก็ คือจะใชบั ง คับไม ไดหรื อกล าว อีกนัยหนึ่ ง  หลักนิติ ธ รรมคือหลัก ท่ีอยู เหนือกฎหมาย 
ท้ังปวง อยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนเสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมให
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใด ๆ กลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา 
รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิตยุติธรรม ไมใหใชอํานาจและดุลพินิจตามอําเภอใจ”28

๒๙ 
 
นอกจากจะพิจารณาความหมายของหลักนิติธรรมจากแนวคิดของนักปรัชญาแลว 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง 
“หลักพ้ืนฐานของกฎหมาย” ดวยเหตุท่ีหลักนิติธรรมเปนหลักนิติปรัชญาทางกฎหมายท่ีสําคัญยิ่งของ
รัฏฐาธิปตย สําหรับการปกครองและบังคับใชกฎหมายภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพ่ือประกันใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนผูอยูใตการปกครองอยางแทจริง29

๓๐ 

๑.๒  พัฒนาการของหลักนิติธรรม 30

๓๑ 
แนวความคิดวาดวย The Rule of Law หรือนิติธรรม อาจสืบสาวยอนกลับไปไดถึง 

ยุคกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งยอนกลับไปถึง ค.ศ. ๑๒๑๕  ซ่ึงเปนปท่ีพระเจาจอหน กษัตริยอังกฤษใน
เวลานั้นไดลงนามในเอกสารสําคัญท่ีชื่อวา Magna Carta๓๒ อันเปนพันธสัญญาท่ีกษัตริยอังกฤษใหไวแก
บรรดาขุนนางของพระองคในการท่ีจะจํากัดอํานาจของพระองคลง  ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา Magna 
Carta เปนกาวสําคัญในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของมนุษยท่ีจะนําไปสูการปกครองโดย
กฎหมายเปนใหญในเวลาตอมา เนื่องจากเอกสารฉบับนี้เปนเอกสารทางกฎหมายฉบับแรกท่ีทําให
หลักการปกครองโดยกฎหมายไดรับการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร และเปนการประกันสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคลเปนไปอยางชัดแจง 

                                                           
๒๘ กําชัย  จงจักรพันธุ, สรุปผลการจัดสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เร่ือง “ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม”, 
โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพฯ, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖. 
๒๙ กําชยั  จงจักรพันธ, หลักนิติธรรม, สืบคน ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๕,  
แหลงที่มา : chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf 
๓๐ อรรถพล  ใหญสวาง, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๓. 
๓๑ วรเจตน  ภาคีรัตน, “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม”. จุลนิติ, (ม.ค. - ก.พ. ๕๕), หนา ๕๗ - ๖๐. 
๓๒ Magna Carta เปนชื่อเรียกยอๆ ของเอกสารฉบับหนึ่งที่ชื่อวา Magna Carta Libertatum ซ่ึงอาจแปลวา “มหาบัตรแหงเสรีภาพ” 



๑๑ 
 

อยางไรก็ตาม พึงเขาใจวาเม่ือมีการลงนามใน Magna Carta แลว กษัตริยเปนอันถูกจํากัด
อํานาจลงจนไมมีอํานาจ เนื่องดวยกฎเกณฑท่ีจํากัดอํานาจกษัตริยในเวลานั้น มีแค Magna Carta และ
หลักกฎหมาย Common Law อันเปนกฎหมายประเพณีท่ีสืบทอดและพัฒนามาโดยศาลเทานั้น    
แมวาในเวลาตอมาจะมีการตั้งรัฐสภาข้ึนเม่ือ ค.ศ. ๑๒๖๕ แตอํานาจในการปกครองบานเมือง 
(Prerogatives) ก็ยังคงอยูในมือของกษัตริยอยางเดิม จะถูกจํากัดลงบางก็เพียงเล็กนอย อํานาจของ
กษัตริยอังกฤษพัฒนาข้ึนถึงจุดสูงสุดในสมัยราชวงศ Tudor อันเปนชวงเวลาท่ีบทบาทของรัฐสภา
ถดถอยลง  อาจกลาวไดวาในชวงเวลานั้นกษัตริยอังกฤษมีอํานาจมากและเขาใจวิธีการในการรักษา
อํานาจของตนและจํากัดอํานาจของรัฐสภา อีกท้ังยังรูจักท่ีจะใชรัฐสภาเปนฐานในการสรางความเขมแข็ง
ใหแกตนดวย อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา รัฐสภาไดพัฒนาตอไปกลายเปนสถาบันซ่ึงเปนผูแทนของกลุม
คนตาง ๆ และเริ่มมีบทบาทมากข้ึนจนกลายเปนคูปรับสําคัญของกษัตริย  

ค.ศ. ๑๖๒๘ ในยุคสมัยของพระเจาชารลท่ี ๑ (King Charles / ค.ศ. ๑๖๐๐ ถึง ๑๖๔๙) 
รัฐสภาไดตรา Petition of Rights ข้ึน เ พ่ือปกปองคุมครองกรรมสิทธิ์ ในทรัพยสินและเสรีภาพ 
สวนบุคคล  โดยประกาศวาผูปกครอง รัฐบาล ตลอดจนศาลตองเคารพในสิทธิดังกลาว ภายหลังจากมี
การตรา Petition of Rights เปนเวลา ๑๒ ป ไดเกิดสงครามกลางเมืองข้ึนในอังกฤษ ตามมาดวยการ
ประหารชีวิตพระเจาชารลท่ี ๑ Petition of Rights ไมไดเปนเพียงเอกสารท่ีกลาวถึงความยินยอมในการ
เสียภาษีเทานั้น แตยังเพ่ิมอํานาจใหแกรัฐสภาเปนอยางมาก  ในเวลาตอมา เอกสารฉบับนี้ไดถูกเพ่ิมเติม
โดยเอกสารอีกฉบับหนึ่งท่ีชื่อวา Habeas Corpus Act (ค.ศ. ๑๖๗๙) เอกสารฉบับหลังนี้นับเปน
จุดเริ่มตนของการประกันสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  เนื้อหาหลักของเอกสารฉบับนี้ คือ การให
สิทธิแกบุคคลทุกคนท่ีถูกจับกุม กลาวคือ ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกจับกุม บุคคลนั้นยอมมีสิทธิท่ีจะฟองรอง
ปกปองตนเองตอศาลโดยคําฟองท่ีเรียกวา writ of habeas corpus ทันที 32

๓๓ 
รัฐสภาสามารถท่ีจะสถาปนาและขยายอํานาจของตนออกไปอยางม่ันคงตามลําดับ   

การขยายอํานาจของรัฐสภามีผลทําใหกษัตริยคอยๆ ถูกจํากัดอํานาจลง  ระหวาง ค.ศ. ๑๖๔๒ - ๑๖๔๙ 
ไดเกิดสงครามกลางเมืองข้ึน และมีการตอสูไปจนกระท่ังชวง ค.ศ. ๑๖๘๘ - ๑๖๘๙ รัฐสภาก็กําชัยชนะ
จากการปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious Revolution) ผลของการปฏิวัติดังกลาวนํามาซ่ึงเอกสารสําคัญอีก
ฉบับหนึ่ง คือ Bill of Rights ซ่ึงทําใหรัฐสภาอังกฤษกลายเปนรัฏฐาธิปตยคูกันกับกษัตริย  ในเวลาตอมา 
รัฐสภาสามารถจํากัดอํานาจกษัตริยจนสําเร็จและไดกลายเปนรัฏฐาธิปตยแทนท่ีกษัตริยอังกฤษ       
และในชวงท่ีรัฐสภาอังกฤษตอสู กับกษัตริย  ศาลก็ได เขามามีบทบาท โดย Sir Edward Coke         
(ค.ศ. ๑๕๕๒ - ๑๖๓๔) ไดพิพากษาคดีไปในทางยืนยันความเปนกฎหมายสูงสุดของ Common Law 
ท่ีวาท้ังกษัตริยและรัฐสภายอมตองอยูภายใต Common Law กับท้ังการตรากฎหมายหรือกฎเกณฑใดๆ 
ตองไมขัดหรือแยงกับ Common Law อีกท้ังศาลก็ทรงไวซ่ึงอํานาจเด็ดขาดในการวินิจฉัยวากฎหมาย
หรือกฎเกณฑนั้นขัดหรือแยงกับ Common Law หรือไม 

ในศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงเปนชวงท่ีรัฐสภาเขมแข็งมากแลวนั้น คณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ีโดย
ข้ึนอยูกับสภาผูแทนราษฎรและในเวลาตอมาก็สลัดตนเองพนจากอิทธิพลของราชวงศ เม่ือกาวเขาสู
ศตวรรษท่ี ๒๐ อังกฤษไดพัฒนาตนไปสูความเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียอมรับสิทธิเลือกตั้งของราษฎร  
สภาผูแทนราษฎรอังกฤษพัฒนาไปในทิศทางของการมีพรรคการเมืองใหญสองพรรคผลัดกันเขามา

                                                           
๓๓ Th. Fleiner / L. Basta Fleiner, Allgemeine Staatslehre, p. 229. 



๑๒ 
 
บริหารประเทศ  โดยฝายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเริ่มมีอํานาจมากข้ึนและยังคงคาม
เขมแข็งจนถึงทุกวันนี้ 
 

๑.๓ สาระสําคัญหรือองคประกอบของหลักนิติธรรม 33

๓๔ 
จากแนวคิดของนักปรัชญาสรุปไดวา หลักนิติธรรม คือ หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรมจะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม  โดยหลักนิติธรรมหรือหลัก
พ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได  และหากฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอ
หลักนิติ ธรรม จะส งผลใหกฎหมายหรือกระบวนการยุติ ธรรมนั้น  ใชบั ง คับไม ได   ซ่ึ งหลัก 
นิติธรรมมีสาระสําคัญหรือองคประกอบ ดังนี้ 

 
(๑) หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา หมายถึง ผูพิพากษาหรือตุลา

การจะตองมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใตหลักกฎหมาย เพ่ือใหผูพิพากษาหรือตุลา
การสามารถดํารงตนเปนกลางในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตางๆ โดยปราศจากอคติ  
ไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด สามารถพิจารณาและวินิจฉัยคดีไดอยางตรงไปตรงมา โดยไมมีผูใดแทรกแซง 

ความเปนอิสระและความเปนกลาง มี ๒ รูปแบบ คือ  
(ก) ความเปนอิสระและเปนกลางภายนอก คือ ผูพิพากษาหรือตุลาการจะตองไมอยูภายใต

อาณัติการสั่งของผูอ่ืน 
(ข) ความเปนอิสระและเปนกลางภายใน คือ ผูพิพากษาหรือตุลาการจะตองพิจารณาคดีและ

ตัดสินคดีโดยปราศจากอคติท้ังปวง 
ดังนั้น หากมีกฎระเบียบหรือขอบังคับท่ีกําหนดใหผูพิพากษาหรือตุลาการจะตองอยูภายใต

การบังคับบัญชาหรือสั่งการของบุคคลหนึ่งบุคคลใด เพ่ือใหตองตัดสินคดีใหเปนไปตามคําสั่ง ยอมไม
สามารถใชบังคับได เนื่องจากขัดตอหลักนิติธรรม หรือหากมีการฝาฝนระบบการจายสํานวนท่ีมีกฎเกณฑ
กําหนดไวแลว อันอาจทําใหมีการเลือกองคคณะผูพิพากษาท่ีรับผิดชอบคดี หรือการโอนยายสํานวนใน
ระหวางการดําเนินคดี ซ่ึงสงผลกระทบถึงความเปนกลางในการดําเนินกระบวนพิจารณา ยอมไมสามารถ
ทําได และหากมีการกระทําดังกลาวข้ึนมา ก็จะไมสามารถใชบังคับไดเนื่องจากขัดตอหลักนิติธรรม 

 
(๒) กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ  หมายความวา หากในขณะกระทําการใด ๆ ไมมี

กฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด กฎหมายท่ีออกมาในภายหลังจะกําหนดใหการกระทํา
ดังกลาวเปนความผิดและลงโทษมิได  นอกจากนี้ หากการกระทําใดมีกฎหมายกําหนดความผิดของโทษ
อยูแลว กฎหมายท่ีออกมาในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทําดังกลาวนั้นมีความผิดและโทษท่ีหนักข้ึน
ไมได 
  หากบุคคลท่ีจะไดรับผลกระทบในเชิงลบ ไมทราบวาตนเองจะไดรับผลรายจากการกระทําของ
ตนเอง เนื่องจากในเวลาท่ีบุคคลดังกลาวกระทํานั้นไมมีกฎหมายกําหนดเปนความผิดหรือกําหนดเปน
ผลรายใหแกบุคคลผูกระทําการดังกลาว  หรือแมมีการกําหนดผลรายใหแกบุคคลดังกลาว และผลราย
ดังกลาวไมรายแรงถึงขณะท่ีมีการกําหนดแกไขเพ่ิมเติมข้ึนในภายหลัง ยอมไมยุติธรรมตอบุคคลดังกลาว 

                                                           
๓๔ อรรถพล  ใหญสวาง, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๓ - ๕๖. 



๑๓ 
 
เพราะจะทําใหผูกระทําไมสามารถคาดการณหรือวางแผนวาสิ่งใดท่ีควรทําและสิ่งใดท่ีไมควรทํา จะทําให
บุคคลในสังคมมีความกังวลตอการกระทําของตนเองวา ในอนาคตจะมีกฎหมายกําหนดใหการกระทําใน
ปจจุบัน ซ่ึงไมผิดกฎหมาย ใหเปนเรื่องท่ีผิดกฎหมาย และกําหนดผลรายใหแกผูกระทํา 
 

(๓)  กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ  โดยปกติแลว กฎหมายไมวาจะเปน
กฎหมายลําดับใด จะตองมีการประกาศใช เพ่ือใหประชาชนตองรับทราบกอนท่ีจะมีผลใชบังคับ ซ่ึง
อาจจะมีการกําหนดใหมีผลใชบังคับเม่ือประกาศใชทันทีหรืออาจจะรอใหมีผลใชบังคับในอนาคต
หลังจากประกาศก็ได  ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนรับทราบและสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได 

การประกาศใชกฎหมายนั้น อาจไมจําเปนตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้ โดยอาจมี
การประกาศใชโดยวิธีอ่ืนได แลวแตสภาพของเรื่อง แตกฎหมายจะใชบังคับไดจะตองมีการประกาศให
ประชาชนทราบ ไมวาในทางวิธีใด  โดยถือเปนองคประกอบของการสรางความเปนธรรมในสังคม 
เนื่องจากในการบังใชกฎหมายไดนั้น ประชาชนทุกคนตองรูกฎหมาย และการท่ีประชาชนทุกคนจะรู
กฎหมายไดก็จําเปนตองมีการประกาศแจงใหทราบ  ดังนั้น หากไมไดแจงใหประชาชนทราบไมวาโดย
ทางใดทางหนึ่งยอมเปนการขาดความเปนธรรม  ซ่ึงอาจทําใหประชาชนกระทําผิดกฎหมายโดยไมรูตัว มี
การโตแยงโดยประชาชนอันกอใหเกิดความไมสงบสุขและไมเปนธรรมในสังคมข้ึน 
 

(๔) กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  หมายถึง กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับทุก
คนโดยเสมอภาคกัน ไมสามารถใชบังคับกับบางคนหรือบางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได เพราะกฎหมาย
จะตองเปนการวางกฎเกณฑกติกาสําหรับสังคมโดยท่ัวไป จึงจําเปนตองใชกฎหมายบังคับเปนการท่ัวไป 

การตั้งศาลพิเศษหรือหนวยงานพิเศษเพ่ือพิจารณาความผิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุม
บุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ จะไมสามารถกระทําได เพราะจะทําใหเกิดการใชอํานาจ 
กลั่นแกลงบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งได  ซ่ึงเปนการอาศัยกฎหมายเปน
เครื่องมือเลนงานบุคคลอ่ืน 

อยางไรก็ตาม หลักการนี้มิไดหมายความวาจะไมสามารถต้ังศาลชํานัญพิเศษหรือการออก
กฎหมายเปนพิเศษเพ่ือใหใชบังคับกับบุคคลบางกลุม หากเปนการใชบังคับกับกลุมบุคคลดังกลาวเปน
การท่ัวไป เชน การมีศาลและกฎหมายเฉพาะสําหรับทหารเปนการท่ัวไป หรือการกําหนดใหมีศาลและ
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงใชบังคับกับนักการเมืองเปนการท่ัวไป เปนตน 
 

(๕) เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย   
หลักการนี้เปนผลมาจากหลักพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนวา เจาหนาท่ีของรัฐจะไมสามารถใช

อํานาจได หากวาไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ท้ังนี้ เปนไปเพ่ือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงแตกตางไปจากหลักพ้ืนฐานของเอกชนท่ีวา ประชาชนสามารถกระทําไดทุกประการ หากกฎหมาย
ไมไดกําหนดหามมิใหกระทําไว 

ดังนั้น หากเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจไว หรือใชอํานาจไปเกินกวาท่ี
กฎหมายกําหนดใหไว ยอมทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ
ดังกลาว จึงไมสามารถทําได และหากมีการฝาฝนกระทําไป ยอมใชบังคับไมได 



๑๔ 
 
 

(๖) หามยกเวนความรับผิดใหกับการกระทําในอนาคต   
การกําหนดใหการกระทําท่ียังไมเคยเกิดข้ึน แตอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใหไมเปนความผิดนั้น 

ไมสามารถกระทําได เพราะจะทําใหการกระทําท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตดังกลาว ไมไดรับการ
ตรวจสอบตามกฎหมาย ซ่ึงเปนการขัดตอหลักนิติธรรม 

อยางไรก็ตาม กฎหมายท่ีกําหนดใหการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนแลวไมเปนความผิดอีกตอไป 
หรือไมตองรับโทษหรือกฎหมายนิรโทษกรรมนั้น สามารถกระทําไดตามความจําเปน เฉพาะเรื่องท่ีสังคม
เห็นสมควร 
 

(๗) การหามตั้งศาลพิเศษเพ่ือพิจารณาคดีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   
การตั้งศาลพิเศษหรือศาลเฉพาะกิจข้ึนมาเพ่ือพิจารณาพิพากษาบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุม

บุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งหรือความผิดฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ เปนสิ่งท่ีขัดตอหลักนิติธรรม เนื่องจาก
บุคคลทุกคนไมวาจะมีสถานะใดก็ตาม ยอมตกอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียมกันทุกประการ  
รัฐธรรมนูญของไทยท่ีผานมาในอดีตมีบทบัญญัติหามมิใหมีการตั้งศาลพิเศษเพ่ือพิจารณาพิพากษาอรรถคด ี

นอกจากนี้ การหามมิใหมีการตั้งศาลพิเศษนี้ยังมีนัยเปนการยืนยันวา อํานาจพิพากษาคดีเปน
อํานาจขององคกรตุลาการหรือศาลยุติธรรมโดยเฉพาะ ฝายนิติบัญญัติหรือคณะรัฐประหารไมสามารถตั้ง
คณะบุคคลหรือองคกรอ่ืนเพ่ือใชอํานาจพิพากษาคดีแทนศาลได 
 

(๘) หลักการแบงแยกอํานาจ  หมายถึง การแบงแยกองคกรรัฐผูใชอํานาจอธิปไตยออกจากกัน 
กลาวคือ รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ รัฐบาลใชอํานาจบริหารประเทศ และองคกรตุลาการใช
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดี เหตุผลท่ีสําคัญท่ีตองแยกผูใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสามองคกร ก็เพ่ือมิ
ใหองคกรใดองคกรหนึ่งรวบอํานาจแตเพียงผูเดียว การใหอํานาจแกองคกรใดองคกรหนึ่งท่ีมากเกินไป
โดยไมมีการถวงดุลจากองคกรอ่ืน ยอมใหองคกรนั้นเหลิงอํานาจและนําไปสูการปกครองแบบเผด็จการ
ในท่ีสุด และนั่นหมายถึงการสิ้นสุดของหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 

๒. หลักนิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip) 
 

   ๒.๑ พัฒนาการของหลักนิติรัฐ 
   คําวา “นิติรัฐ” เปนคําท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” คําวา 
“Rechtsstaat” ประกอบข้ึนจากคําสองคํา คือ คําวา “Recht” ท่ีแปลวา กฎหมาย (ในภาษาเยอรมัน 
คํานี้สามารถแปลวา “สิทธิ” ไดดวย) และคําวา “Staat” ท่ีแปลวา รัฐ  แตคําสองคํานี้เม่ือรวมกันแลวได
กลายเปนคําศัพททางนิติศาสตรในระบบกฎหมายเยอรมันซ่ึงยากจะหาคําในภาษาตางประเทศท่ีแปล
แลวใหความหมายไดตรงกับคําในภาษาเดิม  ในทางวิชาการ ไมวาจะแปลคําวา Rechtsstaat วาอยางไร
ก็ตาม ประเด็นสําคัญยอมอยูท่ีความหมายอันเปนแกนแทของหลักการนี้ กลาวคือ การปกครองใน 
Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น กฎหมายจะตองไมเปดโอกาสใหผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ ภายใต
กฎหมาย บุคคลทุกคนตองเสมอภาคกัน และบุคคลจะตองสามารถทราบกอนลวงหนาวากฎหมายของรัฐ



๑๕ 
 
มุงประสงคจะบังคับใหตนทําอะไรหรือไมใหตนทําอะไร  ผลรายอันเกิดจากการฝาฝนกฎหมายคืออะไร  
ท้ังนี้ เพ่ือท่ีบุคคลจะไดปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย แนวความคิดพ้ืนฐานดังกลาวนี้ยอมจะ
กอใหเกิดหลักตางๆ ตามมาในทางกฎหมายมากมาย เชน หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยปราศจาก
กฎหมาย (nulla poenasine lege) หลักการหามลงโทษซํ้าซอน เปนตน 34

๓๕ 
ในแงของประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง แนวความคิดวาดวยนิติรัฐเริ่มตนข้ึนในชวงศตวรรษ

ท่ี ๑๗  เสาหลักท่ีคํ้าจุนนิติรัฐไวคือการปกปองบุคคลจากการกระทําตามอําเภอใจของรัฐหรือผูปกครอง 
แนวความคิดนี้สอดคลองกับพัฒนาการและความเชื่อท่ีมีมาตั้งแตยุคกลางวา สันติสุขและความยุติธรรม
จะเกิดข้ึนไดยอมตองอาศัยกฎหมาย  อยางไรก็ตาม ในวงวิชาการเยอรมันซ่ึงเปนแหลงท่ีพัฒนาแนวคิด
เรื่องนิติรัฐ จนถึงปจจุบันก็ยังไมเปนท่ียุติวาใครเปนผูท่ีใหความหมายของคําวา Rechtsstaat อยาง
ชัดเจนเปนคนแรก แตสวนใหญเชื่อกันวา Robert von Mohl ซ่ึงไดศึกษารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา
ในเวลานั้นเปนอยางดี เปนคนแรกท่ีนําเอาความคิดท่ีวาการดํารงอยูของรัฐไมควรจะข้ึนอยูกับกําลัง
อํานาจ แตควรข้ึนอยูกับเหตุผล มาอธิบายอยางเปนระบบในตํารากฎหมายวาดวยรัฐแหงราชอาณาจักร
วัวรดเท็มแบรก (Staatsrecht des Koenigreichs Wuerttemberg) อนึ่ง สําหรับ Mohl แลว เสรีภาพ
ของปจเจกบุคคลถือเปนหัวใจของมโนทัศนวาดวยนิติรัฐ35

๓๖ 
ในชวงศตวรรษท่ี ๑๘ นิติรัฐเริ่มมีพัฒนาการจากการฟนตัวของความคิดสํานักกฎหมาย

ธรรมชาติ ตามคําสอนของนักคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติในยุคฟนตัวนี้ สิทธิตามธรรมชาติคือสิทธิท่ี
มนุษยแตละคนมีติดตัวมาตามธรรมชาติ เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิดังกลาวนี้มนุษยแตละคน
มีอยูโดยไมข้ึนอยูกับรัฐ และไมข้ึนอยูกับกฎหมายบานเมือง กลาวคือ เปนสิทธิท่ีมีอยูกอนมีรัฐ สิทธิตาม
ธรรมชาติท่ีกลาวถึงนี้เองท่ีตอมาจะกลายเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งในทางเนื้อหาของหลักนิติรัฐ 

ราวปลายศตวรรษท่ี ๑๙ ความคิดวาดวยนิติรัฐเกิดการหักเหข้ึน เนื่องดวยในเวลานั้น 
คําสอนของสํานักกฎหมายบานเมืองหรือสํานักปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism) เจริญงอก
งามเฟองฟูข้ึน สํานักคิดนี้ปฏิเสธคําสอนวาดวยกฎหมายธรรมชาติ  และถือวากฎหมายท่ีตราข้ึนโดยผูท่ี
ทรงอํานาจตรากฎหมายตองถือวาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับความถูกตองเปนธรรม ลักษณะนี้เกิดการ
พัฒนาไปในทางท่ีรัฐสนใจแตเพียงกฎหมายในทางรูปแบบ กลายเปน “รัฐตํารวจ” ทําใหในเวลาตอมา
เกิดแรงตานจากฝายเสรีนิยม จนในท่ีสุด มโนทัศนวาดวยนิติรัฐก็ไดรับการพัฒนาใหครอบคลุม
องคประกอบในทางเนื้อหาดวย คือเปนนิติรัฐท่ีเปนเสรีนิยม คํานึงถึงความยุติธรรม และทําใหปจจุบัน 
เม่ือกลาวถึงนิติรัฐจะตองพูดถึงองคประกอบท้ังสองดาน คือ ดานรูปแบบและดานเนื้อหา การกลาววา
นิติรัฐเปนรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย อาจจะนําไปสูความเขาใจผิดได โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยท่ี
วงการกฎหมายไทยตลอดจนองคกรตุลาการยอมรับบรรดาคําสั่งของคณะรัฐประหารท้ังปวงวาเปน
กฎหมาย โดยท่ีไมไดตั้งคําถามในทางเนื้อหาวาสิ่งท่ีเกิดจากการประกาศของคณะรัฐประหารนั้นมีเนื้อหา
ท่ีสอดรับกับความถูกตองเปนธรรมและสมควรจะไดชื่อวาเปน “กฎหมาย” ท่ีผูกพันองคกรของรัฐใหตอง
ปฏิบัติตามหรือไม 
  จะเห็นไดวา แนวความคิดพ้ืนฐานของนิติรัฐ คือ การจํากัดอํานาจของรัฐโดยกฎหมาย  
การทําใหรัฐตองผูกพันอยูกับหลักการพ้ืนฐานและคุณคาทางกฎหมายโดยไมอาจบิดพลิ้วได  ดวยเหตุนี้ หลัก

                                                           
๓๕  วรเจตน  ภาคีรัตน, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๐ - ๕๑. 
๓๖  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๑. 



๑๖ 
 
นิติรัฐจึงไมมีความหมายแตเพียงการบังคับใหรัฐตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเทานั้น แตยัง
เรียกรองใหรัฐตองดําเนินการในดานตางๆ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมข้ึนอยางแทจริงในสังคม  
วัตถุประสงคดังกลาวจะบรรลุไดก็แตโดยการสรางระบบการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพและการยอมรับใหมีองคการตุลาการข้ึนมาโดยเฉพาะ (ศาลรัฐธรรมนูญ) ใหองคกรดังกลาว
พิทักษปกปองคุณคาในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น รัฐธรรมนูญของเยอรมันหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองท่ีเรียกวา 
“กฎหมายพ้ืนฐาน” (Grundgesetz) จึงไดเดินตามแนวทางนี้และบัญญัติใหหลักนิติรัฐเปนหลักการ
พ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ 36

๓๗ 

๒.๒ องคประกอบของหลักนิติรัฐ 
ปจจุบันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปในระบบกฎหมายเยอรมันวา หลักนิติรัฐมีองคประกอบสําคัญ

สองสวน คือ องคประกอบในทางรูปแบบ และองคประกอบในทางเนื้อหา 
 
  (๑) องคประกอบในทางรูปแบบของหลักนิติรัฐ 37

๓๘ 
ในทางรูปแบบ หลักนิติรัฐประกอบไปดวยหลักการยอย ๆ หลายประการท่ีสําคัญ ไดแก 

หลักการแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ หลักการประกัน
สิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี และหลักการประกันสิทธิของปจเจกบุคคลในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 

 
หลักการแบงแยกอํานาจ เรียกรองมิใหอํานาจของรัฐรวมศูนยอยูท่ีองคกรใดองคกรหนึ่ง แต

ใหมีการแบงแยกการใชอํานาจหรือกระจายการใชอํานาจของรัฐ ใหองคกรตางองคกรกันเปนผูใช  
เพ่ือใหเกิดการดุลและคานอํานาจกัน โดยท่ัวไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจรัฐ
ออกเปนองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ องคกรท่ีใชอํานาจบริหาร และองคกรท่ีอํานาจตุลาการ 

 
หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ เรียกรองใหการกระทําของ

องคกรนิติบัญญัติตองผูกพันอยูกับรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ในการตรากฎหมายข้ึนใชบังคับในรัฐนั้น องคกร
นิติบัญญัติจะตรากฎหมายลวงกรอบท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวไมได หลักการดังกลาวนี้ยังเรียกรองให
องคกรบริหาร (โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรฝายปกครอง) และองคกรตุลาการใหตองผูกพันตอกฎหมาย 
ซ่ึงหมายถึงตองผูกพันตอรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายตางๆ ท่ีใชบังคับอยูจริงในบานเมือง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกฎหมายท่ีองคกรนิติบัญญัติไดตราข้ึน กลาวเฉพาะฝายปกครอง หลักการนี้เรียกรองใหฝาย
ปกครองตองกระทําการโดยไมขัดตอกฎหมาย และในกรณีท่ีการกระทําทางปกครองมีผลกาวลวงสิทธิ
เสรีภาพของราษฎร ยอมจะตองมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองกระทําเชนนั้นได หากไมมีกฎหมายให
อํานาจแลว การกระทําทางปกครองนั้นยอมไมชอบดวยกฎหมาย 

 
 

                                                           
๓๗  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๔. 
๓๘  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๕ - ๕๖. 



๑๗ 
 

หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี เรียกรองใหรัฐตองเปดโอกาสใหราษฎร
ไดตอสูปองกันสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาตางๆ ของรัฐไดอยางเต็มท่ี ดวยเหตุนี้ระบบกฎหมาย
ของรัฐจึงกําหนดใหองคกรของรัฐตองรับฟงบุคคล เปดโอกาสใหบุคคลนําพยานหลักฐานเขาหักลางขอ
กลาวหาตางๆ กอนท่ีจะตัดสินใจกําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเปนผลรายแกบุคคลนั้น ท้ังนี้
กระบวนการพิจารณาท่ีไดรับการออกแบบข้ึนจะตองเปนกระบวนการพิจารณาท่ีเปนธรรม (fair) ดวย  
อนึ่ง ในกรณีท่ีราษฎรไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจมหาชนขององคกรของรัฐ รัฐจะตองเปด
โอกาสใหราษฎรสามารถฟององคกรของรัฐท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกตนตอศาลได 

 
หลักการประกันสิทธิของปจเจกบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เรียกรองใหรัฐ

กําหนดกระบวนการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกันอยางมี
ประสิทธิภาพ เอกชนท่ีพิพาทกันเองตองมีหนทางในการนําขอพิพาทนั้นไปสูศาล และกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีในชั้นศาลจะตองไดรับการออกแบบใหการพิจารณาคดีเปนไปอยางรอบดานตลอดจน
กําหนดผลผูกพันเด็ดขาดของคําพิพากษาไวเพ่ือใหเกิดความม่ันคงแนนอนในระบบกฎหมาย 

 
(๒) องคประกอบในทางเนื้อหาของนิติรัฐ38

๓๙ 
ลําพังแตการเรียกรองใหองคกรของรัฐตองผูกพันตอกฎหมายในการกระทําการตาง ๆ นั้น 

ยังไมเพียงพอท่ีจะชวยปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลได หากกฎหมายท่ีไดรับการตราข้ึนนั้นไม
สอดคลองกับความถูกตองเปนธรรม ดวยเหตุนี้ หลักนิติรัฐจึงเรียกรองตอไปอีกวา ในการตรากฎหมาย
ข้ึนใชบังคับกับราษฎรนั้น กฎหมายท่ีไดรับการตราข้ึนจะตองมีความชัดเจนและแนนอนเพียงพอท่ี
ราษฎรจะเขาใจได ยิ่งไปกวานั้นระบบกฎหมายจะตองคุมครองความเชื่อถือและไววางใจท่ีบุคคลมีตอ
กฎหมาย การตรากฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคล ท้ังๆ ท่ีจะตองคุมครองความไวเนื้อเชื่อใจท่ี
บุคคลมีตอกฎหมาย โดยหลักแลวไมอาจกระทําได หลักการดังกลาวนี้เปนหลักการท่ีบังคับใชโดยไมมี
ขอยกเวนในกรณีของกฎหมายอาญา สารบัญญัติ อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาหากผลรายท่ีเกิด
ข้ึนกับปจเจกบุคคลไมใชโทษทางอาญาแลว รัฐสามารถตรากฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลได
ทุกกรณีดังท่ีเขาใจผิดพลาดกันในวงการกฎหมายไทยแตอยางใดไม การวินิจฉัยวาการตรากฎหมาย
ยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลจะกระทําไดหรือไม จะตองพิจารณาองคประกอบในแงความไวเนื้อเชื่อใจท่ี
บุคคลมีตอระบบกฎหมาย ตลอดจนการคาดหมายความคุมครองจากระบบกฎหมายของบุคคลประกอบกัน 
โดยหลักท่ัวไปแลว ในกรณีท่ีบุคคลไดกระทําการจบสิ้นไปแลวในอดีต ไมสามารถหวนกลับไปแกไข
เปลี่ยนแปลงการกระทําของตนไดแลว การตรากฎหมายไปกําหนดองคประกอบความผิดข้ึนใหม กําหนด
โทษข้ึนใหม หรือเปลี่ยนแปลงโทษท่ีมีอยูในกฎหมายในขณะท่ีไดกระทําการแมโทษนั้นจะไมใชโทษอาญา
ก็กระทําไมได 

นอกจากนี้ หลักการดังกลาวยังกําหนดใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลมีคาบังคับทางกฎหมาย
ในระดับรัฐธรรมนูญและถือวาบทบัญญัติวาดวยสิทธิข้ันพ้ืนฐานเปนกฎหมายโดยตรงอีกดวย บทบัญญัติ
วาดวยสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลตามหลักนิติรัฐท่ีปรากฏในเยอรมันจึงมีสองมิติ คือ  

                                                           
๓๙  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๖ - ๕๗. 



๑๘ 
 

มิติแรก สิทธิข้ันพ้ืนฐานมีลักษณะเปนสิทธิหรืออํานาจท่ีปจเจกบุคคลสามารถยกข้ึนใชยันรัฐได  
โดยท่ัวไปสิทธิข้ันพ้ืนฐานมีลักษณะเปนสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะปองกันจากการลวงละเมิดโดยรัฐ เชน 
สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน  แตในบางกรณี โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐท่ีเปนสังคมรัฐหรือ
รัฐสวัสดิการ (Sozialstaat)  สิทธิข้ันพ้ืนฐานยังมีลักษณะเปนสิทธิท่ีปจเจกบุคคลสามารถเรียกรองใหรัฐ
กระทําการท่ีเปนประโยชนแกตนดวย เชน สิทธิท่ีจะไดรับการรักษาพยาบาล เปนตน   

มิติท่ีสอง สิทธิข้ันพ้ืนฐานยอมมีฐานะเปน “กฎหมาย” ท่ีมีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐทุก
องคกรโดยตรง 

หลักการสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ หลักความพอสมควรแกเหตุ หลักการนี้เรียกรองใหการ
ใชอํานาจของรัฐจะตองเปนไปโดยพอเหมาะพอประมาณ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีชอบธรรม ในนิติรัฐ 
รัฐไมอาจใชมาตรการใดๆ ก็ไดเพ่ือท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคท่ีตนตองการ การบรรลุวัตถุประสงคท่ีชอบ
ธรรมตองใชเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกตอง พอเหมาะ พอประมาณดวย ดังนั้น แมวา
ระบบกฎหมายจะมอบเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายใหองคกรของรัฐดําเนินการ แตหากการใช
เครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงนอยกวา หรือในท่ีสุดแมไมมีเครื่องมือหรือมาตรการทาง
กฎหมายท่ีรุนแรงนอยกวา แตการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคนั้นปรากฏวาทําใหปจเจกบุคคลไดรับผลราย
อยางรุนแรง ตองเสียหายเกินกวาท่ีจะคาดหมายจากบุคคลนั้น ไมไดสัดสวนกับประโยชนท่ีสาธารณะจะ
ไดรับการใชเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายนั้นก็ยอมไมอาจกระทําไดในนิติรัฐ นอกจากหลักความ
พอสมควรแกเหตุแลว ในแงเนื้อหา หลักนิติรัฐยังหามการกระทําตามอําเภอใจของรัฐ เรียกรองใหรัฐตอง
กระทําการโดยเคารพตอหลักความเสมอภาค กลาวคือ เรียกรองรัฐตองปฏิบัติตอสิ่งท่ีมีสาระสําคัญ
เหมือนกันใหเหมือนกัน และปฏิบัติตอสิ่งท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันออกไปสภาพของสิ่ง
นั้นๆ ดวย 
 

๓. หลักกระบวนการอันชอบธรรม (Due Process of Law) 39

๔๐ 
หลักกระบวนการอันชอบธรรม หรือ Due Process of Law เปนหลักท่ีปรากฏในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดชื่อวาเปนประเทศท่ีใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพและกระบวนการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งศาลสูงสุดของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีบทบาทสูง
ยิ่งในการพิพากษาคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  คําพิพากษาของศาลสูงสุดไดถูก
นําไปกลาวอางในคดีตางๆ และในการศึกษาทางวิชาการดานนิติศาสตรท่ัวโลก   

รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกามีขอความเก่ียวกับกระบวนการอันชอบธรรมตาม
กฎหมายตอนหนึ่งวา “...ไมมีมลรัฐใดจะพรากชีวิตของบุคคล เสรีภาพ หรือทรัพยสินของบุคคล โดยมิได
เปนไปตามกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย (Due Process of Law) และไมอาจปฏิเสธบุคคลใด
ท่ีอยูในดินแดนของสหรัฐฯ ในอันท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายโดยเทาเทียม” 

ในทางการพิจารณาคดี ปรากฏวา ศาลสูงสุดไดเคยบรรยายลักษณะของกระบวนการอัน
ชอบธรรมในคดีหนึ่งวา “กระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย คือ การท่ีรัฐธรรมนูญไดใหความ
คุมครองกับความปลอดภัยจากอันตรายของบุคคล ซ่ึงฝงลึกอยูในประเพณีของมโนธรรมของประชาชน
ของเราเทาๆ กับท่ีถือวาเปนรากฐานของกฎหมาย” นอกจากนี้ กระบวนการอันชอบธรรมมักจะกลาวถึง 

                                                           
๔๐ อรรถพล  ใหญสวาง, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๑ - ๔๒. 



๑๙ 
 
“ดานสาระ” และ “ดานวิธีการ” ซ่ึงหมายความวา กระบวนการอันชอบธรรม หามกฎหมายท่ีไมเปน
ธรรมในตัวมันเองและหามการใชวิธีท่ีไมเปนธรรมในการใชกฎหมายดวย อาทิ การจับกุมคุมขัง การ
สอบสวน หรือการกระทําโดยท่ีกระทําตอเสรีภาพของบุคคล เปนตน  และมาตรการวาดวยกระบวนการ
อันชอบธรรมนี้ยังผูกมัดผูท่ีออกกฎหมายดวย กลาวคือ มาตรการนี้ใชกับสภาคองเกรส และหามใช
อํานาจออกกฎหมายตามอําเภอใจ โดยศาลสูงสุดไดกลาวอธิบายในอีกคดีหนึ่งอยางนาสนใจวา 
“รัฐธรรมนูญไมไดพรรณนาถึงกระบวนการ ซ่ึงตั้งใจจะอนุญาตหรือหาม และไดประกาศถึงหลักการท่ีจะ
ใชในการหยั่งดูวา มันเปนกระบวนการอันชอบธรรมหรือไม เปนท่ีชัดแจงวาไมไดปลอยใหเปนอํานาจ
ฝายนิติบัญญัติท่ีจะออกกระบวนการท่ีอาจกําหนดข้ึนได  มาตรการนี้เปนการหามท้ังฝายนิติบัญญัติ ฝาย
บริหารและฝายตุลาการของรัฐบาลจึงไมสามารถท่ีจะแปลวามันใหอิสระกับสภาคองเกรสท่ีจะทํา
กระบวนการใดใหเปน “กระบวนการอันชอบธรรมของกฎหมาย” ไดตามใจตนเอง” 

นอกจากนั้น  ศาลสูงสุดยังไดอธิบายวา สิ่งท่ีบัญญัติวาดวยกระบวนการอันชอบธรรมหามไว ก็
คือ การออกกฎหมาย “ตามอําเภอใจ ไมมีเหตุผล และโดยพลการ” ดังท่ีศาลสูงสุดไดอธิบายไวในคดี 
Galvan V. Press, 347U.S.833, 840, 1954 โดยเนื้อแทของกระบวนการท่ีชอบธรรม ก็คือ “การหามมิ
ใหสภาคองเกรสออกกฎหมายท่ีสั่นสะเทือนความรูสึกในการปฏิบัติท่ีเปนธรรม” 

กลาวโดยสรุป กระบวนการอันชอบธรรม (Due Process of Law) ในดานบัญญัติหรือ
การบังคับใชกฎหมาย ก็คือ กฎหมายท่ีออกมาแลวตองใชอยางเปนธรรม รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะไดรับการ
พิจารณาคดีอยางเปนธรรม 
 

เม่ือพิจารณาความหมายของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) และหลักกระบวนการอัน
ชอบธรรม (Due Process of Law) แลวจะเห็นวา มีลักษณะคลายคลึงกันดังนี้ 

๑. ความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) 
๒. ความเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย (Equality Before in Law) 
๓. การบังคับใชกฎหมายตองเปนธรรม (Procedure Justice or Procedure Fairness) 
๔. องคกรผูมีอํานาจหนาท่ีวินิจฉัยคดีตองเปนอิสระและเปนกลาง (The Independence 

of Judiciary) 
 

๔. การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

(๑) หลักทศพิธราชธรรม 
การปกครองของประเทศไทยกอนจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประเทศไทยเปนการปกครองแบบ 
สมบูรณาญาสิทธิราช ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจปกครองประเทศอยางแทจริง แมจะมีการจัด
ระเบียบการบริหารราชการแผนดินท่ีเรียกวา จตุสดมภ โดยแบงออกเปน ๔ กรมใหญ คือ เวียง วัง คลัง 
นา และมีเสนาบดีเปนผูดูแลและบริหารงานในแตละกรมก็ตาม แตอํานาจในการตัดสินใจสุดทายก็ยังคง
อยูท่ีพระมหากษัตริยซ่ึงเปนประมุขของชาติ  และเม่ือศึกษาขอมูลจากประวัติศาสตรแลวจะเห็นวา   



๒๐ 
 
การปกครองของพระมหากษัตริยไทยจะมีการใชธรรมะ ท่ีเรียกวา “ทศพิธราชธรรม” เปนหลักในการ
ปกครองบานเมืองเสมอมา  

ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา หมายความถึง กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดินหรือ
พระมหากษัตริยควรประพฤติปฏิบัติ เปนคุณธรรมของผูปกครองบานเมืองหรือธรรมของนักปกครอง  
พุทธทาสภิกขุไดกลาววาทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการเปนสิ่งท่ีจะนํามาซ่ึงความเจริญรุงเรือง ความสงบ
สุข สันติภาพ ความเปนผูเปนอิสระเหนือความทุกข เหนือปญหาทุกอยางทุกประการ 40

๔๑ ประกอบดวย 
๑) ทาน (การให) คือ สละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยง ชวยเหลือประชาราษฎรและบําเพ็ญ

สาธารณประโยชน 4 1

๔๒  หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยการบําเพ็ญตนใหเปนผูใหหรือเสียสละ เชน การ
สละทรัพยสินหรือวัตถุสิ่งของตางๆ ท่ีตนมีอยูหรือมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงบประมาณชวยเหลือ 
ผูท่ีไดรับความเดือดรอน รวมถึงการใหคําแนะนํา ใหกําลังใจ ใหความรูเพ่ือกอใหเกิดสติปญญาโดยมีผูรับ
โดยตรง  เม่ือใหแลว มีผลเปนความผูกพันและเปนการสรางสรรคความสุขใหเกิดข้ึนแกสวนรวม42

๔๓ 
๒) ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต รักษา

กิตติคุณ ใหควรเปนตัวอยาง และเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความซ่ือสัตยสุจริตท้ังตอหนาและลับหลัง ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีตามครรลองคลองธรรม 
ประกอบสัมมาอาชีพโดยสุจริต รักษากายวาจาใหปราศจากโทษ ท้ังดานการปกครองอันไดแกกฎหมายหรือ
นิติราชประเพณี และทางดานศาสนาอันไดแกศีล ๕ 

๓) ปริจจาคะ (การบริจาค) คือ เสียสละความสุขสําราญ ตลอดจนชีวิตของตนเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยการ
บําเพ็ญตนใหเกิดประโยชนแกสวนรวม การเสียสละประโยชนหรือความสุขความสําราญสวนตน เพ่ือมา
ทําประโยชนใหเกิดข้ึนแกสวนรวม และรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดข้ึนแกบานเมือง เปนการให
ทางดานจิตใจจะมีผูรับผลประโยชนโดยตรงจากการเสียสละหรือไมมีผูรับก็ได ถึงแมตนเองจะเหน็ด
เหนื่อยจากการปฏิบัติหนาท่ีก็ตาม มีความเต็มใจพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีเสมอ โดยคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนท่ีตั้ง 

๔) อาชชวะ (ความซ่ือตรง) คือ ซ่ือตรงทรงสัตยไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต  
มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน  หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือตรงทรงสัตย มีความ
ซ่ือตรงตอตนเอง ตอหนาท่ีท่ีจะตองกระทํา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจและบริหารงานอยาง
ตรงไปตรงมา ไมมีอคติ ไมทุจริตตอหนาท่ีการงาน มีภาพลักษณการแสดงออกท่ีนาเชื่อถือได ปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความสะอาดโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

๕) มัททวะ (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือองค มีความ
งามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ใหไดความรักภักดี หมายถือ การปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความออนโยน มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่ง หยาบคาย กระดางถือตัว มีความสงา กิริยาสุภาพนุมนวล
ละมุนละไม มีการคิดดี พูดดี ทําดี และรูจักการออนนอมถอมตน 

                                                           
๔๑ อัญธิษฐา  อักษรศรี, และวันชัย  แสงสุวรรณ, “หลักนิติธรรมกับการปกครองโดยทศพิธราชธรรม”, วารสารมณีเชษฐาราม, ๔, (๒), 
(กรกฎาคม– ธันวาคม ๒๕๖๔), หนา ๓๙ - ๔๐. 
๔๒  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๙. 
๔๓  รักษเกชา  แฉฉาย, หลักนิติธรรมตามรอยศาสตรพระราชาเพ่ือการพัฒนางานบริหาร, เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติ
ธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๖ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หนา ๔. 



๒๑ 
 

ความออนโยน ประกอบดวย (๑) ความออนโยนภายนอก คือ ออนโยนตอบุคคลซ่ึงเขามา
เก่ียวของดวย เปนการสรางสรรคซ่ึงความรัก ความสามัคคี (๒) ความออนโยนภายใน คือ ความออนโยน
ของจิตใจท่ีไดรับอบรมดีแลวมีความเหมาะสมถูกตอง 

๖) ตปะ (ความทรงเดช หรือความเพียร) คือ แผดเผากิเลสตัณหามิใหเขามาครอบงํา 
ย่ํายีจิตระงับยับยั้งขมใจไดมีความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร หมายถึง 
การปฏิบัติหนาท่ีดวยความไมเกียจคราน ตามหลักอิทธิบาท ๔ คือ 43

๔๔ 
๖.๑) ฉันทะ ความพอใจท่ีจะปฏิบัติงาน 
๖.๒) วิริยะ ความขยันหม่ันเพียรท่ีจะปฏิบัติงานใหสําเร็จ 
๖.๓) จิตตะ ความเอาใจใสในงานท่ีทํา 
๖.๔) วิมังสา หม่ันวิเคราะหถึงขอเดนขอดอยของการทํางาน ระวังไมใหเกิดความผิดพลาด

เม่ือเกิดปญหาข้ึน ตองแกไขปญหาดวยเหตุผล พัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ และรักษา
มาตรฐานการปฏิบัติงานใหสมํ่าเสมอ 

๗) อักโกธะ (ความไมโกรธ) คือ ไมกริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุใหวินิจฉัย
ความและกระทํากรรมตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจ  หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีโดยรูจัก
ใชเหตุผล ไมกระทําการอันใดอันเปนการกระทําดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจําใจ รูจัก
ระงับความขุนเคืองแหงจิต กระทําการดวยจิตอันสุขุมรอบคอบ มีจิตใจท่ีดีไมมุงรายตอผูอ่ืนดวยกาย 
วาจา ใจ 

๘) อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียน) คือ ไมบีบค้ันกดข่ี ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา 
หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดเพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง หมายถึง    
การปฏิบัติหนาท่ีโดยมีจิตเมตตากรุณา การไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน ไมใชอํานาจเกินขอบเขต วางตัวเปน
กลางใหความเปนธรรมกับทุกฝาย ไมทุจริตตอหนาท่ี ไมลงโทษอาญาแกประชาชนดวยความอาฆาต
เกลียดชัง 

๙) ขันติ (ความอดทน) คือ อดทนตองานท่ีตรากตรําถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนาย
เพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละท้ิง
กรณียท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความอดทนตอกระแสอกุศลท่ีมากระทบ 
อดทนปฏิบัติงานนั้น ๆ อยางไมหมดกําลังใจ ไมละท้ิงหนาท่ีท่ีปฏิบัติดวยความชอบธรรม 

๑๐) อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม หรือความเท่ียงธรรม) คือ วางองคเปนหลัก 
หนักแนนในธรรม คงท่ีไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฎฐารมณ 
อนิฎฐารมณใด ๆ สติม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรมคือความเท่ียงธรรม นิติธรรมคือระเบียบแบบแผน 
หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ถูกตองเท่ียงธรรม ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีศีลธรรม เคารพตอกฎหมาย ระเบียบ วินัย 
ขนบประเพณีอันดีงามของบานเมือง ปฏิบัติหนาท่ีดวยความยุติธรรม ไมประพฤติเสื่อมเสีย รักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามใหคงอยู 

เม่ือพิจารณาธรรมท้ัง ๑๐ ประการขางตน จะเห็นวาไมจํากัดเปนเพียงธรรมะของ
พระมหากษัตริยในการปกครองประเทศและดูแลพสกนิกรของพระองคเทานั้น แตหลักธรรมขางตนยัง

                                                           
๔๔  รักษเกชา  แฉฉาย, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕. 



๒๒ 
 
สามารถใชไดกับผูท่ีอยูในตําแหนงหนาท่ีท่ีมีอํานาจตาง ๆ ไดดวย เพราะเปนหลักธรรมท่ีมีความสําคัญ
ตอการปกครองดูแลผูท่ีอยูใตปกครองหรือใตบังคับบัญชาใหมีความสงบสุข 
 

(๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 

มาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติวา 
“ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

มาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติวา 
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม” 

มาตรา ๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติ
วา “ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขางตน แสดงใหเห็นวา การปกครองของประเทศไทยเปนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงแมจะมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตในความเปนจริง 
พระมหากษัตริยก็มิไดใชอํานาจในการปกครองจริง ๆ เนื่องดวยมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญฯ กําหนดให
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล เปนผูใชอํานาจ และอํานาจท่ีวานี้ หากพิจารณาใหดี จะเห็นวา
หมายความถึง อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ นั่นเอง และการใชอํานาจการ
บริหารบานเมือง ออกกฎหมาย และพิจารณาคดีโดยองคกรตาง ๆ ของประเทศจําเปนตองอยูภายใต
กฎหมาย โดยประชาชนทุกคนจะไดรับความคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  
โดยท้ังหมดท้ังมวลจะตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

“หลักนิติธรรม” เปนแนวคิดและทฤษฎีท่ีมีลักษณะเปนนามธรรม การนํามาบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญเพ่ือรองรับใหแนวคิดมีความเปนรูปธรรมมากข้ึนยอมเปนสิ่งท่ีดี  ดวยเหตุท่ีหลักนิติธรรมเปน
หลักการท่ี มีความสําคัญอยางมาก การนํามาบัญญัติ ไว เปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญ 
ยอมสงผลใหนักกฎหมายของไทยหันมาทําความเขาใจอยางจริงจังและตอเนื่อง  นอกจากนี้ ยังมีการ
บัญญัติไวเพ่ือบังคับใหฝายนิติบัญญัติตองคํานึงถึงหลักนิติธรรมเม่ือจะตรากฎหมายใด ๆ ข้ึนบังคับใชกับ
ประชาชนท่ัวไป ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ดังนี้ 

มาตรา ๒๖  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตอง
ไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะ
กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพไวดวย 



๒๓ 
 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 

หากพิจารณาใหดี จะเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีท้ัง
หลักนิติธรรม และหลักนิติรัฐ แทรกซึมอยูในมาตราตางๆ แมจะมิไดเขียนใหชัดเจนวา บทบัญญัติหรือ
มาตรานั้น ๆ เปนสาระสําคัญหรือองคประกอบท่ีมาจากหลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ  ตัวอยางเชน  

มาตรา ๒๙ “บุคคลไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูใน
เวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ี
บัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษา
อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกันมิใหมี
การหลบหนี 

ในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 
คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกัน

จนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
มาตรานี้เปนไปตามสาระสําคัญหรือองคประกอบของหลักนิติธรรมในเรื่องการประกันสิทธิ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  ผูตองหาหรือจําเลยใน
คดีอาญาจะตองไดรับโอกาสตางๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตนอยางเต็มท่ี ตามข้ันตอนและ
กระบวนการของกฎหมาย การปดโอกาส ปดก้ันมิใหผูตองหาหรือจําเลยนําพยานเขาสืบพิสูจนความ
บริสุทธิ์ของตน จะกระทํามิได หลักการขอนี้เปนหลักการพ้ืนฐานเพ่ือปองกันมิใหผูมีอํานาจรัฐรวบรัดใช
อํานาจเบ็ดเสร็จในการจับกุม คุมขัง ลงโทษผูตองหาหรือจําเลย โดยไมผานกระบวนการตอสูคดีในศาล44

๔๕ 

มาตรา ๑๘๘ วรรคสอง “ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง” 

มาตรานี้เปนไปตามสาระสําคัญหรือองคประกอบของหลักนิติธรรมในเรื่องหลักความเปน
อิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา  หลักนิติธรรมขอนี้สอดคลองกับหลักกฎหมายไทยท่ีมีมาแตเดิม 
คือ กฎหมายตราสามดวง สวนท่ี ๓ วาดวยหลักอินทภาษ ท่ีวางหลักธรรมในการดํารงตนและการปฏิบัติ
หนาท่ีของผูพิพากษาตุลาการวาจะตองพิจารณาตัดสินอรรถคดีดวยความเท่ียงธรรม ปราศจากความ
ลําเอียงเขาขางฝายใดอันเกิดจากอคติ ๔ ประการ 45

๔๖ 
 
นอกจากหลักนิติธรรมแลว รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ มักจะนําทฤษฎีอ่ืนๆ มาประยุกต

ปรับใชดวย รวมท้ังประเทศไทยก็เชนกัน ทฤษฎีอ่ืนนอกจากหลักนิติธรรมท่ีมีการประยุกตใชใน
รัฐธรรมนูญ ไดแก 

 

                                                           
๔๕ กําชัย  จงจักรพันธ, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐. 
๔๖ เร่ืองเดียวกัน. 



๒๔ 
 

๑. หลักนิติรัฐ (ผูเขียนไดอธิบายไวขางตนแลว) 
๒. หลักการแบงแยกอํานาจ 46

๔๗  
หลักนี้สืบเนื่องมาจากแนวคิดท่ีไมตองการใหอํานาจรวมอยูท่ีบุคคลคนเดียวหรือองคกร

เดียวกัน เพราะบุคคลหรือองคกรเดียวผูกขาดการใชอํานาจไวโดยไมมีองคกรใดมาตรวจสอบและถวงดุล
อํานาจ จึงอาจทําใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจ  ซ่ึงอาจทําใหผูอยูใตปกครองถูกกดข่ีขมเหง  และ
หากมีการใชอํานาจโดยมิชอบเกิดข้ึนแลว  ในทางกลับกันก็จะสงผลใหเสรีภาพของผูอยูใตปกครองไม
อาจเกิดข้ึนได และจะทําใหประชาชนขาดหลักประกันในการดํารงชีวิตอยูในสังคม เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยง
การผูกขาดการใชอํานาจโดยวิธีท่ีมิชอบ จึงไดเกิดแนวคิดการแบงแยกอํานาจข้ึนโดยมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) ท่ีแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสามอํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหาร และอํานาจตุลาการ 

ท้ังสามอํานาจมิไดมีการแบงแยกกันอยางเด็ดขาด หากแตมีการถวงดุลและคานอํานาจ
ระหวางกัน (check and balance) ซ่ึงหนี่งในวัตถุประสงคของการแบงแยกอํานาจก็เพ่ือใหสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครองจากการใชอํานาจรัฐ ดวยเหตุนี้ จึงตองไมมีอํานาจใดอํานาจ
หนึ่งอยูเหนืออํานาจหนึ่งอยางเด็ดขาดและเปนฝายดําเนินการเพ่ือใหบรรลุภารกิจจากการใชอํานาจท้ัง
ปวงแตเพียงฝายเดียว 

นอกจากนี้ มองเตสกิเออไดเสนอแนวคิดในการแยกบุคคลผูใชอํานาจแตละอํานาจใหเปน
อิสระจากกัน ซ่ึงถือเปนหลักเกณฑสําคัญของรัฐธรรมนูญสมัยใหม เนื่องจากเปนหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนโดยการกําหนดองคกรผูใชอํานาจใหแตกตางกันนั้น  ถือไดวาเปนการกําหนด
ขอบเขตการใชอํานาจขององคกรของรัฐมิใหมีอํานาจมากเกินไปจนสามารถใชอํานาจมากระทบสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลได ดังนั้น แนวคิดการแบงแยกอํานาจจึงมีอิทธิพลเหนือ
รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ท่ีไดนําหลักการรัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีคํานึงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ 

๓. หลักความชอบดวยกฎหมาย   
รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย (ประชาชน) และทุกคนในรัฐตองอยูภายใตกฎหมายของรัฐ    

โดยเคารพตอกฎหมายและจะไมกระทําการใด ๆ นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดหรือละเมิดตอ
กฎหมาย การท่ีทุกคนในรัฐตองเคารพตอกฎหมายของรัฐ คือ การท่ีทุกคนกระทําการโดยชอบดวย
กฎหมาย ซ่ึงก็คือ “หลักความชอบดวยกฎหมาย” ในบทบาทของรัฐ องคกรรัฐ หนวยงานรัฐ  เจาหนาท่ี
ของรัฐท้ังหลายเปนผูท่ีใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย ซ่ึงหมายความวา ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยเคารพกฎหมาย
อยางเครงครัด และไมใชอํานาจรัฐตามกฎหมายไปละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมเชนนั้นแลว
อาจถือไดวาเปนการใชอํานาจโดยไมชอบและไมเคารพตอหลักความชอบดวยกฎหมายและหลักนิติรัฐ 

กฎหมายท่ีรัฐ องคกรรัฐ หนวยงานรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐท้ังหลายตองเคารพนั้น นอกจากเปน
กฎหมายท่ีปรากฏเปนลายลักษณอักษร ยังรวมถึงกฎหมายท่ีไมปรากฏเปนลายลักษณดวย เชน 
กฎหมายจารีตประเพณี หลักท่ัวไปของกฎหมาย 

 
 

                                                           
๔๗ บุศรา  เข็มทอง, เร่ืองเดียวกัน. 



๒๕ 
 

๔. รัฐธรรมนูญนิยม  
รัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) คือ แนวความคิดท่ีจะใชรัฐธรรมนูญลายลักษณ

อักษรใหเปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกอันเปนโครงสรางพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) ในการจัดองคกรบริหารรัฐ  ซ่ึงการใชรัฐธรรมนูญในลักษณะสัญญาประชาคมเปน
เครื่องมือในการจัดองคกรบริหารรัฐสมัยใหมนั้นมีวัตถุประสงคในการจํากัดอํานาจผูปกครองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเปนวัตถุประสงคท่ีเกิดข้ึนเปนลําดับแรกและคงอยูจนปจจุบันนี้   
และวัตถุประสงค ในการสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพให กับรัฐบาลในระบบการเมือง                
ซ่ึงวัตถุประสงคขอนี้ตองการใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกลไกท่ีจะทําใหรัฐบาลบริหารบานเมือง
ใหเปนไปโดยเรียบรอยตอเนื่อง และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมได และวัตถุประสงคสุดทาย คือ    
เพ่ือสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม แมวาการบัญญัติกฎหมายจะตองเคารพถึงหลักความเสมอ
ภาคตามกฎหมายก็ตาม แตความไมเทาเทียมกันในทางปฏิบัติเนื่องจากสถานการณทางเศรษฐกิจและ
สังคม จึงตองอาศัยหลักการรัฐธรรมนูญท่ีเปนสูงสุดของประเทศมาเปนกฎเกณฑคุมครองผูออนแอกวา  
จะเห็นไดวา วัตถุประสงคของกระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี้มีการสรางความเชื่อมโยงระหวางรัฐใน
ฐานะผูปกครองซ่ึงมีอํานาจสูงสุดกับประชาชนผูอยูใตปกครอง  โดยรัฐจะตองใหการรับรองและคุมครอง
ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของผูใตปกครอง และประชาชนจะตองมีสวนรวมในการปกครองหรือในการใช
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ท้ังนี้ จะตองมีการสรางระบบควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
และมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพเพ่ือท่ีจะไดบรรลุวัตถุประสงค 

๕. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitution)  

ซ่ึงเปนผลของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยอันเปนกฎเกณฑสูงสุดในการปกครองประเทศ  
เนื่องจากหากไดพิเคราะหโดยทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมายท่ีวา กฎเกณฑท่ีใหอํานาจออกกฎเกณฑอ่ืน 
ยอมสูงกวากฎเกณฑท่ีออกมา  และการท่ีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกฎเกณฑท่ีมีท่ีมาจากอํานาจ
สูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง (pouvoir constituant) และเปนกฎเกณฑท่ีกอตั้งระบบ
กฎหมายข้ึนท้ังระบบ โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดถึงองคกรท่ีใชอํานาจทางการเมืองในการปกครองรัฐและ
ความสัมพันธระหวางองคกรตางๆ  ตลอดจนกําหนดรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
จึงสงผลใหรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑท่ีอยูเหนือกฎเกณฑท้ังหลายท่ีรัฐธรรมนูญสรางข้ึน กลาวคือ 
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด กฎหมายท่ีออกตามอํานาจแหงรัฐธรรมนูญหรือมีลําดับต่ํากวา
รัฐธรรมนูญ ไมสามารถขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได รวมท้ังการกําหนดใหมีการแกไขเพ่ิมเติมท่ีมี
กระบวนการแตกตางจากกฎหมายธรรมดา เพ่ือเปนหลักประกันใหสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรับการบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญมีความเปนสูงสุด มิใหมีการออกกฎหมายมาลวงละเมิดอํานาจนี้ได ประเทศตะวันตก
เรียกอํานาจดังกลาววา “Judicial Review Power” ซ่ึงเปนอํานาจท่ีใชรัฐธรรมนูญใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติและทําใหรัฐธรรมนูญเปนจริงมีอํานาจประกาศิตสมกับท่ีการบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพไวใน
รัฐธรรมนูญอันเปนหลักประกันสูงสุด 

จากนัยของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมท่ีตองกําหนดถึงกลไกในการใชอํานาจรัฐใหเปนไปอยาง
ชอบธรรมเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ ผนวกกับผลของความเปนสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ จึงทําใหการใชอํานาจขององคกรทางการเมืองตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีได



๒๖ 
 
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญไดรับหลักประกันท่ีจะไมถูกลบลางโดยกฎเกณฑท่ีมีลําดับศักดิ์ต่ํากวา
รัฐธรรมนูญ 

๖. หลักความเสมอภาค 
แนวคิดนี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐานวา ตามธรรมชาติของมนุษยทุกคนเกิดมามีความเสมอภาค 

เทาเทียมกันตามธรรมชาติ และทุกคนจะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของกันและกัน ถาพิจารณาจาก
แนวคิดดังกลาวจะเห็นไดวา เปนมุมมองของสํานักกฎหมายธรรมชาติ ท่ีมองวาสิ่งเหลานี้มีมาและ 
ติดตัวมาแตเกิด และถึงแมจะไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรมารับรองสิ่งเหลานี้ก็ตาม ก็มีผลบังคับใชได 
เพราะเปนสิ่ งธรรมชาติ ท่ีรัฐและทุกคนมิอาจปฏิเสธได  นอกจากนี้  ยังเห็นไดวาการยอมรับ 
สิ่งเหลานี้ก็แสดงแนวคิดในเรื่องปจเจกชนนิยมอีกดวย  เพราะการท่ีรัฐหรือทุกคนตองยอมรับและเคารพ
ตอหลักการดังกลาวนั้น  เทากับเปนการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติของแตละคนดวย 

หลักแหงความเสมอภาคเปนหลักหนึ่งของสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการยอมรับในรูปแบบท่ีเปน
กฎหมายลายลักษณอักษรโดยสํานักกฎหมายฝายบานเมือง กลาวคือ ไดรับการพิจารณาในมุมมองทาง
กฎหมาย มิใชในขอบเขตทางปรัชญาแตเพียงอยางเดียว  ลักษณะดังกลาวนั้นก็มาจากการออมชอมทาง
ความคิดของท้ังสองสํานักกฎหมาย คือ สํานักกฎหมายฝายบานเมือง และ สํานักกฎหมายธรรมชาติ   
ซ่ึงจะเห็นวา เปนการแปรสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลมาเปนสิทธิของบุคคลท่ีไดรับการรับรองโดย
กฎหมาย 
 

บทสรุป 
 การท่ีประเทศไทยนําหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขมาเปนระบบการปกครอง และใชรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ใชรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายรับรองและคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และประโยชนใหกับประชาชน กําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ
รัฐและเจาหนาท่ีรัฐ จึงเปนการกําหนดใหรัฐธรรมนูญเปนหลักประกันท่ีสําคัญในปกปองและรับประกันสิทธิ
พ้ืนฐานใหแกประชาชนในประเทศ และเปนหลักประกันวาผูมีอํานาจจะไมลวงละเมิดสิทธิอันชอบธรรมของ
ประชาชน  ตลอดจนใชรัฐธรรมนูญเปนตัวกําหนดโครงสรางและทิศทางในการบริหารประเทศ จึงมีความจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองนํา “หลักนิติธรรม” มาใชเปนหลักในการปกครองและบริหารบานเมืองดวย นั่นเพราะ     
“หลักนิติธรรม”เปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีกฎหมายเปนแกนหลักใน
การปกครองประเทศ เปนเสาหลักสําคัญท่ีสงผลตอกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ทําใหการปกปองคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนไปในแนวทางท่ีถูกตอง เปนท่ีพ่ึงพิงของประชาชนเพราะเปนสิ่งท่ีจํากัดและ
ควบคุมการใชอํานาจโดยมิชอบของผูมีอํานาจ และแมวาจะมีความใกลเคียงและทับซอนในบางจุดกับหลักนิติรัฐ 
รวมท้ังมีสวนท่ีเขากันไดกับทศพิธราชธรรมท่ีพระมหากษัตริยไทยยึดเปนหลักในการปกครองพสกนิกรของ
พระองคมาโดยตลอดก็ตาม แตหากประเทศปกครองโดยยึดแตเพียงหลักนิติรัฐ ยอมสงผลใหการปกครองประเทศ
ไมเกิดความสมบูรณในแงของการจํากัดและควบคุมการใชอํานาจท่ีมิชอบของผูมีอํานาจท้ังหลาย เนื่องดวยหลัก
นิติธรรมเปนหลักการสําคัญท่ีใชในการควบคุมและกํากับใหรัฐ หนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือแมแตผูพิพากษา/ตุลาการ ตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจไปตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนด  
และผลสุดทายจะทําใหสังคมมีความเปนธรรม ทุกคนสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข  ตลอดจนเปนการคุมครอง
สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีของบุคคล 
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