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๑ 
 

การกํากับดูแลการผลติสุราของผูประกอบอตุสาหกรรมภายใตหลักนิติธรรม 

นายลวรณ  แสงสนิท0

๑ 

๑. บทนํา 
 
  สุราเปนสินคาท่ีเขาใจกันโดยท่ัวไปวาเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแก
ผูบริโภคและหากเปดโอกาสใหมีการผลิตสุราโดยไมมีขอจํากัดหรือไมมีการควบคุม สุรานั้นก็อาจเปนสินคาท่ี
กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนไดอีกดวย ดวยเหตุนี้ 
สินคาสุราจึงถูกกําหนดใหเปนสินคาตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงทําใหผูประกอบ
อุตสาหกรรม (ผูผลิต) สินคาสุรา และผูนําสินคาสุราเขามาในราชอาณาจักรเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษี
สรรพสามิต และรัฐไดนํามาตรการทางภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายมาใชโดยมีวัตถุประสงคใหผูมีหนาท่ี
เสียภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาสุราผลักภาระภาษีสรรพสามิตท่ีถูกจัดเก็บภาษีนั้นไปใหผูบริโภคเปน 
ผูรับภาระเพ่ือโนมนาวหรือจูงใจใหผูบริโภคลดการบริโภคสินคาสุรา อันเปนมาตรการในการควบคุมการ
บริโภคสุราภายในประเทศอยางหนึ่ง อยางไรก็ดี มาตรการในการควบคุมการบริโภคสุราภายในประเทศตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ไมไดมีแคเพียงมาตรการทางภาษีสรรพสามิตเทานั้น  
แตพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังกําหนดใหมีมาตรการในการควบคุมการบริโภคสุรา 
โดยอาศัยการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม (ผูผลิต) ในราชอาณาจักรและการ
นําสุราเขามาในราชอาณาจักรของผูนําเขา การควบคุมกํากับดูแลดังกลาวนี้ไดกระทําโดยใชระบบ
ใบอนุญาตเพ่ือควบคุมการผลิตสุราภายในราชอาณาจักรและนําสุราเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปอยาง
เหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจ
กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตระบบใบอนุญาตนั้น นับไดวามีสวน
สําคัญอยางมากในการควบคุมการผลิตสุราภายในประเทศบนหลักการและเหตุผลท่ีสุราเปนสินคาท่ี
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน อยางไรก็ตาม การควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม 
แมรัฐจะมีความชอบธรรมในแงเหตุผลท่ีจะการควบคุมการบริโภคสินคาสุราเนื่องจากสุราเปนสินคาท่ี
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคม
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ตาม แตโดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ดวยเหตุเชนนี้ จึงทําใหการควบคุมกํากับดูแลการผลิต
สุราของผูประกอบอุตสาหกรรมโดยหนวยงานของรัฐนั้นมิอาจดําเนินการไดโดยอําเภอใจ หากแตตองอยู
ภายใตขอจํากัดของหลักนิติธรรมดวย การศึกษาในท่ีนี้จึงมีขอบเขตท่ีจะทําการศึกษาเก่ียวกับการกํากับดูแล
การผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักนิติธรรม และโดยท่ีหลักนิติธรรมนั้นมีสาระสําคัญ
ประกอบดวยหลักการหรือหลักกฎหมายปลีกยอยหลายประการ การศึกษาการกํากับดูแลการผลิตสุราของ 
ผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักนิติธรรมจึงสมควรกลาวถึงหลักเกณฑการกํากับดูแลการผลิตสุราของ 

                                                           
๑ ศบ. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, M.S. (Economic Policy and Planning) Northeastern University, U.S.A., อธิบดีกรมสรรพากร 



๒ 
 

ผูประกอบอุตสาหกรรม เปนลําดับแรก ความหมายและหลักการท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เปนลําดับถัดมา 
และหลักนิติธรรมกับการกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม เปนลําดับสุดทาย 
 

๒. หลักเกณฑการกํากับดแูลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม 
   

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติใหผูประสงค
จะผลิตสุราตองยื่นคําขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพสามิต และจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศกําหนด และมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง ไดกําหนดใหการขออนุญาต
และการออกใบอนุญาตใหผลิตสุรานั้นจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ท้ังนี้ ถาผูใดผลิตสุราโดยไมไดขอรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตตามมาตรา ๑๕๓ 
วรรคหนึ่งดังกลาว ผูนั้นยอมมีความผิดและมีโทษทางอาญา โดยมีระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา ๑๙๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนดตามมาตรา 
๑๕๓ วรรคหนึ่ง ผูนั้นยอมมีความผิดและมีโทษทางอาญา โดยมีระวางโทษปรับไมเกินหาหม่ืนบาท 

จากบทบัญญัติในมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังกลาว
ขางตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและอธิบดีกรมสรรพสามิตจึงไดวางมาตรการในการควบคุมกํากับ
ดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม โดยอาศัยการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง 
และการออกประกาศของอธิบดีกรมสรรพสามิตตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนเครื่องมือหรือกลไกในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบ
อุตสาหกรรมใหเปนไปอยางเหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพแกผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนดังนี้ 

๒.๑ การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา 
 กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา ๑๕๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
ไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา ดังนี้ 

 
  (๑)  กรณีสรุาแช1๒  
   (๑.๑)  ชนิดเบียร ตองเปนบริษัทซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยและมีทุนจดทะเบียน 
ไมต่ํากวาสิบลานบาท และมีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดของจํานวนหุนท้ังหมด โดยมี
เงินคาหุนหรือเงินลงทุนท่ีชําระแลวไมนอยกวาสิบลานบาท  
   (๑.๒) สุราแชนอกจาก (๑.๑) ตองเปนบริษัทซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย และ
มีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดของจํานวนหุนท้ังหมด หรือเปนสหกรณ  

                                                           
๒ ขอ ๒ (๑) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๓ 
 

  (๒) กรณีสุรากลั่น ชนิดสุราขาว สุราผสม สุราปรุงพิเศษ และสุราพิเศษ ตองเปน
บริษัทซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย และมีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดของจํานวนหุน
ท้ังหมด2

๓  
  (๓) สุราแชท่ีไมใชสุราแชชนิดเบียรหรือสุรากลั่นในชุมชน3

๔ 
   (๓.๑)  เปนสหกรณหรือกลุมเกษตรกรท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  
   (๓.๒)  เปนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  
   (๓.๓)  เปนองคกรเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมายวาดวยกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร 
   (๓.๔) เปนหางหุนสวนนิติบุคคลหรือบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ท่ีหุนสวนหรือผูถือหุนทุกคนมีสัญชาติไทย เวนแตกรณีนิติบุคคลท่ีประสงคจะขอใบอนุญาตผลิตสุรา
แช หรือสุรากลั่นโดยอาศัยสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ใหหุนสวน 
หรือผูถือหุนเปนไปตามบทบัญญัติและเง่ือนไขของสนธิสัญญานั้น 
 ๒.๒ หลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีจะตั้งเพ่ือใชผลิตสุรา  
  กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความ 
ในมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีจะตั้งเพ่ือใชผลิตสุรา ดังตอไปนี้  
  (๑)  โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุราแชชนิดเบียร4๕  
   (๑.๑)  โรงอุตสาหกรรมประเภทผลิตเพ่ือขาย ณ สถานท่ีผลิต ตองมีขนาดกําลัง
การผลิต ไมต่ํากวาหนึ่งแสนลิตรตอปและไมเกินหนึ่งลานลิตรตอป  
   (๑.๒)  โรงอุตสาหกรรมนอกจาก (๑.๑) ตองมีขนาดกําลังการผลิตไมต่ํากวา 
สิบลานลิตรตอป  
  (๒) โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุรากลั่นชนิดสุราพิเศษ ประเภทวิสก้ี บรั่นดี และยิน 
ตองมีขนาดกําลังการผลิตคิดเทียบเปนน้ําสุราท่ีมีแรงแอลกอฮอลยี่สิบแปดดีกรีไมต่ํากวาสามหม่ืนลิตร 
ตอวัน5

๖  
  (๓)  โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุรากลั่นชนิดอ่ืน (นอกจากสุรากลั่นชนิดสุราพิเศษ 
ประเภทวิสก้ี บรั่นดี และยิน และสุรากลั่นชนิดเอทานอล) ตองมีขนาดกําลังการผลิตคิดเทียบเปนน้ําสุราท่ีมี
แรงแอลกอฮอลยี่สิบแปดดีกรีไมต่ํากวาเกาหม่ืนลิตรตอวัน6

๗   
  (๕) โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุราแชท่ีไมใชสุราแชชนิดเบียรและสุรากลั่นในชุมชน7

๘ 
   (๕.๑)  ตองใชเครื่องจักรท่ีมีกําลังรวมต่ํากวาหาแรงมาหรือใชคนงานนอยกวาเจ็ดคน 
หรือกรณีใชเครื่องจักรและคนงาน เครื่องจักรตองมีกําลังรวมต่ํากวาหาแรงมาและคนงานตองนอยกวา 
เจ็ดคน  
   (๕.๒)  ตองแยกออกจากท่ีอยูอาศัยโดยชัดเจน  
                                                           
๓ ขอ ๒ (๒) (ก) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๔ ขอ ๓ ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๕ ขอ ๔ (๑) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๖ ขอ ๔ (๒) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๗ ขอ ๔ (๔) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๘ ขอ ๔ (๕) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๔ 
 

   (๕.๓)  ตองตั้งอยูในทําเลและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม มีพ้ืนท่ีเพียงพอท่ีจะผลิต
สุรา โดยไมกอใหเกิดอันตราย เหตุเดือดรอนรําคาญ หรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน  
   (๕.๔)  กรณีใชผลิตสุรากลั่น ตองตั้งอยูหางจากแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา
หนึ่งรอยเมตร และตองมีระบบบําบัดน้ําเสียท่ีไมกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานท่ี 
กรมควบคุมมลพิษกําหนด 
 ๒.๓ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุราและการใชวัตถุดิบ 
  อธิบดีกรมสรรพสามิตอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะหในข้ันตอนการผลิต  
ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุรา
และการใชวัตถุดิบไว ดังตอไปนี้ 
  (๑) ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราแชชุมชน ตองผลิตสุราแชชุมชนโดยนําวัตถุดิบ ซ่ึงเปน
ผลไม หรือน้ําผลไม หรือผลผลิตทางการเกษตรใด ๆ ไปหมักกับเชื้อสุรา โดยจะมีการผสมกับ สุรากลั่นดวย
หรือไมก็ได โดยใหแจงชนิดและสัดสวนวัตถุดิบท่ีเปนสาระสําคัญท่ีใชผลิตสุราแชชุมชน ใหสรรพสามิตพ้ืนท่ี
แหงทองท่ีท่ีโรงอุตสาหกรรมตั้งอยูทราบดวย8

๙ 
  (๒) ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุรากลั่นชุมชน ตองผลิตสุราขาว โดยนําวัตถุดิบจําพวก 
ขาว หรือแปง หรือผลไมหรือน้ําผลไม หรือผลผลิตทางการเกษตรอ่ืน ๆ ไปหมักกับเชื้อสุรา เพ่ือให เกิดมี
แรงแอลกอฮอลตามตองการ จากนั้นนําไปตมกลั่นโดยใชเครื่องตมกลั่นสุราท่ีติดต้ังในโรงอุตสาหกรรมท่ี
ไดรับอนุญาต ปรุงแตงดวยน้ํา โดยใหแจงชนิดและสัดสวนวัตถุดิบท่ีเปนสาระสําคัญ ท่ีใชผลิตสุรากลั่นชุมชน  
ใหสรรพสามิตพ้ืนท่ีแหงทองท่ีท่ีโรงอุตสาหกรรมตั้งอยูทราบดวย9

๑๐ 
  (๓) ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราแชชนิดเบียร ไวน สปารกลิ้งไวน สุราแชผลไม สุราแช
พ้ืนเมือง สุราแชอ่ืน นอกจากสุราแชชุมชน และผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุรากลั่นชนิดเอทานอล สุราสามทับ 
สุราขาวนอกจากสุรากลั่นชุมชน สุราผสม สุราปรุงพิเศษ สุราพิเศษ ตองเสนอกรรมวิธี การผลิตสุรา และ
แจงชนิดและสัดสวนวัตถุดิบท่ีเปนสาระสําคัญท่ีใชผลิตสุรา ใหอธิบดีพิจารณาอนุญาต กอนผลิตสุรา หรือ
กอนการเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิตสุราหรือเปลี่ยนแปลงชนิดของวัตถุดิบ ท้ังนี้ กรรมวิธีการผลิตสุรา
ดังกลาวนี้ ใหเปนไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสุรา ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวย
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม10

๑๑ 
 ๒.๔ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการใชฉลากและภาชนะบรรจุสุราเพ่ือขาย 
ในราชอาณาจักร 
  อธิบ ดีกรมสรรพสามิตอา ศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ ง  
แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุรา ออกจากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะหในข้ันตอนการผลิต  
                                                           
๙ ขอ ๒.๑ ของประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออก
จากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะหในขั้นตอนการผลิต ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๐ ขอ ๒.๒ ของประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุรา
ออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะหในขั้นตอนการผลิต ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๑ ขอ ๒.๓ ของประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุรา
ออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะหในขั้นตอนการผลิต ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๕ 
 

ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการใชฉลากและ
ภาชนะบรรจุสุราเพ่ือขายในราชอาณาจักรไว ดังนี1้1๑๒ 
  (๑) ใหผู ไดรับใบอนุญาตผลิตสุราแจงชนิดกับขนาดความจุของภาชนะและ  
สงตัวอยางภาชนะท่ีจะใชบรรจุสุราตัวอยางละ ๑ ชนิดหรือขนาด ใหอธิบดีพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
จึงจะนําไปใชได ภาชนะบรรจุสุราตองมีความเหมาะสม สะอาด ปดใหสนิท และไมทําปฏิกิริยากับ สุรา 
ท่ีบรรจุนั้น และในกรณีท่ีเปนสุราชนิดท่ีตองเสียภาษีโดยการใชแสตมปสรรพสามิต ภาชนะท่ีใช จะตอง
สามารถปดแสตมปสรรพสามิตตามวิธีการท่ีกําหนดได ภาชนะบรรจุสุราตามวรรคหนึ่ง ใหมีขนาดภาชนะ
บรรจุไมต่ํากวา ๐.๑๗๕ ลิตร เวนแตสุรากลั่นชนิดสุราขาว ใหมีขนาดภาชนะบรรจุ ๐.๓๓๐ ลิตร หรือ 
๐.๖๒๕ ลิตรข้ึนไป 
  (๒) ใหผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราสงตัวอยางฉลากและเครื่องหมายตาง ๆ ท่ีจะใชปด
ภาชนะบรรจุสุรา ตัวอยางละ ๕ แผน ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
จึงจะนําไปใชได โดยฉลากดังกลาวตองมีขอความอยางนอย ดังตอไปนี้ ชื่อสุรา ชนิดสุรา แรงแอลกอฮอล
เปนดีกรี หรือรอยละโดยปริมาตร ปริมาตรสุทธิ วันเดือนปท่ีผลิตสุรา คําเตือนตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กําหนด ชื่อผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุรา ท่ีตั้งของโรงอุตสาหกรรมสุรา กรณีเปนสุราแชชุมชนหรือสุรากลั่น
ชุมชนตองระบุสวนประกอบหลัก หรือวัตถุดิบท่ีเปนสาระสําคัญใชผลิตสุรานั้นดวย กรณีเปนสุราขาว ใหมี
ขอความภาษาไทยวา “สุราขาว” และกรณี สุรากลั่นชุมชน ใหมีขอความภาษาไทยวา “สุรากลั่นชุมชน” 
และกรณีเปนสุราแชชนิดสุราแชผลไมท่ีมีสวนผสมขององุนหรือไวนองุนอ่ืน ๆ นอกจากท่ีมีแรงแอลกอฮอล
ไมเกิน ๗ ดีกรีและมีขนาดบรรจุไมเกิน ๐.๓๓๐ ลิตร ใหระบุขอความ “สุราแชชนิดสุราผลไม” ขนาดความ
สูงไมนอยกวา ๔ มิลลิเมตร อยูบนฉลากท่ีมีชื่อสุรา ท้ังนี้ ขอความดังกลาวตองพิมพอยางชัดเจน โดยใช
ตัวอักษรภาษาไทยและหรือ ภาษาอังกฤษ หรือภาษาอ่ืนท่ีอธิบดีอนุญาต และชื่อสุราตองไมซํ้ากับชื่อสุรา
ของผูไดรับใบอนุญาตผลิต สุรารายอ่ืนท่ีไดรับอนุญาตใหใชอยูแลว เวนแตกรณีไดรับความยินยอมจาก 
ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุรารายนั้น ๆ 
  (๓) กรณีฉลากปดภาชนะบรรจุสุราแชชนิดสุราแชผลไมท่ีมีสวนผสมขององุนหรือ 
ไวนองุนอ่ืน ๆ นอกจากท่ีมีแรงแอลกอฮอลไมเกิน ๗ ดีกรี และมีขนาดบรรจุไมเกิน ๐.๓๓๐ ลิตร และตองมี
ขอความตามขอ ๓.๒ แลว ตองไมใชขอความ รูปภาพ หรือเครื่องหมายใด ๆ ท่ีอาจทําให ผูบริโภคเขาใจ
คลาดเคลื่อนสุราแชดังกลาว เปนไวนหรือสปารกลิ้งไวนท่ีทําจากองุน ดังนี้ ขอความวา “Wine” หรือ 
“ไวน” เวนแตกรณีท่ีใชขอความวา “Fruit Wine” หรือ “ไวนผลไมอ่ืน” หรือ “ไวน (ระบุชนิดผลไมท่ีมิใช
องุน)” รูปภาพองุน เวนแตกรณีแสดงรูปภาพองุนพรอมกับรูปภาพของผลไมอ่ืน ท่ีใชเปนวัตถุดิบขนาด
เทากันและอยูในตําแหนงใกลกัน ขอความชนิดหรือพันธุขององุน เวนแตกรณีท่ีมีขอความชนิดหรือพันธุของ 
องุนพรอมกับมีขอความผลไมอ่ืนท่ีใชเปนวัตถุดิบดวยตัวอักษรขนาดเทากันและอยูในตําแหนงใกลกัน และ
ขอความหรือรูปภาพแหลงกําเนิดขององุน เวนแตกรณีท่ีมีขอความ แหลงกําเนิดขององุนพรอมกับขอความ
วามีสวนผสมของผลไมอ่ืนท่ีใชเปนวัตถุดิบดวยตัวอักษรขนาดเทากันและอยูในตําแหนงใกลกัน 
 ๒.๕  หลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได 
  อธิบดีกรมสรรพสามิตอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ ง  
แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ
                                                           
๑๒ ขอ ๓ ของประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออก
จากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะหในขั้นตอนการผลิต ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๖ 
 

และเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะหในข้ันตอนการผลิต  
ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของสุรา 
ท่ีผลิตได ดังนี้12๑๓ 
  (๑) ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราแชชุมชน ตองผลิตสุราแชชุมชนท่ีมีแรงแอลกอฮอล  
ไมเกิน ๑๕ ดีกรี หรือในกรณีท่ีนําสุราแชท่ีผลิตไดไปผสมกับสุรากลั่นแลวจะตองมีแรงแอลกอฮอล ไมเกิน 
๑๕ ดีกรี  
  (๒) สุราขาวท่ีผลิตเพ่ือขายในราชอาณาจักรตองมีแรงแอลกอฮอล ๒๘ ดีกรี ๓๐ ดีกรี 
๓๕ ดีกรี และ ๔๐ ดีกรี เวนแตกรณีสุราขาวท่ีมิใชสุรากลั่นชุมชนท่ีผลิตเพ่ือใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสุรา
หรือสินคา 
  (๓)  ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราทุกชนิด ตองผลิตสุราท่ีมีคุณสมบัติเปนไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดทายประกาศนี้ เวนแตเอทานอลและสุราสามทับใหมีคุณสมบัติเปนไปตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 

๓. หลักนิติธรรม 
 
  ประเทศไทยเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยซ่ึงมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศรัฐธรรมนูญไทยจัดทําข้ึนตามลัทธิรัฐธรรมนูญนิยมซ่ึงมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง (ผูใชอํานาจรัฐ) 
เพ่ือคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของผูถูกปกครอง (ประชาชน) รัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึน
ตามลัทธิรัฐธรรมนูญนิยมนี้วางอยูบนพ้ืนฐานของหลักการสําคัญสองประการ คือ “หลักการปกครองโดย
กฎหมาย” ท่ีมักจะเรียกกันวา “หลักนิติธรรม” หรือ “หลักนิติรัฐ” ประการหนึ่ง กับ “หลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย” อีกประการหนึ่ง ท้ังนี้ หากกลาวเฉพาะหลักนิติธรรม (หลักนิติรัฐ หรือหลักการ
ปกครองโดยกฎหมาย) แลว หลักนิติธรรมเชนวานี้ไดรับการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ดังเชนท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีบัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกร อิสระ และหนวยงานของรัฐ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
  หลักนิติธรรมเปนผลิตผลของ “ลัทธิปจเจกชนนิยม” หรือ “ปจเจกบุคคลนิยม” ท่ีมี
แนวคิดวา มนษุยแตละคนเกิดมาอยางมีศักดิ์ศรี และศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยท่ีติดตัวมนุษยแตละคนมา
แตกําเนิดนั้นยอมแสดงออกโดยการท่ีปจเจกบุคคลสามารถแสดงเจตจํานงกําหนดวิถีชีวิตของตนไดอยางเสรี
1 3

๑๔ ท้ังนี้ การท่ีปจเจกบุคคลจะมีความสามารถเชนวานี้ได บุคคลแตละคนก็จะตองมีแดนแหงเสรีภาพ 
ท่ีจะคิดหรือกระทําการใด ๆ ไดอยางอิสระ 1 4

๑๕ ปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผูอ่ืน โดยเฉพาะ
                                                           
๑๓ ขอ ๖ ของประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออก
จากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะหในขั้นตอนการผลิต ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศกรมสรรพสามิต (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๑๔ วรเจตน ภาคีรัตน, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง, พิมพคร้ังที่ 
๓ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๙), น. ๑. 
๑๕ ว ร พ จ น  วิ ศ รุ ต พิ ช ญ , สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  ๒ ๕ ๔ ๐ , 
พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๓), น. ๑๓. 



๗ 
 

อยางยิ่ง ปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผูใชอํานาจรัฐหรือผูปกครอง รัฐหรือสังคมการเมืองดํารง
อยูเพ่ือประโยชนของมนุษย มิใชมนุษยดํารงอยูเพ่ือรัฐ รัฐจึงไมอาจลดฐานะของมนุษยลงใหเปนเพียง
เครื่องมือท่ีรัฐจะใชทําอะไรก็ไดเพ่ือความอยูรอดของรัฐ รัฐมิไดมีคุณคาในตัวเอง แตจะมีคุณคาข้ึนมา 
ก็ตอเม่ือไดเคารพและปกปกรักษา ตลอดจนสงเสริมศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของปจเจก
บุคคลท่ีเปนประชาชนเทานั้น 1 5

๑๖ อยางไรก็ดี ในเนื้อหาสาระของหลักนิติธรรมท่ีมีพัฒนาการในทาง
ประวัติศาสตร อาจแตกตางกันออกไปบางในรายละเอียดตามความเห็นของนักนิติศาสตร แตก็มีความ
ชัดเจนวาเปนหลักการปกครองโดยกฎหมายเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม โดยเปนธรรมท้ังตอเอกชนแตละคน
อันเปนสมาชิกของรัฐ และเปนธรรมตอประโยชนสาธารณะซ่ึงเปนประโยชนสวนรวมของประชาชน รัฐมี
หนาท่ีดําเนินการเพ่ือคุมครองประโยชนวิท้ังสองดาน ในกรณีท่ีประโยชนท้ังสองขัดแยงกัน ก็ตองคุมครองให
เกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม 1 6

๑๗ องคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมนั้นตําราตาง ๆ ก็ไมไดอธิบายความ
แตกตางกันมากนัก โดยอาจกลาวไดวาองคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของ
การกระทําของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย ความม่ังคงของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ัวไปของ
กฎหมาย ความเปนอิสระของศาล การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกใน
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 1 7

๑๘ การใหรายละเอียดของหลักนิติธรรมแมยังเห็นไมตรงกันบาง แตก็อาจ
จําแนกสาระสําคัญของหลักนิติธรรมออกไดดังนี1้8๑๙ 

 (๑) องคกรของรัฐทุกองคกร ไมวาจะเปนองคกรผูใชอํานาจทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร 
หรือทางตุลาการ จะตองปฏิบัติตามกฎหมายหรืออยูภายใตกฎหมายท้ังสิ้น 

 (๒) มีการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการออกจากกัน 
โดยใหแตละองคกรทําหนาท่ีของตนอยางอิสระ 

 (๓) การมีกฎหมายท่ีดี คือ กฎหมายตองมีความชัดเจน เพ่ือใหบุคคลเขาใจความหมายไดงาย
และสามารถปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือสามารถใชกฎหมายไดถูกตอง และกฎหมายตองมีความ
ม่ันคงแนนอน ไมเปลี่ยนแปลงกฎหมายบอยเกินไปจนกอใหเกิดความสับสนและความไมม่ันคงแหงสิทธ ิ

 (๔) หลักกระทําการทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย  
 (๕) หลักความรับผิดของรัฐซ่ึงตองรับผิดตอบุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจ

ของรัฐ 
 (๖) หลักการคุมครองสิทธิในการฟองคดีตอศาลเพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ 
 (๗) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงกอใหเกิดหลักกฎหมายสําคัญ 

ท่ีคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหลายประการ หลักกฎหมายท่ีสําคัญ ไดแก หลักความเสมอภาค และ
หลักความไดสัดสวน (หลักความพอสมควรแกเหตุ)   

                                                           
๑๖ วรพจน วิศรุตพิชญ, ศาลปกครองกับการดํารงหลักนิติธรรม, วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปที่ ๒๑, ฉบับที่ ๑, น. ๑๐๙ (มกราคม – 
มีนาคม ๒๕๖๔).  
๑๗ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “หลักนิติธรรม (Rule of Law),” ใน หนังสือรวมบทความทางวิชาการ เน่ืองในโอกาสครบรอบ ๙๐ ป 
ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักด์ิ, จัดพิมพโดยคณะกรรมการฝายจัดทําหนังสือวิชาการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๑), น. ๓๕. 
๑๘ วรเจตน ภาคีรัตน, หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม, วารสารจุลนิติ, ปที่ ๙, ฉบับที่ ๑, น. ๖๒ (มกราคม - กุมภาพันธ ๒๕๕๕). 
๑๙ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๖, น. ๓๕-๓๘. 



๘ 
 

 จากสาระสําคัญของหลักนิติธรรมขางตนจะเห็นไดวา มีสาระสําคัญหรือหลักกฎหมาย 
ท่ีสําคัญบางประการภายใตหลักนิติธรรมอันถือเปนขอจํากัดหรือควบคุมการใชอํานาจทางปกครองของ
หนวยงานของรฐั ดังนี้ 

 (๑) หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย  
  หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย มีความหมายวา ฝายปกครองจะ

กระทําการใด ๆ ท่ีมีผลเปนการจํากัดหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลก็ตอเม่ือมี
กฎหมายใหอํานาจ และจะตองกระทําการดังกลาวภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว หากฝายปกครอง
ออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีมีผลเปนการจํากัดหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลโดยไมมีกฎหมายใดใหอํานาจไวเลยก็ดี กระทําการดังกลาวโดยมีกฎหมายใหอํานาจไว 
แตเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดหรือขัดตอกฎหมายหรือไมถูกตองตามกฎหมายก็ดี ตองถือวากฎ คําสั่งทาง
ปกครอง หรือการกระทํานั้นไมชอบดวยกฎหมาย19

๒๐ 
 (๒) หลักความชัดเจนแนนอนของกฎหมาย 
  การตรากฎเกณฑตาง ๆ ในทางกฎหมาย จะตองมีเนื้อหาท่ีชัดเจนแนนอน เพ่ือใหบุคคล

เขาใจความหมายไดโดยงายและคาดเห็นผลทางกฎหมายลวงหนาเก่ียวกับการกระทําของตน จนสามารถ
อาศัยกฎเกณฑทางกฎหมายและการใชอํานาจตามกฎหมายเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจกําหนดวิถีชีวิตของ
ตนเองไดอยางถูกตองและสอดคลองกับกฎหมาย กลาวคือ กฎเกณฑทางกฎหมายท่ีมีผลเปนการท่ัวไป 
จะตองมีเนื้อหาท่ีชัดเจนและแนนอนเพียงพอท่ีจะทําใหปจเจกบุคคลท่ัวไปทราบไดวารัฐเรียกรองอะไรจาก
ตนบาง20

๒๑ เนื้อหาของกฎหมายท่ีชัดเจนแนนอนนั้นจะทําใหบุคคลสามารถท่ีจะกําหนดการกระทําของตนให
เปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมายและทําใหแนใจไดวาการกระทําของตนจะไมเปนการละเมิดบทบัญญัติของ
กฎหมายและกฎเกณฑทางกฎหมายตาง ๆ 2 1

๒๒ แตปญหาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกฎเกณฑทาง
กฎหมายจะตองมีเนื้อหาท่ีมีความชัดเจนแนนอนเพียงใดนั้น ไมอาจวางหลักเกณฑไดเปนการท่ัวไป เพราะ
ระดับความชัดเจนแนนอนยอมข้ึนอยูกับความหมายและผลกระทบของกฎเกณฑดังกลาวท่ีมีตอบุคคลและ
ความเปนไปไดของเรื่องนั้น ๆ วาจะสามารถบัญญัติเปนถอยคําทางกฎหมายใหเกิดความชัดเจนไดมากนอย
เพียงใด แตอาจกลาวเปนหลักท่ัวไปไดวา หากเปนกรณีท่ีการดําเนินมาตรการของรัฐอาจเขาไปกระทบถึง
สิทธิของบุคคล กรณีก็ยอมจะตองบัญญัติถอยคําของกฎหมายหรือกฎเกณฑทางกฎหมายใหชัดเจนมากกวา
กรณีท่ีการดําเนินมาตรการของรัฐมีลักษณะเปนการใหประโยชนแกบุคคล22

๒๓ 
 (๓) หลักความเสมอภาค23

๒๔ 
  หลักความเสมอภาคเปนหลักกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะเรียกองคกรตาง ๆ 

ของรัฐปฏิบัติตอตนเทาเทียมกันกับท่ีปฏิบัติตอผูอ่ืน ตามหลักกฎหมายนี้ องคกรตาง ๆ ของรัฐ ตองปฏิบัติ
ตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญแตกตาง

                                                           
๒๐ วรพจน วิศรุตพิชญ, ขอความคิดและหลักการพื้นฐานบางประการของกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๖๒), 
น. ๓๗. 
๒๑ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), น. ๓๓๘-๓๓๙. 
๒๒ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย, พิมพคร้ังที่ ๓ (กรุงเทพ มหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 
๒๕๕๒), น. ๒๖. 
๒๓ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒๐, น. ๓๓๙. 
๒๔ วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๙, น. ๕๒-๕๔. 



๙ 
 

กันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน การปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกันก็ดี 
การปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกันก็ดี เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ
บุคคล และยอมเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักความเสมอภาคท้ังสิ้น ดวยเหตุเชนนี้ จะเห็นไดวาหลักความ
เสมอภาคไมไดบังคับใหองคกรตาง ๆ ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกัน แตตรงกันขาม  
กลับบังคับใหตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามแตลักษณะเฉพาะของ
แตละคน เฉพาะแตบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญเทานั้นท่ีองคกรตาง ๆ ของรัฐจะตองปฏิบัติตอบุคคล
เหลานั้นอยางเดียวกัน ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงตองมีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ เชน ผูเยาว 
บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว ขาราชการ ทนายความ วิศวกร เกษตรกร ฯลฯ แลวปฏิบัติตอบุคคลท่ีอยูใน
ประเภทเดียวกันอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทกันแตกตางกันออกไป อยางไรก็ตาม แมวา
การแบงแยกบุคคลออกเปนประเภทแลวปฏิบัติตอบุคคลแตละประเภทแตกตางกันจะกระทําไดและในบาง
กรณีก็เปนสิ่งท่ีจําเปนตองกระทําก็ตาม แตการกระทําเชนวานี้ก็จะตองมีเหตุผลท่ีหนักแนนควรคาแกการรับ
ฟงดวย การแบงแยกบุคคลออกเปนประเภทแลวปฏิบัติตอบุคคลแตละประเภทแตกตางกันออกไปโดย
ปราศจากเหตุผลอันวิญูชนจะพึงรับฟงได ถือวาเปน “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล”  
การแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ โดยคํานึงถึงเรื่องตาง ๆ แลวปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทกัน
แตกตางกันออกไปจะชอบดวยเหตุผลอันควรคาแกการรับฟง อันไมถือเปน “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตอบุคคล” ก็ตอเม่ือเปนไปตามเง่ือนไขดังตอไปนี้ ประการท่ีหนึ่ง การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในกรณีนั้น
มีความมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีชอบธรรม กลาวคือ มีความมุงหมายหรือวัตถุประสงคเพ่ือรักษาหรือ
กอใหเกิดประโยชนสาธารณะ และประโยชนสาธารณะดังกลาวเปนประโยชนสาธารณะท่ีรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายประสงคจะใหความคุมครองหรือจะใหเกิดข้ึน ประการท่ีสอง การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในกรณีนั้น
เปนมาตรการท่ีสามารถดําเนินการใหบรรลุความมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีชอบธรรมนั้น และประการท่ี
สาม การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในกรณีนั้นเปนมาตรการท่ีจําเปนแกการดําเนินการใหบรรลุความมุงหมาย
หรือวัตถุประสงคท่ีชอบธรรมนั้น การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในกรณีใดไมเปนไปตามเง่ือนไขประการใด
ประการหนึ่งดังกลาว ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล อันขัดแยงกับหลักความเสมอภาค 

 (๔) หลักความไดสัดสวน24

๒๕ 
  หลักความไดสัดสวน (หรือหลักความพอสมควรแกเหตุ) เปนหลักท่ีบังคับใหผูใช

อํานาจรัฐใชอํานาจรัฐจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูอยูภายใตอํานาจอยางพอเหมาะพอประมาณ หลักกฎหมายนี้
เรียกรองใหผูใชอํานาจรัฐใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพียงเทาท่ีจําเปนแกการธํารงรักษา
หรือสงเสริมใหเกิดประโยชนสาธารณะเทานั้น โดยมีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอย ๆ ๓ ประการ 
ดังนี้ 

  - หลักความสัมฤทธิผล หลักการนี้บังคับวา ในบรรดามาตรการตาง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายเปดชองใหออกมาใชบังคับแกบุคคลในกรณีใดกรณีหนึ่งไดนั้น ผูใชอํานาจรัฐตองใช
วิจารณญาณเลือกออกมาตรการท่ีสามารถดําเนินการใหวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย ซ่ึงไดแกการคุมครองประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะสําเร็จลุลวงไปไดเทานั้น 
มาตรการใดก็ตามท่ีไมสามารถดําเนินการใหวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
ปรากฏเปนจริงข้ึนมาไดเลย ยอมเปนมาตรการท่ีขัดตอหลักการนี้ 

                                                           
๒๕ เพิ่งอาง, น. ๔๙-๕๐. 



๑๐ 
 

  - หลักความจําเปน หลักการนี้หมายความวาในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการท่ี
สามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายได แตทวามาตรการ
เหลานั้นแตละมาตรการมีผลเปนการจํากัดหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากนอย
แตกตางกัน ผูใชอํานาจตองตัดสินใจเลือกออกมาตรการท่ีมีความรุนแรงนอยท่ีสุด ผูใชอํานาจรัฐจึงมีอํานาจ
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลไดเพียงเทาท่ีจําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเทานั้น การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินความจําเปนแกการดําเนินการให
เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปนสิ่งท่ีไมชอบธรรม 

  - หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ หลักการนี้เรียกรองใหเกิดดุลยภาพ
ข้ึนระหวางความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกบุคคลและหรือแกสังคมโดยสวนรวมกับประโยชนอันมหาชนจะพึง
ไดรับจากการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการใดมาตรการหนึ่งท่ีผูใชอํานาจรัฐออกมาใชบังคับ ดังนั้น ผูใช
อํานาจรัฐตองทําการชั่งผลดีผลเสียของมาตรการแตละมาตรการท่ีตนตั้งใจจะออกมาใชบังคับแกบุคคล 
มาตรการใดก็ตามท่ีเห็นไดชัดวาหากไดลงมือบังคับการใหเปนไปตามนั้นแลวจะกอใหเกิดประโยชนแก
มหาชนนอยมาก ไมคุมกับความเสียหายท่ีจะกอใหเกิดข้ึนแกบุคคลและหรือแกสังคมโดยสวนรวม ผูใช
อํานาจรัฐตองหามมิใหออกมาตรการนั้นมาใชบังคับ ถึงแมวามาตรการนั้นจะสําเร็จประโยชนและจําเปนแก
การดําเนินการใหบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก็ตาม  
 

๔. หลักนิติธรรมกบัการกาํกับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม 
   

เม่ือพิจารณาจากสาระสําคัญหรือหลักกฎหมายท่ีสําคัญบางประการภายใตหลักนิติธรรม 
ท่ีถือเปนเกณฑในการควบคุมการใชอํานาจทางปกครองของหนวยงานของรัฐ ประกอบกับหลักเกณฑ 
ท่ีกระทรวงการคลังและกรมสรรพสามิตใชในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม 
จะเห็นไดวา การควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมดังกลาวสอดคลองกับหลัก 
นิติธรรม ดังนี้ 

๔.๑ การกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักการกระทําทาง
ปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 

 ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดกําหนดมาตรการในการควบคุมกํากับดูแล
การผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง ออกกฎกระทรวง
เพ่ือเปนเครื่องมือในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม และอธิบดีกรมสรรพสามิต
ไดกําหนดมาตรการในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกประกาศของอธิบดี
กรมสรรพสามิตเปนเครื่องมือในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม และการใช
อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้นก็อยูในขอบเขตของพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐ ซ่ึงมีเจตนารมณในการควบคุมการผลิตสุราเนื่องจากสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนได ดังนั้น การควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม



๑๑ 
 

ดังกลาวนี้จึงสอดคลองกับหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายท่ีเปนหลักการสําคัญของ 
หลักนิติธรรม 

๔.๒ การกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักความชัดเจน
แนนอนของกฎหมาย  

 ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา ท้ังกรณีสุราแช กรณีสุรากลั่น 
ชนิดสุราขาว สุราผสม สุราปรุงพิเศษ และสุราพิเศษ และสุราแชท่ีไมใชสุราแชชนิดเบียรหรือสุรากลั่นใน
ชุมชนไว และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีจะตั้งเพ่ือใชผลิตสุรา ไมวาจะเปน 
โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุราแชชนิดเบียร โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุรากลั่นชนิดสุราพิเศษ ประเภทวิสก้ี 
บรั่นดี และยิน โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุรากลั่นชนิดอ่ืน และโรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุราแชท่ีไมใชสุรา
แชชนิดเบียรและสุรากลั่นในชุมชน ซ่ึงคุณสมบัติตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขตาง ๆ เหลานี้ลวนกําหนด
ข้ึนโดยใชถอยคําท่ีชัดเจนแนนอน นอกจากนี้ ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบ
อุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังกลาว อธิบดีกรมสรรพสามิตไดออก
ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุรา ออกจาก 
โรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะหในข้ันตอนการผลิต ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุรา การใชวัตถุดิบ การใชฉลากและภาชนะบรรจุ
สุราเพ่ือขายในราชอาณาจักร และคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได ซ่ึงหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข รวมถึง
คุณสมบัติของสุราท่ีผลิตไดตาง ๆ เหลานี้ลวนแตกําหนดข้ึนโดยใชถอยคําท่ีชัดเจนแนนอนเชนเดียวกัน ท้ังนี้ 
การกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ไวอยางชัดเจนแนนอนดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหบุคคลท่ัวไปเขาใจ
ความหมายไดโดยงายและคาดเห็นลวงหนาไดวาตนเองมีคุณสมบัติและโรงอุตสาหกรรมของตนเองอยูใน
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีขอรับใบอนุญาตผลิตสุราในแตละประเภทไดหรือไม และหากไดรับใบอนุญาตผลิต
สุราประเภทใดประเภทหนึ่งและชนิดใดชนิดหนึ่งแลว ก็ยอมเขาใจความหมายไดโดยงายและคาดเห็น
ลวงหนาไดวาตนเองจะดํารงคุณสมบัติเชนนั้นไวได ตลอดจนยังผลใหสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขเก่ียวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุราไดเพ่ือมิใหขาดคุณสมบัติและเพ่ือมิใหปฏิบัติผิดไปจาก
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุรา รวมถึงมิใหปฏิบัติผิดไปจากหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุรา การใชวัตถุดิบ การใชฉลากและภาชนะบรรจุสุราเพ่ือขาย 
ในราชอาณาจักร และหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได ดังนั้น จะเห็นไดวา การใชมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงมีความสอดคลองกับหลักความชัดเจนแนนอนของกฎหมายท่ีเปนหลักการ
สําคัญของหลักนิติธรรม 

๔.๓ การกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักความเสมอภาค 
 ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนกรณีท่ีจะตองมีการกําหนดบุคคลออกเปนประเภท โดยแบงออกเปน
ประเภทใหญ ๆ คือ บุคคลท่ีมีคุณสมบัติอันควรกําหนดใหเปนผูมีคุณสมบัติท่ีมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิต
สุรา และบุคคลท่ีไมควรกําหนดใหเปนผูมีคุณสมบัติท่ีมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา ดังท่ีจะเห็นไดวา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดคุณสมบัติ



๑๒ 
 

ของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราไว โดยไมไดเปดโอกาสใหบุคคลใด ๆ ก็มีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิต
สุราได การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราดังกลาว มีความมุงหมายหรือ
วัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมใหเปนไปอยางเหมาะสมและ
สมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหา
เก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงเปนความมุงหมายหรือ
วัตถุประสงคเพ่ือรักษาหรือกอใหเกิดประโยชนสาธารณะอันเปนเหตุผลท่ีกําหนดใหสินคาสุราเปนสินคา 
ท่ีตองมีการควบคุมกํากับดูแลภายใตพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ และการกําหนด
คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราดังกลาว ก็เปนมาตรการท่ีสามารถดําเนินการใหบรรลุ
ความมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมใหเปนไป
อยางเหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและ
อาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนได อีกท้ังการ
กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรานั้นก็เปนมาตรการท่ีจําเปนแกการดําเนินการให
บรรลุความมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมให
เปนไปอยางเหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภค
และอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ดวยเหตุนี้ 
จะเห็นไดวาการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรามิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรม แตเปนการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราโดยมีเหตุผลท่ีควรคาแกการรับ
ฟง จึงถือเปนการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับหลักความเสมอ
ภาค สวนกรณีท่ีบุคคลใดเปนผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราแตละประเภทไดแลว กฎกระทรวงการ
อนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดแบงแยกหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีจะตั้งเพ่ือใชผลิต
สุราตามลักษณะเฉพาะและความเหมาะสมของโรงอุตสาหกรรมตามประเภทของสุราท่ีจะผลิต  
ซ่ึงโรงอุตสาหกรรมสุราท่ีผลิตสุราประเภทเดียวกัน จะมีหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีจะตองปฏิบัติอยางเดียวกัน 
จึงสอดคลองกับหลักความเสมอภาคเชนกัน นอกจากนี้ ตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะหในข้ันตอนการ
ผลิต ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม อธิบดีกรมสรรพสามิตก็ไดกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุรา การใชวัตถุดิบ การใชฉลากและภาชนะบรรจุสุราเพ่ือขาย
ในราชอาณาจักร และหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได โดยแบงแยกหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขตาง ๆ ตลอดจนคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได ตามลักษณะเฉพาะและความเหมาะสมของการผลิตสุรา
แตละประเภทและแตละชนิด ซ่ึงการผลิตสุราประเภทและชนิดเดียวกัน จะมีหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข
ท่ีตองปฏิบัติ ตลอดจนคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตไดอยางเดียวกัน จึงสอดคลองกับหลักความเสมอภาค ดังนั้น 
จะเห็นไดวา การใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงมีความสอดคลองกับหลักความเสมอภาคท่ีเปน
หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม 

๔.๔ การกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักความไดสัดสวน 
 ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ การท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราและหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ



๑๓ 
 

โรงอุตสาหกรรมท่ีจะตั้งเพ่ือใชผลิตสุรา และการท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิตออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง 
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุรา ออกจากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะห
ในข้ันตอนการผลิต ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุรา การใชวัตถุดิบ การใชฉลากและภาชนะบรรจุสุราเพ่ือขาย 
ในราชอาณาจักร และหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได โดยแบงแยกหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขตาง ๆ ตลอดจนคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได นั้น เปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการกํากับ
ดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีสามารถ
ทําใหบรรลุความมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม
ใหเปนไปอยางเหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแก
ผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
จึงเปนไปตามหลักความสัมฤทธิผลท่ีเปนหลักการยอยของหลักความไดสัดสวน นอกจากนี้ การกําหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามกฎกระทรวงและประกาศกรมสรรพสามิตดังกลาว รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังและอธิบดีกรมสรรพสามิตไดเลือกใชมาตรการท่ีรุนแรงนอยท่ีสุดท่ีจะทําใหบรรลุความ 
มุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมใหเปนไปอยาง
เหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจ
กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงเปนไปตามหลัก
ความจําเปนท่ีเปนหลักการยอยของหลักความไดสัดสวน นอกจากนั้น การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย 
ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
๒๕๖๐ ดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและอธิบดีกรมสรรพสามิต ไดชั่งผลดีผลเสียของมาตรการ
แตละมาตรการท่ีออกมาใชบังคับแลวและเห็นไดวามาตรการท่ีออกมาใชบังคับนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวม
หรือประโยชนสาธารณะมากกวาความเสียหายท่ีจะเกิดแกบุคคลและสังคมโดยสวนรวม จึงเปนไปตามหลัก
ความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบท่ีเปนหลักการยอยของหลักความไดสัดสวน ดังนั้น จะเห็นไดวา 
การใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงมีความสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนท่ีเปนหลักการ
สําคัญของหลักนิติธรรม 

 

๕. บทสรุป  
 

การควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ อยูบนหลักการและเหตุผลท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแก
ผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
กระทรวงการคลังและกรมสรรพสามิตไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุรา
ใหเปนไปตามหลักการและเหตุผลดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายและสอดคลองกับหลักการกระทําทาง
ปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หลักความชัดเจนแนนอนของกฎหมาย หลักความเสมอภาค และหลักความ
ไดสัดสวน ซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ีสําคัญตามหลักนิติธรรมในฐานะกฎเกณฑท่ีควบคุมการใชอํานาจตาม
กฎหมายของหนวยงานของรัฐ ดังนั้น จึงกลาวไดวา การควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบ



๑๔ 
 

อุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ อยูภายใตหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย อยางไรก็ตาม มาตรการในทางกฎหมายท่ีใชในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของ 
ผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น ก็เปนสิ่งท่ีหนวยงานของรัฐ
สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมตามสภาพการณของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป แตขอสําคัญก็คือ
การเปลี่ยนแปลงนั้นตองคงไวซ่ึงการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมใหเปนไป
อยางเหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและ
อาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อันเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

 
  



๑๕ 
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