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๑ 
 

การกํากับดูแลการผลติสุราของผูประกอบอตุสาหกรรมภายใตหลักนิติธรรม 

นายลวรณ  แสงสนิท0

๑ 

๑. บทนํา 
 
  สุราเปนสินคาท่ีเขาใจกันโดยท่ัวไปวาเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแก
ผูบริโภคและหากเปดโอกาสใหมีการผลิตสุราโดยไมมีขอจํากัดหรือไมมีการควบคุม สุรานั้นก็อาจเปนสินคาท่ี
กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนไดอีกดวย ดวยเหตุนี้ 
สินคาสุราจึงถูกกําหนดใหเปนสินคาตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงทําใหผูประกอบ
อุตสาหกรรม (ผูผลิต) สินคาสุรา และผูนําสินคาสุราเขามาในราชอาณาจักรเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษี
สรรพสามิต และรัฐไดนํามาตรการทางภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายมาใชโดยมีวัตถุประสงคใหผูมีหนาท่ี
เสียภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาสุราผลักภาระภาษีสรรพสามิตท่ีถูกจัดเก็บภาษีนั้นไปใหผูบริโภคเปน 
ผูรับภาระเพ่ือโนมนาวหรือจูงใจใหผูบริโภคลดการบริโภคสินคาสุรา อันเปนมาตรการในการควบคุมการ
บริโภคสุราภายในประเทศอยางหนึ่ง อยางไรก็ดี มาตรการในการควบคุมการบริโภคสุราภายในประเทศตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ไมไดมีแคเพียงมาตรการทางภาษีสรรพสามิตเทานั้น  
แตพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังกําหนดใหมีมาตรการในการควบคุมการบริโภคสุรา 
โดยอาศัยการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม (ผูผลิต) ในราชอาณาจักรและการ
นําสุราเขามาในราชอาณาจักรของผูนําเขา การควบคุมกํากับดูแลดังกลาวนี้ไดกระทําโดยใชระบบ
ใบอนุญาตเพ่ือควบคุมการผลิตสุราภายในราชอาณาจักรและนําสุราเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปอยาง
เหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจ
กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตระบบใบอนุญาตนั้น นับไดวามีสวน
สําคัญอยางมากในการควบคุมการผลิตสุราภายในประเทศบนหลักการและเหตุผลท่ีสุราเปนสินคาท่ี
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน อยางไรก็ตาม การควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม 
แมรัฐจะมีความชอบธรรมในแงเหตุผลท่ีจะการควบคุมการบริโภคสินคาสุราเนื่องจากสุราเปนสินคาท่ี
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคม
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ตาม แตโดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ดวยเหตุเชนนี้ จึงทําใหการควบคุมกํากับดูแลการผลิต
สุราของผูประกอบอุตสาหกรรมโดยหนวยงานของรัฐนั้นมิอาจดําเนินการไดโดยอําเภอใจ หากแตตองอยู
ภายใตขอจํากัดของหลักนิติธรรมดวย การศึกษาในท่ีนี้จึงมีขอบเขตท่ีจะทําการศึกษาเก่ียวกับการกํากับดูแล
การผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักนิติธรรม และโดยท่ีหลักนิติธรรมนั้นมีสาระสําคัญ
ประกอบดวยหลักการหรือหลักกฎหมายปลีกยอยหลายประการ การศึกษาการกํากับดูแลการผลิตสุราของ 
ผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักนิติธรรมจึงสมควรกลาวถึงหลักเกณฑการกํากับดูแลการผลิตสุราของ 

                                                           
๑ ศบ. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, M.S. (Economic Policy and Planning) Northeastern University, U.S.A., อธิบดีกรมสรรพากร 



๒ 
 

ผูประกอบอุตสาหกรรม เปนลําดับแรก ความหมายและหลักการท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เปนลําดับถัดมา 
และหลักนิติธรรมกับการกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม เปนลําดับสุดทาย 
 

๒. หลักเกณฑการกํากับดแูลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม 
   

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติใหผูประสงค
จะผลิตสุราตองยื่นคําขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพสามิต และจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศกําหนด และมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง ไดกําหนดใหการขออนุญาต
และการออกใบอนุญาตใหผลิตสุรานั้นจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ท้ังนี้ ถาผูใดผลิตสุราโดยไมไดขอรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตตามมาตรา ๑๕๓ 
วรรคหนึ่งดังกลาว ผูนั้นยอมมีความผิดและมีโทษทางอาญา โดยมีระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา ๑๙๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนดตามมาตรา 
๑๕๓ วรรคหนึ่ง ผูนั้นยอมมีความผิดและมีโทษทางอาญา โดยมีระวางโทษปรับไมเกินหาหม่ืนบาท 

จากบทบัญญัติในมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังกลาว
ขางตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและอธิบดีกรมสรรพสามิตจึงไดวางมาตรการในการควบคุมกํากับ
ดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม โดยอาศัยการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง 
และการออกประกาศของอธิบดีกรมสรรพสามิตตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนเครื่องมือหรือกลไกในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบ
อุตสาหกรรมใหเปนไปอยางเหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพแกผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนดังนี้ 

๒.๑ การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา 
 กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา ๑๕๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
ไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา ดังนี้ 

 
  (๑)  กรณีสรุาแช1๒  
   (๑.๑)  ชนิดเบียร ตองเปนบริษัทซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยและมีทุนจดทะเบียน 
ไมต่ํากวาสิบลานบาท และมีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดของจํานวนหุนท้ังหมด โดยมี
เงินคาหุนหรือเงินลงทุนท่ีชําระแลวไมนอยกวาสิบลานบาท  
   (๑.๒) สุราแชนอกจาก (๑.๑) ตองเปนบริษัทซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย และ
มีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดของจํานวนหุนท้ังหมด หรือเปนสหกรณ  

                                                           
๒ ขอ ๒ (๑) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๓ 
 

  (๒) กรณีสุรากลั่น ชนิดสุราขาว สุราผสม สุราปรุงพิเศษ และสุราพิเศษ ตองเปน
บริษัทซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย และมีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดของจํานวนหุน
ท้ังหมด2

๓  
  (๓) สุราแชท่ีไมใชสุราแชชนิดเบียรหรือสุรากลั่นในชุมชน3

๔ 
   (๓.๑)  เปนสหกรณหรือกลุมเกษตรกรท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  
   (๓.๒)  เปนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  
   (๓.๓)  เปนองคกรเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมายวาดวยกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร 
   (๓.๔) เปนหางหุนสวนนิติบุคคลหรือบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ท่ีหุนสวนหรือผูถือหุนทุกคนมีสัญชาติไทย เวนแตกรณีนิติบุคคลท่ีประสงคจะขอใบอนุญาตผลิตสุรา
แช หรือสุรากลั่นโดยอาศัยสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ใหหุนสวน 
หรือผูถือหุนเปนไปตามบทบัญญัติและเง่ือนไขของสนธิสัญญานั้น 
 ๒.๒ หลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีจะตั้งเพ่ือใชผลิตสุรา  
  กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความ 
ในมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีจะตั้งเพ่ือใชผลิตสุรา ดังตอไปนี้  
  (๑)  โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุราแชชนิดเบียร4๕  
   (๑.๑)  โรงอุตสาหกรรมประเภทผลิตเพ่ือขาย ณ สถานท่ีผลิต ตองมีขนาดกําลัง
การผลิต ไมต่ํากวาหนึ่งแสนลิตรตอปและไมเกินหนึ่งลานลิตรตอป  
   (๑.๒)  โรงอุตสาหกรรมนอกจาก (๑.๑) ตองมีขนาดกําลังการผลิตไมต่ํากวา 
สิบลานลิตรตอป  
  (๒) โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุรากลั่นชนิดสุราพิเศษ ประเภทวิสก้ี บรั่นดี และยิน 
ตองมีขนาดกําลังการผลิตคิดเทียบเปนน้ําสุราท่ีมีแรงแอลกอฮอลยี่สิบแปดดีกรีไมต่ํากวาสามหม่ืนลิตร 
ตอวัน5

๖  
  (๓)  โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุรากลั่นชนิดอ่ืน (นอกจากสุรากลั่นชนิดสุราพิเศษ 
ประเภทวิสก้ี บรั่นดี และยิน และสุรากลั่นชนิดเอทานอล) ตองมีขนาดกําลังการผลิตคิดเทียบเปนน้ําสุราท่ีมี
แรงแอลกอฮอลยี่สิบแปดดีกรีไมต่ํากวาเกาหม่ืนลิตรตอวัน6

๗   
  (๕) โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุราแชท่ีไมใชสุราแชชนิดเบียรและสุรากลั่นในชุมชน7

๘ 
   (๕.๑)  ตองใชเครื่องจักรท่ีมีกําลังรวมต่ํากวาหาแรงมาหรือใชคนงานนอยกวาเจ็ดคน 
หรือกรณีใชเครื่องจักรและคนงาน เครื่องจักรตองมีกําลังรวมต่ํากวาหาแรงมาและคนงานตองนอยกวา 
เจ็ดคน  
   (๕.๒)  ตองแยกออกจากท่ีอยูอาศัยโดยชัดเจน  
                                                           
๓ ขอ ๒ (๒) (ก) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๔ ขอ ๓ ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๕ ขอ ๔ (๑) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๖ ขอ ๔ (๒) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๗ ขอ ๔ (๔) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๘ ขอ ๔ (๕) ของกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๔ 
 

   (๕.๓)  ตองตั้งอยูในทําเลและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม มีพ้ืนท่ีเพียงพอท่ีจะผลิต
สุรา โดยไมกอใหเกิดอันตราย เหตุเดือดรอนรําคาญ หรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน  
   (๕.๔)  กรณีใชผลิตสุรากลั่น ตองตั้งอยูหางจากแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา
หนึ่งรอยเมตร และตองมีระบบบําบัดน้ําเสียท่ีไมกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานท่ี 
กรมควบคุมมลพิษกําหนด 
 ๒.๓ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุราและการใชวัตถุดิบ 
  อธิบดีกรมสรรพสามิตอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะหในข้ันตอนการผลิต  
ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุรา
และการใชวัตถุดิบไว ดังตอไปนี้ 
  (๑) ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราแชชุมชน ตองผลิตสุราแชชุมชนโดยนําวัตถุดิบ ซ่ึงเปน
ผลไม หรือน้ําผลไม หรือผลผลิตทางการเกษตรใด ๆ ไปหมักกับเชื้อสุรา โดยจะมีการผสมกับ สุรากลั่นดวย
หรือไมก็ได โดยใหแจงชนิดและสัดสวนวัตถุดิบท่ีเปนสาระสําคัญท่ีใชผลิตสุราแชชุมชน ใหสรรพสามิตพ้ืนท่ี
แหงทองท่ีท่ีโรงอุตสาหกรรมตั้งอยูทราบดวย8

๙ 
  (๒) ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุรากลั่นชุมชน ตองผลิตสุราขาว โดยนําวัตถุดิบจําพวก 
ขาว หรือแปง หรือผลไมหรือน้ําผลไม หรือผลผลิตทางการเกษตรอ่ืน ๆ ไปหมักกับเชื้อสุรา เพ่ือให เกิดมี
แรงแอลกอฮอลตามตองการ จากนั้นนําไปตมกลั่นโดยใชเครื่องตมกลั่นสุราท่ีติดต้ังในโรงอุตสาหกรรมท่ี
ไดรับอนุญาต ปรุงแตงดวยน้ํา โดยใหแจงชนิดและสัดสวนวัตถุดิบท่ีเปนสาระสําคัญ ท่ีใชผลิตสุรากลั่นชุมชน  
ใหสรรพสามิตพ้ืนท่ีแหงทองท่ีท่ีโรงอุตสาหกรรมตั้งอยูทราบดวย9

๑๐ 
  (๓) ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราแชชนิดเบียร ไวน สปารกลิ้งไวน สุราแชผลไม สุราแช
พ้ืนเมือง สุราแชอ่ืน นอกจากสุราแชชุมชน และผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุรากลั่นชนิดเอทานอล สุราสามทับ 
สุราขาวนอกจากสุรากลั่นชุมชน สุราผสม สุราปรุงพิเศษ สุราพิเศษ ตองเสนอกรรมวิธี การผลิตสุรา และ
แจงชนิดและสัดสวนวัตถุดิบท่ีเปนสาระสําคัญท่ีใชผลิตสุรา ใหอธิบดีพิจารณาอนุญาต กอนผลิตสุรา หรือ
กอนการเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิตสุราหรือเปลี่ยนแปลงชนิดของวัตถุดิบ ท้ังนี้ กรรมวิธีการผลิตสุรา
ดังกลาวนี้ ใหเปนไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสุรา ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวย
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม10

๑๑ 
 ๒.๔ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการใชฉลากและภาชนะบรรจุสุราเพ่ือขาย 
ในราชอาณาจักร 
  อธิบ ดีกรมสรรพสามิตอา ศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ ง  
แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุรา ออกจากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะหในข้ันตอนการผลิต  
                                                           
๙ ขอ ๒.๑ ของประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออก
จากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะหในขั้นตอนการผลิต ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๐ ขอ ๒.๒ ของประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุรา
ออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะหในขั้นตอนการผลิต ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๑ ขอ ๒.๓ ของประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุรา
ออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะหในขั้นตอนการผลิต ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๕ 
 

ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการใชฉลากและ
ภาชนะบรรจุสุราเพ่ือขายในราชอาณาจักรไว ดังนี1้1๑๒ 
  (๑) ใหผู ไดรับใบอนุญาตผลิตสุราแจงชนิดกับขนาดความจุของภาชนะและ  
สงตัวอยางภาชนะท่ีจะใชบรรจุสุราตัวอยางละ ๑ ชนิดหรือขนาด ใหอธิบดีพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
จึงจะนําไปใชได ภาชนะบรรจุสุราตองมีความเหมาะสม สะอาด ปดใหสนิท และไมทําปฏิกิริยากับ สุรา 
ท่ีบรรจุนั้น และในกรณีท่ีเปนสุราชนิดท่ีตองเสียภาษีโดยการใชแสตมปสรรพสามิต ภาชนะท่ีใช จะตอง
สามารถปดแสตมปสรรพสามิตตามวิธีการท่ีกําหนดได ภาชนะบรรจุสุราตามวรรคหนึ่ง ใหมีขนาดภาชนะ
บรรจุไมต่ํากวา ๐.๑๗๕ ลิตร เวนแตสุรากลั่นชนิดสุราขาว ใหมีขนาดภาชนะบรรจุ ๐.๓๓๐ ลิตร หรือ 
๐.๖๒๕ ลิตรข้ึนไป 
  (๒) ใหผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราสงตัวอยางฉลากและเครื่องหมายตาง ๆ ท่ีจะใชปด
ภาชนะบรรจุสุรา ตัวอยางละ ๕ แผน ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
จึงจะนําไปใชได โดยฉลากดังกลาวตองมีขอความอยางนอย ดังตอไปนี้ ชื่อสุรา ชนิดสุรา แรงแอลกอฮอล
เปนดีกรี หรือรอยละโดยปริมาตร ปริมาตรสุทธิ วันเดือนปท่ีผลิตสุรา คําเตือนตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กําหนด ชื่อผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุรา ท่ีตั้งของโรงอุตสาหกรรมสุรา กรณีเปนสุราแชชุมชนหรือสุรากลั่น
ชุมชนตองระบุสวนประกอบหลัก หรือวัตถุดิบท่ีเปนสาระสําคัญใชผลิตสุรานั้นดวย กรณีเปนสุราขาว ใหมี
ขอความภาษาไทยวา “สุราขาว” และกรณี สุรากลั่นชุมชน ใหมีขอความภาษาไทยวา “สุรากลั่นชุมชน” 
และกรณีเปนสุราแชชนิดสุราแชผลไมท่ีมีสวนผสมขององุนหรือไวนองุนอ่ืน ๆ นอกจากท่ีมีแรงแอลกอฮอล
ไมเกิน ๗ ดีกรีและมีขนาดบรรจุไมเกิน ๐.๓๓๐ ลิตร ใหระบุขอความ “สุราแชชนิดสุราผลไม” ขนาดความ
สูงไมนอยกวา ๔ มิลลิเมตร อยูบนฉลากท่ีมีชื่อสุรา ท้ังนี้ ขอความดังกลาวตองพิมพอยางชัดเจน โดยใช
ตัวอักษรภาษาไทยและหรือ ภาษาอังกฤษ หรือภาษาอ่ืนท่ีอธิบดีอนุญาต และชื่อสุราตองไมซํ้ากับชื่อสุรา
ของผูไดรับใบอนุญาตผลิต สุรารายอ่ืนท่ีไดรับอนุญาตใหใชอยูแลว เวนแตกรณีไดรับความยินยอมจาก 
ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุรารายนั้น ๆ 
  (๓) กรณีฉลากปดภาชนะบรรจุสุราแชชนิดสุราแชผลไมท่ีมีสวนผสมขององุนหรือ 
ไวนองุนอ่ืน ๆ นอกจากท่ีมีแรงแอลกอฮอลไมเกิน ๗ ดีกรี และมีขนาดบรรจุไมเกิน ๐.๓๓๐ ลิตร และตองมี
ขอความตามขอ ๓.๒ แลว ตองไมใชขอความ รูปภาพ หรือเครื่องหมายใด ๆ ท่ีอาจทําให ผูบริโภคเขาใจ
คลาดเคลื่อนสุราแชดังกลาว เปนไวนหรือสปารกลิ้งไวนท่ีทําจากองุน ดังนี้ ขอความวา “Wine” หรือ 
“ไวน” เวนแตกรณีท่ีใชขอความวา “Fruit Wine” หรือ “ไวนผลไมอ่ืน” หรือ “ไวน (ระบุชนิดผลไมท่ีมิใช
องุน)” รูปภาพองุน เวนแตกรณีแสดงรูปภาพองุนพรอมกับรูปภาพของผลไมอ่ืน ท่ีใชเปนวัตถุดิบขนาด
เทากันและอยูในตําแหนงใกลกัน ขอความชนิดหรือพันธุขององุน เวนแตกรณีท่ีมีขอความชนิดหรือพันธุของ 
องุนพรอมกับมีขอความผลไมอ่ืนท่ีใชเปนวัตถุดิบดวยตัวอักษรขนาดเทากันและอยูในตําแหนงใกลกัน และ
ขอความหรือรูปภาพแหลงกําเนิดขององุน เวนแตกรณีท่ีมีขอความ แหลงกําเนิดขององุนพรอมกับขอความ
วามีสวนผสมของผลไมอ่ืนท่ีใชเปนวัตถุดิบดวยตัวอักษรขนาดเทากันและอยูในตําแหนงใกลกัน 
 ๒.๕  หลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได 
  อธิบดีกรมสรรพสามิตอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ ง  
แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ
                                                           
๑๒ ขอ ๓ ของประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออก
จากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะหในขั้นตอนการผลิต ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๖ 
 

และเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะหในข้ันตอนการผลิต  
ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของสุรา 
ท่ีผลิตได ดังนี้12๑๓ 
  (๑) ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราแชชุมชน ตองผลิตสุราแชชุมชนท่ีมีแรงแอลกอฮอล  
ไมเกิน ๑๕ ดีกรี หรือในกรณีท่ีนําสุราแชท่ีผลิตไดไปผสมกับสุรากลั่นแลวจะตองมีแรงแอลกอฮอล ไมเกิน 
๑๕ ดีกรี  
  (๒) สุราขาวท่ีผลิตเพ่ือขายในราชอาณาจักรตองมีแรงแอลกอฮอล ๒๘ ดีกรี ๓๐ ดีกรี 
๓๕ ดีกรี และ ๔๐ ดีกรี เวนแตกรณีสุราขาวท่ีมิใชสุรากลั่นชุมชนท่ีผลิตเพ่ือใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสุรา
หรือสินคา 
  (๓)  ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราทุกชนิด ตองผลิตสุราท่ีมีคุณสมบัติเปนไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดทายประกาศนี้ เวนแตเอทานอลและสุราสามทับใหมีคุณสมบัติเปนไปตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 

๓. หลักนิติธรรม 
 
  ประเทศไทยเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยซ่ึงมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศรัฐธรรมนูญไทยจัดทําข้ึนตามลัทธิรัฐธรรมนูญนิยมซ่ึงมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง (ผูใชอํานาจรัฐ) 
เพ่ือคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของผูถูกปกครอง (ประชาชน) รัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึน
ตามลัทธิรัฐธรรมนูญนิยมนี้วางอยูบนพ้ืนฐานของหลักการสําคัญสองประการ คือ “หลักการปกครองโดย
กฎหมาย” ท่ีมักจะเรียกกันวา “หลักนิติธรรม” หรือ “หลักนิติรัฐ” ประการหนึ่ง กับ “หลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย” อีกประการหนึ่ง ท้ังนี้ หากกลาวเฉพาะหลักนิติธรรม (หลักนิติรัฐ หรือหลักการ
ปกครองโดยกฎหมาย) แลว หลักนิติธรรมเชนวานี้ไดรับการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ดังเชนท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีบัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกร อิสระ และหนวยงานของรัฐ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
  หลักนิติธรรมเปนผลิตผลของ “ลัทธิปจเจกชนนิยม” หรือ “ปจเจกบุคคลนิยม” ท่ีมี
แนวคิดวา มนษุยแตละคนเกิดมาอยางมีศักดิ์ศรี และศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยท่ีติดตัวมนุษยแตละคนมา
แตกําเนิดนั้นยอมแสดงออกโดยการท่ีปจเจกบุคคลสามารถแสดงเจตจํานงกําหนดวิถีชีวิตของตนไดอยางเสรี
1 3

๑๔ ท้ังนี้ การท่ีปจเจกบุคคลจะมีความสามารถเชนวานี้ได บุคคลแตละคนก็จะตองมีแดนแหงเสรีภาพ 
ท่ีจะคิดหรือกระทําการใด ๆ ไดอยางอิสระ 1 4

๑๕ ปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผูอ่ืน โดยเฉพาะ
                                                           
๑๓ ขอ ๖ ของประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออก
จากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะหในขั้นตอนการผลิต ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศกรมสรรพสามิต (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๑๔ วรเจตน ภาคีรัตน, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง, พิมพคร้ังที่ 
๓ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๙), น. ๑. 
๑๕ ว ร พ จ น  วิ ศ รุ ต พิ ช ญ , สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  ๒ ๕ ๔ ๐ , 
พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๓), น. ๑๓. 



๗ 
 

อยางยิ่ง ปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผูใชอํานาจรัฐหรือผูปกครอง รัฐหรือสังคมการเมืองดํารง
อยูเพ่ือประโยชนของมนุษย มิใชมนุษยดํารงอยูเพ่ือรัฐ รัฐจึงไมอาจลดฐานะของมนุษยลงใหเปนเพียง
เครื่องมือท่ีรัฐจะใชทําอะไรก็ไดเพ่ือความอยูรอดของรัฐ รัฐมิไดมีคุณคาในตัวเอง แตจะมีคุณคาข้ึนมา 
ก็ตอเม่ือไดเคารพและปกปกรักษา ตลอดจนสงเสริมศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของปจเจก
บุคคลท่ีเปนประชาชนเทานั้น 1 5

๑๖ อยางไรก็ดี ในเนื้อหาสาระของหลักนิติธรรมท่ีมีพัฒนาการในทาง
ประวัติศาสตร อาจแตกตางกันออกไปบางในรายละเอียดตามความเห็นของนักนิติศาสตร แตก็มีความ
ชัดเจนวาเปนหลักการปกครองโดยกฎหมายเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม โดยเปนธรรมท้ังตอเอกชนแตละคน
อันเปนสมาชิกของรัฐ และเปนธรรมตอประโยชนสาธารณะซ่ึงเปนประโยชนสวนรวมของประชาชน รัฐมี
หนาท่ีดําเนินการเพ่ือคุมครองประโยชนวิท้ังสองดาน ในกรณีท่ีประโยชนท้ังสองขัดแยงกัน ก็ตองคุมครองให
เกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม 1 6

๑๗ องคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมนั้นตําราตาง ๆ ก็ไมไดอธิบายความ
แตกตางกันมากนัก โดยอาจกลาวไดวาองคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของ
การกระทําของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย ความม่ังคงของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ัวไปของ
กฎหมาย ความเปนอิสระของศาล การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกใน
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 1 7

๑๘ การใหรายละเอียดของหลักนิติธรรมแมยังเห็นไมตรงกันบาง แตก็อาจ
จําแนกสาระสําคัญของหลักนิติธรรมออกไดดังนี1้8๑๙ 

 (๑) องคกรของรัฐทุกองคกร ไมวาจะเปนองคกรผูใชอํานาจทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร 
หรือทางตุลาการ จะตองปฏิบัติตามกฎหมายหรืออยูภายใตกฎหมายท้ังสิ้น 

 (๒) มีการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการออกจากกัน 
โดยใหแตละองคกรทําหนาท่ีของตนอยางอิสระ 

 (๓) การมีกฎหมายท่ีดี คือ กฎหมายตองมีความชัดเจน เพ่ือใหบุคคลเขาใจความหมายไดงาย
และสามารถปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือสามารถใชกฎหมายไดถูกตอง และกฎหมายตองมีความ
ม่ันคงแนนอน ไมเปลี่ยนแปลงกฎหมายบอยเกินไปจนกอใหเกิดความสับสนและความไมม่ันคงแหงสิทธ ิ

 (๔) หลักกระทําการทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย  
 (๕) หลักความรับผิดของรัฐซ่ึงตองรับผิดตอบุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจ

ของรัฐ 
 (๖) หลักการคุมครองสิทธิในการฟองคดีตอศาลเพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ 
 (๗) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงกอใหเกิดหลักกฎหมายสําคัญ 

ท่ีคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหลายประการ หลักกฎหมายท่ีสําคัญ ไดแก หลักความเสมอภาค และ
หลักความไดสัดสวน (หลักความพอสมควรแกเหตุ)   

                                                           
๑๖ วรพจน วิศรุตพิชญ, ศาลปกครองกับการดํารงหลักนิติธรรม, วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปที่ ๒๑, ฉบับที่ ๑, น. ๑๐๙ (มกราคม – 
มีนาคม ๒๕๖๔).  
๑๗ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “หลักนิติธรรม (Rule of Law),” ใน หนังสือรวมบทความทางวิชาการ เน่ืองในโอกาสครบรอบ ๙๐ ป 
ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักด์ิ, จัดพิมพโดยคณะกรรมการฝายจัดทําหนังสือวิชาการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๑), น. ๓๕. 
๑๘ วรเจตน ภาคีรัตน, หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม, วารสารจุลนิติ, ปที่ ๙, ฉบับที่ ๑, น. ๖๒ (มกราคม - กุมภาพันธ ๒๕๕๕). 
๑๙ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๖, น. ๓๕-๓๘. 



๘ 
 

 จากสาระสําคัญของหลักนิติธรรมขางตนจะเห็นไดวา มีสาระสําคัญหรือหลักกฎหมาย 
ท่ีสําคัญบางประการภายใตหลักนิติธรรมอันถือเปนขอจํากัดหรือควบคุมการใชอํานาจทางปกครองของ
หนวยงานของรฐั ดังนี้ 

 (๑) หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย  
  หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย มีความหมายวา ฝายปกครองจะ

กระทําการใด ๆ ท่ีมีผลเปนการจํากัดหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลก็ตอเม่ือมี
กฎหมายใหอํานาจ และจะตองกระทําการดังกลาวภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว หากฝายปกครอง
ออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีมีผลเปนการจํากัดหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลโดยไมมีกฎหมายใดใหอํานาจไวเลยก็ดี กระทําการดังกลาวโดยมีกฎหมายใหอํานาจไว 
แตเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดหรือขัดตอกฎหมายหรือไมถูกตองตามกฎหมายก็ดี ตองถือวากฎ คําสั่งทาง
ปกครอง หรือการกระทํานั้นไมชอบดวยกฎหมาย19

๒๐ 
 (๒) หลักความชัดเจนแนนอนของกฎหมาย 
  การตรากฎเกณฑตาง ๆ ในทางกฎหมาย จะตองมีเนื้อหาท่ีชัดเจนแนนอน เพ่ือใหบุคคล

เขาใจความหมายไดโดยงายและคาดเห็นผลทางกฎหมายลวงหนาเก่ียวกับการกระทําของตน จนสามารถ
อาศัยกฎเกณฑทางกฎหมายและการใชอํานาจตามกฎหมายเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจกําหนดวิถีชีวิตของ
ตนเองไดอยางถูกตองและสอดคลองกับกฎหมาย กลาวคือ กฎเกณฑทางกฎหมายท่ีมีผลเปนการท่ัวไป 
จะตองมีเนื้อหาท่ีชัดเจนและแนนอนเพียงพอท่ีจะทําใหปจเจกบุคคลท่ัวไปทราบไดวารัฐเรียกรองอะไรจาก
ตนบาง20

๒๑ เนื้อหาของกฎหมายท่ีชัดเจนแนนอนนั้นจะทําใหบุคคลสามารถท่ีจะกําหนดการกระทําของตนให
เปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมายและทําใหแนใจไดวาการกระทําของตนจะไมเปนการละเมิดบทบัญญัติของ
กฎหมายและกฎเกณฑทางกฎหมายตาง ๆ 2 1

๒๒ แตปญหาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกฎเกณฑทาง
กฎหมายจะตองมีเนื้อหาท่ีมีความชัดเจนแนนอนเพียงใดนั้น ไมอาจวางหลักเกณฑไดเปนการท่ัวไป เพราะ
ระดับความชัดเจนแนนอนยอมข้ึนอยูกับความหมายและผลกระทบของกฎเกณฑดังกลาวท่ีมีตอบุคคลและ
ความเปนไปไดของเรื่องนั้น ๆ วาจะสามารถบัญญัติเปนถอยคําทางกฎหมายใหเกิดความชัดเจนไดมากนอย
เพียงใด แตอาจกลาวเปนหลักท่ัวไปไดวา หากเปนกรณีท่ีการดําเนินมาตรการของรัฐอาจเขาไปกระทบถึง
สิทธิของบุคคล กรณีก็ยอมจะตองบัญญัติถอยคําของกฎหมายหรือกฎเกณฑทางกฎหมายใหชัดเจนมากกวา
กรณีท่ีการดําเนินมาตรการของรัฐมีลักษณะเปนการใหประโยชนแกบุคคล22

๒๓ 
 (๓) หลักความเสมอภาค23

๒๔ 
  หลักความเสมอภาคเปนหลักกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะเรียกองคกรตาง ๆ 

ของรัฐปฏิบัติตอตนเทาเทียมกันกับท่ีปฏิบัติตอผูอ่ืน ตามหลักกฎหมายนี้ องคกรตาง ๆ ของรัฐ ตองปฏิบัติ
ตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญแตกตาง

                                                           
๒๐ วรพจน วิศรุตพิชญ, ขอความคิดและหลักการพื้นฐานบางประการของกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๖๒), 
น. ๓๗. 
๒๑ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), น. ๓๓๘-๓๓๙. 
๒๒ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย, พิมพคร้ังที่ ๓ (กรุงเทพ มหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 
๒๕๕๒), น. ๒๖. 
๒๓ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒๐, น. ๓๓๙. 
๒๔ วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๙, น. ๕๒-๕๔. 



๙ 
 

กันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน การปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกันก็ดี 
การปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกันก็ดี เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ
บุคคล และยอมเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักความเสมอภาคท้ังสิ้น ดวยเหตุเชนนี้ จะเห็นไดวาหลักความ
เสมอภาคไมไดบังคับใหองคกรตาง ๆ ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกัน แตตรงกันขาม  
กลับบังคับใหตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามแตลักษณะเฉพาะของ
แตละคน เฉพาะแตบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญเทานั้นท่ีองคกรตาง ๆ ของรัฐจะตองปฏิบัติตอบุคคล
เหลานั้นอยางเดียวกัน ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงตองมีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ เชน ผูเยาว 
บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว ขาราชการ ทนายความ วิศวกร เกษตรกร ฯลฯ แลวปฏิบัติตอบุคคลท่ีอยูใน
ประเภทเดียวกันอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทกันแตกตางกันออกไป อยางไรก็ตาม แมวา
การแบงแยกบุคคลออกเปนประเภทแลวปฏิบัติตอบุคคลแตละประเภทแตกตางกันจะกระทําไดและในบาง
กรณีก็เปนสิ่งท่ีจําเปนตองกระทําก็ตาม แตการกระทําเชนวานี้ก็จะตองมีเหตุผลท่ีหนักแนนควรคาแกการรับ
ฟงดวย การแบงแยกบุคคลออกเปนประเภทแลวปฏิบัติตอบุคคลแตละประเภทแตกตางกันออกไปโดย
ปราศจากเหตุผลอันวิญูชนจะพึงรับฟงได ถือวาเปน “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล”  
การแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ โดยคํานึงถึงเรื่องตาง ๆ แลวปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทกัน
แตกตางกันออกไปจะชอบดวยเหตุผลอันควรคาแกการรับฟง อันไมถือเปน “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตอบุคคล” ก็ตอเม่ือเปนไปตามเง่ือนไขดังตอไปนี้ ประการท่ีหนึ่ง การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในกรณีนั้น
มีความมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีชอบธรรม กลาวคือ มีความมุงหมายหรือวัตถุประสงคเพ่ือรักษาหรือ
กอใหเกิดประโยชนสาธารณะ และประโยชนสาธารณะดังกลาวเปนประโยชนสาธารณะท่ีรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายประสงคจะใหความคุมครองหรือจะใหเกิดข้ึน ประการท่ีสอง การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในกรณีนั้น
เปนมาตรการท่ีสามารถดําเนินการใหบรรลุความมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีชอบธรรมนั้น และประการท่ี
สาม การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในกรณีนั้นเปนมาตรการท่ีจําเปนแกการดําเนินการใหบรรลุความมุงหมาย
หรือวัตถุประสงคท่ีชอบธรรมนั้น การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในกรณีใดไมเปนไปตามเง่ือนไขประการใด
ประการหนึ่งดังกลาว ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล อันขัดแยงกับหลักความเสมอภาค 

 (๔) หลักความไดสัดสวน24

๒๕ 
  หลักความไดสัดสวน (หรือหลักความพอสมควรแกเหตุ) เปนหลักท่ีบังคับใหผูใช

อํานาจรัฐใชอํานาจรัฐจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูอยูภายใตอํานาจอยางพอเหมาะพอประมาณ หลักกฎหมายนี้
เรียกรองใหผูใชอํานาจรัฐใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพียงเทาท่ีจําเปนแกการธํารงรักษา
หรือสงเสริมใหเกิดประโยชนสาธารณะเทานั้น โดยมีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอย ๆ ๓ ประการ 
ดังนี้ 

  - หลักความสัมฤทธิผล หลักการนี้บังคับวา ในบรรดามาตรการตาง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายเปดชองใหออกมาใชบังคับแกบุคคลในกรณีใดกรณีหนึ่งไดนั้น ผูใชอํานาจรัฐตองใช
วิจารณญาณเลือกออกมาตรการท่ีสามารถดําเนินการใหวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย ซ่ึงไดแกการคุมครองประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะสําเร็จลุลวงไปไดเทานั้น 
มาตรการใดก็ตามท่ีไมสามารถดําเนินการใหวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
ปรากฏเปนจริงข้ึนมาไดเลย ยอมเปนมาตรการท่ีขัดตอหลักการนี้ 

                                                           
๒๕ เพิ่งอาง, น. ๔๙-๕๐. 



๑๐ 
 

  - หลักความจําเปน หลักการนี้หมายความวาในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการท่ี
สามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายได แตทวามาตรการ
เหลานั้นแตละมาตรการมีผลเปนการจํากัดหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากนอย
แตกตางกัน ผูใชอํานาจตองตัดสินใจเลือกออกมาตรการท่ีมีความรุนแรงนอยท่ีสุด ผูใชอํานาจรัฐจึงมีอํานาจ
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลไดเพียงเทาท่ีจําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเทานั้น การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินความจําเปนแกการดําเนินการให
เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปนสิ่งท่ีไมชอบธรรม 

  - หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ หลักการนี้เรียกรองใหเกิดดุลยภาพ
ข้ึนระหวางความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกบุคคลและหรือแกสังคมโดยสวนรวมกับประโยชนอันมหาชนจะพึง
ไดรับจากการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการใดมาตรการหนึ่งท่ีผูใชอํานาจรัฐออกมาใชบังคับ ดังนั้น ผูใช
อํานาจรัฐตองทําการชั่งผลดีผลเสียของมาตรการแตละมาตรการท่ีตนตั้งใจจะออกมาใชบังคับแกบุคคล 
มาตรการใดก็ตามท่ีเห็นไดชัดวาหากไดลงมือบังคับการใหเปนไปตามนั้นแลวจะกอใหเกิดประโยชนแก
มหาชนนอยมาก ไมคุมกับความเสียหายท่ีจะกอใหเกิดข้ึนแกบุคคลและหรือแกสังคมโดยสวนรวม ผูใช
อํานาจรัฐตองหามมิใหออกมาตรการนั้นมาใชบังคับ ถึงแมวามาตรการนั้นจะสําเร็จประโยชนและจําเปนแก
การดําเนินการใหบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก็ตาม  
 

๔. หลักนิติธรรมกบัการกาํกับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม 
   

เม่ือพิจารณาจากสาระสําคัญหรือหลักกฎหมายท่ีสําคัญบางประการภายใตหลักนิติธรรม 
ท่ีถือเปนเกณฑในการควบคุมการใชอํานาจทางปกครองของหนวยงานของรัฐ ประกอบกับหลักเกณฑ 
ท่ีกระทรวงการคลังและกรมสรรพสามิตใชในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม 
จะเห็นไดวา การควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมดังกลาวสอดคลองกับหลัก 
นิติธรรม ดังนี้ 

๔.๑ การกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักการกระทําทาง
ปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 

 ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดกําหนดมาตรการในการควบคุมกํากับดูแล
การผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง ออกกฎกระทรวง
เพ่ือเปนเครื่องมือในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม และอธิบดีกรมสรรพสามิต
ไดกําหนดมาตรการในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกประกาศของอธิบดี
กรมสรรพสามิตเปนเครื่องมือในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม และการใช
อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้นก็อยูในขอบเขตของพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐ ซ่ึงมีเจตนารมณในการควบคุมการผลิตสุราเนื่องจากสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนได ดังนั้น การควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม
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ดังกลาวนี้จึงสอดคลองกับหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายท่ีเปนหลักการสําคัญของ 
หลักนิติธรรม 

๔.๒ การกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักความชัดเจน
แนนอนของกฎหมาย  

 ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา ท้ังกรณีสุราแช กรณีสุรากลั่น 
ชนิดสุราขาว สุราผสม สุราปรุงพิเศษ และสุราพิเศษ และสุราแชท่ีไมใชสุราแชชนิดเบียรหรือสุรากลั่นใน
ชุมชนไว และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีจะตั้งเพ่ือใชผลิตสุรา ไมวาจะเปน 
โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุราแชชนิดเบียร โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุรากลั่นชนิดสุราพิเศษ ประเภทวิสก้ี 
บรั่นดี และยิน โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุรากลั่นชนิดอ่ืน และโรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุราแชท่ีไมใชสุรา
แชชนิดเบียรและสุรากลั่นในชุมชน ซ่ึงคุณสมบัติตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขตาง ๆ เหลานี้ลวนกําหนด
ข้ึนโดยใชถอยคําท่ีชัดเจนแนนอน นอกจากนี้ ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบ
อุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังกลาว อธิบดีกรมสรรพสามิตไดออก
ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุรา ออกจาก 
โรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะหในข้ันตอนการผลิต ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุรา การใชวัตถุดิบ การใชฉลากและภาชนะบรรจุ
สุราเพ่ือขายในราชอาณาจักร และคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได ซ่ึงหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข รวมถึง
คุณสมบัติของสุราท่ีผลิตไดตาง ๆ เหลานี้ลวนแตกําหนดข้ึนโดยใชถอยคําท่ีชัดเจนแนนอนเชนเดียวกัน ท้ังนี้ 
การกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ไวอยางชัดเจนแนนอนดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหบุคคลท่ัวไปเขาใจ
ความหมายไดโดยงายและคาดเห็นลวงหนาไดวาตนเองมีคุณสมบัติและโรงอุตสาหกรรมของตนเองอยูใน
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีขอรับใบอนุญาตผลิตสุราในแตละประเภทไดหรือไม และหากไดรับใบอนุญาตผลิต
สุราประเภทใดประเภทหนึ่งและชนิดใดชนิดหนึ่งแลว ก็ยอมเขาใจความหมายไดโดยงายและคาดเห็น
ลวงหนาไดวาตนเองจะดํารงคุณสมบัติเชนนั้นไวได ตลอดจนยังผลใหสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขเก่ียวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุราไดเพ่ือมิใหขาดคุณสมบัติและเพ่ือมิใหปฏิบัติผิดไปจาก
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตสุรา รวมถึงมิใหปฏิบัติผิดไปจากหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุรา การใชวัตถุดิบ การใชฉลากและภาชนะบรรจุสุราเพ่ือขาย 
ในราชอาณาจักร และหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได ดังนั้น จะเห็นไดวา การใชมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงมีความสอดคลองกับหลักความชัดเจนแนนอนของกฎหมายท่ีเปนหลักการ
สําคัญของหลักนิติธรรม 

๔.๓ การกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักความเสมอภาค 
 ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนกรณีท่ีจะตองมีการกําหนดบุคคลออกเปนประเภท โดยแบงออกเปน
ประเภทใหญ ๆ คือ บุคคลท่ีมีคุณสมบัติอันควรกําหนดใหเปนผูมีคุณสมบัติท่ีมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิต
สุรา และบุคคลท่ีไมควรกําหนดใหเปนผูมีคุณสมบัติท่ีมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา ดังท่ีจะเห็นไดวา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดคุณสมบัติ
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ของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราไว โดยไมไดเปดโอกาสใหบุคคลใด ๆ ก็มีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิต
สุราได การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราดังกลาว มีความมุงหมายหรือ
วัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมใหเปนไปอยางเหมาะสมและ
สมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหา
เก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงเปนความมุงหมายหรือ
วัตถุประสงคเพ่ือรักษาหรือกอใหเกิดประโยชนสาธารณะอันเปนเหตุผลท่ีกําหนดใหสินคาสุราเปนสินคา 
ท่ีตองมีการควบคุมกํากับดูแลภายใตพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ และการกําหนด
คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราดังกลาว ก็เปนมาตรการท่ีสามารถดําเนินการใหบรรลุ
ความมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมใหเปนไป
อยางเหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและ
อาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนได อีกท้ังการ
กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรานั้นก็เปนมาตรการท่ีจําเปนแกการดําเนินการให
บรรลุความมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมให
เปนไปอยางเหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภค
และอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ดวยเหตุนี้ 
จะเห็นไดวาการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรามิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรม แตเปนการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราโดยมีเหตุผลท่ีควรคาแกการรับ
ฟง จึงถือเปนการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับหลักความเสมอ
ภาค สวนกรณีท่ีบุคคลใดเปนผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราแตละประเภทไดแลว กฎกระทรวงการ
อนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดแบงแยกหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับโรงอุตสาหกรรมท่ีจะตั้งเพ่ือใชผลิต
สุราตามลักษณะเฉพาะและความเหมาะสมของโรงอุตสาหกรรมตามประเภทของสุราท่ีจะผลิต  
ซ่ึงโรงอุตสาหกรรมสุราท่ีผลิตสุราประเภทเดียวกัน จะมีหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีจะตองปฏิบัติอยางเดียวกัน 
จึงสอดคลองกับหลักความเสมอภาคเชนกัน นอกจากนี้ ตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะหในข้ันตอนการ
ผลิต ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม อธิบดีกรมสรรพสามิตก็ไดกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุรา การใชวัตถุดิบ การใชฉลากและภาชนะบรรจุสุราเพ่ือขาย
ในราชอาณาจักร และหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได โดยแบงแยกหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขตาง ๆ ตลอดจนคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได ตามลักษณะเฉพาะและความเหมาะสมของการผลิตสุรา
แตละประเภทและแตละชนิด ซ่ึงการผลิตสุราประเภทและชนิดเดียวกัน จะมีหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข
ท่ีตองปฏิบัติ ตลอดจนคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตไดอยางเดียวกัน จึงสอดคลองกับหลักความเสมอภาค ดังนั้น 
จะเห็นไดวา การใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงมีความสอดคลองกับหลักความเสมอภาคท่ีเปน
หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม 

๔.๔ การกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมภายใตหลักความไดสัดสวน 
 ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ การท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุราและหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
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โรงอุตสาหกรรมท่ีจะตั้งเพ่ือใชผลิตสุรา และการท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิตออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง 
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการนําสุรา ออกจากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะห
ในข้ันตอนการผลิต ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตสุรา การใชวัตถุดิบ การใชฉลากและภาชนะบรรจุสุราเพ่ือขาย 
ในราชอาณาจักร และหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได โดยแบงแยกหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขตาง ๆ ตลอดจนคุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได นั้น เปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการกํากับ
ดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีสามารถ
ทําใหบรรลุความมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรม
ใหเปนไปอยางเหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแก
ผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
จึงเปนไปตามหลักความสัมฤทธิผลท่ีเปนหลักการยอยของหลักความไดสัดสวน นอกจากนี้ การกําหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามกฎกระทรวงและประกาศกรมสรรพสามิตดังกลาว รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังและอธิบดีกรมสรรพสามิตไดเลือกใชมาตรการท่ีรุนแรงนอยท่ีสุดท่ีจะทําใหบรรลุความ 
มุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมใหเปนไปอยาง
เหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและอาจ
กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงเปนไปตามหลัก
ความจําเปนท่ีเปนหลักการยอยของหลักความไดสัดสวน นอกจากนั้น การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย 
ในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
๒๕๖๐ ดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและอธิบดีกรมสรรพสามิต ไดชั่งผลดีผลเสียของมาตรการ
แตละมาตรการท่ีออกมาใชบังคับแลวและเห็นไดวามาตรการท่ีออกมาใชบังคับนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวม
หรือประโยชนสาธารณะมากกวาความเสียหายท่ีจะเกิดแกบุคคลและสังคมโดยสวนรวม จึงเปนไปตามหลัก
ความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบท่ีเปนหลักการยอยของหลักความไดสัดสวน ดังนั้น จะเห็นไดวา 
การใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงมีความสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนท่ีเปนหลักการ
สําคัญของหลักนิติธรรม 

 

๕. บทสรุป  
 

การควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ อยูบนหลักการและเหตุผลท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแก
ผูบริโภคและอาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
กระทรวงการคลังและกรมสรรพสามิตไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุรา
ใหเปนไปตามหลักการและเหตุผลดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายและสอดคลองกับหลักการกระทําทาง
ปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หลักความชัดเจนแนนอนของกฎหมาย หลักความเสมอภาค และหลักความ
ไดสัดสวน ซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ีสําคัญตามหลักนิติธรรมในฐานะกฎเกณฑท่ีควบคุมการใชอํานาจตาม
กฎหมายของหนวยงานของรัฐ ดังนั้น จึงกลาวไดวา การควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบ



๑๔ 
 

อุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ อยูภายใตหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย อยางไรก็ตาม มาตรการในทางกฎหมายท่ีใชในการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของ 
ผูประกอบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น ก็เปนสิ่งท่ีหนวยงานของรัฐ
สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมตามสภาพการณของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป แตขอสําคัญก็คือ
การเปลี่ยนแปลงนั้นตองคงไวซ่ึงการควบคุมกํากับดูแลการผลิตสุราของผูประกอบอุตสาหกรรมใหเปนไป
อยางเหมาะสมและสมเหตุสมผลแกการท่ีสุราเปนสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพแกผูบริโภคและ
อาจกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อันเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
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