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หลักนิติธรรมกับการปกครองโดยใชกฎระเบียบใหเอ้ืออํานวยตอผูใตบังคับบัญชา 
 

            พลอากาศโท มนัท  ชวนะประยูร 
 

บทนํา 
          “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) คือ หลักพ้ืนฐานของกฎหมาย เปนหลักนิติปรัชญาทาง
กฎหมายท่ีสําคัญยิ่งในการปกครองบานเมือง และบังคับใชกฎหมายภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หลักนิติธรรมเปนหลักการสําคัญท่ีจะตองนําไปใชในการสรางความยุติธรรม และตองเปน
ความยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง เพ่ือประกันใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพแก 
ประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง ในอีกหนึ่งบริบทหลักนิติธรรมคือหลักพ้ืนฐานในการปกครองทาง
สังคม เปนหลักการสําคัญและเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือประโยชน เพ่ือความสุข 
และความสงบเรียบรอยในสังคมนั้น ๆ มีการนําหลักนิธิธรรมไปประยุกตใชกับองคกรภาครัฐและเอกชน 
และเปนท่ียอมรับวาเปนหลักการท่ีชวยใหองคกรสามารถดําเนินงานตอเนื่องไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และเพ่ิมประสิทธิผลใหกับองคกร  

ในปจจุบันกองทัพอากาศไดนํามาใชเปนหลักการพ้ืนฐานในการปกครองผูใตบังคับบัญชา    
เพ่ือสรรคสรางประโยชนและสามารถพัฒนากองทัพตอไปอยางม่ันคงและโปรงใส การปกครองโดยใช
กฎระเบียบใหเอ้ืออํานวยตอผูใตบังคับบัญชา เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการปกครองโดยใชหลักนิติธรรม
ภายในกองทัพอากาศ โดยจะเนนเรื่องความโปรงใสตระหนักรูและใหความสําคัญ เหตุเพราะในการ
ทํางานนั้น ทุกคนจะตองมีจรรยาบรรณในอาชีพหนาท่ีและตองไมทุจริตตอหนาท่ีและองคกร ฉะนั้นการ
ประยุกตนําเอาหลักนิติธรรมไปใชในเรื่องความโปรงใสในการปกครองผูใตบังคับบัญชา จึงตองมีความ
ชัดเจนและตรงไปตรงมา ผูบังคับบัญชาตองแสดงใหประจักษและเปนแบบอยางท่ีดี การดําเนินการและ
การตัดสินใจตาง ๆ ตั้งอยูบนกฎระเบียบท่ีชัดเจน การดําเนินงานดานนโยบายตาง ๆ ผูท่ีเก่ียวของ
สามารถตรวจสอบไดและมีความม่ันใจไดวาการดําเนินงานนั้น มาจากความตั้งใจในการดําเนินงานเพ่ือ
ใหบรรลุผลตามเปาหมายของนโยบายของผูบังคับบัญชา มิใชเพ่ือมุงประโยชนแอบแฝงประการอ่ืน  

ในรายงานฉบับนี้ การสอดแทรกหลักนิติธรรมเขาไปในทุกสายงานการบังคับบัญชาภายใน
กองทัพอากาศไดถูกนํามาปรับใชในรูปแบบของการกํากับ ควบคุม ดูแล และรับผิดชอบภายในหนวยข้ึน
ตรงกองทัพอากาศ และถายทอดไปสู การดําเนินการในภาคปฏิบัติท่ัวท้ังกองทัพอยางเปนรูปธรรม      
แตท้ังนี้หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีก็ควรมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปอยูเสมอ เพ่ือชวยสงเสริมและสนับสนุนองคกรใหเปนองคกรท่ีเติบโตอยางตอเนื่องและ
ยั่งยืน สามารถสรรคสรางสิ่งดี ๆ ใหกับกําลังพลในกองทัพอากาศและสงผลถึงภาพรวมของกองทัพตอ
องคกรอ่ืน ๆ และประชาชนท่ัวไป ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งท่ีกองทัพอากาศไดแสดงออกถึงความรับผิดชอบ  
ตอสังคมและประเทศชาติ  

 
๑. การลาพักผอน 

ในระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ สวนท่ี ๕ การลาพักผอน  
ขอ ๒๓ ขาราชการมีสิทธิลาพักผอนประจําปในปงบประมาณหนึ่งได ๑๐ วันทําการ  
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ขอ ๒๔ ถาในปใดขาราชการผูใดมิไดลาพักผอนประจําป หรือลาพักผอนประจําปแลวแตไมครบ 
๑๐ วันทําการ ใหสะสมวันท่ียังมิไดลาในปนั้นรวมเขากับปตอ ๆ ไปได แตวันลาพักผอนสะสมรวมกับวัน
ลาพักผอนในปปจจุบันจะตองไมเกิน ๒๐ วันทําการ สําหรับผูท่ีไดรับราชการติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 
๑๐ ป ใหมีสิทธินําวันลาพักผอนสะสมรวมกับวันลาพักผอนในปปจจุบันไดไมเกิน ๓๐ วันทําการ 
  ขอ ๒๖ ขาราชการซ่ึงประสงคจะลาพักผอน ใหเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ
จนถึงผูมีอํานาจอนุญาต และเม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะหยุดราชการได 

ขอ ๒๗ การอนุญาตใหลาพักผอน ผูมีอํานาจอนุญาตจะอนุญาตใหลาครั้งเดียวหรือหลายครั้ง   
ก็ได โดยมิใหเสียหายแกราชการ 

การใช ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ นี้ เปนสวนหนึ่งในการนําหลัก      
นิติธรรมในการปกครองผูใตบังคับบัญชามาใชอยางเปนรูปธรรม ดวยการลาพักผอนถือเปนสิ่งจําเปน
สําหรับการสรางขวัญและกําลังใจในปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา และชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังชวยใหกําลังพลของทัพอากาศสามารถสรางประสิทธิผลของงานไดเปนอยางดี 
เพราะวาการปฏิบัติงานในทุกตําแหนงหนาท่ีและในทุกระดับชั้นยศอยางตอเนื่องเปนเวลานาน ยอมตอง
เกิดความออนลาและเบื่อหนาย การลาพักผอนจึงถูกกําหนดมาใหชวยลดและบรรเทาอาการเหนื่อยลา 
ซ่ึงอาการเหนื่อยลานั้นมีหลายรูปแบบ จําแนกเปนทางดานจิตใจ ดานอารมณ และดานรางกาย การหยุด
พักการปฏิบัติงานชั่วคราวและใชเวลาใหหางจากการปฏิบัติหนาท่ีหรืองานประจําเปนสิ่งจําเปน 
เพราะวาการอยูในสิ่งแวดลอมท่ีจําเจ ทํางานท่ีซํ้า ๆ อยางตอเนื่องยาวนานจะทําใหเกิดผลเสียตอกําลัง
พลท้ังดานสภาพจิตใจและดานสุขภาพรางกาย การท่ีผูบังคับบัญชาอนุญาตใหขาราชการไดลาหยุด
พักผอน จึงเปนการชวยลดความเสี่ยงตอการเกิดโรคตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคหัวใจ ซ่ึงจากการวิจัย
เก่ียวโรคหัวใจชี้ชัดวาหนึ่งในสาเหตุหลักนั้นเกิดข้ึนจากภาวะเครียดสะสม การอนุญาตใหลาพักผอนจึง
ชวยลดความเสี่ยงตอการเกิดโรคหัวใจและชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการทํางานมากข้ึน ตามท่ีมีกําลัง
พลบางสวนท่ีไมไดทําอยางอ่ืนนอกจากงานประจํา ทําใหอาจเกิดความเครียดสะสมจากความเหนื่อยลาท่ี
ตองปฏิบัติหนาท่ีเดิม ๆ เปนเวลานานติดตอกัน จนนํามาซ่ึงการทํางานท่ีผิดพลาดและประสิทธิภาพ
ลดลง การเดินทางไปพักผอนหรือการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีชื่นชอบ จะชวยปรับสภาพรางกายและจิตใจให
สดใส และมีความพรอมมากข้ึนเม่ือกลับมาทํางานตามปกติ ชวยเสริมประสิทธิภาพในการแกปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ไดดีข้ึน มีงานวิจัยฉบับหนึ่งท่ีเรียกวา psychoneuroimmunology พิสูจนวาอาการ
เหนื่อยลาสามารถทําลายระบบภูมิคุมกันโรคได การพักผอนเปนอีกทางหนึ่งในการเพ่ิมความสุขและลด
ความเหนื่อยลาใหกับกําลังพล ใหไดมีความรูสึกหรือมีจิตสํานึกท่ีเหมือนกับไดปลดปลอย ความรูสึกท่ีถูก
จํากัดหรือเหนื่อยลากับงานมาอยางยาวนานท่ีนําไปสูภาวะจิตตกและความวิตกกังวลในระยะยาว การลา
พักผอนมีสวนอยางมากท่ีชวยลดและแกปญหาท่ีกลาวมา ดังมีผูกลาวไววา “การหยุดพักผอนชวยให 
keep your focus”ผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศไดตระหนักและใหความสําคัญกับการลาพักผอน
ของกําลังพล และมีการอนุญาตใหลาไดตามความเหมาะสม เปนธรรม และเปนไปตามระเบียบท่ีทาง
ราชการไดกําหนดไวอยางจริงจัง 

 
๒. การสงเสริมใหถายทอดความรู 

กองทัพอากาศไดนําหลักนิติธรรมซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใช
ในการบริหารราชการ ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือการสงเสริมใหมีการถายทอดองคความรูตาง ๆ ภายในหนวยงาน
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ของกองทัพอากาศ การถายทอดความรู Knowledge Transfer เปนการเรียกกระบวนการแบงปน
ความรูท่ีถูกถายทอดจากคนหนึ่งไปยังอีกคน กลุมหนึ่งไปยังอีกกลุม หรือจะเปนจากหนวยงานหนึ่งไปยัง
อีกหนวยงานหนึ่ง  กลาวคือเปนการถายทอดความรูจากผูรูไปยังผูท่ีตองการความรู หรือการไดมาซ่ึง
ความรูของผูท่ีตองการความรู Knowledge Transfer เปนเหมือนการพิสูจนอยางหนึ่งการของการ
ทํางานรวมกันของกําลังพลในกองทัพท่ีรวมกันถายทอดความรูของกําลังพลในทุก ๆ ระดับ ซ่ึงในแตละ
ระดับจะมีความรู ความสามารถหรือขอมูลท่ีแตกตางกันออกไป แตในทุก ๆ ระดับตางก็มีความสําคัญ
มากสําหรับการพัฒนากองทัพ ซ่ึงการถายทอดความรูจะทําใหผูปฏิบัติยอมรับในการทํางานรวมกันอยาง
ไมมีขอแม หรือเก็บความรูเอาไวแตเพียงผูเดียว สงผลใหกองทัพสามารถท่ีจะพัฒนาไดมากข้ึนกวาการ
ทํางานแบบตางคนตางทํา ซ่ึงปจจัยในการเกิดการถายทอดองคความรูนั้นนอกจากระบบสารสนเทศท่ีมา
อํานวยความสะดวกแลว ไดมีการกําหนด preconditions หรือ เง่ือนไขตองมีมากอน ซ่ึงเง่ือนไขนี้จะมี
ประโยชนตอองคกรดังนี้ 

 
เง่ือนไขเบ้ืองตน 
จะตองมีสิ่งท่ีจําเปนตองมีเรียกวาเง่ือนไขเบื้องตน หรือ Preconditions เพ่ือชวยสงเสริม 

Knowledge Transfer เปนการกําหนดพฤติกรรมการบริหารท่ีเอ้ือตอการแบงปนความรูในหมูกําลังพล
ภายในหนวย หมายความวาหนวยงานจะตองมีความจริงจังตอกระบวนการ Knowledge Transfer เชน 
การสรางคานิยมจากรุนสูรุน การสนับสนุนตาง ๆ และดูแลใหความรูอยางสมํ่าเสมอ บอกถึงขอดีและ
ประโยชนของ Knowledge Transfer เพ่ือสรางความตระหนักรูใหกับกําลังพล ท่ีสําคัญคือ “ตัวอยางท่ี
ดีมีคามากกวาคําสอน” ผูบังคับบัญชาในทุกระดับชั้นจะตองเปนตัวอยางท่ีดีใหแกผูใตบังคับบัญชา ตองมี
หาเวลาท่ีจะไปพบปะพูดคุยกับผูใตบังคับบัญชาเพ่ือสอบถามความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู สราง
ทัศนคติของความใสใจและความไววางใจในหมูกําลังพลภายในหนวย ซ่ึงเปนกระบวนการสําคัญท่ีจะชวย
ใหกําลังพลในหนวยเกิดความไววางใจกัน มีความสนใจในมุมความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของผูอ่ืน คือ
หนวยงานจะตองสรางคานิยมเก่ียวกับการปฏิบัติตาง ๆ โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากกําลังพลท่ีมี
สวนรวมดวย และคานิยมนี้จะตองไดรับการยอมรับพรอมท้ังมีการถายทอดใหรูโดยท่ัวกัน ตัวอยางเชน 
คานิยมของการยอมรับความผิดพลาด ซ่ึงเม่ือมีกําลังพลในหนวยคนใดคนหนึ่งเกิดความผิดพลาดในการ
ทํางาน กําลังพลในหนวยคนอ่ืน ๆ จะตองยื่นมือใหความชวยเหลือ ไมซํ้าเติม และชวยกันคิดหาทางออก
ในการแกไขปญหา 

  
โครงสรางท่ีสงเสริมการแบงปนความรู 
โครงสรางท่ีสงเสริมการแบงปนความรู หมายความวา หนวยงานจะตองมีการสรางโครงสรางท่ี

เอ้ือตอการถายทอดองคความรู เชน การลดระยะหางระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา มีการ
สื่อสารแบบท่ีไมตองเปนทางการบางในบางโอกาสท่ีเหมาะสมอยางสมํ่าเสมอ ชวยใหกําลังพลในหนวย
เขาถึงผูบังคับบัญชาไดงายข้ึน เกิดการแลกเปลี่ยนความรูไปแบบไมรูตัว การใหรางวัลและผลตอบแทน
สําหรับสงเสริมการแบงปนความรู เปนการใหรางวัลแกผูท่ีปฏิบัติการถายทอดความรูไดดีเพ่ือสราง
กําลังใจ พรอมท้ังเปนตัวอยางท่ีดีใหแกกําลังพลคนอ่ืน ๆ ในหนวยดวย  
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วัฒนธรรมของการถายทอดความรู  
วัฒนธรรมของการถายทอดความรู หรือ Culture of Knowledge Transfer วัฒนธรรมเปนอีก

ปจจัยสําคัญท่ีจะมายับยั้งการถายทอดองคความรู โดยขอเสียตรงนี้จะทําใหกองทัพไมสามารถท่ีจะ
พัฒนาหรือแขงขันกับองคกรอ่ืน ๆ ได แตวัฒนธรรมท่ีไมดีเหลานี้สามารถแกไดดวยการสรางความไวเนื้อ
เชื่อใจใหเกิดข้ึนในองคกร สรางความเขาใจและเรียนรูถึงความแตกตางของวัฒนธรรม โดยการจัดการ
ประชุมเพ่ือพูดคุยถึงปญหาตาง ๆ และหนทางท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ฝกการทํางานเปน
ทีมเพ่ือสรางความสามัคคีในหมูคณะ และสรางการมีสวนรวมในความรับผิดชอบในการทํางานเพ่ือรวม
แรงรวมใจกันทํางานท่ีนําไปสูความสําเร็จรวมกัน เพราะบางครั้งการถายทอดความรูมักจะเกิดข้ึนเม่ืออยู
ดวยกันเปนทีม ซ่ึงวัฒนธรรมการทํางานเปนทีมไดถูกกําหนดไวใน สมรรถนะหลัก (Core Competency) 
ของกองทัพอากาศ ใชคํายอวา “RTAF” มี ๔ ประการ ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือ “T : Teamwork and Unity” 
ซ่ึงหมายถึงการทํางานเปนหนึ่งเดียว มีการกําหนดเปาหมายในการทํางานรวมกัน โดยตอบสนองตอหนวย
งานและกองทัพอากาศ พรอมเปดใจรับฟงและรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในการทํางานเปนทีมใหเกิด
ประสิทธิภาพภายใตการจัดทําฐานขอมูลองคความรูอยางเปนระบบ โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศชวย
ในการปฏิบัติการ 

 
๓. การแลกเปล่ียนขอมูล ถายทอดคําส่ัง และการทํางานท่ีเกื้อกูลกันโดยอาศัยเทคโนโลยี 

กองทัพอากาศไดจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกองทัพอากาศ พ.ศ.
๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ ข้ึนโดยใชกระบวนการออกแบบการยุทธ (Operational Design) การทํา SWOT 
Analysis และกระบวนการสถาปตยกรรมองคกร (Enterprise Architecture : EA) เปนวิธีการ
มาตรฐานในการจัดหาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสําหรับหนวยงานราชการ และเปนกรอบ 
แนวคิดมาตรฐานในการออกแบบสถาปตยกรรมสําหรับองคกร เพ่ือลดการลงทุนท่ีซํ้าซอน และประสาน 
ความรวมมือดานสารสนเทศระหวางหนวยงานภายใน โดยเริ่มจากการวิเคราะหสถาปตยกรรมใน
ปจจุบัน และสถาปตยกรรมเปาหมาย วางแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนไปสูเปาหมาย โดยพิจารณามาตรฐานและ
กฎหมาย ท่ีเก่ียวของในดานตาง ๆ รวมถึงการศึกษาและรวบรวมขอมูลดานยุทธศาสตร แผน และ
นโยบาย ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ไดตระหนักถึงความสําคัญของการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ สามารถบูรณาการขอมูลสารสนเทศครอบคลุม
ทุกระบบงานในการแลกเปลี่ยนขอมูล โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหทุกหนวยงานในสังกัด
กองทัพอากาศยึดถือเปนแนวทางการพัฒนางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน เกิดการบูรณาการในภาพรวม ต้ังแตระดับกองทัพจนถึงระดับหนวยงาน และเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนากองทัพอากาศ กองทัพอากาศไดจัดทําแผนพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
กองทัพอากาศตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําใหการพัฒนาเปนระบบมากข้ึน โดยเนนการสรางระบบสารสนเทศ
เพ่ือใชในการบริหารงานท่ัวไปและระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (Management Information 
System : MIS) เริ่มพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเชื่อมตอระบบคอมพิวเตอรเขาดวยกัน ซ่ึงในขณะท่ี
การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในปจจุบันไดกาวหนาไปอยางรวดเร็ว 
กองทัพอากาศไดใหความสําคัญโดยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดคําสั่ง และการทํางานท่ีเก้ือกูลกันโดยอาศัย
เทคโนโลยี โดยสรางระบบการติดตอสื่อสารใหมีความสะดวก รวดเร็ว รวมท้ังนําทรัพยากรท่ีมีอยูมาใชให
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เกิดประโยชนตอองคกรใหไดมากท่ีสุดตามนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศของ
ภาครัฐ ท่ีกําหนดกรอบในการนําสื่ออิเล็กทรอนิกสมาใชในการบริหารงานและบริการอยางเต็มรูปแบบ
ภายในป ๕๓ ซ่ึงกองทัพอากาศไดนํานโยบายดังกลาวมาแปลงเปนแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารท่ีใชอยูในปจจุบัน โดยมีการจัดวางระบบงานตาง ๆ เชน งานกําลังพล งานงบประมาณ    
งานการเงิน งานสงกําลังบํารุง โดยใชเครือขายระบบ MIS ของกองทัพอากาศรวมกัน สวนระบบงานดาน
ธุรการ ไดแก ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกสกองทัพอากาศ (RTAF e-Admin) ท่ีเปนระบบสารสนเทศ
สําหรับการบริหารงานเอกสารการรับ การสง การบันทึก การคนหา และการติดตามงานของหนังสือ
ราชการในกองทัพอากาศ โดยพัฒนาโปรแกรมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ 
พ.ศ.๒๕๒๖ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๘ ตลอดจน กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส คือ ระบบท่ีใหบริการรับสงเอกสาร ท่ีสามารถสงตอ สั่งการ หรือลงนามในเอกสาร    
แลวสงหนังสือดังกลาวเขาระบบหนังสือเวียนท่ีมีการลงนามรับทราบผานระบบดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส รองรับการปฏิบัติงานของผูใชงานไดพรอม ๆ กันหลายบัญชี สวนอีกระบบท่ีไดถูก
นํามาใชเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดคําสั่ง และการประสานงานระหวางผูบังคับบัญชากับ
หนวยงาน คือ รูปแบบหนังสือราชการอิเล็กทรอนิกส (e-form) เปนการสรางหนังสือเขาสูระบบสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกสโดยใชรูปแบบหนังสือราชการอิเล็กทรอนิกส (e–form) ปจจุบันมี ๑๓ รูปแบบ 
ไดแก ๑. คําสั่ง ๒. คําสั่ง (เฉพาะ) ๓. ประกาศ ๔. แถลงการณ ๕. ขาว ๖. หนังสือภายใน (บันทึก
ขอความ) ๗. บันทึกติดตอ (ไมมีวงเว็บชื่อ) ๘. บันทึกสั่งการ ๙. หนังสือภายนอก ๑๐. หนังสือรับรอง 
๑๑. ระเบียบ ๑๒. หนังสือประทับตรา และ ๑๓. ขอบังคับ สวนระบบท่ีนํามาใชในการบูรณาการดาน
การขาวกรองของกองทัพอากาศ ไดแก ระบบบูรณาการขาวกรองภูมิสารสนเทศกรมขาวทหารอากาศ 
(GEOINT Portal) ซ่ึงแบงการทํางานเปน ๒ ระบบ ระบบแรกคือ (GEOINT Air Competency 
Assessment System : ACAS) เปนระบบท่ีสนับสนุนงานดานยุทธการหรือการรบทางอากาศ สําหรับ
เตรียมกําลังในภาวะปกติและเตรียมรับแผนเผชิญเหตุในภาวะฉุกเฉิน โดยขอมูลในระบบ ACAS ไดแก 
การวางกําลังกองทัพอากาศประเทศรอบบานและเวียดนาม ขอมูลเทคนิค (อากาศยาน เรดาร อาวุธตอสู
อากาศยาน ฯลฯ) แฟมเปาหมายทางอากาศดิจิทัล ขอมูลสถิติการตรวจรับอากาศยานประเทศรอบบาน
จากระบบตรวจจับของกองทัพอากาศ ขอมูลสถานการณดานการขาว ขอมูลพ้ืนฐานประเทศ ขอมูล
ประวัติบุคคล และรับขอมูลการวางกําลังทางบกตามแนวชายแดนประเทศรอบบานจาก กรมขาว
ทหารบก หนวยขาวกรองทางทหารกองทัพบก รวมถึงการใชเครื่องมือท่ีสามารถวางแผนไดแบบออนไลน 
เชน เครื่องมือวัดท้ังแบบวัดระยะทางและแบบพ้ืนท่ี เครื่องมือวาดภาพกราฟฟกเพ่ือนําเสนอภาพการ
เตรียมสภาวะแวดลอมดานการขาว และหนทางปฏิบัติของฝายตรงขามท่ีชัดเจนมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือทําให
ผูบังคับบัญชาเห็นภาพขอมูลการรบไดชัดเจนมากข้ึน และสามารถนําเสนอภาพการวางแผนใหกับ
ผูบังคับบัญชาตัดสินตกลงใจไดทันที และระบบท่ีสอง คือ ระบบวิเคราะหและติดตามสถานการขาวกรอง
ภูมิสารสนเทศ (GEOINT Analysis and Monitoring System : AMS) ซ่ึงเปนระบบท่ีสนับสนุนงาน
ดานการขาวและงานท่ีมิใชการรบ โดยระบบ AMS จะแสดงสถานการณขาวท่ีรวบรวมท้ังขาวในประเทศ
และขาวตางประเทศ ซ่ึงมีสัญลักษณแยกดานของสถานการณใหเห็นชัดเจน เชน ดานการเมือง       
ดานการทหาร ดานเศรษฐกิจ เปนตน โดยสามารถเรียกดูรายละเอียดสถานการณพรอมพิกัดและรูปภาพ
ท่ีเก่ียวของได อีกท้ังสามารถสืบคนสถานการณไดในลักษณะหนาท่ีตองการ และในลักษณะคัดกรอง  
เชน ตามหวงเวลา ประเภทสถานการณ แบบพิกัดและรัศมี คนหาขอมูลดวยคําคน และสามารถดูความ
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เชื่อมโยงของเหตุการณ บุคคล กลุมองคกรท่ีเก่ียวของได และการใชเครื่องมือท่ีสามารถวางแผนไดแบบ
ออนไลน การใชระบบ GEOINT Portal นั้นมีความตอเนื่อง พรอมตอการใชงานและเม่ือมีเหตุฉุกเฉิน
หรือสถานการณวิกฤต สามารถตอบสนองและสนับสนุนใหกับหนวยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดทันที  

จะเห็นไดวาการสื่อสารในยุคนี้สามารถสื่อสารถึงกันไดอยางรวดเร็วไรขอบเขตจํากัด องคกรท่ีมี
เทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัยยอมไดเปรียบในเชิงการแขงขันและประสบความสําเร็จไดเร็ว การ
แลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange : EDI) เปนกลยุทธการสื่อสารอีก
ประเภทหนึ่งซ่ึงหลายองคกรไดนํามาใช ทําใหการสื่อสารสะดวกรวดเร็ว ประหยัดงบประมาณในเรื่อง
การใชกระดาษและการขนสง ซ่ึงนําไปสูการลดตนทุนคาดําเนินการ แถมประหยัดข้ันตอนในดําเนินงาน
ยุงยากออกไป ดังนั้นการใชระบบแลกเปลี่ยนขอมูลแบบเดิมมาใชอาจไมมีประสิทธิภาพตามท่ีตองการได
อีกตอไป การแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (electronic data interchange) หรือ EDI เปนการสง
ขอมูลหรือขาวสารจากระบบคอมพิวเตอรหนึ่งไปสูระบบคอมพิวเตอรอ่ืนโดยผานทางระบบสื่อสารขอมูล
อิเล็กทรอนิกส เชน การสงเอกสารจากหนวยงานหนึ่งไปยังอีกหนวยงานหนึ่งโดยตรงหรือหลายหนวย
พรอมกัน ทําใหการแลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดคําสั่ง ทําไดสะดวก ประหยัด และรวดเร็ว โดยอาศัย
เทคโนโลยีอันทันสมัย ปจจุบันระบบแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกสกําลังไดรับความนิยมเพ่ิมมากข้ึน
เรื่อย ๆ เพราะชวงลดระยะเวลาในการทํางานของแตละองคการลง โดยองคการจะสามารถสงและรับ
สารสนเทศผานระบบสื่อสารโทรคมนาคมท่ีมีอยู ทําใหท้ังผูสงและผูรับไมตองเสียเวลาเดินทาง ซ่ึงชวยให
กําลังพลหรือบุคลากรในกองทัพหรือองคกรตาง ๆ ไดรับประโยชน โดยสามารถปฏิบัติงานไดงาย 
ประหยัดเวลา ใชทรัพยากรนอยลง แตมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 
๔. การใชประโยชนจากการไปราชการ หรือการมอบหมายใหไปราชการ  
 การเดินทางไปราชการ ไดแก 

๑. การเดินทางไปราชการชั่วคราวซ่ึงหมายถึง ระยะเวลาสั้น มีกําหนดแนนอน เนื้องานเสร็จสิ้น 
เม่ือครบกําหนดเวลา ไดแก 
      ๑.๑ การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกท่ีตั้งสํานักงาน ซ่ึงปฏิบัติราชการปกติตามคําสั่ง
ผูบังคับบัญชาหรือตามหนาท่ีท่ีปฏิบัติราชการโดยปกติ 
      ๑.๒ การไปชวยราชการ ไปรักษาการในตําแหนงหรือไปรักษาราชการแทน 
      ๑.๓ การเดินทางไปราชการเฉพาะระหวางเวลาท่ีอยูในราชอาณาจักรของผูซ่ึงรับราชการ
ประจําในตางประเทศ 

๒. การเดินทางไปราชการประจํา  
              ๒.๑ การเดินทางไปประจําตางสํานักงาน ไปรักษาการในตําแหนงหรือรักษาราชการแทน 
เพ่ือดํารงตําแหนงใหม ณ สานักงานแหงใหม 
     ๒.๒ การเดินทางไปประจําสํานักงานแหงเดิมในทองท่ีแหงใหมในกรณียายสํานักงาน 
     ๒.๓ การเดินทางไปปฏิบัติงานตามโครงการหรือการเดินทางไปชวยราชการท่ีมีกําหนดเวลา
สิ้นสุดของโครงการหรือการชวยราชการไวชัดเจน ซ่ึงมีกําหนดเวลาตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป 

๓. การเดินทางไปชวยราชการท่ีไมอาจกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดหรือมีกําหนดเวลาไมถึงหนึ่งปซ่ึง
ตอมาภายหลัง สวนราชการมีความจําเปนตองใหขาราชการผูนั้นอยูชวยราชการ ณ สถานท่ีแหงเดิมนั้น
ใหนบัเวลาการชวยราชการตอเนื่อง และใหถือเวลาการชวยราชการตั้งแตวันท่ีครบกําหนดหนึ่งป 
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การเดินทางไปราชการเหลานี้ยอมตองใชงบประมาณของทางราชการ แตในการเดินทางไปใน
สถานท่ีตาง ๆ นั้นยอมมีสถานท่ีหรือสิ่งตาง ๆ ท่ีไมเก่ียวของโดยตรงกับการไปราชการนั้น หากผูท่ีไป
ราชการสามารถใชเวลาวางนอกเหนือจากการไปราชการนั้นเสาะแสวงหาความรูหรือประสบการณ   
ตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึนไดโดยไมใชงบประมาณเพ่ิมข้ึน หรือเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอย ก็ยอมจะเปนประโยชนตอ
ท้ังตนเองและหนวยงานและมีความคุมคาตองบประมาณท่ีใชไปอีกดวย ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้หาก
ผูบังคับบัญชาไดแนะนําหรืออนุญาตใหปฏิบัติ ยอมจะเกิดผลดีกับท้ังบุคคลท่ีไปราชการ หนวยงาน     
อีกท้ังเปนการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดอีกดวย 

 
๕. การปกครองท่ีเปนธรรมตามหลักนิติธรรม 

ทหารตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยวินัยทหาร ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญทุกฉบับจึงได
บัญญัติรองรับในเรื่องนี้ไววา “บุคคลซ่ึงเปนทหาร ตํารวจ และขาราชการอ่ืนของรัฐ ฯลฯ ยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดในกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ีออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพวินัย หรือ
จรรยาบรรณ” ซ่ึงถือไดวาเปนขอจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องวินัยสําหรับทหาร เพราะวินัยทหารเปน
รากฐานสําคัญท่ีใชในการปกครองเหลาทหาร เปนมาตรการจําเปนท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการเปนสวนรวม สวนหลักนิติธรรมนั้นเปนหนึ่งองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ 
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมใหสามารถอยูรวมกันอยาง
สงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน อางอิง “หลักนิติธรรม
กับการปกครองบังคับบัญชาทหาร โดย พลเรือเอก กฤษฎา เจริญพานิช” บทคัดยอ หลักนิติธรรมกับ
การปกครองบังคับบัญชาทหาร “หลักนิติธรรม” หรือ “The Rule of Law” กลาวโดยยอนั้น หมายถึง 
หลักการปกครองดวยความถูกตองเปนธรรมโดยกฎหมาย สําหรับการปกครองบังคับบัญชาทหารท่ีดีตาม
หลักนิติธรรมจะเปนการปกครองท่ีมีแนวคิดตามหลักสากล สําหรับใชในการจัดระเบียบของสังคมในหมู
ทหาร ซ่ึงมีรูปแบบเฉพาะเพ่ือใชในการปกครองทหารเรียกวา “วินัยทหาร” เนื่องจากทหารเปนผูถือ
อาวุธจึงจําเปนตองอยูในระเบียบวินัยท่ีเขมงวด เพราะหากทหารไรซ่ึงระเบียบวินัยก็อาจนําอาวุธมาสราง
ความวุนวายในสังคมใหเปนท่ีเดือดรอนแกประชาชนและอาณาประชาราษฎรได ดังนั้นระบบการบังคับ
บัญชาและวินัยของทหารจึงตองเขมงวดและเด็ดขาด ความผิดวินัยบางอยางของพลเรือนอาจเปนเรื่อง
เล็กนอย แตทางทหารถือเปนเรื่องรายแรงตองถูกลงโทษเชนเดียวกับความผิดทางอาญาของบานเมือง
ท่ัวไป เพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยาง เชน การขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือการหนีราชการ เปนตน ในการ
ดังกลาวจึงจําเปนท่ีจะตองมีวินัยทหารท่ีใหอํานาจผูบังคับบัญชาลงโทษทหารท่ีกระทําผิดวินัยได วินัย
ทหารจึงเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร ดังนั้นทหารทุกนายจักตองรักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ 
หากผูใดฝาฝนทานใหถือวาผูนั้นกระทําผิด  เชน (๑) ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยงหรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ผูบังคับบัญชาเหนือตน (๒) ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวาง ผูใหญผูนอย (๓) ไมรักษามารยาทให
ถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร (๔) กอใหแตกความสามัคคีในหมูทหาร (๕) เกียจคราน ละท้ิง 
หรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ (๖) กลาวคําเท็จ (๗) ใชกิริยาวาจาไมสมควร หรือประพฤติไมสมควร (๘) 
ไมตักเตือนสั่งสอนหรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทําผิดตามโทษานุโทษ (๙) เสพเครื่องดองของเมา
จนถึงเสียกิริยา  
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การปกครองดวยวินัยทหารกับการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นมีความแตกตางกัน ทหารนั้น
มีหนาท่ีในการปองกับประเทศ โดยการใชอาวุธเปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกันประเทศ การนํา      
หลักประชาธิปไตยมาพิจารณารวมกับวินัยของทหารนั้น จะตองพิจารณาถึงความเปนอํานาจหนาท่ี 
ธรรมชาติของอาชีพ ลักษณะของงาน และหนวยงาน ประกอบกัน หลักประชาธิปไตยอันไดแก        
หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักกฎหมาย และหลักเสียงขางมาก 
ในแงของการปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศ ทหารนั้นไมอาจนําหลักดังกลาวมาใชในการดําเนิน
ภารกิจหลักของหนวงงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของประเทศได หากนําหลักประชาธิปไตยมาใช
โดยตรงในการสั่งการใหปฏิบัติตามคําสั่งอยางใดอยางหนึ่ง เชน การสั่งใหปฏิบัติการโจมตีฐานท่ีม่ันของ
รัฐท่ีเปนภัยคุกคามตอประเทศชาติก็คงเปนการท่ีไมเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีเพราะเปนการสั่งใหไป
ทําอันตรายใหเกิดข้ึนกับผูอ่ืน ในการดําเนินการรับคําสั่งและปฏิบัติการตามคําสั่งเพ่ือทําการปองกัน
ประเทศ และหากทหารไมปฏิบัติตามคําสั่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายซ่ึงถือเปนการกระทําผิดวินัย
ทหารท่ีมีโทษในทางกฎหมายทหารอีกดวย หลักประชาธิปไตยจึงไมอาจนํามาใชโดยตรงตอการปฏิบัติ
หนาท่ีของทหารในลักษณะนี้ได แตทหารสามารถนําหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใชในดาน 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับงานทางทหารหรือหนวยงานทางทหาร ควบคูไปกับการใชวินัยทหารไดในอีก  
หลาย ๆ ดาน ในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติงานให
สามารถดําเนินการจนบรรลุวัตถุประสงคประสบความสําเร็จลุลวงไดตามความมุงหมาย โดยใชหลักการ
ของประชาธิปไตย ซ่ึงหลักประชาธิปไตยกับสังคมทหารท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานท่ีสามารถนํามาใช
ไดนั้น ประการหนึ่ง คือ การตัดสินใจในงานในการปฏิบัติงานของทหาร ทหารไมเพียงแตมีหนาท่ีในการ 
ปองกันประเทศเทานั้น แตยังมีหนาท่ีอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการสนับสนุนงานปองกัน
ประเทศ ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงอาจจะเปนงาน
ทางดาน นโยบาย งานดานการสนับสนุนตาง ๆ เชน งานทางดานธุรการ ดานกําลังพล ดานการแพทย   
ดานการศึกษา ดานการเงิน ดานสวัสดิการตาง ๆ เปนตน เม่ือการการกระทําความผิด จะจัดใหมีการรับ
ฟงเหตุผลสวนใหญกอนการตัดสินลงโทษทางวินัย เพ่ือใหงานสนับสนุนตาง ๆ อันเปนการสงเสริมภารกิจ
หลักใหสําเร็จลุลวงลงไดนั่นเอง ผูมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจในลักษณะงานดังกลาวอาจเลือกวิธีการ
ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ดวยหลักการประชาธิปไตย โดยเม่ือมีการกระทําความผิดทางวินัยเกิดข้ึน 
ผูบังคับบัญชาจะมีการรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา มีการตั้งคณะกรรมการรวมกันตัดสินโดย
การรับฟงความคิดเห็นของคนสวนใหญ และยอมรับความคิดเห็นของคณะกรรมการสวนใหญ จะเห็นได
วากรณีดังกลาวเปนการนําหลักการแหงประชาธิปไตยมาใชในหนวยทหารควบคูไปกับวินัยทหารท่ียังคง
มีอยู แตเลือกท่ีจะนํามาใชเฉพาะท่ีจําเปนเทานั้น หลักการประชาธิปไตยดังกลาวคือการรับฟงความ
คิดเห็นและการใชเสียงขางมากในการตัดสินใจ ประชาธิปไตยกับการปกครองบังคับบัญชาในหนวยทหาร
จะมีอํานาจหนาท่ีแตกตางจากการปกครองบังคับบัญชาในอาชีพอ่ืน ๆ เนื่องจากทหารนั้นเปนผูมีกําลัง
อํานาจในทางกฎหมายท่ีสามารถใชอาวุธในการปองกันประเทศ แตก็สามารถนําหลักประชาธิปไตยและ
หลักนิติธรรมมาใชไดอยางกลมกลืน ตามสถานการณปจจุบันท่ีประเทศไทยอยูในการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยท่ีทุกคนมีสิทธิทางกฎหมายอยางเทาเทียมกัน มีความเสมอภาค และมีสิทธิออกเสียง
ทางการเมือง ไดรับการคุมครอง และมีสิทธิในทางกฎหมายอีกมากมาย ซ่ึงทําใหการปกครองบังคับ
บัญชาทหารถึงแมจะมีกรอบของวินัยทหารเปนตัวกําหนดบทบาทและหนาท่ี แตก็จําเปนจะตองคํานึงถึง
หลักการประชาธิปไตย หลักธรรมาภิบาล และหลักทศพิธราชธรรม ท่ีจะตองใชควบคูกันไมอาจจะแยก
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ออกจากกันไดเพ่ือใหองคกรหรือหนวยงานสามารถดําเนินภารกิจจนไปถึงเปาหมายไดเปนอยางดี     
เปดรับฟงผูใตบังคับบัญชาในเรื่องตาง ๆ ดวยความเปนธรรม รับฟงคําชี้แจงในเรื่องท่ีกระทําความผิด 
หรือคําชี้แจงเรื่องใด ๆ ก็ตามของผูใตบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาจะตองเปดโอกาสใหมีคําชี้แจงขอมูล
จากผูใตบังคับบัญชาโดยผูบังคับบัญชาจะตองทําความเขาใจในเรื่องท่ีรับฟง เพ่ือนํามาพิจารณาตัดสินใจ
ลงโทษตามความผิดท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริง และหากคําชี้แจงดังกลาวมีการพาดพิงหรือเก่ียวของกับ
บุคคลหรือหนวยงานอ่ืน ผูบังคับบัญชาจะตองเชิญผูท่ีไดรับพาดพิงหรือมีสวนเก่ียวของมาชี้แจงในสวนท่ี
เก่ียวของ จึงจะเปนการรับฟงไดอยางเปนธรรม เพ่ือนําขอเท็จจริงมาวิเคราะหสรุปผลและดําเนินการ
ลงโทษทางวินัยอยางเหมาะสม โดยการพิจารณาตัดสินอยางมีเหตุผล ยึดถือหลักวิชาการ หลักการ   
และแนวทางในการปฏิบัติท่ีผานมา เม่ือพิจารณาการลงโทษใดแลวนั้น ผูบังคับบัญชาตองสามารถชี้แจง 
ตอผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืน ๆ ไดวาเพราะเหตุใดถึงเลือกตัดสินหรือเลือกวิธีการนี้ เพ่ือใหเปนความ
โปรงใสตอการดําเนินการท่ีไดกระทําลงไปเพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลและเปนไปตามหลักของนิติธรรม 

 
๖. การใหท่ีไมเทากัน และ เทากัน 

ในท่ีนี้จะเนนไปท่ีการใหและการรับตามหลักนิติธรรมท่ีเอ้ืออํานวยตอปจเจกชน กลุมคนและเกิด
ประโยชนตอหนวยงาน ทางราชการ และสังคมสวนรวม โดยหลีกเลี่ยงไมกลาวถึงกฎระเบียบของทาง
ราชการ เพราะตองการแสดงใหเห็นถึงการใหและการรับท่ียึดหลักนิติธรรมและบรรทัดฐานของสังคม
เปนหลัก โดยจะกลาวถึงประโยชนของการใหและการรับ ไดแก  

(๑) ผูใหและผูรับไดรับความสุขและความอิ่มเอมใจ ซ่ึงบางครั้งฐานะท่ีเปนคนใหอาจมี
ความสุขมากกวาคนท่ีไดรับเสียอีก เพราะเปนความสุขท่ีเราสรางจากตัวเราเองโดยไมตองลงทุนอะไรเลย 
เชน ใหอภัย ใหความรัก ความชวยเหลือ กําลังใจ หรือการเสียสละ  

(๒) ทําใหเปนคนใจกวางและรูจักเอื้อเฟอเผื่อแผมากขึ้น โดยการมอบอะไรท่ีอาจจะเปน
สิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ แตบางทีก็มีความหมายและมีคาสําหรับคนๆ นั้น  

(๓) รูจักเห็นอกเห็นใจคนอื่น การเห็นอกเห็นใจก็เปนสิ่งท่ีสําคัญในการอยูในสังคม สามารถ
ชวยสรางความสามัคคีในหนวยงาน ลดความแตกแยกหรือความขัดแยงนอยลงไดและสรางความเปน
มิตรไมตรีตอกันได ซ่ึงการเห็นอกเห็นใจเรียกวา “empathy” เปนการเอาใจเขามาใสใจเราโดยท่ีเราเขา
ไปอยูในมุมของเขาและเขาใจเขาอยางแทจริง จะทําใหเราเห็นคุณคาของคนอ่ืนและเขาใจคนอ่ืนมากข้ึน 
และทําใหเรากลายเปนคนมีคุณธรรม เกิดความสุขสงบในจิตใจมากข้ึนอีกดวย  

(๔ )  รู จ ักการ เสียสละและแบงปนการเสียสละเปนการใหท่ียิ่งใหญ เปนการมองเห็น
ประโยชนตอผูอ่ืนมากกวาตนเอง การเสียสละนั้นมีหลายแบบ เชน เสียสละสิ่งของท่ีตนเองมีหรือ
เสียสละความรูสึกท่ีเปนความสุขตอตนเองแลวมอบใหกับคนอ่ืน การเสียสละเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําให
สังคมดําเนินตอไปได  

(๕) เกิดความสันติสุขความสามัคคีในหมูคณะ ความสงบหรือความสันติท่ีจะเกิดข้ึนไดใน
สังคมนั้น ท้ังหมดตองเกิดข้ึนจากคนในหนวยงานตองรวมมือรวมใจกัน รูจักการใหและแบงปน อยูกัน
ดวยความเอ้ืออาทร หวังดีตอกันนั่นเอง การรูจักใหอภัยกันจะชวยไมใหสังคมก็เกิดความวุนวาย  

(๖) การใหเปนการสรางคุณคาใหกับตัวเอง คุณคาในตัวเราสามารถสรางข้ึนไดจากการทํา
ในสิ่งท่ีดีและเปนประโยชนตอคนอ่ืน สังคมและประเทศชาติ ทําใหไดเปนท่ีรักของคนอ่ืนและถูกยอมรับ
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จากคนในสังคมอีกดวย ฉะนั้นจึงตระหนักวาการใหและชวยเหลือคนอ่ืนเทาท่ีจะทําได จะทําใหชีวิตมี
ความหมายและเปนแรงขับเคลื่อนใหอยากทําอะไรดี ๆ มากข้ึนในทุกวัน  

(๗) การใหเปนพลังบวกอยางหนึ่งท่ีทําใหคนเรามีความสุขและมีรอยยิ้มไดในทุกวัน รอยยิ้มเรา
อาจจะไมใชแคมอบหรือไดรับสิ่งของหรือวัตถุ แตเปนรอยยิ้มท่ีเกิดจากการใหมิตรภาพ การใหอภัย   
การใหเกียรติและเคารพกัน หรือแมกระท่ังการใหความรูหรือสิ่งท่ีทําใหคนอ่ืนนําไปใชแลวเกิดประโยชน
ในชีวิต นอกจากนี้การใหยังสามารถนํามาสูการมีสุขภาพจิตท่ีดีได เพราะชวยลดความเครียด        
ความซึมเศรา และความวิตกกังวลนอยลง เกิดความสุขท้ังตนเองและผูอ่ืน  

หัวขอที่หยิบยกมากลาวถึง คือ “การใหที่ไมเทากันและเทากัน” ขอใหมองวาการให
เปนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันอยางรมเย็นเปนสุขของคนในสังคม และยังชวยสรางความปรองดอง 
ความสามัคคีและมิตรภาพท่ีดีงามตอกําลังพลของกองทัพอากาศในทุกระดับชั้น รวมไปถึงในสังคม
โดยรวมอีกดวย การใหจะเทากันหรือไมเทากันบางครั้งก็ไมไดข้ึนอยูกับผูใหหรือผูรับเปนคนกําหนด    
แตยังข้ึนอยูกับโอกาส เวลาท่ีเหมาะสม คุณสมบัติท่ีตรงตามความตองการ ความสามารถเฉพาะบุคคล 
บุคลิกภาพ และอ่ืน ๆ ท่ีหยิบยกมาพิจารณาอีกหลายประการ ในหนวยงานของกองทัพอากาศการให
และการรับท่ีเทากันและไมเทากันนั้นเกิดข้ึนตลอดเวลา เชน ให ๒ ข้ัน แกกําลังพลท่ีสรางความดี
ความชอบ ใหมีการสอบเลื่อนยศ ใหมีการเลื่อนตําแหนงท่ีสูงข้ึน ใหโอกาสในการสอบแขงขันเพ่ือไป
ปฏิบัติงานทางเทคนิคท่ีสําคัญซ่ึงเปนการเพ่ิมทักษะ การเรียนรู และพัฒนาตนเอง สามารถนําไปตอยอด
สรางคุณคาทางตําแหนง หนาท่ีการงาน และรายไดเพ่ิมข้ึน เชน นักบิน ตนหน ชางอากาศ พลรม 
คอมมานโด เปนตน ใหทุนขาราชการไปศึกษาตอท้ังในประเทศและตางประเทศ ใหการดูแลดานการ
รักษาพยาบาลแกขาราชการและครอบครัว ใหทุนการศึกษาบุตรของขาราชการ ใหโอกาสในการมีท่ีอยู
อาศัย ใหครอบครัวขาราชการเขารับการฝกอาชีพเพ่ือไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัว เชน 
ชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางเสริมสวยชางตัดผมและอีกมากมาย  

การใหท่ีเทากันและไมเทากัน บางครั้งก็ไมสามารถกําหนดตายตัวได แตข้ึนอยูกับความสามารถ
ในการใหของผูใหและความจําเปนและความเหมาะสมของผูรับดวย แตการใหและการรับระหวาง
ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาท่ีสามารถใหไดอยูเปนประจําในทุกโอกาส คือ การใหความเขาใจและ
เห็นอกเห็นใจ ความเมตตา ความกรุณา การใหอภัย ใหความเอ้ือเฟอเผื่อแผ การเสียสละและแบงปน 
การใหความชวยเหลือตามความสามารถ และการใหเกียรติและยอมรับในความเปนตัวตนของแตละคน 
การใหความเคารพนับถือและเชื่อฟงผูบังคับบัญชา ใหความซ่ือสัตยตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ใหความ
รักและสรางความสามัคคีแกผูรวมงานและองคกร การใหและการรับตาง ๆ ท่ีเหลานี้ จะเปนตัวชวยให
เกิดการสรางสรรค พัฒนา อยางยั่งยืนใหเกิดข้ึนกับหนวยงานและองคกรตอไป 

 
๗. วินัยทหารกับประชาธิปไตยตามหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของ 
ตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความเปนธรรม และความยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย    
หลักนิติธรรมถูกจัดอยูในขอแรกในจํานวน ๖ ขอของระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือ       
หลักธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) ท่ีเปนแนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศ
ท้ังภาครัฐภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูบนความ
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ถูกตองและเปนธรรม ตามหลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในบริบทการปกครองประเทศนั้น
หลักนิติธรรม คือ “การปกครองประเทศโดยกฎหมาย” กลาวคือ บุคคลเสมอภาคกันในกฎหมาย บุคคล
จักตองรับโทษในการกระทําผิดอันใดตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไววา การกระทํานั้นเปนความผิดและ
กําหนดโทษไว และจะตองไดรับการพิจารณาคดีจากศาลยุติธรรม ท่ีมีความเปนอิสระในการชี้ขาดตัดสิน
คดี ไมวาจะเปนขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวางเอกชนดวย สําหรับหลักประชาธิปไตย เปนหลักพ้ืนฐานในการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงแบงออกเปน ๕ ประการ ดังตอไปนี้  

๑. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน ในหลักการขอนี้จะเปนเรื่องของการใหความสําคัญกับ
อํานาจอธิปไตยท่ีจะตองเปนของประชาชน เพ่ือใหการปกครองเปนของประชาชนอยางแทจริง โดย
ประชาชนมี อํานาจในการเลือกผูแทนท่ีจะเขาไปปกครอง และรวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนผูแทนท่ี
ตนเองเลือกเขาไปอีกดวย  

๒. หลักเสรีภาพ ในหลักการขอนี้จะเปนการใหความสําคัญกับเสรีภาพของประชาชน           
ซ่ึงเสรีภาพเหลานี้จะตองมีการกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการละเมิดซ่ึงกันและกัน 
อันจะนําไปสูความเสมอภาคของประชาชน  

๓. หลักความเสมอภาค หลักการในขอนี้ใหความสําคัญกับความเสมอภาค ถึงแมวามนุษยเราจะ
เกิดมามีความแตกตางกัน แตความแตกตางเหลานี้เปนเพียงความแตกตางกันทางกายภาพ สําหรับความ
เสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะใหความสําคัญกับความเสมอภาคทางโอกาส ซ่ึงหมายถึง
ประชาชนจะมีโอกาสท่ีเทากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา  

๔. หลักกฎหมาย หลักการในขอนี้จะใหความสําคัญกับการบัญญัติกฎหมายท่ีคํานึงถึงประโยชน
ของประชาชน โดยมีความชอบธรรมบังคับใชกับประชาชนอยางยุติธรรมมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน
โดยไมเลือกปฏิบัติวาจะใชกับบุคคลใด   

๕. หลักเสียงขางมาก ประชากรของประเทศนั้นมีจํานวนมาก จึงเปนการยากท่ีจะใหทุกคนในรัฐ
มีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมีความจําเปนตองอาศัยหลักการเสียงขางมาก เพราะเสียงเอกฉันท
คงจะเปนไปไดยาก แตก็ไมอาจละเลยสิทธิของเสียงขางนอยได ท้ังนี้จะตองมีหลักประกันท่ีใหความ      
คุมครองกับเสียง ขางนอยเพ่ือปองใหไมใหเสียงสวนใหญกดข่ีขมเหงเสียงสวนนอย 

แตในบริบทของทหารจะปกครองโดยสายงานการบังคับบัญชา โดยใชวินัยท่ีเปรียบเสมือน
กฎหมายท่ีถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

มาตรา ๔  วินัยทหารนั้น คือ การท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
มาตรา ๕  วินัยเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักตองรักษาโดย

เครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝนทานใหถือวาผูนั้นกระทําผิด 
มาตรา ๖  ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาอยูนั้นโดย

กวดขัน ถาหากวาในการรักษาวินัยทหารนั้นจําเปนตองใชอาวุธ เพ่ือทําการปราบปรามทหารผูกอการ
กําเริบก็ดี หรือเพ่ือบังคับทหารผูละท้ิงหนาท่ีใหกลับทําหนาท่ีของตนก็ดี ผูบังคับบัญชาและผูท่ีชวยเหลือ
ในการนั้นจะไมตองรับโทษในการท่ีตนไดกระทําไปโดยความจําเปนนั้นเลย แตเม่ือมีเหตุดังกลาวนี้
ผูบังคับบัญชาจักตองรายงานไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน และรายงานตอไปตามลําดับชั้นจนถึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว 
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มาตรา ๗ ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหารจักตองรับทัณฑตามวิธีท่ีปรากฏในหมวด ๓ แหง
พระราชบัญญัตินี้ และอาจตองถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร (หมวด ๓ อํานาจลงทัณฑ) 

มาตรา ๑๒ กําหนดอํานาจลงทัณฑตามท่ีตราไวนี้ ผูมีอํานาจลงทัณฑสั่งลงทัณฑเต็มท่ีไดสถาน
ใดสถานหนึ่งแตสถานเดียว ถาสั่งลงทัณฑท้ังสองสถานพรอมกัน ตองกําหนดทัณฑไวเพียงก่ึงหนึ่งของ
อัตราในสถานนั้น ๆ หามมิใหลงทัณฑคราวเดียวมากกวาสองสถาน 

มาตรา ๑๓ กอนท่ีผูมีอํานาจลงทัณฑจะลงทัณฑครั้งคราวใดก็ดี ใหพิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวา 
ผูท่ีจะตองรับทัณฑนั้นมีความผิดจริงแลว จึงสั่งลงทัณฑนั้น ตองระวังอยาใหเปนการลงทัณฑไปโดยโทษ
จริตหรือลงทัณฑแกผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้นเปนอันขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลวตอง
ชี้แจงใหผูกระทําผิดนั้นทราบวากระทําผิดในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึงลงทัณฑ 

มาตรา ๑๕ เม่ือผูมีอํานาจบังคับบัญชาไดทราบวาผูซ่ึงอยูในบังคับบัญชาของตนมีความผิดจน
ปรากฏแนนอนแลว แตความผิดนั้นควรรับทัณฑท่ีเหนืออํานาจจะสั่งกระทําได ก็ใหรายงานชี้แจง
ความผิดนั้น ท้ังออกความเห็นวาควรลงทัณฑเพียงใด เสนอตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจลงทัณฑไดพอ
กับความผิด เพ่ือขอใหผูนั้นสั่งการตอไป 

แมวากําหนดทัณฑนั้นจะเหนืออํานาจก็ดี ก็ใหผูบังคับบัญชาชั้นท่ีกลาวนี้มีอํานาจลงทัณฑได
ทีเดียว ไมตองนําเสนอตามลําดับชั้นตอไปอีก 

มาตรา ๑๘ ถาผูมีอํานาจลงทัณฑไดสั่งลงทัณฑผูกระทําผิดในฐานขังแลวและผูท่ีรับทัณฑขังนั้น
กระทําผิดซํ้าอีก ผูมีอํานาจลงทัณฑจะสั่งเพ่ิมทัณฑ ก็ใหพิจารณาดูกําหนดทัณฑท่ีไดสั่งไวแตเดิมนั้นกอน 
หามมิใหกําหนดเวลาใหผูตองถูกขัง ท้ังกําหนดเดิมและกําหนดท่ีเพ่ิมใหมรวมกันเกินกวากําหนดอํานาจ
ของผูสั่งลงทัณฑนั้นเปนอันขาด หากผูกระทําผิดนั้นควรตองรับทัณฑเกินกวากําหนดอํานาจของผูท่ีจะสั่ง
ลงทัณฑนั้นแลว ก็ใหปฏิบัติการตามท่ีกลาวไวในมาตรา ๑๕ แหงหมวดนี ้

มาตรา ๒๐ เม่ือผูมีอํานาจไดสั่งลงทัณฑตามพระราชบัญญัตินี้แลว ผูท่ีสั่งลงทัณฑ หรือผูมี
อํานาจบังคับบัญชาเหนือผูท่ีสั่งลงทัณฑนั้นมีอํานาจท่ีจะเพ่ิมทัณฑ หรือลดทัณฑ หรือยกทัณฑเสียก็ได 
แตถาเพ่ิมทัณฑแลว ทัณฑท่ีสั่งเพ่ิมข้ึนนั้นรวมกับท่ีสั่งไวแลวเดิม ตองมิใหเกินอํานาจของผูท่ีสั่งใหมนั้น                  

มาตรา ๘ ทัณฑท่ีจะลงแกผูกระทําผิดตอวินัยทหารดังกลาวไวในหมวด ๒ นั้น ใหมีกําหนดเปน 
๕ สถาน คือ 

ภาคทัณฑ คือ ผูกระทําผิดมีความผิดอันควรตองรับทัณฑสถานหนึ่งสถานใดดังกลาวมาแลว  
แตมีเหตุอันควรปราณี จึงเปนแตแสดงความผิดของผูนั้นใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว 

ทัณฑกรรมนั้น ใหกระทําการสุขา การโยธา ฯลฯ เพ่ิมจากหนาท่ีประจําซ่ึงตนจะตองปฏิบัติอยู
แลวหรือปรับใหอยูเวรยาม นอกจากหนาท่ีประจํา 

กัก คือ กักตัวไวในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแตจะกําหนดให 
ขัง คือ ขังในท่ีควบคุมแตเฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแลวแตจะไดมีคําสั่ง 
จําขัง คือ ขังโดยสงไปฝากใหอยูในความควบคุมของเรือนจําทหาร 
นอกจากทัณฑท่ีกลาวไวนี้ หามมิใหคิดข้ึนใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอ่ืนเปนอันขาด 
มาตรา ๑๐ ผูมีอํานาจบังคับบัญชาซ่ึงลงทัณฑแกผูกระทําผิดไดนั้น คือ 
(๑) ผูบังคับบัญชา หรือ 
(๒) ผูซ่ึงไดรับมอบอํานาจใหบังคับบัญชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม สวนราชการท่ีข้ึนตรงตอ

กระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ กําหนด 
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และหากผูท่ีถูกลงทัณฑรูสึกวาไมไดรับความยุติธรรม วินัยทหารก็ไดกําหนดวิธีการรองทุกขไวใน 
หมวด ๔ ของพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๒๑ ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารใหเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ ยอมเปนการจําเปนท่ี
ผูบังคับบัญชาจักตองมีอํานาจในการบังคับบัญชา หรือลงทัณฑอยูเองเปนธรรมดา แตผูบังคับบัญชาบาง
คนอาจใชอํานาจในทางท่ีผิดยุติธรรม ซ่ึงเปนการสมควรท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชามีโอกาสรองทุกขได
ในทางเปนระเบียบไมกาวกาย  

มาตรา ๒๒ คําชี้แจงของทหารวา ผูบังคับบัญชากระทําแกตนดวยการอันไมเปนยุติธรรม หรือ
ผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารวา ตนมิไดรับผลประโยชนหรือสิทธิตามท่ีควรจะไดรับในราชการ
นั้น เรียกวา “รองทุกข”  

มาตรา ๒๓ ทหารจะรองทุกขไดแตสําหรับตนเองเทานั้น หามมิใหรองทุกขแทนผูอ่ืนเปนอันขาด 
และหามมิใหลงชื่อรวมกัน หรือเขามารองทุกขพรอมกันหลายคน และหามมิใหประชุมกันเพ่ือหารือเรื่อง
จะรองทุกข 

มาตรา ๒๔ หามมิใหรองทุกขในเวลาท่ีตนกําลังเขาแถว หรือในขณะท่ีกําลังทําหนาท่ีราชการ
อยางใดอยางหนึ่ง เชน เวลาเปนยาม เปนเวร ดังนี้เปนตน และหามมิใหรองทุกขกอนเวลาลวงไปแลว
ยี่สิบสี่ชั่วโมง นับตั้งแตท่ีมีเหตุจะตองรองทุกขเกิดข้ึน 

มาตรา ๒๕ หามมิใหรองทุกขวา ผูบังคับบัญชาลงทัณฑแรงเกินไป ถาหากวาผูบังคับบัญชานั้น
มิไดลงทัณฑเกินอํานาจท่ีจะทําไดตามความในหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัตินี ้

มาตรา ๒๖ ถาจะกลาวโทษผูใดใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาโดยตรงของผูนั้น จะรองทุกขดวย
วาจาหรือจะเขียนเปนหนังสือก็ได ถาผูรองทุกขมารองทุกขดวยวาจา ใหผูรับการรองทุกขจดขอความ
สําคัญของเรื่องท่ีรองทุกขนั้น ใหผูรองทุกขลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานดวย 

ถาหากวาผูรองทุกขไมทราบชัดวา ตนไดรับความเดือดรอนเพราะผูใดแน ก็ใหรองทุกขตอ
ผูบังคับบัญชาโดยตรงของตน เพ่ือเสนอไปตามลําดับชั้น จนถึงท่ีสุด คือ ผูท่ีจะสั่งการไตสวน และแก
ความเดือดรอนนั้นได  

มาตรา ๒๗ ถาเขียนความรองทุกขเปนจดหมายแลว จดหมายนั้นตองลงลายมือชื่อของผู     
รองทุกข ใบรองทุกขฉบับใดไมมีลายมือชื่อ ผูบังคับบัญชาไมมีหนาท่ีจะตองพิจารณา 

มาตรา ๒๘ เม่ือผูใดไดรองทุกขตอผูบังคับบัญชาตามระเบียบท่ีวามานี้แลว และเวลาลวงพนไป
สิบหาวันยังไมไดรับความชี้แจงประการใด ท้ังความเดือดรอนก็ยังไมปลดเปลื้องไป ใหรองทุกขใหมตอ
ผูบังคับบัญชาชั้นท่ีสูงถัดข้ึนไปเปนลําดับอีก และในการรองทุกขครั้งนี้ใหชี้แจงดวยวาไดรองทุกขตอ
ผูบังคับบัญชาชั้นใดมาแลวแตเม่ือใด 

มาตรา ๒๙ ถาผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องรองทุกขเม่ือใด ตองรีบไตสวนและจัดการแกไขความ
เดือดรอน หรือชี้แจงใหผูยื่นใบรองทุกขเขาใจ จะเพิกเฉยเสียไมไดเปนอันขาด ผูใดเพิกเฉยนับวากระทํา
ผิดตอวินัยทหาร  

มาตรา ๓๐ ถาผูบังคับบัญชาท่ีไดรับเรื่องรองทุกขไดชี้แจงใหผูรองทุกขทราบแลว แตผูรองทุกข
ยังไมหมดความสงสัย ก็ใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปได และตองชี้แจงดวยวาไดรองทุกขนี้
ตอผูใด และไดรับคําชี้แจงอยางไรแลวดวย  

มาตรา ๓๑ ถาหากปรากฏชัดวา ขอความท่ีรองทุกขเปนความเท็จ หรือการรองทุกขนั้นกระทํา
ไปโดยผิดระเบียบท่ีกลาวมา ผูรองทุกขจะตองมีความผิดฐานกระทําผิดตอวินัยทหาร 
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มาตรา ๓๒ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ีรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  
จะเห็นไดวาวินัยนั้นไดถูกกําหนดข้ึนเปนมาตราตาง ๆ ท่ีใหความยุติธรรมและมีบทลงโทษหนัก

เบาตามแตโทษานุโทษเชนเดียวกฎหมายสากล โดยถือเปนหลักกฎหมายท่ีใชในการปกครองเหลาทหาร
ใหปฏิบัติอยูในกรอบท่ีกําหนดไวอยางเหมาะสมแลว เพ่ือใหทหารปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง 
ฯลฯ ไมออกนอกลูนอกทาง ไมไปสรางความเดือดรอนใหกับตนเอง ผูอ่ืน หมูคณะ และหนวยทหาร    
โดยกําหนดบทบัญญัติท่ีใหท้ังความยุติธรรมและความชอบธรรมอยางชัดเจน ซ่ึงเปนไปในทิศทาง
เดียวกับกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนเพ่ือใชปกครองบานเมืองใหรมเย็นเปนสุขตามหลักประชาธิปไตยและ  
หลักนิติธรรม 

 
๘. การลงโทษผูท่ีกระทําผิด เพ่ือใหปรับปรุงตนเองอยางเหมาะสม 

ในทางทหารนั้น ถือวาการกระทําผิดวินัยเปนเรื่องรายแรงตองถูกลงโทษเชนเดียวกับความผิด
ทางอาญาของบานเมืองท่ัวไป เพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยาง เชนการขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชาหรือการหนี
ราชการ เปนตน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดใหอํานาจผูบังคับบัญชาลงโทษทหารท่ีกระทําผิดวินัยได 
แตถึงแมการลงโทษผูท่ีกระทําผิดจะมีความจําเปนเพียงใดก็ตาม ในการปกครองบังคับบัญชาทหารก็มิได
ใหอํานาจผูบังคับบัญชาทหารท่ีจะสั่งลงโทษ ลงทัณฑทหารไดตามอําเภอใจแตอยางใด แตจะมีกรอบและ
หลักเกณฑท่ีวาดวยวินัยทหารเปนหลักในการปกครองบังคับบัญชาทหาร ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติวา
ดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ กฎหมายวาดวยวินัยทหารนี้ มีระบบการควบคุม กํากับ ตรวจสอบ 
และถวงดุล เชน มาตรา ๖ ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหาร ท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาอยู
นั้นโดยกวดขัน, มาตรา ๗ ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหาร จักตองรับทัณฑตามวิธีท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมายนี้, มาตรา ๙ วรรคทาย และนอกจากทัณฑ ท่ีกลาวไวนี้แลว หามมิใหคิดทัณฑข้ึนใหม หรือใช
วิธีลงทัณฑอยางอ่ืนเปนอันขาด, มาตรา ๑๓ กอนท่ีผูมีอํานาจลงทัณฑจะลงทัณฑครั้งคราวใดก็ดี ให
พิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวาผูท่ีจะตองรับทัณฑนั้นมีความผิดจริงแลวจึงสั่งลงทัณฑนั้น ตองระวังอยาให
เปนการลงทัณฑไปโดยโทษจริต หรือลงทัณฑแกผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้นเปนอันขาด เม่ือพิจารณา
ความผิดละเอียดแลวตองชี้แจงใหผูกระทําผิดนั้นทราบวากระทําผิดในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึ่งลง
ทัณฑ, มาตรา ๒๑ ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารใหเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ ยอมเปนการจําเปนท่ี
ผูบังคับบัญชา จักตองมีอํานาจในการบังคับบัญชาหรือลงทัณฑอยูเองเปนธรรมดา แตผูบังคับบัญชาบาง
คนอาจใชอํานาจในทางท่ีผิด มีความอยุติธรรม ซ่ึงเปนการสมควรท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชามีโอกาสรอง
ทุกขไดในทางเปนระเบียบไมกาวกาย และมาตรา ๒๙ ถาผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องรองทุกขเม่ือใดตองรีบ
ไตสวนและจัดการ แกไขความเดือดรอน หรือชี้แจงใหผูยื่นใบรองทุกขเขาใจ จะเพิกเฉยเสียไมได      
เปนอันขาด ผูใดเพิกเฉยนับวากระทําผิดตอวินัยทหาร เปนตน และเม่ือมีการลงโทษหรือลงทัณฑผูท่ี
กระทําความผิดก็ใหพิจารณาลงโทษตามความผิดท่ีสมควรแกเหตุแหงความผิดนั้น ๆ  

ในการลงโทษหรือลงทัณฑนั้น หากจะใชแตกฎ ระเบียบ ขอบังคับ มาเปนตัวกําหนดเพียงอยาง
เดียวก็ไมผิดหลักการและอาจจะผิดหลักนิติธรรม การปกครองโดยการใชนิติศาสตรเพียงอยางเดียวอาจ
ทําใหคนหลายๆ คนสูญเสียโอกาสในการทําความดีเพ่ือแกไขหรือแกตัวในสิ่งท่ีเคยทําผิดพลาดมาท้ังโดย
ตั้งใจและไมตั้งใจ ตองหมดโอกาสในการทําความดีและกลับมาเปนคนดีของสังคมอีกตอไป และก็อาจ
เปนการปลูกฝงทัศนคติในดานลบใหเกิดข้ึนในจิตใจของคนเหลานั้น ท้ังนี้ในการพิจารณาลงโทษหรือลง
ทัณฑแตละครั้งควรนําหลักการปกครองท่ีดี หลักรัฐศาสตร และหลักเมตตาธรรม เขามารวมใชประกอบ
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ในการพิจารณาดวยวาหากผูกระทําผิดมีความสํานึกและมีความตั้งใจจะกลับตัวไดก็ควรพิจารณาลงโทษ
ในสถานเบาลงมา เพ่ือใหโอกาสผูท่ีกระทําผิดไดมีโอกาสปรับปรุงตนเองอยางเหมาะสมและไมกลับไป
กระทําความผิดซํ้าสองอีก  

แตหนทางท่ีดีท่ีสุดก็คือการปองกันมิใหมีผูกระทําความผิดหรือใหมีการกระทําผิดนอยท่ีสุด   
โดยผูบังคับบัญชาและหนวยงานท่ีเก่ียวของตองชวยกันดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาใหหลีกเลี่ยง     
หรือละเวนไมใหมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน โดยการจัดอบรม ชี้แจง และแสดงใหเห็นถึงโทษท่ีจะไดรับ
หากกระทําความผิด รวมท้ังใหคําปรึกษาและชี้แนะหนทางแกไขปญหาท่ีถูกตอง ชวยเหลือ และดูแล 
หรือแนะนําใหไปติดตอขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของและสามารถชวยเหลือไดในกรณี  
ตาง ๆ จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา การปกครองบังคับบัญชาทหารนั้น นอกจากใชการลงโทษผูกระทํา
ความแลว ก็ยังสามารถนําหลักนิติธรรม หรือหลักการปกครองท่ีดีมาใชรวมดวยได เพ่ือสรางกําลังพลท่ีดี
และมีประสิทธิภาพใหกับหนวยงานและสังคมตอไป 

 
๙. HARDWARE, SOFTWARE, PEOPLEWARE  
  ฮารดแวร (Hardware) ในท่ีนี้หมายถึง สิ่งตาง ๆ ท่ีเปนวัตถุท่ีจับตองได เชน อาคารสถานท่ี 
หองทํางาน วัสดุอุปกรณ หรือเครื่องมือตาง ๆ ท่ีตองใชในการปฏิบัติงานและมีความจําเปนจะตองสราง
ข้ึนหรือจัดหามาใชงานดวยงบประมาณของทางราชการหรือของบริษัทหางรานนั้น ๆ 
         ซอฟตแวร (Software) หมายถึง สิ่งตาง ๆ ท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงาน โดยอาจเปนคูมือการ
ปฏิบตัิงาน แนวทางในการปฏิบัติงาน กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีใชควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนและ
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
        บุคลากร (Peopleware) หมายถึง บุคคลผูท่ีจะตองใชงานซอฟตแวรและฮารดแวรในการ
ปฏิบัติงานตาง ๆตามท่ีกําหนดหรือตามท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามท่ีหนวยงานนั้น
ตองการ และเรามักจะพบวา ไมวาเราจะลงทุนท้ังในดานซอฟตแวรและฮารดแวรไปมากเพียงใด หากเรา
ขาดบุคลากร หรือ Peopleware ท่ีมีประสิทธิภาพแลว งานท่ีเราตองการนั้นก็ไมอาจสําเร็จไดเลย 
 
 การท่ียกตัวอยางท้ัง HARDWARE, SOFTWARE และ PEOPLEWARE นี้เปนการเปรียบเทียบ
ใหเห็นวาการท่ีจะพัฒนาหนวยงานนั้น เราไมสามารถท่ีจะลงทุนเฉพาะในดานอาคารสถานท่ีหรือพัสดุ
ครุภัณฑ และอุปกรณและโปรแกรมตาง ๆ เทานั้น หากเราจะตองลงทุนในบุคลากร หรือ Peopleware 
เปนหลักดวย เนื่องจากความสําเร็จในทุก ๆ ดานนั้น ยอมมาจากคนท่ีปฏิบัติงานอยางมีความรูและ
คุณภาพเปนหลัก ซ่ึงในบางครั้งหลายหนวยงานมักจะมองขามไป หรือใหความสําคัญกับการพัฒนาคน
นอยกวาการลงทุนในดานอ่ืน ทําใหเรามีสถานท่ีและอุปกรณตาง ๆ ครบตามท่ีตองการ แตยังไมสามารถ
แกไขปญหาหรือขอขัดของใหลุลวงไปได ท้ังนี้เพราะ เราไมไดใหความสําคัญในการพัฒนาคนนั่นเอง  
และในทายท่ีสุด หากเราสามารถพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความชํานาญแลว หากบุคคลผูนั้นใช     
หลักนิติธรรมในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสมแลว งานท่ีไดหรือผลลัพธท่ีตองการยอมจะสําเร็จและมี
ความผาสุกโดยถวนหนากัน 
 
 บทความท่ีไดกลาวมาท้ังหมดนี้ มีจุดประสงคเพ่ือใหทุกคนความสุขในการปฏิบัติงาน การไดอยู
รวมกันในทุกหนวยงานอยางมีความสุข เนื่องจากผู เขียนมีความเชื่อม่ันวา หากไดทํางานในท่ี ๆ           
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มีความสุขแลว ผลของงานท่ีไดยอมจะมีประสิทธิภาพ และบุคคลท่ีจะทําใหหนวยงานดําเนินไปใน
แนวทางดังกลาวไดก็คือ ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยงานนั้นนั่นเอง ผูเขียนมีความหวังวา หลักนิติ
ธรรมกับการปกครองโดยใชกฎระเบียบใหเอ้ืออํานวยตอผูใตบังคับบัญชา จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ของทานตอไป 
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