
 
 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล  
(Individual Study) 

 
 

หลักนิติธรรมกับการปกครองโดยใชกฎระเบียบใหเอื้ออํานวยตอผูใตบังคับบัญชา 
 
 

จัดทําโดย พลอากาศโท มนัท  ชวนะประยูร  
รหัส ๖๕๑๐๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม  
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๑๐ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ  
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 



1 

หลักนิติธรรมกับการปกครองโดยใชกฎระเบียบใหเอ้ืออํานวยตอผูใตบังคับบัญชา 
 

            พลอากาศโท มนัท  ชวนะประยูร 
 

บทนํา 
          “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) คือ หลักพ้ืนฐานของกฎหมาย เปนหลักนิติปรัชญาทาง
กฎหมายท่ีสําคัญยิ่งในการปกครองบานเมือง และบังคับใชกฎหมายภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หลักนิติธรรมเปนหลักการสําคัญท่ีจะตองนําไปใชในการสรางความยุติธรรม และตองเปน
ความยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง เพ่ือประกันใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพแก 
ประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง ในอีกหนึ่งบริบทหลักนิติธรรมคือหลักพ้ืนฐานในการปกครองทาง
สังคม เปนหลักการสําคัญและเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือประโยชน เพ่ือความสุข 
และความสงบเรียบรอยในสังคมนั้น ๆ มีการนําหลักนิธิธรรมไปประยุกตใชกับองคกรภาครัฐและเอกชน 
และเปนท่ียอมรับวาเปนหลักการท่ีชวยใหองคกรสามารถดําเนินงานตอเนื่องไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และเพ่ิมประสิทธิผลใหกับองคกร  

ในปจจุบันกองทัพอากาศไดนํามาใชเปนหลักการพ้ืนฐานในการปกครองผูใตบังคับบัญชา    
เพ่ือสรรคสรางประโยชนและสามารถพัฒนากองทัพตอไปอยางม่ันคงและโปรงใส การปกครองโดยใช
กฎระเบียบใหเอ้ืออํานวยตอผูใตบังคับบัญชา เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการปกครองโดยใชหลักนิติธรรม
ภายในกองทัพอากาศ โดยจะเนนเรื่องความโปรงใสตระหนักรูและใหความสําคัญ เหตุเพราะในการ
ทํางานนั้น ทุกคนจะตองมีจรรยาบรรณในอาชีพหนาท่ีและตองไมทุจริตตอหนาท่ีและองคกร ฉะนั้นการ
ประยุกตนําเอาหลักนิติธรรมไปใชในเรื่องความโปรงใสในการปกครองผูใตบังคับบัญชา จึงตองมีความ
ชัดเจนและตรงไปตรงมา ผูบังคับบัญชาตองแสดงใหประจักษและเปนแบบอยางท่ีดี การดําเนินการและ
การตัดสินใจตาง ๆ ตั้งอยูบนกฎระเบียบท่ีชัดเจน การดําเนินงานดานนโยบายตาง ๆ ผูท่ีเก่ียวของ
สามารถตรวจสอบไดและมีความม่ันใจไดวาการดําเนินงานนั้น มาจากความตั้งใจในการดําเนินงานเพ่ือ
ใหบรรลุผลตามเปาหมายของนโยบายของผูบังคับบัญชา มิใชเพ่ือมุงประโยชนแอบแฝงประการอ่ืน  

ในรายงานฉบับนี้ การสอดแทรกหลักนิติธรรมเขาไปในทุกสายงานการบังคับบัญชาภายใน
กองทัพอากาศไดถูกนํามาปรับใชในรูปแบบของการกํากับ ควบคุม ดูแล และรับผิดชอบภายในหนวยข้ึน
ตรงกองทัพอากาศ และถายทอดไปสู การดําเนินการในภาคปฏิบัติท่ัวท้ังกองทัพอยางเปนรูปธรรม      
แตท้ังนี้หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีก็ควรมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปอยูเสมอ เพ่ือชวยสงเสริมและสนับสนุนองคกรใหเปนองคกรท่ีเติบโตอยางตอเนื่องและ
ยั่งยืน สามารถสรรคสรางสิ่งดี ๆ ใหกับกําลังพลในกองทัพอากาศและสงผลถึงภาพรวมของกองทัพตอ
องคกรอ่ืน ๆ และประชาชนท่ัวไป ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งท่ีกองทัพอากาศไดแสดงออกถึงความรับผิดชอบ  
ตอสังคมและประเทศชาติ  

 
๑. การลาพักผอน 

ในระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ สวนท่ี ๕ การลาพักผอน  
ขอ ๒๓ ขาราชการมีสิทธิลาพักผอนประจําปในปงบประมาณหนึ่งได ๑๐ วันทําการ  
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ขอ ๒๔ ถาในปใดขาราชการผูใดมิไดลาพักผอนประจําป หรือลาพักผอนประจําปแลวแตไมครบ 
๑๐ วันทําการ ใหสะสมวันท่ียังมิไดลาในปนั้นรวมเขากับปตอ ๆ ไปได แตวันลาพักผอนสะสมรวมกับวัน
ลาพักผอนในปปจจุบันจะตองไมเกิน ๒๐ วันทําการ สําหรับผูท่ีไดรับราชการติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 
๑๐ ป ใหมีสิทธินําวันลาพักผอนสะสมรวมกับวันลาพักผอนในปปจจุบันไดไมเกิน ๓๐ วันทําการ 
  ขอ ๒๖ ขาราชการซ่ึงประสงคจะลาพักผอน ใหเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ
จนถึงผูมีอํานาจอนุญาต และเม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะหยุดราชการได 

ขอ ๒๗ การอนุญาตใหลาพักผอน ผูมีอํานาจอนุญาตจะอนุญาตใหลาครั้งเดียวหรือหลายครั้ง   
ก็ได โดยมิใหเสียหายแกราชการ 

การใช ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ นี้ เปนสวนหนึ่งในการนําหลัก      
นิติธรรมในการปกครองผูใตบังคับบัญชามาใชอยางเปนรูปธรรม ดวยการลาพักผอนถือเปนสิ่งจําเปน
สําหรับการสรางขวัญและกําลังใจในปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา และชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังชวยใหกําลังพลของทัพอากาศสามารถสรางประสิทธิผลของงานไดเปนอยางดี 
เพราะวาการปฏิบัติงานในทุกตําแหนงหนาท่ีและในทุกระดับชั้นยศอยางตอเนื่องเปนเวลานาน ยอมตอง
เกิดความออนลาและเบื่อหนาย การลาพักผอนจึงถูกกําหนดมาใหชวยลดและบรรเทาอาการเหนื่อยลา 
ซ่ึงอาการเหนื่อยลานั้นมีหลายรูปแบบ จําแนกเปนทางดานจิตใจ ดานอารมณ และดานรางกาย การหยุด
พักการปฏิบัติงานชั่วคราวและใชเวลาใหหางจากการปฏิบัติหนาท่ีหรืองานประจําเปนสิ่งจําเปน 
เพราะวาการอยูในสิ่งแวดลอมท่ีจําเจ ทํางานท่ีซํ้า ๆ อยางตอเนื่องยาวนานจะทําใหเกิดผลเสียตอกําลัง
พลท้ังดานสภาพจิตใจและดานสุขภาพรางกาย การท่ีผูบังคับบัญชาอนุญาตใหขาราชการไดลาหยุด
พักผอน จึงเปนการชวยลดความเสี่ยงตอการเกิดโรคตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคหัวใจ ซ่ึงจากการวิจัย
เก่ียวโรคหัวใจชี้ชัดวาหนึ่งในสาเหตุหลักนั้นเกิดข้ึนจากภาวะเครียดสะสม การอนุญาตใหลาพักผอนจึง
ชวยลดความเสี่ยงตอการเกิดโรคหัวใจและชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการทํางานมากข้ึน ตามท่ีมีกําลัง
พลบางสวนท่ีไมไดทําอยางอ่ืนนอกจากงานประจํา ทําใหอาจเกิดความเครียดสะสมจากความเหนื่อยลาท่ี
ตองปฏิบัติหนาท่ีเดิม ๆ เปนเวลานานติดตอกัน จนนํามาซ่ึงการทํางานท่ีผิดพลาดและประสิทธิภาพ
ลดลง การเดินทางไปพักผอนหรือการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีชื่นชอบ จะชวยปรับสภาพรางกายและจิตใจให
สดใส และมีความพรอมมากข้ึนเม่ือกลับมาทํางานตามปกติ ชวยเสริมประสิทธิภาพในการแกปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ไดดีข้ึน มีงานวิจัยฉบับหนึ่งท่ีเรียกวา psychoneuroimmunology พิสูจนวาอาการ
เหนื่อยลาสามารถทําลายระบบภูมิคุมกันโรคได การพักผอนเปนอีกทางหนึ่งในการเพ่ิมความสุขและลด
ความเหนื่อยลาใหกับกําลังพล ใหไดมีความรูสึกหรือมีจิตสํานึกท่ีเหมือนกับไดปลดปลอย ความรูสึกท่ีถูก
จํากัดหรือเหนื่อยลากับงานมาอยางยาวนานท่ีนําไปสูภาวะจิตตกและความวิตกกังวลในระยะยาว การลา
พักผอนมีสวนอยางมากท่ีชวยลดและแกปญหาท่ีกลาวมา ดังมีผูกลาวไววา “การหยุดพักผอนชวยให 
keep your focus”ผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศไดตระหนักและใหความสําคัญกับการลาพักผอน
ของกําลังพล และมีการอนุญาตใหลาไดตามความเหมาะสม เปนธรรม และเปนไปตามระเบียบท่ีทาง
ราชการไดกําหนดไวอยางจริงจัง 

 
๒. การสงเสริมใหถายทอดความรู 

กองทัพอากาศไดนําหลักนิติธรรมซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใช
ในการบริหารราชการ ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือการสงเสริมใหมีการถายทอดองคความรูตาง ๆ ภายในหนวยงาน
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ของกองทัพอากาศ การถายทอดความรู Knowledge Transfer เปนการเรียกกระบวนการแบงปน
ความรูท่ีถูกถายทอดจากคนหนึ่งไปยังอีกคน กลุมหนึ่งไปยังอีกกลุม หรือจะเปนจากหนวยงานหนึ่งไปยัง
อีกหนวยงานหนึ่ง  กลาวคือเปนการถายทอดความรูจากผูรูไปยังผูท่ีตองการความรู หรือการไดมาซ่ึง
ความรูของผูท่ีตองการความรู Knowledge Transfer เปนเหมือนการพิสูจนอยางหนึ่งการของการ
ทํางานรวมกันของกําลังพลในกองทัพท่ีรวมกันถายทอดความรูของกําลังพลในทุก ๆ ระดับ ซ่ึงในแตละ
ระดับจะมีความรู ความสามารถหรือขอมูลท่ีแตกตางกันออกไป แตในทุก ๆ ระดับตางก็มีความสําคัญ
มากสําหรับการพัฒนากองทัพ ซ่ึงการถายทอดความรูจะทําใหผูปฏิบัติยอมรับในการทํางานรวมกันอยาง
ไมมีขอแม หรือเก็บความรูเอาไวแตเพียงผูเดียว สงผลใหกองทัพสามารถท่ีจะพัฒนาไดมากข้ึนกวาการ
ทํางานแบบตางคนตางทํา ซ่ึงปจจัยในการเกิดการถายทอดองคความรูนั้นนอกจากระบบสารสนเทศท่ีมา
อํานวยความสะดวกแลว ไดมีการกําหนด preconditions หรือ เง่ือนไขตองมีมากอน ซ่ึงเง่ือนไขนี้จะมี
ประโยชนตอองคกรดังนี้ 

 
เง่ือนไขเบ้ืองตน 
จะตองมีสิ่งท่ีจําเปนตองมีเรียกวาเง่ือนไขเบื้องตน หรือ Preconditions เพ่ือชวยสงเสริม 

Knowledge Transfer เปนการกําหนดพฤติกรรมการบริหารท่ีเอ้ือตอการแบงปนความรูในหมูกําลังพล
ภายในหนวย หมายความวาหนวยงานจะตองมีความจริงจังตอกระบวนการ Knowledge Transfer เชน 
การสรางคานิยมจากรุนสูรุน การสนับสนุนตาง ๆ และดูแลใหความรูอยางสมํ่าเสมอ บอกถึงขอดีและ
ประโยชนของ Knowledge Transfer เพ่ือสรางความตระหนักรูใหกับกําลังพล ท่ีสําคัญคือ “ตัวอยางท่ี
ดีมีคามากกวาคําสอน” ผูบังคับบัญชาในทุกระดับชั้นจะตองเปนตัวอยางท่ีดีใหแกผูใตบังคับบัญชา ตองมี
หาเวลาท่ีจะไปพบปะพูดคุยกับผูใตบังคับบัญชาเพ่ือสอบถามความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู สราง
ทัศนคติของความใสใจและความไววางใจในหมูกําลังพลภายในหนวย ซ่ึงเปนกระบวนการสําคัญท่ีจะชวย
ใหกําลังพลในหนวยเกิดความไววางใจกัน มีความสนใจในมุมความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของผูอ่ืน คือ
หนวยงานจะตองสรางคานิยมเก่ียวกับการปฏิบัติตาง ๆ โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากกําลังพลท่ีมี
สวนรวมดวย และคานิยมนี้จะตองไดรับการยอมรับพรอมท้ังมีการถายทอดใหรูโดยท่ัวกัน ตัวอยางเชน 
คานิยมของการยอมรับความผิดพลาด ซ่ึงเม่ือมีกําลังพลในหนวยคนใดคนหนึ่งเกิดความผิดพลาดในการ
ทํางาน กําลังพลในหนวยคนอ่ืน ๆ จะตองยื่นมือใหความชวยเหลือ ไมซํ้าเติม และชวยกันคิดหาทางออก
ในการแกไขปญหา 

  
โครงสรางท่ีสงเสริมการแบงปนความรู 
โครงสรางท่ีสงเสริมการแบงปนความรู หมายความวา หนวยงานจะตองมีการสรางโครงสรางท่ี

เอ้ือตอการถายทอดองคความรู เชน การลดระยะหางระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา มีการ
สื่อสารแบบท่ีไมตองเปนทางการบางในบางโอกาสท่ีเหมาะสมอยางสมํ่าเสมอ ชวยใหกําลังพลในหนวย
เขาถึงผูบังคับบัญชาไดงายข้ึน เกิดการแลกเปลี่ยนความรูไปแบบไมรูตัว การใหรางวัลและผลตอบแทน
สําหรับสงเสริมการแบงปนความรู เปนการใหรางวัลแกผูท่ีปฏิบัติการถายทอดความรูไดดีเพ่ือสราง
กําลังใจ พรอมท้ังเปนตัวอยางท่ีดีใหแกกําลังพลคนอ่ืน ๆ ในหนวยดวย  
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วัฒนธรรมของการถายทอดความรู  
วัฒนธรรมของการถายทอดความรู หรือ Culture of Knowledge Transfer วัฒนธรรมเปนอีก

ปจจัยสําคัญท่ีจะมายับยั้งการถายทอดองคความรู โดยขอเสียตรงนี้จะทําใหกองทัพไมสามารถท่ีจะ
พัฒนาหรือแขงขันกับองคกรอ่ืน ๆ ได แตวัฒนธรรมท่ีไมดีเหลานี้สามารถแกไดดวยการสรางความไวเนื้อ
เชื่อใจใหเกิดข้ึนในองคกร สรางความเขาใจและเรียนรูถึงความแตกตางของวัฒนธรรม โดยการจัดการ
ประชุมเพ่ือพูดคุยถึงปญหาตาง ๆ และหนทางท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ฝกการทํางานเปน
ทีมเพ่ือสรางความสามัคคีในหมูคณะ และสรางการมีสวนรวมในความรับผิดชอบในการทํางานเพ่ือรวม
แรงรวมใจกันทํางานท่ีนําไปสูความสําเร็จรวมกัน เพราะบางครั้งการถายทอดความรูมักจะเกิดข้ึนเม่ืออยู
ดวยกันเปนทีม ซ่ึงวัฒนธรรมการทํางานเปนทีมไดถูกกําหนดไวใน สมรรถนะหลัก (Core Competency) 
ของกองทัพอากาศ ใชคํายอวา “RTAF” มี ๔ ประการ ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือ “T : Teamwork and Unity” 
ซ่ึงหมายถึงการทํางานเปนหนึ่งเดียว มีการกําหนดเปาหมายในการทํางานรวมกัน โดยตอบสนองตอหนวย
งานและกองทัพอากาศ พรอมเปดใจรับฟงและรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในการทํางานเปนทีมใหเกิด
ประสิทธิภาพภายใตการจัดทําฐานขอมูลองคความรูอยางเปนระบบ โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศชวย
ในการปฏิบัติการ 

 
๓. การแลกเปล่ียนขอมูล ถายทอดคําส่ัง และการทํางานท่ีเกื้อกูลกันโดยอาศัยเทคโนโลยี 

กองทัพอากาศไดจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกองทัพอากาศ พ.ศ.
๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ ข้ึนโดยใชกระบวนการออกแบบการยุทธ (Operational Design) การทํา SWOT 
Analysis และกระบวนการสถาปตยกรรมองคกร (Enterprise Architecture : EA) เปนวิธีการ
มาตรฐานในการจัดหาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสําหรับหนวยงานราชการ และเปนกรอบ 
แนวคิดมาตรฐานในการออกแบบสถาปตยกรรมสําหรับองคกร เพ่ือลดการลงทุนท่ีซํ้าซอน และประสาน 
ความรวมมือดานสารสนเทศระหวางหนวยงานภายใน โดยเริ่มจากการวิเคราะหสถาปตยกรรมใน
ปจจุบัน และสถาปตยกรรมเปาหมาย วางแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนไปสูเปาหมาย โดยพิจารณามาตรฐานและ
กฎหมาย ท่ีเก่ียวของในดานตาง ๆ รวมถึงการศึกษาและรวบรวมขอมูลดานยุทธศาสตร แผน และ
นโยบาย ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ไดตระหนักถึงความสําคัญของการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ สามารถบูรณาการขอมูลสารสนเทศครอบคลุม
ทุกระบบงานในการแลกเปลี่ยนขอมูล โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหทุกหนวยงานในสังกัด
กองทัพอากาศยึดถือเปนแนวทางการพัฒนางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน เกิดการบูรณาการในภาพรวม ต้ังแตระดับกองทัพจนถึงระดับหนวยงาน และเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนากองทัพอากาศ กองทัพอากาศไดจัดทําแผนพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
กองทัพอากาศตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําใหการพัฒนาเปนระบบมากข้ึน โดยเนนการสรางระบบสารสนเทศ
เพ่ือใชในการบริหารงานท่ัวไปและระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (Management Information 
System : MIS) เริ่มพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเชื่อมตอระบบคอมพิวเตอรเขาดวยกัน ซ่ึงในขณะท่ี
การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในปจจุบันไดกาวหนาไปอยางรวดเร็ว 
กองทัพอากาศไดใหความสําคัญโดยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดคําสั่ง และการทํางานท่ีเก้ือกูลกันโดยอาศัย
เทคโนโลยี โดยสรางระบบการติดตอสื่อสารใหมีความสะดวก รวดเร็ว รวมท้ังนําทรัพยากรท่ีมีอยูมาใชให
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เกิดประโยชนตอองคกรใหไดมากท่ีสุดตามนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศของ
ภาครัฐ ท่ีกําหนดกรอบในการนําสื่ออิเล็กทรอนิกสมาใชในการบริหารงานและบริการอยางเต็มรูปแบบ
ภายในป ๕๓ ซ่ึงกองทัพอากาศไดนํานโยบายดังกลาวมาแปลงเปนแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารท่ีใชอยูในปจจุบัน โดยมีการจัดวางระบบงานตาง ๆ เชน งานกําลังพล งานงบประมาณ    
งานการเงิน งานสงกําลังบํารุง โดยใชเครือขายระบบ MIS ของกองทัพอากาศรวมกัน สวนระบบงานดาน
ธุรการ ไดแก ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกสกองทัพอากาศ (RTAF e-Admin) ท่ีเปนระบบสารสนเทศ
สําหรับการบริหารงานเอกสารการรับ การสง การบันทึก การคนหา และการติดตามงานของหนังสือ
ราชการในกองทัพอากาศ โดยพัฒนาโปรแกรมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ 
พ.ศ.๒๕๒๖ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๘ ตลอดจน กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส คือ ระบบท่ีใหบริการรับสงเอกสาร ท่ีสามารถสงตอ สั่งการ หรือลงนามในเอกสาร    
แลวสงหนังสือดังกลาวเขาระบบหนังสือเวียนท่ีมีการลงนามรับทราบผานระบบดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส รองรับการปฏิบัติงานของผูใชงานไดพรอม ๆ กันหลายบัญชี สวนอีกระบบท่ีไดถูก
นํามาใชเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดคําสั่ง และการประสานงานระหวางผูบังคับบัญชากับ
หนวยงาน คือ รูปแบบหนังสือราชการอิเล็กทรอนิกส (e-form) เปนการสรางหนังสือเขาสูระบบสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกสโดยใชรูปแบบหนังสือราชการอิเล็กทรอนิกส (e–form) ปจจุบันมี ๑๓ รูปแบบ 
ไดแก ๑. คําสั่ง ๒. คําสั่ง (เฉพาะ) ๓. ประกาศ ๔. แถลงการณ ๕. ขาว ๖. หนังสือภายใน (บันทึก
ขอความ) ๗. บันทึกติดตอ (ไมมีวงเว็บชื่อ) ๘. บันทึกสั่งการ ๙. หนังสือภายนอก ๑๐. หนังสือรับรอง 
๑๑. ระเบียบ ๑๒. หนังสือประทับตรา และ ๑๓. ขอบังคับ สวนระบบท่ีนํามาใชในการบูรณาการดาน
การขาวกรองของกองทัพอากาศ ไดแก ระบบบูรณาการขาวกรองภูมิสารสนเทศกรมขาวทหารอากาศ 
(GEOINT Portal) ซ่ึงแบงการทํางานเปน ๒ ระบบ ระบบแรกคือ (GEOINT Air Competency 
Assessment System : ACAS) เปนระบบท่ีสนับสนุนงานดานยุทธการหรือการรบทางอากาศ สําหรับ
เตรียมกําลังในภาวะปกติและเตรียมรับแผนเผชิญเหตุในภาวะฉุกเฉิน โดยขอมูลในระบบ ACAS ไดแก 
การวางกําลังกองทัพอากาศประเทศรอบบานและเวียดนาม ขอมูลเทคนิค (อากาศยาน เรดาร อาวุธตอสู
อากาศยาน ฯลฯ) แฟมเปาหมายทางอากาศดิจิทัล ขอมูลสถิติการตรวจรับอากาศยานประเทศรอบบาน
จากระบบตรวจจับของกองทัพอากาศ ขอมูลสถานการณดานการขาว ขอมูลพ้ืนฐานประเทศ ขอมูล
ประวัติบุคคล และรับขอมูลการวางกําลังทางบกตามแนวชายแดนประเทศรอบบานจาก กรมขาว
ทหารบก หนวยขาวกรองทางทหารกองทัพบก รวมถึงการใชเครื่องมือท่ีสามารถวางแผนไดแบบออนไลน 
เชน เครื่องมือวัดท้ังแบบวัดระยะทางและแบบพ้ืนท่ี เครื่องมือวาดภาพกราฟฟกเพ่ือนําเสนอภาพการ
เตรียมสภาวะแวดลอมดานการขาว และหนทางปฏิบัติของฝายตรงขามท่ีชัดเจนมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือทําให
ผูบังคับบัญชาเห็นภาพขอมูลการรบไดชัดเจนมากข้ึน และสามารถนําเสนอภาพการวางแผนใหกับ
ผูบังคับบัญชาตัดสินตกลงใจไดทันที และระบบท่ีสอง คือ ระบบวิเคราะหและติดตามสถานการขาวกรอง
ภูมิสารสนเทศ (GEOINT Analysis and Monitoring System : AMS) ซ่ึงเปนระบบท่ีสนับสนุนงาน
ดานการขาวและงานท่ีมิใชการรบ โดยระบบ AMS จะแสดงสถานการณขาวท่ีรวบรวมท้ังขาวในประเทศ
และขาวตางประเทศ ซ่ึงมีสัญลักษณแยกดานของสถานการณใหเห็นชัดเจน เชน ดานการเมือง       
ดานการทหาร ดานเศรษฐกิจ เปนตน โดยสามารถเรียกดูรายละเอียดสถานการณพรอมพิกัดและรูปภาพ
ท่ีเก่ียวของได อีกท้ังสามารถสืบคนสถานการณไดในลักษณะหนาท่ีตองการ และในลักษณะคัดกรอง  
เชน ตามหวงเวลา ประเภทสถานการณ แบบพิกัดและรัศมี คนหาขอมูลดวยคําคน และสามารถดูความ
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เชื่อมโยงของเหตุการณ บุคคล กลุมองคกรท่ีเก่ียวของได และการใชเครื่องมือท่ีสามารถวางแผนไดแบบ
ออนไลน การใชระบบ GEOINT Portal นั้นมีความตอเนื่อง พรอมตอการใชงานและเม่ือมีเหตุฉุกเฉิน
หรือสถานการณวิกฤต สามารถตอบสนองและสนับสนุนใหกับหนวยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดทันที  

จะเห็นไดวาการสื่อสารในยุคนี้สามารถสื่อสารถึงกันไดอยางรวดเร็วไรขอบเขตจํากัด องคกรท่ีมี
เทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัยยอมไดเปรียบในเชิงการแขงขันและประสบความสําเร็จไดเร็ว การ
แลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange : EDI) เปนกลยุทธการสื่อสารอีก
ประเภทหนึ่งซ่ึงหลายองคกรไดนํามาใช ทําใหการสื่อสารสะดวกรวดเร็ว ประหยัดงบประมาณในเรื่อง
การใชกระดาษและการขนสง ซ่ึงนําไปสูการลดตนทุนคาดําเนินการ แถมประหยัดข้ันตอนในดําเนินงาน
ยุงยากออกไป ดังนั้นการใชระบบแลกเปลี่ยนขอมูลแบบเดิมมาใชอาจไมมีประสิทธิภาพตามท่ีตองการได
อีกตอไป การแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (electronic data interchange) หรือ EDI เปนการสง
ขอมูลหรือขาวสารจากระบบคอมพิวเตอรหนึ่งไปสูระบบคอมพิวเตอรอ่ืนโดยผานทางระบบสื่อสารขอมูล
อิเล็กทรอนิกส เชน การสงเอกสารจากหนวยงานหนึ่งไปยังอีกหนวยงานหนึ่งโดยตรงหรือหลายหนวย
พรอมกัน ทําใหการแลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดคําสั่ง ทําไดสะดวก ประหยัด และรวดเร็ว โดยอาศัย
เทคโนโลยีอันทันสมัย ปจจุบันระบบแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกสกําลังไดรับความนิยมเพ่ิมมากข้ึน
เรื่อย ๆ เพราะชวงลดระยะเวลาในการทํางานของแตละองคการลง โดยองคการจะสามารถสงและรับ
สารสนเทศผานระบบสื่อสารโทรคมนาคมท่ีมีอยู ทําใหท้ังผูสงและผูรับไมตองเสียเวลาเดินทาง ซ่ึงชวยให
กําลังพลหรือบุคลากรในกองทัพหรือองคกรตาง ๆ ไดรับประโยชน โดยสามารถปฏิบัติงานไดงาย 
ประหยัดเวลา ใชทรัพยากรนอยลง แตมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 
๔. การใชประโยชนจากการไปราชการ หรือการมอบหมายใหไปราชการ  
 การเดินทางไปราชการ ไดแก 

๑. การเดินทางไปราชการชั่วคราวซ่ึงหมายถึง ระยะเวลาสั้น มีกําหนดแนนอน เนื้องานเสร็จสิ้น 
เม่ือครบกําหนดเวลา ไดแก 
      ๑.๑ การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกท่ีตั้งสํานักงาน ซ่ึงปฏิบัติราชการปกติตามคําสั่ง
ผูบังคับบัญชาหรือตามหนาท่ีท่ีปฏิบัติราชการโดยปกติ 
      ๑.๒ การไปชวยราชการ ไปรักษาการในตําแหนงหรือไปรักษาราชการแทน 
      ๑.๓ การเดินทางไปราชการเฉพาะระหวางเวลาท่ีอยูในราชอาณาจักรของผูซ่ึงรับราชการ
ประจําในตางประเทศ 

๒. การเดินทางไปราชการประจํา  
              ๒.๑ การเดินทางไปประจําตางสํานักงาน ไปรักษาการในตําแหนงหรือรักษาราชการแทน 
เพ่ือดํารงตําแหนงใหม ณ สานักงานแหงใหม 
     ๒.๒ การเดินทางไปประจําสํานักงานแหงเดิมในทองท่ีแหงใหมในกรณียายสํานักงาน 
     ๒.๓ การเดินทางไปปฏิบัติงานตามโครงการหรือการเดินทางไปชวยราชการท่ีมีกําหนดเวลา
สิ้นสุดของโครงการหรือการชวยราชการไวชัดเจน ซ่ึงมีกําหนดเวลาตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป 

๓. การเดินทางไปชวยราชการท่ีไมอาจกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดหรือมีกําหนดเวลาไมถึงหนึ่งปซ่ึง
ตอมาภายหลัง สวนราชการมีความจําเปนตองใหขาราชการผูนั้นอยูชวยราชการ ณ สถานท่ีแหงเดิมนั้น
ใหนบัเวลาการชวยราชการตอเนื่อง และใหถือเวลาการชวยราชการตั้งแตวันท่ีครบกําหนดหนึ่งป 
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การเดินทางไปราชการเหลานี้ยอมตองใชงบประมาณของทางราชการ แตในการเดินทางไปใน
สถานท่ีตาง ๆ นั้นยอมมีสถานท่ีหรือสิ่งตาง ๆ ท่ีไมเก่ียวของโดยตรงกับการไปราชการนั้น หากผูท่ีไป
ราชการสามารถใชเวลาวางนอกเหนือจากการไปราชการนั้นเสาะแสวงหาความรูหรือประสบการณ   
ตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึนไดโดยไมใชงบประมาณเพ่ิมข้ึน หรือเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอย ก็ยอมจะเปนประโยชนตอ
ท้ังตนเองและหนวยงานและมีความคุมคาตองบประมาณท่ีใชไปอีกดวย ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้หาก
ผูบังคับบัญชาไดแนะนําหรืออนุญาตใหปฏิบัติ ยอมจะเกิดผลดีกับท้ังบุคคลท่ีไปราชการ หนวยงาน     
อีกท้ังเปนการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดอีกดวย 

 
๕. การปกครองท่ีเปนธรรมตามหลักนิติธรรม 

ทหารตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยวินัยทหาร ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญทุกฉบับจึงได
บัญญัติรองรับในเรื่องนี้ไววา “บุคคลซ่ึงเปนทหาร ตํารวจ และขาราชการอ่ืนของรัฐ ฯลฯ ยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดในกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ีออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพวินัย หรือ
จรรยาบรรณ” ซ่ึงถือไดวาเปนขอจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องวินัยสําหรับทหาร เพราะวินัยทหารเปน
รากฐานสําคัญท่ีใชในการปกครองเหลาทหาร เปนมาตรการจําเปนท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการเปนสวนรวม สวนหลักนิติธรรมนั้นเปนหนึ่งองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ 
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมใหสามารถอยูรวมกันอยาง
สงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน อางอิง “หลักนิติธรรม
กับการปกครองบังคับบัญชาทหาร โดย พลเรือเอก กฤษฎา เจริญพานิช” บทคัดยอ หลักนิติธรรมกับ
การปกครองบังคับบัญชาทหาร “หลักนิติธรรม” หรือ “The Rule of Law” กลาวโดยยอนั้น หมายถึง 
หลักการปกครองดวยความถูกตองเปนธรรมโดยกฎหมาย สําหรับการปกครองบังคับบัญชาทหารท่ีดีตาม
หลักนิติธรรมจะเปนการปกครองท่ีมีแนวคิดตามหลักสากล สําหรับใชในการจัดระเบียบของสังคมในหมู
ทหาร ซ่ึงมีรูปแบบเฉพาะเพ่ือใชในการปกครองทหารเรียกวา “วินัยทหาร” เนื่องจากทหารเปนผูถือ
อาวุธจึงจําเปนตองอยูในระเบียบวินัยท่ีเขมงวด เพราะหากทหารไรซ่ึงระเบียบวินัยก็อาจนําอาวุธมาสราง
ความวุนวายในสังคมใหเปนท่ีเดือดรอนแกประชาชนและอาณาประชาราษฎรได ดังนั้นระบบการบังคับ
บัญชาและวินัยของทหารจึงตองเขมงวดและเด็ดขาด ความผิดวินัยบางอยางของพลเรือนอาจเปนเรื่อง
เล็กนอย แตทางทหารถือเปนเรื่องรายแรงตองถูกลงโทษเชนเดียวกับความผิดทางอาญาของบานเมือง
ท่ัวไป เพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยาง เชน การขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือการหนีราชการ เปนตน ในการ
ดังกลาวจึงจําเปนท่ีจะตองมีวินัยทหารท่ีใหอํานาจผูบังคับบัญชาลงโทษทหารท่ีกระทําผิดวินัยได วินัย
ทหารจึงเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร ดังนั้นทหารทุกนายจักตองรักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ 
หากผูใดฝาฝนทานใหถือวาผูนั้นกระทําผิด  เชน (๑) ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยงหรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ผูบังคับบัญชาเหนือตน (๒) ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวาง ผูใหญผูนอย (๓) ไมรักษามารยาทให
ถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร (๔) กอใหแตกความสามัคคีในหมูทหาร (๕) เกียจคราน ละท้ิง 
หรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ (๖) กลาวคําเท็จ (๗) ใชกิริยาวาจาไมสมควร หรือประพฤติไมสมควร (๘) 
ไมตักเตือนสั่งสอนหรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทําผิดตามโทษานุโทษ (๙) เสพเครื่องดองของเมา
จนถึงเสียกิริยา  
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การปกครองดวยวินัยทหารกับการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นมีความแตกตางกัน ทหารนั้น
มีหนาท่ีในการปองกับประเทศ โดยการใชอาวุธเปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกันประเทศ การนํา      
หลักประชาธิปไตยมาพิจารณารวมกับวินัยของทหารนั้น จะตองพิจารณาถึงความเปนอํานาจหนาท่ี 
ธรรมชาติของอาชีพ ลักษณะของงาน และหนวยงาน ประกอบกัน หลักประชาธิปไตยอันไดแก        
หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักกฎหมาย และหลักเสียงขางมาก 
ในแงของการปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศ ทหารนั้นไมอาจนําหลักดังกลาวมาใชในการดําเนิน
ภารกิจหลักของหนวงงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของประเทศได หากนําหลักประชาธิปไตยมาใช
โดยตรงในการสั่งการใหปฏิบัติตามคําสั่งอยางใดอยางหนึ่ง เชน การสั่งใหปฏิบัติการโจมตีฐานท่ีม่ันของ
รัฐท่ีเปนภัยคุกคามตอประเทศชาติก็คงเปนการท่ีไมเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีเพราะเปนการสั่งใหไป
ทําอันตรายใหเกิดข้ึนกับผูอ่ืน ในการดําเนินการรับคําสั่งและปฏิบัติการตามคําสั่งเพ่ือทําการปองกัน
ประเทศ และหากทหารไมปฏิบัติตามคําสั่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายซ่ึงถือเปนการกระทําผิดวินัย
ทหารท่ีมีโทษในทางกฎหมายทหารอีกดวย หลักประชาธิปไตยจึงไมอาจนํามาใชโดยตรงตอการปฏิบัติ
หนาท่ีของทหารในลักษณะนี้ได แตทหารสามารถนําหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใชในดาน 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับงานทางทหารหรือหนวยงานทางทหาร ควบคูไปกับการใชวินัยทหารไดในอีก  
หลาย ๆ ดาน ในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติงานให
สามารถดําเนินการจนบรรลุวัตถุประสงคประสบความสําเร็จลุลวงไดตามความมุงหมาย โดยใชหลักการ
ของประชาธิปไตย ซ่ึงหลักประชาธิปไตยกับสังคมทหารท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานท่ีสามารถนํามาใช
ไดนั้น ประการหนึ่ง คือ การตัดสินใจในงานในการปฏิบัติงานของทหาร ทหารไมเพียงแตมีหนาท่ีในการ 
ปองกันประเทศเทานั้น แตยังมีหนาท่ีอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการสนับสนุนงานปองกัน
ประเทศ ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงอาจจะเปนงาน
ทางดาน นโยบาย งานดานการสนับสนุนตาง ๆ เชน งานทางดานธุรการ ดานกําลังพล ดานการแพทย   
ดานการศึกษา ดานการเงิน ดานสวัสดิการตาง ๆ เปนตน เม่ือการการกระทําความผิด จะจัดใหมีการรับ
ฟงเหตุผลสวนใหญกอนการตัดสินลงโทษทางวินัย เพ่ือใหงานสนับสนุนตาง ๆ อันเปนการสงเสริมภารกิจ
หลักใหสําเร็จลุลวงลงไดนั่นเอง ผูมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจในลักษณะงานดังกลาวอาจเลือกวิธีการ
ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ดวยหลักการประชาธิปไตย โดยเม่ือมีการกระทําความผิดทางวินัยเกิดข้ึน 
ผูบังคับบัญชาจะมีการรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา มีการตั้งคณะกรรมการรวมกันตัดสินโดย
การรับฟงความคิดเห็นของคนสวนใหญ และยอมรับความคิดเห็นของคณะกรรมการสวนใหญ จะเห็นได
วากรณีดังกลาวเปนการนําหลักการแหงประชาธิปไตยมาใชในหนวยทหารควบคูไปกับวินัยทหารท่ียังคง
มีอยู แตเลือกท่ีจะนํามาใชเฉพาะท่ีจําเปนเทานั้น หลักการประชาธิปไตยดังกลาวคือการรับฟงความ
คิดเห็นและการใชเสียงขางมากในการตัดสินใจ ประชาธิปไตยกับการปกครองบังคับบัญชาในหนวยทหาร
จะมีอํานาจหนาท่ีแตกตางจากการปกครองบังคับบัญชาในอาชีพอ่ืน ๆ เนื่องจากทหารนั้นเปนผูมีกําลัง
อํานาจในทางกฎหมายท่ีสามารถใชอาวุธในการปองกันประเทศ แตก็สามารถนําหลักประชาธิปไตยและ
หลักนิติธรรมมาใชไดอยางกลมกลืน ตามสถานการณปจจุบันท่ีประเทศไทยอยูในการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยท่ีทุกคนมีสิทธิทางกฎหมายอยางเทาเทียมกัน มีความเสมอภาค และมีสิทธิออกเสียง
ทางการเมือง ไดรับการคุมครอง และมีสิทธิในทางกฎหมายอีกมากมาย ซ่ึงทําใหการปกครองบังคับ
บัญชาทหารถึงแมจะมีกรอบของวินัยทหารเปนตัวกําหนดบทบาทและหนาท่ี แตก็จําเปนจะตองคํานึงถึง
หลักการประชาธิปไตย หลักธรรมาภิบาล และหลักทศพิธราชธรรม ท่ีจะตองใชควบคูกันไมอาจจะแยก
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ออกจากกันไดเพ่ือใหองคกรหรือหนวยงานสามารถดําเนินภารกิจจนไปถึงเปาหมายไดเปนอยางดี     
เปดรับฟงผูใตบังคับบัญชาในเรื่องตาง ๆ ดวยความเปนธรรม รับฟงคําชี้แจงในเรื่องท่ีกระทําความผิด 
หรือคําชี้แจงเรื่องใด ๆ ก็ตามของผูใตบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาจะตองเปดโอกาสใหมีคําชี้แจงขอมูล
จากผูใตบังคับบัญชาโดยผูบังคับบัญชาจะตองทําความเขาใจในเรื่องท่ีรับฟง เพ่ือนํามาพิจารณาตัดสินใจ
ลงโทษตามความผิดท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริง และหากคําชี้แจงดังกลาวมีการพาดพิงหรือเก่ียวของกับ
บุคคลหรือหนวยงานอ่ืน ผูบังคับบัญชาจะตองเชิญผูท่ีไดรับพาดพิงหรือมีสวนเก่ียวของมาชี้แจงในสวนท่ี
เก่ียวของ จึงจะเปนการรับฟงไดอยางเปนธรรม เพ่ือนําขอเท็จจริงมาวิเคราะหสรุปผลและดําเนินการ
ลงโทษทางวินัยอยางเหมาะสม โดยการพิจารณาตัดสินอยางมีเหตุผล ยึดถือหลักวิชาการ หลักการ   
และแนวทางในการปฏิบัติท่ีผานมา เม่ือพิจารณาการลงโทษใดแลวนั้น ผูบังคับบัญชาตองสามารถชี้แจง 
ตอผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืน ๆ ไดวาเพราะเหตุใดถึงเลือกตัดสินหรือเลือกวิธีการนี้ เพ่ือใหเปนความ
โปรงใสตอการดําเนินการท่ีไดกระทําลงไปเพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลและเปนไปตามหลักของนิติธรรม 

 
๖. การใหท่ีไมเทากัน และ เทากัน 

ในท่ีนี้จะเนนไปท่ีการใหและการรับตามหลักนิติธรรมท่ีเอ้ืออํานวยตอปจเจกชน กลุมคนและเกิด
ประโยชนตอหนวยงาน ทางราชการ และสังคมสวนรวม โดยหลีกเลี่ยงไมกลาวถึงกฎระเบียบของทาง
ราชการ เพราะตองการแสดงใหเห็นถึงการใหและการรับท่ียึดหลักนิติธรรมและบรรทัดฐานของสังคม
เปนหลัก โดยจะกลาวถึงประโยชนของการใหและการรับ ไดแก  

(๑) ผูใหและผูรับไดรับความสุขและความอิ่มเอมใจ ซ่ึงบางครั้งฐานะท่ีเปนคนใหอาจมี
ความสุขมากกวาคนท่ีไดรับเสียอีก เพราะเปนความสุขท่ีเราสรางจากตัวเราเองโดยไมตองลงทุนอะไรเลย 
เชน ใหอภัย ใหความรัก ความชวยเหลือ กําลังใจ หรือการเสียสละ  

(๒) ทําใหเปนคนใจกวางและรูจักเอื้อเฟอเผื่อแผมากขึ้น โดยการมอบอะไรท่ีอาจจะเปน
สิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ แตบางทีก็มีความหมายและมีคาสําหรับคนๆ นั้น  

(๓) รูจักเห็นอกเห็นใจคนอื่น การเห็นอกเห็นใจก็เปนสิ่งท่ีสําคัญในการอยูในสังคม สามารถ
ชวยสรางความสามัคคีในหนวยงาน ลดความแตกแยกหรือความขัดแยงนอยลงไดและสรางความเปน
มิตรไมตรีตอกันได ซ่ึงการเห็นอกเห็นใจเรียกวา “empathy” เปนการเอาใจเขามาใสใจเราโดยท่ีเราเขา
ไปอยูในมุมของเขาและเขาใจเขาอยางแทจริง จะทําใหเราเห็นคุณคาของคนอ่ืนและเขาใจคนอ่ืนมากข้ึน 
และทําใหเรากลายเปนคนมีคุณธรรม เกิดความสุขสงบในจิตใจมากข้ึนอีกดวย  

(๔ )  รู จ ักการ เสียสละและแบงปนการเสียสละเปนการใหท่ียิ่งใหญ เปนการมองเห็น
ประโยชนตอผูอ่ืนมากกวาตนเอง การเสียสละนั้นมีหลายแบบ เชน เสียสละสิ่งของท่ีตนเองมีหรือ
เสียสละความรูสึกท่ีเปนความสุขตอตนเองแลวมอบใหกับคนอ่ืน การเสียสละเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําให
สังคมดําเนินตอไปได  

(๕) เกิดความสันติสุขความสามัคคีในหมูคณะ ความสงบหรือความสันติท่ีจะเกิดข้ึนไดใน
สังคมนั้น ท้ังหมดตองเกิดข้ึนจากคนในหนวยงานตองรวมมือรวมใจกัน รูจักการใหและแบงปน อยูกัน
ดวยความเอ้ืออาทร หวังดีตอกันนั่นเอง การรูจักใหอภัยกันจะชวยไมใหสังคมก็เกิดความวุนวาย  

(๖) การใหเปนการสรางคุณคาใหกับตัวเอง คุณคาในตัวเราสามารถสรางข้ึนไดจากการทํา
ในสิ่งท่ีดีและเปนประโยชนตอคนอ่ืน สังคมและประเทศชาติ ทําใหไดเปนท่ีรักของคนอ่ืนและถูกยอมรับ
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จากคนในสังคมอีกดวย ฉะนั้นจึงตระหนักวาการใหและชวยเหลือคนอ่ืนเทาท่ีจะทําได จะทําใหชีวิตมี
ความหมายและเปนแรงขับเคลื่อนใหอยากทําอะไรดี ๆ มากข้ึนในทุกวัน  

(๗) การใหเปนพลังบวกอยางหนึ่งท่ีทําใหคนเรามีความสุขและมีรอยยิ้มไดในทุกวัน รอยยิ้มเรา
อาจจะไมใชแคมอบหรือไดรับสิ่งของหรือวัตถุ แตเปนรอยยิ้มท่ีเกิดจากการใหมิตรภาพ การใหอภัย   
การใหเกียรติและเคารพกัน หรือแมกระท่ังการใหความรูหรือสิ่งท่ีทําใหคนอ่ืนนําไปใชแลวเกิดประโยชน
ในชีวิต นอกจากนี้การใหยังสามารถนํามาสูการมีสุขภาพจิตท่ีดีได เพราะชวยลดความเครียด        
ความซึมเศรา และความวิตกกังวลนอยลง เกิดความสุขท้ังตนเองและผูอ่ืน  

หัวขอที่หยิบยกมากลาวถึง คือ “การใหที่ไมเทากันและเทากัน” ขอใหมองวาการให
เปนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันอยางรมเย็นเปนสุขของคนในสังคม และยังชวยสรางความปรองดอง 
ความสามัคคีและมิตรภาพท่ีดีงามตอกําลังพลของกองทัพอากาศในทุกระดับชั้น รวมไปถึงในสังคม
โดยรวมอีกดวย การใหจะเทากันหรือไมเทากันบางครั้งก็ไมไดข้ึนอยูกับผูใหหรือผูรับเปนคนกําหนด    
แตยังข้ึนอยูกับโอกาส เวลาท่ีเหมาะสม คุณสมบัติท่ีตรงตามความตองการ ความสามารถเฉพาะบุคคล 
บุคลิกภาพ และอ่ืน ๆ ท่ีหยิบยกมาพิจารณาอีกหลายประการ ในหนวยงานของกองทัพอากาศการให
และการรับท่ีเทากันและไมเทากันนั้นเกิดข้ึนตลอดเวลา เชน ให ๒ ข้ัน แกกําลังพลท่ีสรางความดี
ความชอบ ใหมีการสอบเลื่อนยศ ใหมีการเลื่อนตําแหนงท่ีสูงข้ึน ใหโอกาสในการสอบแขงขันเพ่ือไป
ปฏิบัติงานทางเทคนิคท่ีสําคัญซ่ึงเปนการเพ่ิมทักษะ การเรียนรู และพัฒนาตนเอง สามารถนําไปตอยอด
สรางคุณคาทางตําแหนง หนาท่ีการงาน และรายไดเพ่ิมข้ึน เชน นักบิน ตนหน ชางอากาศ พลรม 
คอมมานโด เปนตน ใหทุนขาราชการไปศึกษาตอท้ังในประเทศและตางประเทศ ใหการดูแลดานการ
รักษาพยาบาลแกขาราชการและครอบครัว ใหทุนการศึกษาบุตรของขาราชการ ใหโอกาสในการมีท่ีอยู
อาศัย ใหครอบครัวขาราชการเขารับการฝกอาชีพเพ่ือไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัว เชน 
ชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางเสริมสวยชางตัดผมและอีกมากมาย  

การใหท่ีเทากันและไมเทากัน บางครั้งก็ไมสามารถกําหนดตายตัวได แตข้ึนอยูกับความสามารถ
ในการใหของผูใหและความจําเปนและความเหมาะสมของผูรับดวย แตการใหและการรับระหวาง
ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาท่ีสามารถใหไดอยูเปนประจําในทุกโอกาส คือ การใหความเขาใจและ
เห็นอกเห็นใจ ความเมตตา ความกรุณา การใหอภัย ใหความเอ้ือเฟอเผื่อแผ การเสียสละและแบงปน 
การใหความชวยเหลือตามความสามารถ และการใหเกียรติและยอมรับในความเปนตัวตนของแตละคน 
การใหความเคารพนับถือและเชื่อฟงผูบังคับบัญชา ใหความซ่ือสัตยตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ใหความ
รักและสรางความสามัคคีแกผูรวมงานและองคกร การใหและการรับตาง ๆ ท่ีเหลานี้ จะเปนตัวชวยให
เกิดการสรางสรรค พัฒนา อยางยั่งยืนใหเกิดข้ึนกับหนวยงานและองคกรตอไป 

 
๗. วินัยทหารกับประชาธิปไตยตามหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของ 
ตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความเปนธรรม และความยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย    
หลักนิติธรรมถูกจัดอยูในขอแรกในจํานวน ๖ ขอของระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือ       
หลักธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) ท่ีเปนแนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศ
ท้ังภาครัฐภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูบนความ
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ถูกตองและเปนธรรม ตามหลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในบริบทการปกครองประเทศนั้น
หลักนิติธรรม คือ “การปกครองประเทศโดยกฎหมาย” กลาวคือ บุคคลเสมอภาคกันในกฎหมาย บุคคล
จักตองรับโทษในการกระทําผิดอันใดตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไววา การกระทํานั้นเปนความผิดและ
กําหนดโทษไว และจะตองไดรับการพิจารณาคดีจากศาลยุติธรรม ท่ีมีความเปนอิสระในการชี้ขาดตัดสิน
คดี ไมวาจะเปนขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวางเอกชนดวย สําหรับหลักประชาธิปไตย เปนหลักพ้ืนฐานในการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงแบงออกเปน ๕ ประการ ดังตอไปนี้  

๑. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน ในหลักการขอนี้จะเปนเรื่องของการใหความสําคัญกับ
อํานาจอธิปไตยท่ีจะตองเปนของประชาชน เพ่ือใหการปกครองเปนของประชาชนอยางแทจริง โดย
ประชาชนมี อํานาจในการเลือกผูแทนท่ีจะเขาไปปกครอง และรวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนผูแทนท่ี
ตนเองเลือกเขาไปอีกดวย  

๒. หลักเสรีภาพ ในหลักการขอนี้จะเปนการใหความสําคัญกับเสรีภาพของประชาชน           
ซ่ึงเสรีภาพเหลานี้จะตองมีการกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการละเมิดซ่ึงกันและกัน 
อันจะนําไปสูความเสมอภาคของประชาชน  

๓. หลักความเสมอภาค หลักการในขอนี้ใหความสําคัญกับความเสมอภาค ถึงแมวามนุษยเราจะ
เกิดมามีความแตกตางกัน แตความแตกตางเหลานี้เปนเพียงความแตกตางกันทางกายภาพ สําหรับความ
เสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะใหความสําคัญกับความเสมอภาคทางโอกาส ซ่ึงหมายถึง
ประชาชนจะมีโอกาสท่ีเทากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา  

๔. หลักกฎหมาย หลักการในขอนี้จะใหความสําคัญกับการบัญญัติกฎหมายท่ีคํานึงถึงประโยชน
ของประชาชน โดยมีความชอบธรรมบังคับใชกับประชาชนอยางยุติธรรมมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน
โดยไมเลือกปฏิบัติวาจะใชกับบุคคลใด   

๕. หลักเสียงขางมาก ประชากรของประเทศนั้นมีจํานวนมาก จึงเปนการยากท่ีจะใหทุกคนในรัฐ
มีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมีความจําเปนตองอาศัยหลักการเสียงขางมาก เพราะเสียงเอกฉันท
คงจะเปนไปไดยาก แตก็ไมอาจละเลยสิทธิของเสียงขางนอยได ท้ังนี้จะตองมีหลักประกันท่ีใหความ      
คุมครองกับเสียง ขางนอยเพ่ือปองใหไมใหเสียงสวนใหญกดข่ีขมเหงเสียงสวนนอย 

แตในบริบทของทหารจะปกครองโดยสายงานการบังคับบัญชา โดยใชวินัยท่ีเปรียบเสมือน
กฎหมายท่ีถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

มาตรา ๔  วินัยทหารนั้น คือ การท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
มาตรา ๕  วินัยเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักตองรักษาโดย

เครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝนทานใหถือวาผูนั้นกระทําผิด 
มาตรา ๖  ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาอยูนั้นโดย

กวดขัน ถาหากวาในการรักษาวินัยทหารนั้นจําเปนตองใชอาวุธ เพ่ือทําการปราบปรามทหารผูกอการ
กําเริบก็ดี หรือเพ่ือบังคับทหารผูละท้ิงหนาท่ีใหกลับทําหนาท่ีของตนก็ดี ผูบังคับบัญชาและผูท่ีชวยเหลือ
ในการนั้นจะไมตองรับโทษในการท่ีตนไดกระทําไปโดยความจําเปนนั้นเลย แตเม่ือมีเหตุดังกลาวนี้
ผูบังคับบัญชาจักตองรายงานไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน และรายงานตอไปตามลําดับชั้นจนถึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว 
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มาตรา ๗ ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหารจักตองรับทัณฑตามวิธีท่ีปรากฏในหมวด ๓ แหง
พระราชบัญญัตินี้ และอาจตองถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร (หมวด ๓ อํานาจลงทัณฑ) 

มาตรา ๑๒ กําหนดอํานาจลงทัณฑตามท่ีตราไวนี้ ผูมีอํานาจลงทัณฑสั่งลงทัณฑเต็มท่ีไดสถาน
ใดสถานหนึ่งแตสถานเดียว ถาสั่งลงทัณฑท้ังสองสถานพรอมกัน ตองกําหนดทัณฑไวเพียงก่ึงหนึ่งของ
อัตราในสถานนั้น ๆ หามมิใหลงทัณฑคราวเดียวมากกวาสองสถาน 

มาตรา ๑๓ กอนท่ีผูมีอํานาจลงทัณฑจะลงทัณฑครั้งคราวใดก็ดี ใหพิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวา 
ผูท่ีจะตองรับทัณฑนั้นมีความผิดจริงแลว จึงสั่งลงทัณฑนั้น ตองระวังอยาใหเปนการลงทัณฑไปโดยโทษ
จริตหรือลงทัณฑแกผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้นเปนอันขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลวตอง
ชี้แจงใหผูกระทําผิดนั้นทราบวากระทําผิดในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึงลงทัณฑ 

มาตรา ๑๕ เม่ือผูมีอํานาจบังคับบัญชาไดทราบวาผูซ่ึงอยูในบังคับบัญชาของตนมีความผิดจน
ปรากฏแนนอนแลว แตความผิดนั้นควรรับทัณฑท่ีเหนืออํานาจจะสั่งกระทําได ก็ใหรายงานชี้แจง
ความผิดนั้น ท้ังออกความเห็นวาควรลงทัณฑเพียงใด เสนอตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจลงทัณฑไดพอ
กับความผิด เพ่ือขอใหผูนั้นสั่งการตอไป 

แมวากําหนดทัณฑนั้นจะเหนืออํานาจก็ดี ก็ใหผูบังคับบัญชาชั้นท่ีกลาวนี้มีอํานาจลงทัณฑได
ทีเดียว ไมตองนําเสนอตามลําดับชั้นตอไปอีก 

มาตรา ๑๘ ถาผูมีอํานาจลงทัณฑไดสั่งลงทัณฑผูกระทําผิดในฐานขังแลวและผูท่ีรับทัณฑขังนั้น
กระทําผิดซํ้าอีก ผูมีอํานาจลงทัณฑจะสั่งเพ่ิมทัณฑ ก็ใหพิจารณาดูกําหนดทัณฑท่ีไดสั่งไวแตเดิมนั้นกอน 
หามมิใหกําหนดเวลาใหผูตองถูกขัง ท้ังกําหนดเดิมและกําหนดท่ีเพ่ิมใหมรวมกันเกินกวากําหนดอํานาจ
ของผูสั่งลงทัณฑนั้นเปนอันขาด หากผูกระทําผิดนั้นควรตองรับทัณฑเกินกวากําหนดอํานาจของผูท่ีจะสั่ง
ลงทัณฑนั้นแลว ก็ใหปฏิบัติการตามท่ีกลาวไวในมาตรา ๑๕ แหงหมวดนี ้

มาตรา ๒๐ เม่ือผูมีอํานาจไดสั่งลงทัณฑตามพระราชบัญญัตินี้แลว ผูท่ีสั่งลงทัณฑ หรือผูมี
อํานาจบังคับบัญชาเหนือผูท่ีสั่งลงทัณฑนั้นมีอํานาจท่ีจะเพ่ิมทัณฑ หรือลดทัณฑ หรือยกทัณฑเสียก็ได 
แตถาเพ่ิมทัณฑแลว ทัณฑท่ีสั่งเพ่ิมข้ึนนั้นรวมกับท่ีสั่งไวแลวเดิม ตองมิใหเกินอํานาจของผูท่ีสั่งใหมนั้น                  

มาตรา ๘ ทัณฑท่ีจะลงแกผูกระทําผิดตอวินัยทหารดังกลาวไวในหมวด ๒ นั้น ใหมีกําหนดเปน 
๕ สถาน คือ 

ภาคทัณฑ คือ ผูกระทําผิดมีความผิดอันควรตองรับทัณฑสถานหนึ่งสถานใดดังกลาวมาแลว  
แตมีเหตุอันควรปราณี จึงเปนแตแสดงความผิดของผูนั้นใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว 

ทัณฑกรรมนั้น ใหกระทําการสุขา การโยธา ฯลฯ เพ่ิมจากหนาท่ีประจําซ่ึงตนจะตองปฏิบัติอยู
แลวหรือปรับใหอยูเวรยาม นอกจากหนาท่ีประจํา 

กัก คือ กักตัวไวในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแตจะกําหนดให 
ขัง คือ ขังในท่ีควบคุมแตเฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแลวแตจะไดมีคําสั่ง 
จําขัง คือ ขังโดยสงไปฝากใหอยูในความควบคุมของเรือนจําทหาร 
นอกจากทัณฑท่ีกลาวไวนี้ หามมิใหคิดข้ึนใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอ่ืนเปนอันขาด 
มาตรา ๑๐ ผูมีอํานาจบังคับบัญชาซ่ึงลงทัณฑแกผูกระทําผิดไดนั้น คือ 
(๑) ผูบังคับบัญชา หรือ 
(๒) ผูซ่ึงไดรับมอบอํานาจใหบังคับบัญชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม สวนราชการท่ีข้ึนตรงตอ

กระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ กําหนด 
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และหากผูท่ีถูกลงทัณฑรูสึกวาไมไดรับความยุติธรรม วินัยทหารก็ไดกําหนดวิธีการรองทุกขไวใน 
หมวด ๔ ของพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๒๑ ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารใหเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ ยอมเปนการจําเปนท่ี
ผูบังคับบัญชาจักตองมีอํานาจในการบังคับบัญชา หรือลงทัณฑอยูเองเปนธรรมดา แตผูบังคับบัญชาบาง
คนอาจใชอํานาจในทางท่ีผิดยุติธรรม ซ่ึงเปนการสมควรท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชามีโอกาสรองทุกขได
ในทางเปนระเบียบไมกาวกาย  

มาตรา ๒๒ คําชี้แจงของทหารวา ผูบังคับบัญชากระทําแกตนดวยการอันไมเปนยุติธรรม หรือ
ผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารวา ตนมิไดรับผลประโยชนหรือสิทธิตามท่ีควรจะไดรับในราชการ
นั้น เรียกวา “รองทุกข”  

มาตรา ๒๓ ทหารจะรองทุกขไดแตสําหรับตนเองเทานั้น หามมิใหรองทุกขแทนผูอ่ืนเปนอันขาด 
และหามมิใหลงชื่อรวมกัน หรือเขามารองทุกขพรอมกันหลายคน และหามมิใหประชุมกันเพ่ือหารือเรื่อง
จะรองทุกข 

มาตรา ๒๔ หามมิใหรองทุกขในเวลาท่ีตนกําลังเขาแถว หรือในขณะท่ีกําลังทําหนาท่ีราชการ
อยางใดอยางหนึ่ง เชน เวลาเปนยาม เปนเวร ดังนี้เปนตน และหามมิใหรองทุกขกอนเวลาลวงไปแลว
ยี่สิบสี่ชั่วโมง นับตั้งแตท่ีมีเหตุจะตองรองทุกขเกิดข้ึน 

มาตรา ๒๕ หามมิใหรองทุกขวา ผูบังคับบัญชาลงทัณฑแรงเกินไป ถาหากวาผูบังคับบัญชานั้น
มิไดลงทัณฑเกินอํานาจท่ีจะทําไดตามความในหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัตินี ้

มาตรา ๒๖ ถาจะกลาวโทษผูใดใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาโดยตรงของผูนั้น จะรองทุกขดวย
วาจาหรือจะเขียนเปนหนังสือก็ได ถาผูรองทุกขมารองทุกขดวยวาจา ใหผูรับการรองทุกขจดขอความ
สําคัญของเรื่องท่ีรองทุกขนั้น ใหผูรองทุกขลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานดวย 

ถาหากวาผูรองทุกขไมทราบชัดวา ตนไดรับความเดือดรอนเพราะผูใดแน ก็ใหรองทุกขตอ
ผูบังคับบัญชาโดยตรงของตน เพ่ือเสนอไปตามลําดับชั้น จนถึงท่ีสุด คือ ผูท่ีจะสั่งการไตสวน และแก
ความเดือดรอนนั้นได  

มาตรา ๒๗ ถาเขียนความรองทุกขเปนจดหมายแลว จดหมายนั้นตองลงลายมือชื่อของผู     
รองทุกข ใบรองทุกขฉบับใดไมมีลายมือชื่อ ผูบังคับบัญชาไมมีหนาท่ีจะตองพิจารณา 

มาตรา ๒๘ เม่ือผูใดไดรองทุกขตอผูบังคับบัญชาตามระเบียบท่ีวามานี้แลว และเวลาลวงพนไป
สิบหาวันยังไมไดรับความชี้แจงประการใด ท้ังความเดือดรอนก็ยังไมปลดเปลื้องไป ใหรองทุกขใหมตอ
ผูบังคับบัญชาชั้นท่ีสูงถัดข้ึนไปเปนลําดับอีก และในการรองทุกขครั้งนี้ใหชี้แจงดวยวาไดรองทุกขตอ
ผูบังคับบัญชาชั้นใดมาแลวแตเม่ือใด 

มาตรา ๒๙ ถาผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องรองทุกขเม่ือใด ตองรีบไตสวนและจัดการแกไขความ
เดือดรอน หรือชี้แจงใหผูยื่นใบรองทุกขเขาใจ จะเพิกเฉยเสียไมไดเปนอันขาด ผูใดเพิกเฉยนับวากระทํา
ผิดตอวินัยทหาร  

มาตรา ๓๐ ถาผูบังคับบัญชาท่ีไดรับเรื่องรองทุกขไดชี้แจงใหผูรองทุกขทราบแลว แตผูรองทุกข
ยังไมหมดความสงสัย ก็ใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปได และตองชี้แจงดวยวาไดรองทุกขนี้
ตอผูใด และไดรับคําชี้แจงอยางไรแลวดวย  

มาตรา ๓๑ ถาหากปรากฏชัดวา ขอความท่ีรองทุกขเปนความเท็จ หรือการรองทุกขนั้นกระทํา
ไปโดยผิดระเบียบท่ีกลาวมา ผูรองทุกขจะตองมีความผิดฐานกระทําผิดตอวินัยทหาร 
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มาตรา ๓๒ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ีรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  
จะเห็นไดวาวินัยนั้นไดถูกกําหนดข้ึนเปนมาตราตาง ๆ ท่ีใหความยุติธรรมและมีบทลงโทษหนัก

เบาตามแตโทษานุโทษเชนเดียวกฎหมายสากล โดยถือเปนหลักกฎหมายท่ีใชในการปกครองเหลาทหาร
ใหปฏิบัติอยูในกรอบท่ีกําหนดไวอยางเหมาะสมแลว เพ่ือใหทหารปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง 
ฯลฯ ไมออกนอกลูนอกทาง ไมไปสรางความเดือดรอนใหกับตนเอง ผูอ่ืน หมูคณะ และหนวยทหาร    
โดยกําหนดบทบัญญัติท่ีใหท้ังความยุติธรรมและความชอบธรรมอยางชัดเจน ซ่ึงเปนไปในทิศทาง
เดียวกับกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนเพ่ือใชปกครองบานเมืองใหรมเย็นเปนสุขตามหลักประชาธิปไตยและ  
หลักนิติธรรม 

 
๘. การลงโทษผูท่ีกระทําผิด เพ่ือใหปรับปรุงตนเองอยางเหมาะสม 

ในทางทหารนั้น ถือวาการกระทําผิดวินัยเปนเรื่องรายแรงตองถูกลงโทษเชนเดียวกับความผิด
ทางอาญาของบานเมืองท่ัวไป เพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยาง เชนการขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชาหรือการหนี
ราชการ เปนตน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดใหอํานาจผูบังคับบัญชาลงโทษทหารท่ีกระทําผิดวินัยได 
แตถึงแมการลงโทษผูท่ีกระทําผิดจะมีความจําเปนเพียงใดก็ตาม ในการปกครองบังคับบัญชาทหารก็มิได
ใหอํานาจผูบังคับบัญชาทหารท่ีจะสั่งลงโทษ ลงทัณฑทหารไดตามอําเภอใจแตอยางใด แตจะมีกรอบและ
หลักเกณฑท่ีวาดวยวินัยทหารเปนหลักในการปกครองบังคับบัญชาทหาร ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติวา
ดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ กฎหมายวาดวยวินัยทหารนี้ มีระบบการควบคุม กํากับ ตรวจสอบ 
และถวงดุล เชน มาตรา ๖ ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหาร ท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาอยู
นั้นโดยกวดขัน, มาตรา ๗ ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหาร จักตองรับทัณฑตามวิธีท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมายนี้, มาตรา ๙ วรรคทาย และนอกจากทัณฑ ท่ีกลาวไวนี้แลว หามมิใหคิดทัณฑข้ึนใหม หรือใช
วิธีลงทัณฑอยางอ่ืนเปนอันขาด, มาตรา ๑๓ กอนท่ีผูมีอํานาจลงทัณฑจะลงทัณฑครั้งคราวใดก็ดี ให
พิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวาผูท่ีจะตองรับทัณฑนั้นมีความผิดจริงแลวจึงสั่งลงทัณฑนั้น ตองระวังอยาให
เปนการลงทัณฑไปโดยโทษจริต หรือลงทัณฑแกผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้นเปนอันขาด เม่ือพิจารณา
ความผิดละเอียดแลวตองชี้แจงใหผูกระทําผิดนั้นทราบวากระทําผิดในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึ่งลง
ทัณฑ, มาตรา ๒๑ ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารใหเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ ยอมเปนการจําเปนท่ี
ผูบังคับบัญชา จักตองมีอํานาจในการบังคับบัญชาหรือลงทัณฑอยูเองเปนธรรมดา แตผูบังคับบัญชาบาง
คนอาจใชอํานาจในทางท่ีผิด มีความอยุติธรรม ซ่ึงเปนการสมควรท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชามีโอกาสรอง
ทุกขไดในทางเปนระเบียบไมกาวกาย และมาตรา ๒๙ ถาผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องรองทุกขเม่ือใดตองรีบ
ไตสวนและจัดการ แกไขความเดือดรอน หรือชี้แจงใหผูยื่นใบรองทุกขเขาใจ จะเพิกเฉยเสียไมได      
เปนอันขาด ผูใดเพิกเฉยนับวากระทําผิดตอวินัยทหาร เปนตน และเม่ือมีการลงโทษหรือลงทัณฑผูท่ี
กระทําความผิดก็ใหพิจารณาลงโทษตามความผิดท่ีสมควรแกเหตุแหงความผิดนั้น ๆ  

ในการลงโทษหรือลงทัณฑนั้น หากจะใชแตกฎ ระเบียบ ขอบังคับ มาเปนตัวกําหนดเพียงอยาง
เดียวก็ไมผิดหลักการและอาจจะผิดหลักนิติธรรม การปกครองโดยการใชนิติศาสตรเพียงอยางเดียวอาจ
ทําใหคนหลายๆ คนสูญเสียโอกาสในการทําความดีเพ่ือแกไขหรือแกตัวในสิ่งท่ีเคยทําผิดพลาดมาท้ังโดย
ตั้งใจและไมตั้งใจ ตองหมดโอกาสในการทําความดีและกลับมาเปนคนดีของสังคมอีกตอไป และก็อาจ
เปนการปลูกฝงทัศนคติในดานลบใหเกิดข้ึนในจิตใจของคนเหลานั้น ท้ังนี้ในการพิจารณาลงโทษหรือลง
ทัณฑแตละครั้งควรนําหลักการปกครองท่ีดี หลักรัฐศาสตร และหลักเมตตาธรรม เขามารวมใชประกอบ
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ในการพิจารณาดวยวาหากผูกระทําผิดมีความสํานึกและมีความตั้งใจจะกลับตัวไดก็ควรพิจารณาลงโทษ
ในสถานเบาลงมา เพ่ือใหโอกาสผูท่ีกระทําผิดไดมีโอกาสปรับปรุงตนเองอยางเหมาะสมและไมกลับไป
กระทําความผิดซํ้าสองอีก  

แตหนทางท่ีดีท่ีสุดก็คือการปองกันมิใหมีผูกระทําความผิดหรือใหมีการกระทําผิดนอยท่ีสุด   
โดยผูบังคับบัญชาและหนวยงานท่ีเก่ียวของตองชวยกันดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาใหหลีกเลี่ยง     
หรือละเวนไมใหมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน โดยการจัดอบรม ชี้แจง และแสดงใหเห็นถึงโทษท่ีจะไดรับ
หากกระทําความผิด รวมท้ังใหคําปรึกษาและชี้แนะหนทางแกไขปญหาท่ีถูกตอง ชวยเหลือ และดูแล 
หรือแนะนําใหไปติดตอขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของและสามารถชวยเหลือไดในกรณี  
ตาง ๆ จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา การปกครองบังคับบัญชาทหารนั้น นอกจากใชการลงโทษผูกระทํา
ความแลว ก็ยังสามารถนําหลักนิติธรรม หรือหลักการปกครองท่ีดีมาใชรวมดวยได เพ่ือสรางกําลังพลท่ีดี
และมีประสิทธิภาพใหกับหนวยงานและสังคมตอไป 

 
๙. HARDWARE, SOFTWARE, PEOPLEWARE  
  ฮารดแวร (Hardware) ในท่ีนี้หมายถึง สิ่งตาง ๆ ท่ีเปนวัตถุท่ีจับตองได เชน อาคารสถานท่ี 
หองทํางาน วัสดุอุปกรณ หรือเครื่องมือตาง ๆ ท่ีตองใชในการปฏิบัติงานและมีความจําเปนจะตองสราง
ข้ึนหรือจัดหามาใชงานดวยงบประมาณของทางราชการหรือของบริษัทหางรานนั้น ๆ 
         ซอฟตแวร (Software) หมายถึง สิ่งตาง ๆ ท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงาน โดยอาจเปนคูมือการ
ปฏิบตัิงาน แนวทางในการปฏิบัติงาน กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีใชควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนและ
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
        บุคลากร (Peopleware) หมายถึง บุคคลผูท่ีจะตองใชงานซอฟตแวรและฮารดแวรในการ
ปฏิบัติงานตาง ๆตามท่ีกําหนดหรือตามท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามท่ีหนวยงานนั้น
ตองการ และเรามักจะพบวา ไมวาเราจะลงทุนท้ังในดานซอฟตแวรและฮารดแวรไปมากเพียงใด หากเรา
ขาดบุคลากร หรือ Peopleware ท่ีมีประสิทธิภาพแลว งานท่ีเราตองการนั้นก็ไมอาจสําเร็จไดเลย 
 
 การท่ียกตัวอยางท้ัง HARDWARE, SOFTWARE และ PEOPLEWARE นี้เปนการเปรียบเทียบ
ใหเห็นวาการท่ีจะพัฒนาหนวยงานนั้น เราไมสามารถท่ีจะลงทุนเฉพาะในดานอาคารสถานท่ีหรือพัสดุ
ครุภัณฑ และอุปกรณและโปรแกรมตาง ๆ เทานั้น หากเราจะตองลงทุนในบุคลากร หรือ Peopleware 
เปนหลักดวย เนื่องจากความสําเร็จในทุก ๆ ดานนั้น ยอมมาจากคนท่ีปฏิบัติงานอยางมีความรูและ
คุณภาพเปนหลัก ซ่ึงในบางครั้งหลายหนวยงานมักจะมองขามไป หรือใหความสําคัญกับการพัฒนาคน
นอยกวาการลงทุนในดานอ่ืน ทําใหเรามีสถานท่ีและอุปกรณตาง ๆ ครบตามท่ีตองการ แตยังไมสามารถ
แกไขปญหาหรือขอขัดของใหลุลวงไปได ท้ังนี้เพราะ เราไมไดใหความสําคัญในการพัฒนาคนนั่นเอง  
และในทายท่ีสุด หากเราสามารถพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความชํานาญแลว หากบุคคลผูนั้นใช     
หลักนิติธรรมในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสมแลว งานท่ีไดหรือผลลัพธท่ีตองการยอมจะสําเร็จและมี
ความผาสุกโดยถวนหนากัน 
 
 บทความท่ีไดกลาวมาท้ังหมดนี้ มีจุดประสงคเพ่ือใหทุกคนความสุขในการปฏิบัติงาน การไดอยู
รวมกันในทุกหนวยงานอยางมีความสุข เนื่องจากผู เขียนมีความเชื่อม่ันวา หากไดทํางานในท่ี ๆ           
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มีความสุขแลว ผลของงานท่ีไดยอมจะมีประสิทธิภาพ และบุคคลท่ีจะทําใหหนวยงานดําเนินไปใน
แนวทางดังกลาวไดก็คือ ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยงานนั้นนั่นเอง ผูเขียนมีความหวังวา หลักนิติ
ธรรมกับการปกครองโดยใชกฎระเบียบใหเอ้ืออํานวยตอผูใตบังคับบัญชา จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ของทานตอไป 
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-สมรรถนะหลัก (Core Competency) กองทัพอากาศ 
-พระราชบัญญัติ วาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
-หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร พลเรือเอก กฤษฎา เจริญพานิช บทคัดยอ  
-หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลกับสังคมประชาธิปไตย (Rule of Law and Good Governance in 
Democratic Society) ภีรภัทร ดานธีระภากุล 
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