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หลักนติธิรรมกับทนายความและการชว่ยเหลอืประชาชนทางกฎหมาย 
ภากร ชัชวาลวงศ ์

 
บทน า 
  
 “หลักนิติธรรม” หรือ Rule of Law เป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญประการหนึ่งในทางกฎหมาย 
โดยหลักนิติธรรมนั้นเกิดขึ้นและมีพัฒนาการมาตั้งแต่ในยุคกรีกจนกระท่ังปัจจุบัน และเป็นหลักการที่ได้รับ
การยอมรับว่าเป็นหลักพ้ืนฐานในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการ
มุ่งคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นก็ต้องให้ศาลที่มีอิสระใช้กฎหมายเพ่ือพิจารณา
และตัดสินข้อพิพาทนั้นตามกฎหมายเพ่ืออ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน ดังนั้น ตามนัยของหลักนิติ
ธรรมนี้หากเกิดข้อพิพาทข้ึนระหว่างบุคคล หรือกรณีบุคคลเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม สิทธิและเสรีภาพใน
กระบวนการยุติธรรมของบุคคลดังกล่าวก็ต้องได้รับการรับรอง ภายใต้หลักนิติธรรมประชาชนทุกคนต้อง
สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน
ดังกล่าวนั้นเป็นหน้าที่ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งได้แก่ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ  พนักงาน
สอบสวน และทนายความ 
 ทนายความ เป็นวิชาชีพทางกฎหมายซึ่งมีบทบาทและหน้าที่ส าคัญในการอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ประชาชน โดยการใช้ความรู้ ความช านาญพิเศษ ในการช่วยให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรม 
ปกปูองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่งเป็นหลักการตามหลักนิติธรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ
เป็นผู้มีความอิสระในการประกอบอาชีพ  มีหน้าที่ประการหนึ่งคือ การน าเสนอข้อเท็จจริงในคดี เพ่ือให้
ศาลสามารถพิจารณาคดีได้อย่างละเอียดรอบคอบ และสามารถอ านวยความยุติ ธรรมให้แก่ประชาชนได้
อย่างถูกต้องเป็นธรรม โดยเฉพาะหากปรากฏว่าประชาชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอาจเสี่ยงต่อการถูก
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม ทนายความก็จะมีบทบาทส าคัญในการ
ช่วยเหลือประชาชนเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้บทบาทส าคัญ
ของการมีทนายความคือการปฏิบัติหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ตกเป็นผู้ต้องหา หรือจ าเลย
ในการด าเนินคดีอาญานั้น นอกจากจ าเลยต้องมีที่ปรึกษากฎหมายหรือผู้ที่ให้ค าแนะน าทางด้านกฎหมาย
เกี่ยวกับสิทธิต่าง ๆ ในการด าเนินคดีอาญา รวมทั้งแนวทางในการต่อสู้คดีหรือการมีส่วนร่วมในการเสนอ
ข้อเท็จจริงต่อศาลเพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริงและพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนแล้ว ทนายความมีบทบาทในการ
คุ้มครองปูองกันสิทธิในระหว่างการด าเนินคดีอาญาที่อาจถูกละเมิด เช่น สิทธิในการโต้แย้งคัดค้าน     
การสอบสวนโดยมิชอบ การยื่นขอให้ปล่อยในกรณีที่มีการคุมขังโดยมิชอบ การยื่นขอประกันตัว การยื่น
ค าร้องหรือค าขอหรือการท าค าให้การ และการน าสืบพยานหรือถามค้านพยานในศาล เป็นต้น๑ ซึ่งสิทธิ
ของผู้ ต้องหาหรือจ า เลย ในกระบวนการยุติ ธรรมดั งกล่ าวนี้ เป็นหลักการ พ้ืนฐานที่ ส าคัญใน                     
                                                           
๑ ณัฐกาญจน์ ทองค า, “ความสามรถในการด าเนินคดี: การจัดหาทนายความโดยรัฐให้จ าเลยในคดีอาญา,” วิทยานิพนธห์ลักสูตรนิติศาสตร์ 
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกจิบัณฑิตย์, หนา้ ๙๘. 



๒ 
 

การต่อสู้คดีระหว่างฝุายโจทก์และฝุายจ าเลยที่ประเทศที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล ดังนั้นการมี
ทนายความให้การช่วยเหลือในคดีจึงเป็นกลไกส าคัญในการช่วยธ ารงไว้ซึ่งหลักนิติธรรมประการหนึ่ง  
 ทว่าในสังคมปัจจุบันช่องว่างทางสังคมที่เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลต่อช่องว่างระหว่างความรวยความจน
ของคนในสังคม ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าขึ้นในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่งผลไปถึงความเหลื่ อมล้ าใน
กระบวนการยุติธรรมด้วย ซึ่งได้แก่กรณีประชาชนที่เป็นคดีความเป็นคนยากจน ยากไร้ หรือขาดโอกาสใน
การเข้าถึงทนายความที่จะให้การช่วยเหลือในคดีท าให้ไม่สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ กลไกการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ จึง
เป็นกลไกส าคัญทีมุ่่งลดความเหลื่อมล้ าดังกล่าวในการเข้าถึงทนายความของประชาชน โดยกลไกนี้จัดให้มี
ทนายความอาสาที่เข้าไปให้การช่วยเหลือประชาชนคนยากจน ผู้ยากไร้ ให้ได้รับความยุติธรรมจากการ
ด าเนินคดี และได้รับค าปรึกษาทางกฎหมายและความช่วยเหลือจากทนายอาสาโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
บทความนี้มุ่งศึกษาและน าเสนอบทบาทส าคัญของวิชาชีพทนายความผ่านกลไกของการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายสภาทนายความในฐานะเป็นกลไกส าคัญในการธ ารงไว้หลักนิติธรรมโดยกลไกของ
การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของทนายความ  
 
เนือ้หา 
 หลักนติธิรรม 
 

เมื่อกล่าวถึง “หลักนิติธรรม” หรือ Rule of Law ย่อมเป็นที่เข้าใจกันว่าหมายถึงหลักการ 
พ้ืนฐานที่ส าคัญประการหนึ่งในทางกฎหมายที่เกิดขึ้นและมีพัฒนาการมายาวนานตั้งแต่ในยุคกรีก โดย
หลักนิติธรรมเป็นหลักการพ้ืนฐานของรัฐว่ารัฐปกครองโดยกฎหมายเป็นใหญ่ไม่ใช่โดยคนเป็นใหญ่ ตาม
แนวคิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติ โดยต่อมาหลักนี้ได้รับการรับรองอย่างชัดเจนในกฎบัตรแมกนาคารตา 
(Magna Carta) ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ ที่ถือปฏิบัติกันมา
ตั้งแต่ศตวรรษที่ 16 ต่อมาใน ค.ศ.1885 ศาสตราจารย์ เอ. วี ไดซีย์ (A. V. Dicey) ได้ให้ความหมายที่
ชัดเจนของหลักนิติธรรม ไว้ 3 ประการ คือ๒ 

๑) ความสูงสุดของกฎหมาย บุคคลจะต้องถูกลงโทษก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นท าผิดตามกฎหมายนั้น 
จะต้องถูกตราขึ้นก่อนการกระท าผิด โดยผู้กระท าผิดจะต้องถูกฟูองร้องให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้พิพากษา 

๒) ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย บุคคลทุกคนภายในประเทศย่อมเสมอกันภายใต้กฎหมาย
เดียวกัน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมียศฐาบรรดาศักดิ์เป็นนักการเมืองชั้นสูง เป็นข้าราชการ นักธุรกิจ หรือ 

 
 

                                                           
๒ วราเทพ รัตนากร, “หลักนิติธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยฝุายนิติบัญญัติ” ออนไลน์. เข้าถึงเมื่อ ๑๖ กรกฎาคม 
๒๕๖๕, https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1281, หน้า ๑ - ๓. 

https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1281


๓ 
 

ประชาชนบุคคลทั่วไป หากกระท าความผิดจะต้องถูกพิจารณาและลงโทษภายใต้กฎหมาย
เดียวกัน โดยมาตรฐานเดียวกัน 

๓) สิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ บุคคลทุกคนย่อมได้รับความคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพตาม
ขอบเขตของกฎหมายและจารีตประเพณีของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการประชุม
หารือกัน รวมทั้งมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 

นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการที่ส าคัญอีกหลายคนทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทยที่ให้
ความหมายและหลักการส าคัญของหลักนิติธรรมไว้แตกต่างกันออกไป อาทิ แอล. ฟูลเลอร์ (L.Fuller) ได้
ให้หลักการที่ส าคัญของหลักนิติธรรม ไว้ ๘ หลัก๓ คือ  

๑) ทุกคนต้องเคารพกฎหมายที่มีอยู่  
๒) กฎหมายต้องประกาศให้ทราบโดยทั่วไป  
๓) กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง  
๔) กฎหมายต้องบัญญัติให้ชัดเจนเพื่อเลี่ยงการบังคับใช้ที่มิชอบ  
๕) กฎหมายต้องเลี่ยงความขัดแย้งกันเอง  
๖) กฎหมายต้องไม่บังคับในสิ่งที่เป็นไปไม่ได้  
๗) กฎหมายต้องยืนยงคงอยู่ แต่ต้องปรับให้เข้ากับสภาพความเปลี่ยนแปลงได้ และ  
๘) การด าเนินการทุกอย่างของรัฐต้องสอดคล้องทุกประการกับกฎเกณฑ์ที่ประกาศไว้ 
ส าหรับในประเทศไทยเอง ก็ได้มีนักกฎหมายและนักวิชาการหลายท่านที่ได้ให้ความหมายของ  

ค าว่า “หลักนิติธรรม” ไว้เช่นกัน อาทิ ศาสตราจารย์  ธานินทร์  กรัยวิเชียร  ได้อธิบาย Rule of Law ซึ่ง 
ท่านแปลว่า “นิติธรรมวินัย” ว่าหมายถึง หลักการแห่งกฎหมายที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และ
ยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม  รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้
พ้นจากลัทธิทรราชย์  หากมีข้อพิพาทใดๆเกิดขึ้น  ไม่ว่ารัฐกับเอกชนหรือระหว่างเอกชนกับเอกชน  ศาล
ยุติธรรมเท่านั้นที่มีอ านาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินข้อพิพาทนั้นตามกฎหมายของบ้านเมือง๔

 

ศาสตราจารย์ ดร. ปรีดี  เกษมทรัพย์ ได้อธิบายว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดย
กฎหมายเป็นใหญ่มิใช่คนเป็นใหญ่๕ ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร  กาญจนดุล ให้ความหมายของหลักนิติธรรม 
ว่าหมายถึง หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ซึ่งจ ากัดอ านาจในทางนิติบัญญัติ เพ่ือปูองกันมิให้ใช้อ านาจโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมายและเพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลให้เป็นไปโดยเสมอภาคกันตาม
กฎหมาย”๖  

 

                                                           
๓ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, “ดุลยภาพระหวา่งการเมืองภาคนักการเมืองและการเมืองภาคพลเรือนกับหลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”, 
พฤษภาคม ๒๕๕๖. 
๔ ธานินทร์ กรัยวิเชียร, บทบรรณาธกิาร, บทบัณฑิต, เล่มที่ ๒๐ ตอน ๓ พ.ศ. ๒๕๐๕. 
๕ ปรีดี เกษมทรัพย์, ประชาธปิไตยกบัชนชัน้กลาง, กรุงเทพฯ :ส านักพิมพว์ิญญูชน, ๒๕๓๖),หน้า ๔๖.  
๖ เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล,หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า ๑๔๐. 



๔ 
 

ในขณะที่ศาสตราจารย์ ดร.ก าชัย  จงจักรพันธ์ ได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมผ่านการ
ด าเนินงานคณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ (คอ.นธ.)  ว่า หลักนิติธรรม
หมายถึง หลักพ้ืนฐานทางกฎหมายที่กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะต้องไม่   
ฝุาฝืนหรือขัดแย้งต่อหลักนิติธรรมนี้ หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมมีความขัดแย้งต่อหลัก       
นิติธรรมผลก็จะใช้บังคับไม่ได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ หลักนิติธรรม คือ หลักที่อยู่เหนือกฎหมายทั้งปวง 
ซึ่งจากความหมายนี้อาจแยกองค์ประกอบของหลักนิติธรรมได้ ๖ ประการ๗ ได้แก่  

๑. กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป หลักการส าคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม คือ 
กฎหมายต้องมุ่งหมายให้ใช้บังคับกับบุคคลทุกคนโดยทั่วไปเสมอภาคกัน กฎหมายต้องไม่มุ่ง
ใช้บังคับกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 

๒. กฎหมายไม่มีผลย้อนหลังหรือที่เป็นโทษ กฎหมายจะบัญญัติให้การกระท าใดเป็นความผิด
อาญาและลงโทษย้อนหลังไม่ได้ การกระท าใดๆ ที่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้การกระท านั้นเป็น
ความผิดอาญา กฎหมายที่ออกในภายหลังจะบัญญัติให้การกระท านั้นเป็นความผิดและมีโทษ
อาญาย้อนหลังไม่ได้ 

๓. การสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยู่จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาเด็ดขาดว่ามี
ความผิด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลย ยังไม่มีความผิดจนกว่าศาลจะมีค า
พิพากษาเด็ดขาดว่ามีความผิด หลักการนี้เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในกระบวนการ
ยุติธรรมของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเพ่ือจะได้รับโอกาสต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการ
ต่อสู้คดีของตนอย่างเต็มที ่

๔. หลักความเป็นอิสระและเป็นกลางของผู้พิพากษา ผู้พิพากษา ตุลาการเป็นกลไกในการ
อ านวยความยุติธรรมขั้นสุดท้ายที่ส าคัญ ดังนั้น ผู้พิพากษาจะต้องมีความเป็นอิสระ ไม่ถูก
แทรกแซง ทั้งจากฝุายบริหาร ฝุายนิติบัญญัติ หรือแม้แต่ฝุายตุลาการด้วยกันเอง รวมทั้ง     
ผู้พิพากษาต้องมีความเป็นกลางไม่มีอคติใดๆ 

๕. เจ้าหน้าที่รัฐจะใช้อ านาจภายใต้กฎหมายที่ก าหนดไว้ องค์กรของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต้องใช้อ านาจตามที่กฎหมายให้ไว้เท่านั้น จะใช้อ านาจเกินกว่าขอบเขตที่กฎหมายก าหนด
ไม่ได้ หลักการข้อนี้จะช่วยคุ้มครองสิทธิเสรีของประชาชนทั่วไป 

๖. กฎหมายต้องไม่ยกเว้นความผิดให้แก่การกระท าในอนาคต การออกกฎหมายเพ่ือรองรับการ
ยกเว้นการกระท าผิดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไม่สามารถกระท าได้ หลักการนี้ช่วยปูองกันผู้มี
อ านาจที่อาจฉ้อฉล ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการปูองกันการกระท าผิดของตนในภายหน้า 

จากการให้ความหมายและการอธิบายข้างต้น หลักนิติธรรม จึงเป็นหลักการพ้ืนฐานที่เริ่มต้นจาก
การออกกฎหมาย จะต้องเป็นกฎหมายที่โดยเจตนารมณ์และโดยลายลักษณ์อักษรเพ่ือประโยชน์กับคน 

                                                           
๗ คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ (คอ.นธ.) , หลักนิติธรรม ความหมาย  สาระส าคัญและผลของการฝุาฝืน , 
พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพฯ: เจริญรัฐการพิมพ์, ๒๕๕๗,หน้า ๒. 



๕ 
 

ส่วนใหญ่ของประเทศ ผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรมอย่างถ้วนหน้า มีความเป็นสากลไม่เลือกปฏิบัติ และ      
การออกกฎหมายนั้นจะต้องออกโดยสถาบันที่มีอ านาจ ซึ่งได้แก่สถาบันที่มีตัวแทนของประชาชนที่มาจาก
การเลือกตั้ง ในการบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีกระบวนการที่มีความชอบธรรมเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ  
มีกลไกที่จะถ่วงดุลปูองกันไม่ให้การลุแก่อ านาจ  ผู้บังคับใช้กฎหมายหรือผู้น ากฎหมายไปใช้ จะต้องมี
ความรู้ในกฎหมายนั้นๆ อย่างแท้จริง มิใช่ตีความโดยไม่มีความกระจ่างท้ังในเจตนารมณ์และในลายลักษณ์
อักษร นอกจากนั้นจะต้องมีจิตใจที่เป็นกลาง มีจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ผู้ใช้กฎหมายซึ่งเป็นผู้ตีความ
กฎหมาย ถ้าหากขาดความรู้หรือขาดจริยธรรม มีการตีความกฎหมายในลักษณะเข้าข้างตัวเอง ถึงแม้
กฎหมายจะมีการตรากฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือคนส่วนใหญ่ แต่ถ้า    
การตีความนั้นตีความผิดพลาดหรือมีอคติ ก็จะท าให้หลักนิติธรรมถูกกระทบได้   อีกทั้งกระบวนการบังคับ
กฎหมายนั้น จะต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่ชอบด้วยกฎหมาย (due process of law) ซึ่งหมายความว่า
ในกรณีที่มีผู้ถูกละเมิดนั้น จะต้องมีกระบวนการสืบสวนสอบสวน จับกุม ฟูองร้อง โดยต ารวจหรืออัยการ 
และต้องพิจารณาโดยศาลซึ่งจะต้องมีทนายความคอยแก้ต่าง ปลอดจากการข่มขู่คุกคาม กระบวนการ
ยุติธรรมเป็นเครื่องประกันหลักนิติธรรม ๘  
 
 วชิาชพีทนายความกบัหลักนติธิรรม 
 
 วิชาชีพทนายความ  เป็นวิชาชีพทางกฎหมายสาขาหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม การอ านวย
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนเป็นหน้าที่ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งประกอบด้วย ศาล  
พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวนและทนายความ ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความต้องใช้ความรู้      
ความช านาญพิเศษและมีความรับผิดชอบต่อสังคม  ทั้งมีบทบาทส าคัญในการปกปูองสิทธิมนุษยชนและ
หลักนิติธรรม ทนายความต้องปฏิบัติหน้าที่ทางวิชาชีพของตนตามมาตรฐานจริยธรรม และต้องรับผิด
ตรวจสอบได้ต่อการกระท าละเมิด ระเบียบปฏิบัติหลักวิชาชีพตามข้อบังคับมารยาททนายความ หาก
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมฝุายหนึ่งฝุายใด ไม่ท าหน้าที่ตามกฎหมายในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชนแล้ว  ย่อมท าให้สังคมเกิดความไม่สงบสุขขึ้นได้ ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความเป็นผู้มีความ
อิสระในการประกอบอาชีพ มีหน้าที่ประการหนึ่งคือ การน าเสนอข้อเท็จจริงในคดี  เพ่ือให้ศาลสามารถ
พิจารณาคดีได้อย่างละเอียดรอบคอบ และสามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างถูกต้อง
เป็นธรรม   หากทนายความคนหนึ่งคนใด กระท าการหลอกลวงศาลให้หลงผิดในข้อเท็จจริงแห่งคดี หรือ
กล่าวความเท็จต่อศาล  หรือน าพยานหลักฐานอันเป็นเท็จมาแสดงต่อศาล ย่อมท าให้ศาลไม่อาจท าหน้าที่
อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างถูกต้องเป็นธรรม  การกระท าของทนายความดังกล่าว ถือได้ว่า
เป็นการฝุาฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม 

                                                           
๘ ลิขิต ธีรเวคิน, หลกันติธิรรม (the rule of law) และหลกันติวิธิ ี(the rule by law), ๙ สิงหาคม ๒๕๔๙, ออนไลน์, เข้าถึงเมื่อวันที่ ๑๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๕, https://mgronline.com/daily/detail/9490000101501  

https://mgronline.com/daily/detail/9490000101501


๖ 
 

 ในบริบททางสังคมปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าในสังคมไทยปัญหาความเหลื่อมล้ า เป็นปัญหาพ้ืนฐาน
ส าคัญที่สังคมไทยก าลังเผชิญหน้าอยู่ ทั้งในด้านฐานะทางเศรษฐกิจและฐานะทางสังคม กลุ่มคนที่มีฐานะ
ร่ ารวยและมีฐานะทางสังคมที่ดีเป็นเพียงส่วนน้อยของประเทศเพียงร้อยละ ๑ ของประชากรทั้งประเทศ 
แต่ทว่ากลับเป็นกลุ่มชนชั้นน า ที่มีการถือครองทรัพย์สินจ านวนมาก ในขณะที่คนส่วนใหญ่ของประเทศ
ยังคงเป็นคนยากจน และท่ามกลางการแปรเปลี่ยนของภาวะด้านเศรษฐกิจ สังคม และทางด้านการเมือง 
ที่รวดเร็วในปัจจุบัน ท าให้ช่องว่างทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น และความเหลื่อมล้ านี้ไม่เพียงส่งผลในมิติสังคม 
และเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังส่งผลในด้านกระบวนการยุติธรรมด้วย โดยจะเห็นได้ว่า กลุ่มคนที่มีฐานะและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่ดีก็มีช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่ดีกว่า มีโอกาสในการได้รับ
ความช่วยเหลือจากทนายความหรือผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในการให้ความเห็นได้อย่างเต็มที่ 
ในขณะที่ประชาชนที่เป็นคดีแต่มีฐานะยากจนโอกาสในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมายจาก        
ผู้ประกอบวิชาชีพจะจ ากัด ท าให้เกิดช่องว่างในกระบวนการยุติธรรม และโอกาสในการเข้าถึงความ
ยุติธรรมที่ไม่เสมอภาคกันในสังคม  
 การลดช่องว่างในการเข้าถึงความเป็นธรรมที่เสมอภาคกันสะท้อนให้เห็นถึงการรองรับหลักนิติ
ธรรมที่เกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมที่ต้องได้รับการยืนยันแก่ทุกคน ดังนั้นจึงต้องมีการสร้างกลไกในการ
ให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายเพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าทางกระบวนการยุติธรรมดังกล่าว 
ด้วยข้อจ ากัดที่ปรากฏขึ้นจึงเป็นที่มาของกลไกการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของทนายความเพ่ือ
ช่วยเหลือให้ประชาชนที่มีคดีความสามารถเข้าถึงความเป็นธรรมโดยการได้รับความช่วยเหลือทางคดีจาก
ทนายความวิชาชีพที่มีความรู้ความสามารถทางด้านกฎหมาย ท าให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิทางกฎหมาย
ได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน และช่วยลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน 
 สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ จึงถือว่าเป็นองค์กรส าคัญที่จะช่วยให้ประชาชนมีสิทธิเท่า
เทียมกันและช่วยลดผลกระทบที่จะก่อให้เกิดปัญหาการเอารัดเอาเปรียบจากความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
สภาทนายความจึงได้ก าหนดนโยบายเพ่ือช่วยเหลือคนยากจน ผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถเข้าถึงความเป็น
ธรรม ได้รับสิทธิที่เท่าเทียมกันในการด าเนินทางกระบวนการยุติธรรม โดยจัดให้มีทนายความอาสา ในการ
ช่วยเหลือประชาชนคนยากจน ผู้ยากไร้ไม่ได้รับความยุติธรรม ในการด าเนินคดีทั้งหมดที่เกี่ยวข้องให้และ
ให้ค าปรึกษาทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยก าหนดเกณฑ์บางประการเพ่ือให้ผู้ที่จะขอ
ความช่วยเหลือนั้นได้รับความช่วยเหลือจากทนายอาสาโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ซึ่งถือว่าเป็นกลไกส าคัญ
ในการยืนหยัดหลักนิติธรรมในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่าง
เท่าเทียม 
 ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ หมวด ๙ ได้บัญญัติเกี่ยวการช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย โดยบัญญัติว่าให้มีการตั้งมีคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายขึ้นมา๙ และได้มี

                                                           
๙ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘, มาตรา ๗๔ บัญญัตวิ่า “ให้มีคณะกรรมการช่วยเหลอืประชาชนทางกฎหมายประกอบดว้ยนายก 
อุปนายก เลขาธิการ และบุคคลอื่นอีกไม่เกินแปดคนที่คณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้ที่เป็นทนายความมาแลว้รวมกันไม่นอ้ยกว่าสิบปี 
ให้นายกเป็นประธานกรรมการ อุปนายกเป็นรองประธานกรรมการและเลขาธิการเป็นเลขานุการ” 



๗ 
 

การออกข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๙ ขึ้นมา
ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายขึ้นมาทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
และจัดให้มีทนายความอาสาเพื่อท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายตามที่ได้รับการร้องขอ
หรือตามที่คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายมอบหมาย๑๐ โดยประชาชนผู้ได้รับความ
ช่วยเหลือไม่ต้องเสียค่าทนายความหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ ให้แก่ทนายความผู้ด าเนินการทั้งสิ้น๑๑ 
 นอกจากนั้นการที่วิชาชีพทนายความเป็นวิชาชีพที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นวิชาชีพอันมีเกียรติ
ติดต่อกันมาช้านานนับแต่วาระแรกของวิชาชีพนี้ได้ก่อก าเนิดขึ้น ความหมายของค าว่า “วิชาชีพอันมี
เกียรติ” นี้เป็นความหมายที่มุ่งเทิดทูนผลงานของทนายความโดยตรง ทั้งนี้ เพราะทนายความได้เป็นผู้
อุทิศตนให้แก่การศึกษาค้นคว้าวิชากฎหมายโดยตลอดเวลานั้น ไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ส่วนหนึ่งของ
กระบวนการยุติธรรมในอันที่จะค้นคว้าหาความจริงที่ซ่อนอยู่เบื้องหลังข้อพิพาททั้งปวงระหว่างคู่กรณี 
อาชีพทนายความถือได้ว่าเป็นอาชีพที่มีส่วนประคับประคองและผดุงความยุติธรรมของสังคมไว้โดยตรง
ด้วยการปฏิบัติให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย๑๒ 
 ด้วยเหตุที่ทนายความเป็นนักกฎหมายสาขาหนึ่งซึ่งมีความส าคัญในการผดุงความยุติธรรม

ดังกล่าว  ทนายความจึงควรมีความประพฤติที่เหมาะสมในขณะปฏิบัติหน้าที่ในศาล คว รปฏิบัติตนเองให้
เหมาะสมกับอาชีพที่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชน การปฏิบัติตนภายนอกศาลซึ่งเกี่ยวกับคดีควรอยู่
ในกรอบของจริยธรรมและการด ารงตนเป็นทนายความ ควรอยู่ในกรอบของจริยธรรมทั้งในด้านส่วนตัว
และต่อบุคคลภายนอก จริยธรรมของทนายความในการด ารงตน ไม่ประพฤติตนฝุาฝืนต่อศีลธรรมอันดี    
มีความซื่อสัตย์สุจริตในวิชาชีพ ด ารงตนตามอัตภาพ ไม่กอบโกยผลประโยชน์และเรียกค่าทนายความมาก
เกินควร จนเป็นการเบียดเบียนผู้อื่น ทั้งต้องมีแนวความคิดในการผดุงความยุติธรรมเป็นพ้ืนฐานของจิตใจ 
มีความเป็นอิสระกล้าหาญในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งต้องไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้ใด มีจุดมุ่งหมาย
ในการประกอบวิชาชีพทนายความให้ส าเร็จ เป็นผลดีในการผดุงความยุติธรรม ต้องภาคภูมิใจใน
อุดมการณ์ของการรับใช้ประชาชน ท ากฎหมายให้เป็นธรรม และอ านวยความยุติธรรมให้เกิดขึ้นด้วยความ
องอาจกล้าหาญ อันจะได้ชื่อว่าเป็นทนายความท่ีมีหลักนิติธรรม 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๐ ข้อบังคับสภาทนายความวา่ด้วยการชว่ยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๙. ข้อ ๑๔ วรรคหนึ่ง บัญญัตวิ่า “ให้คณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจัดให้มีทนายความอาสาสมัคร เพื่อท าหนา้ที่ให้ความชว่ยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายตามที่ได้รับการร้องขอหรือตามที่คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายมอบหมาย” 
๑๑ เร่ืองเดียวกัน, ข้อ ๑๖ บัญญัติวา่ “ประชาชนผู้ได้รับความช่วยเหลอืไม่ต้องเสียค่าทนายความหรือค่าใช้จา่ยใด ๆ ให้แกท่นายความ
ผู้ด าเนินการทั้งสิ้น” 
๑๒ มารุต  บุนนาค, หนังสอืวชิาวา่ความและมารยาททนายความ, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วญิญูชน จ ากัด, ๒๕๔๕, หน้า ๔๕๘. 



๘ 
 

 ปัญหาและอุปสรรคในการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของทนายความ  
  
 จากที่ได้กล่าวไปว่าการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายของทนายความเป็นกลไกส าคัญในการ
ธ ารงไว้ซึ่งหลักนิติธรรมเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม และลดช่องว่าง
หรือความเหลื่อมล้ าในกระบวนการยุติธรรม แต่ทว่าในทางปฏิบัติกลับพบว่าการด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎมายของทนายความยังคงประสบปัญหาและอุปสรรคบางประการส่งผลต่อการ
ธ ารงไว้ซึ่งหลักนิติธรรมดังกล่าวยังไม่สามารถด าเนินการได้ย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
 ๑. ปัญหาด้านคุณภาพของทนายความอาสา ความรู้ ความเข้าใจ และทักษะทางกฎหมายของ
ทนายความอาสาเป็นปัจจัยส าคัญการปฏิบัติหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
ประสบปัญหาด้านการขาดความรู้ความเข้าใจในตัวบทบัญญัติกฎหมายที่มีการแก้ไข หรือมีบัญญัติออกมา
บังคับใช้ใหม่ได้อย่างครอบคลุมท าให้ทนายความอาสาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่
สามารถช่วยเหลือประชาชนได้และอาจจะกลายเป็นการซ้ าเติมประชาชนในลักษณะที่ท าให้ประชาชนที่
เป็นคดีความเสียโอกาสหรือเสียเปรียบ เพราะความไม่รู้๑๓ ในการปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือประชาชนทั่วไป
ทางด้านกฎหมายนั้น นอกจากทนายความอาสามีความจ าเป็นต้องมีทักษะทางด้านกฎหมายหลัก ๆ 
โดยเฉพาะกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ฯลฯ แล้วทนายความอาสายังต้องมีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายเฉพาะด้าน 
เพราะปัจจุบันคดีความที่เกิดขึ้นจะเป็นเรื่องที่ต้องใช้กฎหมายเฉพาะด้าน เช่นกฎหมายลิขสิทธิ์ กฎหมาย
คุ้มครองผู้บริโภค หรือกฎหมายล้มละลาย เป็นต้น และมีความจ าเป็นที่ทนายความอาสาจะต้องมี
ประสบการณ์ในการว่าความในศาล ซึ่งการเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการว่าความในศาลเป็นเรื่องที่
ทนายความจะต้องฝึกฝนด้วยตนเองโดยตรงจากประสบการณ์จริงในศาลเท่านั้ น การอบรมจากสภา
ทนายความหรือการเรียนในมหาวิทยาลัย ต่าง ๆ ไม่สามารถที่จะสอนให้ได้ ดังนั้น ทักษะในการปฏิบัติ
หน้าที่ และประสบการณ์ของทนายความอาสาจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นการขาดทักษะและประสบการณ์ดังกล่าว
ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดหา
ทนายความอาสาโดยรัฐตามกฎหมายนั้นปัจจุบันใช้ระบบการขึ้นทะเบียนรายชื่อ และหากเรียกตามล าดับ
แล้ว ท าให้ไม่สามารถเลือกทนายความที่ตรงหรือมีความเหมาะสมกับคดีได้ ซึ่งในทางปฏิบัติส่วนใหญ่จะได้
ทนายความที่ไม่ตรงกับเนื้อหาคดีเนื่องจากมีการเรียกเรียงตามล าดับแต่ไม่ได้เลือกตามความเชี่ยวชาญของ
ทนายความคนนั้น๑๔ 
 ๒. ปัญหาเรื่องค่าตอบแทนทนายความอาสา จากที่ได้กล่าวไปก่อนหน้านี้แล้วว่าในการปฏิบัติ
หน้าที่ทนายความอาสาเป็นการอาสาเพ่ือเข้ามาช่วยเหลือประชาชนที่เป็นคดีโดยไม่มีการเก็บค่า
                                                           
๑๓ ไพบูลย์ ตั้งธนะวัฒน์ และ ปีนณ์ฬยาข์ ฒิตสุนทโรทยาน, “กลยุทธ์การพัฒนาคุณลักษณะทนายความต่อการเข้าร่วมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย” วารสารวชิาการบณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสวนดสุติ ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๓ (กันยายน - ธันวาคม 
๒๕๖๑) หน้า ๗๔. 
๑๔ สนธยา โจมกัน, “แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการใช้ทนายความที่รัฐจัดหาให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา,” วารสาร
สงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ, ปทีี่ ๒๓ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มถิุนายน ๒๕๖๓), ๑๖๑.  



๙ 
 

ทนายความจากประชาชนที่ร้องขอความช่วยเหลือ แต่ปัจจุบันค่าตอบแทนทนายความอาสาของแต่ละ
หน่วยงานยังมีความเหลื่อมล้ าไม่เท่าเทียมกัน และตัวทนายความเองก็ไม่อาจรู้ได้แน่ชัดว่าจะได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นจ านวนเท่าใดและไม่รู้ว่าคดีจะสิ้นสุดลงเมื่อใด จึงอาจท าให้ทนายความเกิดความไม่มั่นใจ
ในการท างาน ขาดความทุ่มเทในการท างาน ดังนี้ก็จะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของทนายความ
อาสาในการช่วยเหลือให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมอีกด้วย๑๕  
 ๓. ด้านเกณฑ์ในการให้ความช่วยเหลือทางคดีความแก่ประชาชน ในประเทศไทยเกณฑ์ในการให้
ความช่วยเหลือด้านทนายความในการต่อสู้คดีเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นความผิดที่มีโทษร้ายแรงถึงขั้นจ าคุกขึ้นไป๑๖  แต่โดยความเป็นจริงแล้วอาจมีคดีที่มีโทษไม่
ตามที่กฎหมายก าหนด แต่ด้วยสิทธิการมีทนายความเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ดังนั้น แม้เป็น
ความผิดอาญาท่ีมีโทษไม่ร้ายแรงบางคดีหรือในกรณีเร่งด่วนที่จ าเป็นต้องมีทนายความ รัฐก็ควรต้องจัดหา
ทนายความให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยด้วย และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือควรขยายไปถึงประชาชนทุก
ระดับชั้นแม้กระทั่งข้าราชการที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยเองก็ตามก็สามารถเข้ามาขอความช่วยเหลือได้
เพราะการช่วยเหลือนั้นอาจจะเป็นการให้ความช่วยเหลือในด้านการฟูองคดีหรืออาจจะเป็นการให้ค า 
ปรึกษาทางคดีก็ได้ ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนควรได้รับอย่างเสมอภาคกัน๑๗ 
     

บทสรปุ 
 
วิชาชีพทนายความเป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญต่อประชาชนในกระบวนการยุติธรรม วิชาชีพนี้

จ าเป็นต้องมีจริยธรรมและข้อบังคับมรรยาททนายความ เพ่ือเป็นหลักประกันในมาตรฐานทางวิชาชีพให้
ประชาชนได้เชื่อมั่นในการประกอบวิชาชีพของทนายความ ซึ่งถือเป็นงานส่วนหนึ่งของกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นเครื่องมือที่แสวงหาความยุติธรรมตามกฎหมาย อันเป็นหลักประกันประการส าคัญประการ
หนึ่งว่าการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความในการช่วยเหลือประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรมเป็นการยืน
หยัดหลักนิติธรรมในกระบวนการยุติธรรม 

กลไกของสภาทนายความในการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ร้องขอซึ่งยากจน ยากไร้ และ/หรือไม่สามารถเข้าถึงทนายความเพ่ือให้การ
ช่วยเหลือในคดีได้ เป็นกลไกส าคัญของวิชาชีพทนายความในการช่วยลดความเหลื่ อมล้ าในกระบวนการ

                                                           
๑๕ เร่ืองเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 
๑๖ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓ บัญญัติว่า “ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่จ าเลยมีอายุไม่เกิน
สิบแปดปีในวันที่ถูกฟูองต่อศาล ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั้งทนายความให้ 

ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและจ าเลยต้องการทนายความ ก็
ให้ศาลตั้งทนายความให้” 
๑๗ ธีรนิติ์ เทพสุเมธานนท์ และสลิล สิรพิทูร, “สิทธิที่จะได้รับการตั้งทนายความโดยรัฐ,” วารสารมหาวทิยาลยัพายพั ปีที่ ๓๑ ฉบับที่ ๒ 
(กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๔), หน้า ๒๑๒-๒๑๕.  



๑๐ 
 

ยุติธรรมได้ ดังนั้นการด าเนินการตามกลไกดังกล่าวผ่านการปฏิบัติหน้าที่ของทนายอาสาจึงเป็นการ      
ยืนหยัดหลักนิติธรรมของทนายความ 

แต่ทว่าจากทางปฏิบัติจะเห็นได้ว่าด้วยอุปสรรคและข้อจ ากัดบางประการส่งผลให้กลไกของ
ทนายความอาสาในการให้ความช่วยเหลือประชาชนเองไม่อาจผดุงหลักนิติธรรมได้อย่ างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะความรู้ความสามารถของทนายความอาสาซึ่งเป็นประเด็นด้านคุณภาพของทนายความอาสาซึ่ง
ส่งผลต่อการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ยากจนและมีคดีความไม่สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หรือประเด็นเรื่องค่าตอบแทนทนายความอาสา รวมไปถึงกฎเกณฑ์ในการให้ความช่วยเหลือ
จ าเลยในคดีอาญาซึ่งมีข้อจ ากัดทางกฎหมายบางประการ ส่งผลให้การด าเนินงานของกลไกการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความเองก็ไม่สามารถด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงหลักความส าคัญของหลักนิติธรรมแล้ว จะเห็นได้ว่า หลักนิติธรรมเป็น
คุณธรรมทางกฎหมายที่ใหญ่ยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีหลักว่าการออกกฎหมาย
นั้นต้องมีความยุติธรรม เป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบัติ ในการบังคับใช้กฎหมายต้องมีความชอบธรรม เสมอ
ภาค ผู้บังคับใช้กฎหมายเป็นผู้มีความรู้ในกฎหมายนั้นๆ และกระบวนการบังคับใช้ต้องมีกระบวนการที่
ยุติธรรม ซึ่งหมายความว่า ในกรณีที่มีผู้ถูกละเมิดนั้นจะต้องมีกระบวนการสืบสวนสอบสวน การจับกุม  
ฟูองร้อง พิจารณาความโดยศาล ซึ่งจะต้องมีทนายความแก้ต่าง หากทนายความซึ่งท าหน้าที่แก้ต่างนั้น
เป็นบุคคลขาดความรู้ความสามารถ รวมไปถึงไร้ซึ่งคุณธรรมทางกฎหมายหรือจิตส านึกในการเคารพหรือ
ใช้กฎหมายที่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อความยุติธรรม ในการที่จะอ านวยความ
ยุติธรรมหรือหลักประกันสิทธิ เสรีภาพของประชาชนให้เกิดแก่ประชาชน การอ านวยความยุติธรรมเพ่ือ
สร้างความเป็นธรรมและความถูกต้องชอบธรรมแก่ประชาชนจึงเป็นการมุ่งปฏิบั ติงานตามวิชาชีพ
ทนายความภายใต้หลักนิติธรรมอย่างแท้จริง ทุกภาคส่วนจึงต้องร่วมกันในการขับเคลื่อนกลไกในการให้
ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ือยืนหยัดหลักนิติธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยให้เกิดผลจริงยิ่งขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
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