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หลักนิติธรรมกับการพจิารณาการควบรวมกิจการโทรคมนาคม 

นายปรัธนา ลีลพนัง 0

๑ 

บทนํา 

กิจการโทรคมนาคมเปนกิจการท่ีเปนสวนหนึ่งของการดํารงชีวิตของประชาชนในปจจุบัน ไมวา

จะเปนปจจัยหลักในการสื่อสาร จนไปถึงปจจัยสนับสนุนอยาง ทางดานการศึกษา เศรษฐกิจ การแพทย 

ตลอดจนไปถึงการใหความบันเทิง โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีซ่ึงในปจจุบันมีการใช

งานเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนท่ีอยูกวา ๑๒๐,๘๔๙,๖๐๖ เลขหมาย มากกวาจํานวนประชากรท่ีมีอยู

จํานวน ๖๖,๑๗๑,๔๓๙ ราย เกือบเทาตัว เราจึงไมสามารถปฏิเสธไดวา การดําเนินการใดๆของผู

ใหบริการยอมมีผลกระทบตอประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได  

ในอดีตกิจการโทรคมนาคมเปนกิจการสาธารณูปโภคท่ีจํากัดผูใหบริการอยูแตเฉพาะหนวยงาน

ของรัฐเทานั้น เรียกไดวาเปนการผูกขาดท้ังท่ีหนวยงานของรัฐดําเนินการเองหรือใหสัมปทานทํารวมกับ

ภาคเอกชน ตอมาเม่ือมีการเปดเสรีการคา จึงไดปรับเปลี่ยนมาเปนระบบใบอนุญาตภายใตการกํากับ 

ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)     

ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระท่ีมีหนาท่ีสําคัญในการดูแลใหการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ทําให

กิจการโทรคมนาคมเปนธุรกิจท่ีมีการแขงขันกันอยางเขมขน โดยเฉพาะดานราคาและความทันสมัยของ

เทคโนโลยี ซ่ึงผูประกอบการทุกรายจึงตองมีการปรับตัวในทุกๆ ดานอยูเสมอ เพ่ือเพ่ิมความสามารถใน

การแขงขัน ซ่ึงการควบรวมกิจการในระหวางผูประกอบการดวยกัน ก็เปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีทํากันท้ังใน

ตางประเทศและในประเทศไทย ซ่ึงมีท้ังท่ีไดรับและไมไดรับอนุญาตจากหนวยงานกํากับดูแลท่ีใช

กฎเกณฑ ประกอบกับเหตุผลและดุลพินิจท่ีแตกตางกันไป   

 ในกรณีของประเทศไทยครั้งลาสุด มีการประกาศการควบรวมกิจการโทรคมนาคมของผู

ใหบริการ ๒ รายใหญตั้งแตปลายป ๒๕๖๔ ก็มีความสับสนท้ังหนวยงานท่ีจะเขามากํากับดูแล กฎหมาย

ท่ีบังคับใช จนไปถึงการตีความกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับ และขอสงสัยตอการใชดุลพินิจของหนวยงาน

กํากับดูแลในการใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือกอใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกัน

หรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค อันเกิดจาการพยายามควบรวมกิจการโทรคมนาคม  

 ดังนั้น หนวยงานกํากับดูแลจําเปนตองนําหลักนิติธรรมมาประกอบการใชดุลพินิจเพ่ือพิจารณา

การควบรวมกิจการโทรคมนาคม เพ่ือเปนการรับประกันวา ผูใชบริการ หรือประชาชนท่ัวไปจะไมไดรับ

                                                           
๑ หัวหนาคณะผูบริหารกลุมลูกคาทั่วไป บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 
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ผลกระทบ หรือเสียประโยชน ตลอดจนคงสภาพการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมใหดําเนินอยาง

ตอเนื่อง 

๑. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ๒ 

“หลักนิติธรรม” คือหลักการท่ีถือกําเนิดเกิดข้ึนมาเพ่ือจํากัดการใชอํานาจของรัฐ (Limited 

Government) ท้ังนี้โดยมีพ้ืนฐานมาจากประวัติศาสตรเม่ือครั้นท่ีผูปกครองประเทศรวมศูนยการใช

อํานาจไวแตเพียงผูเดียว ไมมีใครสามารถท่ีจะเขาไปควบคุมหรือตรวจสอบไดเลย อันมีลักษณะของ

รูปแบบการปกครองท่ีเรียกวา “ระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยม” (Authoritarianism) กลาวคือ

เม่ือคนใดคนหนึ่งมีอํานาจอยางลนพนแลวโดยธรรมชาติของอํานาจยอมทําใหลุแกอํานาจอันนําไปสูการ

ใชอํานาจตามอําเภอใจโดยไมไดคํานึงถึงบุคคลอ่ืนวาการใชอํานาจของตนจะเขาไปลวงละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผูอ่ืนหรือไมประการใด อีกท้ังยังเปนการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้น ชวยเหลือพวก

พองของตนโดยมิไดคิดคํานึงถึงประโยชนสวนรวม โดยมาตรการท่ีผูปกครองอํานาจนิยมในสมัยนั้นนิยม

ใชกันมากท่ีสุดเชนการสั่งประหารชีวิต การสั่งจําคุกโดยไมผานกระบวนการพิจารณาของศาลการสั่งข้ึน

คาภาษีอากรตามอําเภอใจโดยมิไดรับความยินยอมจากรัฐสภาฯลฯ เม่ือมีขอเท็จจริงปรากฏข้ึนตามท่ีได

กลาวมาจึงนําไปสูแนวคิดในการ“ กํา กับการใช อํานาจของผูปกครอง” ซ่ึ งในสมัยกอนก็คือ

“พระมหากษัตริย”ใหใชอํานาจอยูในกรอบหรือหลักเกณฑท่ีออกโดยความยินยอมของประชาชนซ่ึงก็คือ  

“รัฐสภา” นั่นเองดังนั้นจึงเห็นไดวาลักษณะของการปกครองตามแนวคิดนี้เปนการปกครองโดยกฎหมาย

หาใชการปกครองโดยตัวมนุษยแตอยางใดไม (Government of Laws not of Men) จึงนําไปสูการ

อธิบายถึงหลักการของหลักนิติธรรมวาคือการปกครองท่ียึดกฎหมายเปนใหญเปนสรณะ (Supremacy  

of Laws) และดวยหลักการนี้จึงนําไปสูวลี ท่ีนักกฎหมายคุนเคยและใชกันอยางติดปากวา “หลัก

ความชอบดวยกฎหมาย”หรือ Legality นั่นเองคําถามก็คือวาท้ังหมดนี้ถูกคิดข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงคใด

ทําไมจึงตองจํากัดและกํากับการใชอํานาจรัฐคําตอบก็คือเพ่ือเปนการรับรองและคุม ครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิดนี่ก็คือหัวใจของหลักนิติธรรม 

กอนท่ีจะเกิดแนวคิดท่ีวา “การปกครองโดยกฎหมายมิใชโดยตัวมนุษย” มีการถกเถียงกันเปน

อยางมากวา ตกลงแลวการปกครองท่ีดีควรยึดตัวบุคคลเปนหลักหรือยึดตัวบทกฎหมายเปนหลักซ่ึงตรงนี้

ตองยอนไปในสมัยกรีกเม่ือ “เพลโต” (Plato) ซ่ึงเปนนักปราชญในสมัยนั้นไดเสนอแนวคิด“กษัตริย

นักปราชญ” หรือ philosopher kingท่ีเนนการปกครองโดยตัวมนุษยเปนหลักโดยบุคคลผูท่ีจะปกครอง

ประเทศตามแนวคิดนี้จะตองเปนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเพียบพรอมกลาวคือ เปนคนดีมีความรูและมี

คุณธรรมเม่ือไดคนท่ีดีมีคุณธรรมมาปกครองประเทศจึงจะดีท่ีสุด แตสําหรับอริสโตเต้ิล (Aristotle)      

มีความเห็นแยงแนวคิดดังกลาววาเปนไปไมไดในโลกของความเปนจริงเพราะในการท่ีจะแสวงหาบุคคลท่ี

                                                           
๒ ดร.พรสันต เล้ียงบุญเลิศชัย, ธันวาคม๒๕๕๔, บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ “หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย” 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer๒๓๐๐/web/viewer.php 
 

https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php
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มีคุณสมบัติเพียบพรอมตามท่ีกําหนดไวมาปกครองประเทศโดยยึดตัวบุคคลนั้นมีความเก่ียวของในเรื่อง

ของผลประโยชนท่ีคอนขางอันตรายเพราะตราบใดท่ีมนุษยยังมีความรูสึกนึกคิด กลาวคือมีความรักโลภ

โกรธหลงอยูตรงนี้อาจนําไปสูการปกครองประเทศท่ีไมเปนธรรมไมเปนเหตุเปน ผลไดซ่ึงลักษณะแบบนี้

คอนขางเปนอัตวิสัยสูง (subjective) ดังนั้นการปกครองท่ีนาจะถูกตองเหมาะสมเปนเหตุเปนผลและ

เปนกลางมากกวา “ความรูสึกนึกคิดของมนุษย” ก็คือตัวบทกฎหมายนั่นเองโดยอริสโตเติ้ลมองวา

กฎหมายนั้นเปนเหตุเปนผลในตัวของมันเองไมมีความรักโลภโกรธหลงการปกครองโดยยึดกฎหมายนี้จึง

นาจะมีความยุติธรรมเพราะมีลักษณะเปนภาววิสัย (objective) เปนเหตุเปนผลมากกวา จนทายท่ีสุด

แลวแนวคิดเรื่อง “กษัติรยนักปราชญ” ของเพลโตก็คลายลงในท่ีสุดเพลโตก็มีความเห็นคลอยตาม

แนวคิดของอริสโตเต้ิลผูเปนลูกศิษยของเขานั่นเอง อยางไรก็ดีภายหลังจากท่ีเริ่มมีแนวคิดในการเขาไป

จํากัดอํานาจของผูปกครองในยุคแรกๆมีความสับสนอยูพอสมควรวาหลักการยึดถือกฎหมายเปนใหญ

จริงๆแลวหมายถึงอะไรกันแนเพราะในชวงระยะเวลาหนึ่งท่ีมีผูปกครองไดเขามาลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนเปนอยางมากโดยอาศัยอํานาจในตัวบทกฎหมายซ่ึงใหอํานาจไว เชนมีการสังหาร

ประชาชนหรือลงโทษประชาชนโดยมิไดผานการพิจารณาตามกระบวนการยุติธรรมท่ีตองชี้ขาดโดยศาล

การกระทําดังกลาวของผูปกครองจึงถูกตั้งคําถามและวิพากษวิจารณเปนอยางมากวาเปนไปตามหลักนิติ

ธรรมหรือไมอยางไรซ่ึงนักวิชาการบางทานก็วาเปน เพราะมีตัวบทกฎหมายใหอํานาจไว บางก็วาไมเปน

เพราะแมจะมีกฎหมายใหอํานาจไวก็จริงแตมันเปน การเขาไปลวงละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน

มากจนเกินไปจึงขัดตอวัตถุประสงคของหลักนิติธรรมท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการเขาไป “จํากัดการใช

อํานาจของผูปกครอง” และมุง “คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน” หลังจากนั้นจึงไดแนวความคิดท่ี

ตกผลึกวาการปกครองโดยหลักนิติธรรมท่ีแทจริงพึงตองดูในเนื้อหาของตัวบทกฎหมายดวยวามีเนื้อหาท่ี

มุงจํากัดอํานาจรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือไมซ่ึงตรงนี้เองจะเปนการแบงแยกแนวคิด

ระหวาง Rule by law กับ Rule of law ออกจากกัน กลาวคือ Rule by law นั้นคือ การปกครองท่ี

ผูปกครองใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการเขาไปลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงตรงกันขามกับ 

Rule of law ท่ีเปนหลักการควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ดังนั้นหลักการใหญของหลักนิติธรรมก็คือหลักการจํากัดการใชอํานาจรัฐเพ่ือเขาไปรับรอง

และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั่นเอง 

 

๒. หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ ไดมีการกลาวถึง “หลักนิติธรรม” ไวในมาตรา ๓ 

และ มาตรา ๒๖ ดังนี้ 

“มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น

ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
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รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม”  

“มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ี

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลัก

นิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักด์ิศรี

ความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

ซ่ึงจะเห็นไดวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ ไดมีการตีกรอบการใชอํานาจ

ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ รวมไปถึงการตรากฎหมายตองไมขัด

กับหลักนิติธรรม 

โดยหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมายกระบวนยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน 

ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยอาจจําแนกไดเปน ๒ ประการ2

๓ คือ  

๑. หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ ซ่ึงหากฝาฝนการ

นั้นยอมไมมีผลใชบังคับ ไดแก 

(๑) หลักความเปนอิสระ และความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ 

(๒) กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

(๓) กฎหมายตองการมีประกาศใชใหประชาชนทราบ 

(๔) กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 

(๕) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 

(๖) เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ 

(๗) กฎหมายจะยกเวนความรับผิดชอบใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 

๒. หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง เปนลักษณะท่ีดีของ

กฎหมายหรืออุคติทางกฎหมาย การฝาฝนทําใหเปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ี “ไมดี” มี ๑๖ หลัก 

คือ 

(๑)  กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 

(๒) กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง 

                                                           
๓ ศาตราจารยกิตติคุณ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, มิถุนายน ๒๕๖๐, แนวทางการพัฒนาหลักนิติธรรมในประเทศ : ปญหา อุปสรรค และ
หนทางสูความสําเร็จ  
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(๓) กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล 

(๔) กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 

(๕) กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

(๖) กฎหมายท่ีดีตองทันสมัยและสามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองและวัฒนธรรม 

(๗) กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

(๘) กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลัง เปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความ

รับผิดชอบของบุคคล 

(๙) กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม และไดสัดสวนกับความผิด 

(๑๐) กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหประชาชนมีความรู

และเคารพกฎหมาย 

(๑๑)  กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใสและตรวจสอบได 

(๑๒) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ 

(๑๓) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชาดวย

คาใชจายท่ีเหมาะสม 

(๑๔) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

(๑๕) นักกฎหมายผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความเปน

อิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 

(๑๖) นักกฎหมายผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองซ่ือสัตย

สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรมและสันติธรรม 

๓. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการการควบรวมกิจการโทรคมนาคม 

๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  

มาตรา ๔๐ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ

กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือ

เศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกัน หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การ

คุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

 การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะเปนการ

เลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 

หมวด วาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๕ วรรคแรก บัญญัติวา 

“มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถในการแขงขัน

ทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ…” 

 แมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดบัญญัติรับรองและใหการคุมครองเสรีภาพใน

การประกอบอาชีพไว แตก็มีขอยกเวนวารัฐสามารถจํากัดเสรีภาพ โดยการตราเปนกฎหมายเพ่ือ

รักษาการแขงขันอยางเปนธรรม การปองกัน หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองตองกําหนดแนวนโยบายอันเปนการขจัดการผูกขาดทาง

เศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ  

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๕ 

๓.๒ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  

“มาตรา ๒๗ ให กสทช. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้… 

(๑๑) กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปน

ธรรมในการแขงขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม…” 

๓.๓ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๙ 

 “มาตรา ๒๑ ยังกําหนดวา การประกอบกิจการโทรคมนาคม นอกจากตองอยูในบังคับของ

กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาแลว ใหคณะกรรมการกําหนดมาตรการเฉพาะตามลักษณะการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคมมิใหผูรับใบอนุญาตกระทําการอยางใดอันเปนการผูกขาด หรือลด หรือ

จํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจการโทรคมนาคมในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การอุดหนุนการบริการ 

(๒) การถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกัน 

(๓) การใชอํานาจทางการตลาดท่ีไมเปนธรรม 

(๔) พฤติกรรมกีดกันการแขงขัน 

(๕) การคุมครองผูประกอบการรายยอย” 

๓.๔  ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง มาตรการปองกันมิใหมีการ

กระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

“ขอ ๘. การถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกัน โดยการเขาซ้ือหรือถือหุนเกินกวารอย

ละสิบของจํานวนหุนท้ังหมดของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือการเขาซ้ือสินทรัพยท้ังหมดหรือ

บางสวนเพ่ือควบคุมนโยบายหรือการบริหารธุรกิจของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน 

ท้ังนี้ ไมวาจะการกระทําโดยทางตรงหรือทางออมหรือผานตัวแทน จะกระทํามิได เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ โดยผูรับใบอนุญาตท่ีประสงคจะเขาไปถือครองธุรกิจของผูรับ
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ใบอนุญาตรายอ่ืนตามวรรคหนึ่งมีหนาท่ีตองแจงแกคณะกรรมการ เพ่ือขออนุญาตตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาวาการถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกันตามวรรคหนึ่ง

อาจสงผลใหเกิดการผูกขาด หรือลด หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการโทรคมนาคม 

คณะกรรมการอาจส่ังหามการถือครองกิจการหรือกําหนดมาตรการเฉพาะตามหมวด ๔ ก็ได” 

“ขอ ๑๖ ... มาตรการเฉพาะตามวรรคหนึ่ง อาจประกอบดวย 

(๑) คําสั่งใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางอันเปนหรืออาจ

เปนการผูกขาด หรือลด หรือจํากัดการแขงขัน 

(๒) การแยกระบบบัญชีออกจากกันในการใหบริการบางประเภท 

(๓) การเปดเผยหรือแจงขอมูลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๔) การกําหนดการคิดคํานวณตนทุนใหม 

(๕) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมและคาบริการบางประเภท 

(๖) การกําหนดใหบริการแกผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน 

(๗) การบังคับใหแยกขายบริการ 

(๘) การสั่งใหยกเลิกหรือปรับปรุงเง่ือนไขสัญญาใหบริการ 

(๙) มาตรการหรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีคณะกรรมการกําหนด” 

๓.๕ ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการควบรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 

“ขอ ๕ ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตท่ีประสงคจะทําการรวมธุรกิจกับผูรับ

ใบอนุญาตรายอ่ืนตองรายงานตอเลขาธิการ กสทช. ไมนอยกวาเกาสิบวันกอนการดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) จดทะเบียนนิติบุคคล ในกรณีท่ีเขารวมธุรกิจระหวางผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ

ใบอนุญาตกับผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ทําใหเกิดนิติบุคคลใหมข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

หรือตามสัญญารวมคา หรือ 

(๒) ทําสัญญาซ้ือขายสินทรัพย ในกรณีท่ีเขารวมธุรกิจโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ

ใบอนุญาตเขาซ้ือสินทรัพยท้ังหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือ 

(๓) ทําสัญญาซ้ือขายหุน ในกรณีท่ีเขารวมธุรกิจโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ

ใบอนุญาตเขาซ้ือหุนท้ังหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน เพ่ือควบคุมนโยบายการบริหาร

กิจการ การอํานวยการ หรือการจัดการ…” 

“ขอ ๙ การรายงานตามขอ ๕ ขอ ๖ ขอ ๗ หรือขอ ๘ ใหถือเปนการขออนุญาตจาก กสทช. ตามขอ ๘ 

ของประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง มาตรการปองกันมิใหมีการกระทําอัน

ผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคมพ.ศ. ๒๕๔๙”  
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“ขอ ๑๒ ใหเลขาธิการ กสทช. รายงานตอ กสทช. ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็น

ประกอบการรายงานการรวมธุรกิจจากท่ีปรึกษาอิสระ หากการรวมธุรกิจตามขอ ๕ สงผลใหตลาดท่ี

เก่ียวของมีดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) มากกวา ๒,๕๐๐ และเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนจากเดิม

มากกวา ๑๐๐ และมีอุปสรรคการเขาสูตลาดเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ รวมท้ังมีการครอบครองโครงสราง

พ้ืนฐานท่ีจําเปนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ใหถือวาการรวมธุรกิจสงผลกระทบตอการแขงขันในตลาดท่ี

เก่ียวของ ท้ังนี้ กสทช. อาจพิจารณากําหนดเง่ือนไขหรือนํามาตรการเฉพาะสําหรับผูมีอํานาจเหนือตลาด

อยางมีนัยสําคัญในตลาดโทรคมนาคมท่ีเก่ียวของมาบังคับใชเพ่ือปองกันความเสียหายตอประโยชน

สาธารณะ” 

ซ่ึงหากพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวของท้ังหมดแลวจะเห็นวา กฎหมายไดใหอํานาจหนาท่ีและ

เปดชองให กสทช. ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมใชดุลพินิจท่ีจะสั่งหามการควบรวม

ธุรกิจ หรือกําหนดมาตรการเฉพาะ โดยมีเพียงกรอบการพิจารณากวางๆ แตกฎหมายมีการกําหนดวา 

การควบรวมธุรกิจดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบแคไหนเพียงใดหามกระทํา หรือเพียงแตกําหนดมาตรการ

เฉพาะ   

 

๔.สภาพตลาดโทรคมนาคม 

ในปจจุบันท่ีมีผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีรายใหญ ๓ ราย ณ สิ้นไตรมาสท่ี ๓ ป ๒๕๖๔  มีคา

ดัชนีการกระจุกตัว (Herfindahl-Hirschman Index : HHI)๔ ซ่ึงใชเปนหลักการในการพิจารณาสภาพ

การแขงขันนั้น อยูท่ี ๓,๕๗๕ จุด  ซ่ึงเกินกวาคามาตรฐานของดัชนีท่ีอยูท่ี ๒,๕๐๐ จุด ตามท่ี กสทช. 

กําหนดไวในประกาศ กสทช. เรื่อง มาตการกํากับดูแลการควบรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

๒๕๖๑  

 
                                                           
๔ (Herfindahl-Hirschman Index : HHI) ตามหลักทางเศรษฐศาสตร หากตลาดใดมีคา HHI ยิ่งนอยยิ่งแสดงใหเห็นถึงจํานวนผูแขงขันใน
ตลาดที่มาก ซ่ึงหมายถึงการแขงขันที่พอเพียง (healthy competition)  ในทางตรงกันขาม ยิ่งตัวเลขสูงขึ้นเทาไหรก็จะยิ่งแสดงใหเห็นถึง
สภาพตลาดที่มีการกระจุกตัวมากและโอกาสในการเกิดการแขงขันที่นอยตามไปดวย ซ่ึงโดยปกตินั้น คา HHI ไมควรสูงกวา ๑,๕๐๐ สําหรับ
ตลาดที่มีการแขงขันพอสมควร   
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ท่ีมา: ขอมูลรายงานการรวมธุรกิจละสภาพตลาดโทรคมนาคมประจําไตรมาสท่ี ๓ ป ๒๕๖๔ สํานักวิชาการและ

จัดการทรัพยากรโทรคมนาคมสายงานกิจการโทรคมนาคม 

 

แสดงวาใหเห็นวา แมยังไมมีการควบรวมใดๆ เกิดข้ึน ตลาดบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีของประเทศ

ไทยก็มีการกระจุกตัวสูงท่ีสูงมากอยูแลว ทําใหประสิทธิภาพในการแขงขัน (Failure market) ต่ํา และ

หากอนุญาตใหมีการควบรวมระหวางผูใหบริการระดับท่ี ๒ และ ๓  บริษัทท่ีเกิดข้ึนใหมจะมีสวนแบง

ตลาดรวมกันสูงถึงรอยละ ๕๔  และ คา HHI จะเทากับ ๕,๐๓๒4

๕ ซ่ึงสูงกวาคามาตรฐานกวาเทาตัว 

 

สรุป 

 เนื่องจากเปนท่ีทราบกันดีวา ในปจจุบัน กิจการโทรคมนาคม เปนกิจการท่ีเกือบจะเรียกไดวา 

เปนกิจการสาธารณูปโภค  ท่ีมีความจําเปน รองจากสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เห็นไดจากจํานวนเลข

หมายโทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีปจจุบันมีอยูกวา ๑๒๐,๘๔๙,๖๐๖ มากกวาจํานวนประชากรท่ีมีอยูจํานวน 

๖๖,๑๗๑,๔๓๙  อยูถึง ๕๔,๖๗๘,๑๖๗ เลขหมาย รัฐจึงไดมีการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลข้ึนมาโดยเฉพาะ 

เนื่องจากเปนบริการท่ีมีผลกระทบตอประชาชนจํานวนมากโดยตรง  

 แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ จะไดมีการตีกรอบการใชอํานาจของ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ รวมไปถึงการตรากฎหมายตองไมขัดกับ

หลักนิติธรรม แตในการควบรวมกิจการโทรคมนาคมนั้น กฎหมายท่ีเก่ียวของมีการเปดใหใช กสทช. ใน

ฐานะหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมใชดุลพินิจตั้งแต ท่ีจะสั่งหามการควบรวมธุรกิจ หรือ

กําหนดมาตรการเฉพาะ เห็นไดจากการใชถอยคําในการรางกฎหมายไมวาจะเปน 

ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง มาตรการปองกันมิใหมีการกระทําอันผูกขาด

หรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๘. ววรรคทาย 

“...กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาวาการถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกันตามวรรคหนึ่งอาจ

สงผลใหเกิดการผูกขาด หรือลด หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการโทรคมนาคม คณะกรรมการอาจ

ส่ังหามการถือครองกิจการหรือกําหนดมาตรการเฉพาะตามหมวด ๔ ก็ได” 

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 

มาตรการกํากับดูแลการควบรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ขอ ๑๒ “ใหเลขาธิการ กสทช. รายงานตอ 

กสทช. ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นประกอบการรายงานการรวมธุรกิจจากท่ีปรึกษาอิสระ 

หากการรวมธุรกิจตามขอ ๕ สงผลใหตลาดท่ีเก่ียวของมีดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) มากกวา 

๒,๕๐๐ และเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนจากเดิมมากกวา ๑๐๐ และมีอุปสรรคการเขาสูตลาดเพ่ิมข้ึนอยางมี

                                                           
๕   สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย รายการตอบโจทย ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
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นัยสําคัญ รวมท้ังมีการครอบครองโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ใหถือวาการรวม

ธุรกิจสงผลกระทบตอการแขงขันในตลาดท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ กสทช. อาจพิจารณากําหนดเง่ือนไขหรือนํา

มาตรการเฉพาะสําหรับผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดโทรคมนาคมท่ีเก่ียวของมาบังคับ

ใชเพ่ือปองกันความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ” 

 ซ่ึงลวนแลวแตแสดงใหเห็นถึงความไมแนนอนในการใชดุลพินิจ แมวาในดานหนึ่งการเปดใหใช

ดุลพินิจจะกอใหเกิดความยืดหยุนในการทํางาน สามารถปรับเปลี่ยนไดตามขอเท็จจริงท่ีหลากหลาย แต

ในอีกดานหนึ่งอาจกอใหเกิดความไมชัดเจน และปฏิบัติกับทุกคนอยางเทาเทียบ ซ่ึงอาจเปนขอถกเถียง

วาเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจการท่ีมีผลกระทบตอประชาชนในวงกวางอยาง

กิจการโทรคมนาคม จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑท่ีแนนอนในกฎหมายท่ีเก่ียวของ อาทิ การควบรวม

ท่ีทําใหคา HHI เพ่ิมข้ึนเกินกวาเทาไร กสทช. ตองมีคําสั่งหามการควบรวม หรือ การกําหนดมาตรการ

เฉพาะวา หามดําเนินการใดบาง เพ่ือประกอบการตัดสินใจกอนดําเนินการควบรวม เนื่องจากในข้ันตอน

การควบรวมนั้น มีข้ันตอนท่ีผูถือหุนตองตัดสินใจวาจะขายหุนกอนการควบรวมหรือไม การไมทราบ

ความเสียงกอนตัดสินใจอาจกอใหเกิดความเสียหายกับรายยอยได  และท่ีสําคัญไปกวานั้นคือผูบริโภค

ผูใชบริการประชาชนสวนใหญของประเทศท่ีตองไดรับผลกระทบเนื่องจาการใชดุลพินิจดังกลาว เพราะ

แมวา ผลการศึกษาจะออกมาวา การควบรวมในกิจการโทรคมมีแนวโนมจะทําใหคาบริการสูงข้ึน GDP 

ลดลง การแขงขันในการใหบริการนอยลงเพียงใด ก็ไมไดเปนการรับรองการใชดุลพินิจของ กสทช. ได 
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