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๑. บทนํา 
  การท่ีจะทําใหองคกรมีความสําเร็จและเจริญกาวหนาไดนั้น ประกอบดวยปจจัยหลายประการ 

หนึ่งในนั้นคือ ผูบริหารองคกร ซ่ึงผูบริหารองคกรมีอิทธิผลท่ีชวยใหกลุมสามารถบรรลุเปาหมายได 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ถือเปนสวนราชการและเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมของประเทศ
ไทย โดยภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง 
หนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ทําให สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีภายใตหลักนิติธรรมอยางเลี่ยงไมได หนาท่ีหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ คือการ
ปองกันอาชญากรรมและปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ทําใหมีหลายเหตุการณท่ีการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจทําใหกระทบสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงอาจขัดกับหลักนิติธรรมตามท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ การบังคับใชกฎหมายของตํารวจ จึงตองคํานึงถึงการอํานวยความยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ
และตองบังคับใชกฎหมายใหมีความเสมอภาคเปนธรรมภายใตหลักนิติธรรม (The Rule of Law)    
และเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจยังประโยชนสูงสุดไปสูประชาชนทุกคนโดยเสมอภาคเทาเทียมกัน 
จึงควรมีการสงเสริมหลักนิติธรรมในองคกรตํารวจใหมากยิ่งข้ึนดวย1
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  สํ านั ก งานตํ ารวจแห งชาติ  มี อํ านาจหน า ท่ี ในการรั กษาความปลอดภั ยสํ าหรั บ 
องคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ 
ผูแทนพระองคและพระราชอาคันตุกะ ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญารักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย 
ของประชาชนและความม่ันคงของราชอาณาจักร ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย2

3 ซ่ึงในการปฏิบัติงานสํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดยุทธศาสตรสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ โดยมีวิสัยทัศนวา “เปนองคกรบังคับใชกฎหมายท่ี
ประชาชนเชื่อม่ันศรัทธา” การบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติภายใตวิสัยทัศน
ดั งกล าวจึ งจํ า เปนตอง มุ ง เนนการบริหารและพัฒนาบุคลากรให เชื่ อมโยงกับยุทธศาสตร 
ขององคกร สามารถใชศักยภาพของบุคลากรขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนด  

                                                           
๑ พลตํารวจโท ประจวบ วงศสุข  ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
๒ วิรุฬ เอี่ยมไพจิตร, (๒๕๕๗) “การสงเสริมหลักนิติธรรมในองคกรตํารวจ”, เอกสารวิชาการสวนบุคคล, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก 
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=๑๑๗๘๐&cat=๔&typ=๔&file=IS(R_๖๑๐๖๓๙.pdf. 
สืบคนเมื่อ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
3 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, (๒๕๕๗) “ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๖. 
(Human Resource Strategy of Royal Thai Police ๒๐๑๔ - ๒๐๒๓)”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://www.jaray.police.go.th/
๒๐๑๔/pdf/๐๐๘-yutthasat.pdf. สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
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  สําหรับทรัพยากรบุคคลนั้นถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําองคกรไปสูความสําเร็จ การบริหารงาน
บุคคลในปจจุบันมีแนวคิดวาคนเปน “ทุน” ประเภทหนึ่งขององคกรท่ีจําเปนตองลงทุนในการสรรหา  
บริหารจัดการและพัฒนาใหมีคุณภาพและสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับภารกิจขององคกร บุคลากรเปน
สินทรัพยท่ีเพ่ิมมูลคาในตัวไดท้ังดานความรูความสามารถ ทักษะ หรือความชํานาญ ไมมีคาเสื่อมราคา 
เปน “ทุนมนุษย” ท่ีเนนความรูและนําสติปญญามาใชใหเกิดประโยชนตอองคกร หากสามารถบริหาร
และพัฒนาทุนมนุษยใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับยุทธศาสตร ยอมสามารถเพ่ิมผลผลิต 
และผลลัพธขององคกรไดมากกวาสินทรัพยหรือทุนประเภทอ่ืนๆ กระบวนทัศนของการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ไมอาจจํากัดแคการรักษากฎระเบียบดานงานบุคคลเพียงเทานั้น แตการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในยุคใหม จําเปนตองบริหารในลักษณะเปนหุนสวนเชิงยุทธศาสตรขององคกร  
มีความสัมพันธสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร ผลักดันใหองคกรไปสูวิสัยทัศนโดยผานการบริหาร 
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล นอกจากนี้ ภาระดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ไมจํากัดอยูกับหนวยงาน
ด านทรัพยากรบุคคล เ พียงฝ าย เดี ย ว  แต เปนบทบาท ท่ีผู บ ริหาร ทุกระดับและหน วยงาน 
ดานทรัพยากรบุคคลจะตองรวมกันรับผิดชอบ3
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  ดวยเหตุผลดังกลาวประกอบกับสภาพแวดลอมภายนอกและภายในองคกรในหวงเวลาท่ีผาน
มามีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การกําหนดกรอบแนวทางการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในปจจุบันและอนาคต จึงตองคํานึงถึงการ
อํานวยความยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและมีความเสมอภาคเปนธรรมภายใตหลักนิติธรรม (The Rule of 
Law) และเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจยังประโยชนสูงสุดไปสูประชาชนทุกคนโดยเสมอภาคเทา
เทียมกัน 
  

๒. การบริหารงานตํารวจและความหมายของหลักนิติธรรม 
  การบริหารงานตํารวจ 
  คําวาการบริหารงานตํารวจมีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษเรียกวา police administration 
มีนักวิชาการและองคการตางๆ และใหความหมายไว อาทิ the international city manager 
associations ใหความหมายวา การบริหารงานตํารวจคือหนาท่ีการงานของหัวหนาตํารวจหรือ
นายตํารวจอ่ืนใดซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของกรมกองหรือหนวยงานอ่ืนใดภายในกรม กอง 
  การบริหารงานตํารวจ หมายถึง การนํากระบวนการวิธีทางดานการบริหารมาประยุกตใชเพ่ือจัด
องคการและจัดการงานภายในขององคการตํารวจ  เชน  การวางแผนการจัดทําโครงการ  
การควบคุมการประสานงาน การจัดการดานบุคลากรกําลังพล การคลังงบประมาณ 
  การบริหารงานตํารวจ หมายถึง การวางแผนในทุกหนวยองคการตํารวจ โดยเฉพาะการวางแผน
อัตรากําลังเพ่ือใหการปองกันสังคมดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล โดยใชกระบวนวิธีการประเมินผลและ
พัฒนาเครื่องมือเครื่องใชในการสืบสวนสอบสวนและปองกันอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย  

                                                           
4 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, (๒๕๕๗) “ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๖. 
(Human Resource Strategy of Royal Thai Police ๒๐๑๔ - ๒๐๒๓)”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://www.jaray.police.go.th/
๒๐๑๔/pdf/๐๐๘-yutthasat.pdf. สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๐๖๕. 
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  การบริหารงานตํารวจสมัยใหม หมายถึง การท่ีผูนําตํารวจหรือผูบริหารงานตํารวจไดใช
ศักยภาพในการบริหารกําหนดกลยุทธในอันจะตองบูรณาการความรูใหเกิดความคิดริเริ่มสรางสรรค
พัฒนางาน โดยนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนสรางทรัพยากรบุคคลในองคกรใหมีความรู ความสามารถมี
คุณธรรมในอันท่ีจะรวมกันขับเคลื่อนกระบวนการบริหารงานเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายและ 
การบริการประชาชนบรรลุตามเปาหมาย และเปนไปตามวัตถุประสงคโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางใน
การบริการ และคํานึงถึงผลผลิต (output) ผลลัพธ (outcome) ความคุมคาของเงิน (value of 
money) และมุงผลสัมฤทธิ์ (result base) เปนงานสําคัญ4

5 
  การบริหารระบบงาน (system administration) กับการบริหารงานบุคคล (personal 
administration) มีความสัมพันธและเก่ียวของกันเปนอยางมาก องคกรใดจะเดินทางไปใหบรรลุ
เปาหมายและสําเร็จไปตามวัตถุประสงคท่ีวางไวข้ึนอยูกับผูบริหารหรือผูนํา ในขณะเดียวกันองคกรจะ
ขับเคลื่อนไปไดก็ตองอาศัยคนในองคกรท่ีจะตองรวมมือรวมใจกันขับเคลื่อนองคกรไปพรอมๆ กัน ดังนั้น 
นักบริหารท่ีดีตองสนใจ เขาใจและศึกษาพัฒนาวางระบบงาน และบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพไป
พรอมๆกัน การบริหารนั้นแทจริงเปนเรื่องของการอาศัยหลักสามัญสํานึก (common sense) ในการ
ตัดสินใจเพ่ือหาทางเลือกหรือวิธีการท่ีเหมาะสมตอสถานการณสําหรับแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
องคการ คําวา การบริหารในภาษาอังกฤษมักใชอยู ๒ คําคือ administration และ management 
ความแตกตางท้ัง ๒ คํานี้อยู ท่ี administration มักเนนในเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบาย (policy) สวน 
management นั้นเปนการนํานโยบายไปปฏิบัติจัดทํา (implementation) เปนสวนใหญ ถาพิจารณา
ในดานความนิยมแลวจะพบวา คําวา administration นิยมใชในการบริหารราชการสวนคําวา 
management นิยมใชในทางการบริหารธุรกิจ แตในปจจุบันหนวยงานราชการไทยสวนใหญนิยมใชคํา
วาการบริหารจัดการ และใชภาษาอังกฤษวา management ซ่ึงโดยท่ัวไปปจจัยในการบริหาร 
(administrative resource) หรือเรียกวาทรัพยากรทางการบริหารท่ีเปนพ้ืนฐานมีอยู ๔ ประการ คือ 
คน (man) เงิน (money) วัสดุสิ่งของ (material) และวิธีปฏิบัติงาน (method) หรือท่ีเรียกสั้น ๆ วา  
๔M’s การบริหารเกือบทุกประเภทจําเปนตองอาศัย คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีปฏิบัติงาน เปนอุปกรณ
สําคัญไมวาการบริหารนั้นจะเปนการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจ โดยในปจจุบันไดมีการ
พิจารณาเพ่ิมปจจัยในการบริหารจาก ๔ ประการ เปน ๗ ประการ คือ คน (man) เงิน (money) วัสดุ
สิ่งของ (material) อํานาจหนาท่ี (authority) เวลา (time) ความตั้งใจในการทํางาน (will) และสิ่ง
อํานวยความสะดวกตาง ๆ (facilities)5

6 
  ความหมายของหลักนิติธรรม 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒  ให คําแปลของ “นิติธรรม” ไวว า  
“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” 6

7 โดยหลักนิติธรรมเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบราชการอังกฤษ ท่ีถือ
ปฏิบัติกันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาในป ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย เอ.วี.ไคซีย (A.V.Dicey)  
นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม ไดอธิบาย

                                                           
5 วุฒิ วิทิตานนท, “การบริหารงานตํารวจยุคใหม”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://wutthi.central.police.go.th/images/๕๐๐๙๑๒/
๕๑๐๙๑๒b.pdf. สืบคนเมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕. 
6 วุฒิ วิทิตานนท, “การบริหารงานตํารวจยุคใหม”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://wutthi.central.police.go.th/images/๕๑๐๙๑๒/
๕๑๐๙๑๒b.pdf. สืบคนเมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕. 
7 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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ความหมายของหลักนิติธรรมคือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้น
ใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land)  
ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรม
ในความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพ
ตอกฎหมาย บุคคลท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษ หากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมาย และไมมีผูใด
ท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายได กลาวโดยรวมแลว Dicey เห็นวา บรรดาการกระทํา
ท้ังหลาย ท้ังปวงของรัฐบาลและฝายปกครองจะตองอยูภายใตบั ง คับของกฎหมายจะตอง 
ไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครอง
กระทําการอันขัดตอกฎหมาย การกระทําดังกลาวยอมตองถูกฟองคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได 
เพราะรัฐบาลหรือเจาหนาท่ียอมจะมีสิทธิพิเศษใดๆ เหนือกวาราษฎรไมได 78  
 
  บริบทของหลักนิติธรรมในตางประเทศ 
  ศาสตราจารย  Friedrich August Hayek ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม ในหนังสือ
ชื่อวา The Road to Serfdom วาหมายถึง “ทุกการกระทําของรัฐบาลจะตองผูกพันกับกฎเกณฑ 
ท่ีแนนอนและถูกประกาศใหทราบลวงหนาแลว โดยกฎเกณฑท่ีวานี้จะชวยคาดการณใหแนชัดไดวา
เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจบังคับในสถานการณใดและชวยการวางแผนของปจเจกบุคคลบนพ้ืนฐาน
ของความรูดังกลาว“และในหนังสืออีกเลมชื่อวา  the Constitution of Liberty ศาสตราจารย Hayek 
ไดอธิบายหลักนิติธรรมวามีท่ีมาทางประวัติศาสตรมาตั้งแตสมัยกรีก โดยมีรากฐานมาจากคําวา 
Isonomia แปลวา ความเทาเทียมกันตอกฎหมายแกบุคคลทุกคน (equality of law to all manner 
of person)  และยั ง ไ ด ข ย ายคว ามลั กษณะของกฎ หมาย ท่ี แท จ ริ ง  ( ห รื อหลั กนิ ติ ธ ร รม )   
วาตองมีลักษณะเปนนามธรรมท่ัวไป ไมมีผลยอนหลัง มีความชัดเจนและมีความเทาเทียมกันและ
หลักการแบงแยกอํานาจ 8

9  
  ศาสตราจารย Lon Fuller แหงมหาวิทยาลัยฮารวารด ผู เ ขียน The Morality of Law  
ไดอธิบายวา หลักนิติธรรมตองประกอบดวย ๘ ขอ 
  ๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 
  ๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน 
  ๓. กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง 
  ๔. กฎหมายตองบัญญัติไวชัดเจนเพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจตามอําเภอใจโดยมิชอบ 
  ๕. กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 
  ๖. กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได 

                                                           
8 A.V.Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (๑๘๘๕), London : Macmillian, ๑๙๕๙, p.๑๙๕. 
อางไวใน วรเจตน ภาคีรัตน, “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม”, วารสารจุลนิติปที่ ๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๕๕), หนา ๖๐. 
9 Friendrich August Hayek. The Road to Serfdom. Great Britain: Routledge, ๒๐๐๑, p.๗๕-๗๖, Friendrich August 
Hayek. The Constitution of Liberty. Great Britain: Routledge, ๒๐๐๖, p.๑๔๔, และ Ibid. pp. ๑๘๒-๑๘๕. อางไวใน ประสิทธิ์ ป
วาวัฒนพานิช, “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม  The Meaning and Core Elements of the Rule of Law”, วารสาร
สถาบันพระปกเกลา ปที่ ๑๓ ฉบับที่ ๓, (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๘), หนา ๙. 
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  ๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม แตตองปรับตัวใหเขากับสภาพความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมได 
  ๘. การบังคับใชกฎหมายตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไวทุกประการ 
  นอกจาก  Fuller แลว  ยังมีผูใหคํานิยามคําวาหลักนิติธรรมอีกมาก นักกฎหมายทุกคนท้ังไทย
และตางประเทศ  ลวนมีคํานิยามของหลักนิติธรรมเปนของตนเอง จนมีผูกลาววาหลักนิติธรรมนี้เปนคําท่ี
ไรความหมาย เพราะใชกันพร่ําเพรื่อเพ่ือจุดประสงคทางอุดมการณท่ีตางกันไป จนหาความหมายท่ี
แทจริงไมเจอในทายท่ีสุด9

10 
  ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดเสนอแนวทางท่ีหลักนิติธรรมไดพัฒนามาเปนเวลา
ชานานและเปนแนวทางในเบื้องตนวา “หลักนิติธรรม” ก็คือ “หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักด์ิแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ์แหงมนุษยชนทุกแงทุก
มุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวา
ระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้น
โดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม”10

11  
  ศาสตราจารยพิเศษ อรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ  องคมนตรี กลาววา “หลักนิติธรรม หรือ  
“The Rule of Law” คือ การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก กฎหมายท่ีออกใชบังคับ
ตองออกเพ่ือประโยชนของประชาชนไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมาย
ตองมีความยุติธรรมและเปนไปดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีก
คนหนึ่ง  ในการวินิจฉัยวาเปนความยุติธรรมหรือไม ในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณาจากคน
ในสังคมท่ีมีเหตุมีผล มีความรูสึกผิดชอบ  ซ่ึงไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวาสิ่ง
นั้นถูกตองยุติธรรมหรือไม  ความยุติธรรมนี้เปนสาระสําคัญของกฎหมายและเปนอุดมการณของนัก
กฎหมาย และเปนความตองการของมนุษยและทุกสังคม...”11

12 
  ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม กลาวถึง หลักนิติธรรม ตามความหมายจากการยกราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป ๒๕๕๐ ไดกลาวอธิบายคําวา หลักนิติธรรม แปลวา 
  ๑. จะตองยึดถือรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ของประเทศวาเปนสิ่งสูงสุดเหนืออําเภอใจ 
  ๒. ยึดหลักเคารพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
  ๓. เคารพการแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการไมมีผลประโยชน
ขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม 
  ๔. ยึดหลักนิติกระบวน โดยไมมีการออกกฎหมาย หรือออกรัฐธรรมนูญเพ่ือลงโทษยอนหลัง 
หรือเพ่ือตัดโอกาสฟองรองดําเนินคดีในศาล หรือเพ่ือใหบุคคลถูกดําเนินคดีซํ้าซอน หรือเพ่ือบังคับใหคน
ตองปรับปรําตนเอง หรือเพ่ือลบลางขอสันนิษฐานวา บุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะมีคําพิพากษาวา
กระทําผิด 

                                                           
10 อางใน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “หลักนิติธรรม ประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล”,  เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย รุนที่ ๔ ป ๒๕๕๙, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, หนา ๙. 
11 ธานินทร กรัยวิเชียร , ๒๕๕๔, หลักนิติธรรม The Rule of Law, วารสารยุติธรรมคูขนาน ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑, กันยายน, หนา ๖-๗. 
12 อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ , ๒๕๕๓, ปาถกฐาพิเศษ เร่ือง ศาลยุติธรรม ความหวัง สังคมไทย, วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน ปที่ ๔ ฉบับที่ ๔, 
เมษายน – พฤษภาคม, หนา ๔-๗. 
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  ๕. ตองเคารพความเปนอิสระของศาล และความเปนกลาง สุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการ
ยุติธรรม” และไดกลาวตออีกวา หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญ จะเปนรากแกวของการปกครองของไทย
ตั้งแตบัดนี้ เปนตน12

13  
  ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายวา องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู  
๔ ประการ คือ  
  ๑. องคประกอบดานสาระ กลาวคือ หลักนิติธรรมจะเปนหลักนิติธรรมได ตองมีสมมติดาน 
สารบัญญัติคือวา กฎหมายตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  ๒. องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย กลาวคือ การใชอํานาจของรัฐตอง 
มีกฎหมายใหอํานาจและใชอํานาจภายในขอบเขต 
  ๓. องคประกอบดานองคกร กลาวคือ ตองมีหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย 
  ๔. องคประกอบดานเปาหมาย กลาวคือ การใชกฎหมาย การตีความกฎหมาย การพิจารณา
พิพากษาคดี จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม13

14 
  คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ (คอ.นธ.) ไดนําเสนอหลักนิติ
ธรรมไวในหนังสือ “หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน
หลักนิติธรรม” โดยแยกเปนหลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ 
หมายถึงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะตอง 
ไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้ จะถูกลวง
ละเมิดมิได หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม 
ยอมไมมีผลใชบังคับ14

15 
  หลักการสําคัญอันเปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบดวย ๗ หลักการคือ หลักการ
แบงแยกอํานาจ หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการ
และฝายปกครองความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา หลัก “ไมมี
ความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” และหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
  ๑. หลักการแบงแยกอํานาจเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยก
อํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจการตรวจสอบอํานาจ และการ
ถวงดุลอํานาจ 
  ๒. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพของ
บุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปนพ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
  ๓. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมายของ
ฝายตุลาการ หรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรับความ

                                                           
13 วิษณุ เครืองาม , ๒๕๕๘, ปาถกฐาพิเศษ เร่ือง หลักนิติธรรมกับการบริหารประเทศ, งานสัมมนาวิชาการ ในวาระศาลรัฐธรรมนูญ 
ครบรอบ ๑๗ ป. 
14 อางใน ปญญา อุดชาชน, ๒๕๖๐, ศาลรัฐธรรมนูญคํ้าชูหลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕๕,  
มกราคม - เมษายน, หนา ๑๑๓. 
15 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, ๒๕๕๗, หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมายสาระสําคัญ และ
ผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม, กันยายน, หนา ๒-๙. 



๗ 
 

 
 

เห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง   
ใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียม
กัน ฝายตุลาการมีความผูกผันท่ีจะตองใชดุลยพินิจ โดยปราศจากขอบกพรอง 
  ๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝาย
ปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอนของ
กฎหมายหลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 
  ๕. หลักความอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําหนาท่ีในทางตุลาการไดโดยปราศจาก
การแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการพิจารณาพิพากษาภายใต
มโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ กลาวคือ ความอิสระจาก
คูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 
  ๖. หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายใหเปน
ความผิดแลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 
  ๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับ
ใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํา
กวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 
  หลักนิติธรรม เปนหนึ่งองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การปกครอง การบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี การจัดการควบคุมดูแลกิจการตางๆท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความ
เขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤต ภยันตรายท่ี
หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวม อันเปน
คุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนพระประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน15

16 
 

๓. การบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
  ขาราชการตํารวจเปนเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา การปฏิบัติหนาท่ีจึงมีความเก่ียวของและอาจกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงจําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดเปาหมายในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖ 
(Human Resource Strategy of Royal Thai Police ๒๐๑๔ - ๒๐๒๓) ภายใตวิสัยทัศน : ระบบ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม สรางตํารวจมืออาชีพ 
ท่ีประชาชนศรัทธา 
 
 

                                                           
16 กองทัพอากาศ, “หลักนิติธรรม (The Rule Of Law )”, บทความวิชาการ, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก 
https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=๑๒๘๓. สืบคนเมื่อ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๕. 
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  พันธกิจดานการบริหารทรัพยากรบุคคล : 
  (๑) จัดระบบการบริหารงานบุคคล โดยยึดหลักความรูความสามารถ ตามระบบคุณธรรม 
  (๒) ออกแบบและพัฒนาโครงสรางสวนราชการ ระบบตําแหนง และระบบการปฏิบัติและ
บริหารงานตํารวจ 
  (๓) ดําเนินการเก่ียวกับสวัสดิการและพัฒนาการจัดสวัสดิการประเภทตาง ๆ ของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 
  (๔) พัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีความรูความสามารถตั้งแตเริ่มรับราชการและการพัฒนาใน
ระหวางปฏิบัติหนาท่ีตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใหมีการเตรียมความพรอมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีหลัง
เกษียณอายุราชการ 
  (๕) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือระบบบริหารงานบุคคล 
  เปาประสงค : 
  (๑) โครงสรางองคกรอัตรากําลังและระบบการบริหารงานบุคคล เหมาะสมสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สามารถปรับตัวรองรับความเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณ 
รวมท้ังตอบสนองเสนทางเจริญเติบโตของขาราชการตํารวจไดอยางเหมาะสม 
  (๒) สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีขาราชการตํารวจทดแทนกําลังพลท่ีสูญเสียอยางเพียงพอและ
ทันเวลา 
  (๓) ขาราชการตํารวจมีความเปนมืออาชีพ มีสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับภารกิจการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอย การอํานวยความยุติธรรม การใหบริการ
ประชาชน รวมท้ังสามารถตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล มีความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
ยึดม่ันตอจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม ภาคภูมิใจในวิชาชีพตํารวจ 
  (๔) ขาราชการตํารวจและบุคลากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความสุขในการทํางาน มีความรัก
และผูกพันตอองคกร 
  ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย ๗ ยุทธศาสตร ไดแก 

(๑) พัฒนาโครงสรางองคกรและระบบตําแหนงรองรับการบริหารงานตํารวจยคุใหม 
  เปาประสงค 
  ๑. โครงสรางองคกรมีมาตรฐาน ทันสมัยสอดคลองกับยุทธศาสตรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒. ระบบตําแหนงตอบสนองภารกิจการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบ 
เรียบรอย อํานวยความยุติธรรมและการใหบริการประชาชน รวมท้ังเสนทางเติบโตของขาราชการตํารวจ 
  ๓. การบริหารงบประมาณดานบุคลากรสอดคลองกับภารกิจและทิศทางการบริหารงานบุคคล 

 (๒) สรางวัฒนธรรมองคกรตํารวจท่ีมุงสรางศรัทธาจากประชาชน 
  เปาประสงค 
  ๑. มีวัฒนธรรมองคกรท่ีสงเสริมการปฏิบัติงานของตํารวจและภาพลักษณท่ีดีของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ รวมท้ังวัฒนธรรมท่ีเอ้ือใหเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ 
  ๒. วัฒนธรรมตํารวจท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและสงผลใหเสื่อมเสียภาพลักษณของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดรับการแกไขปรับปรุง 
  (๓) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานทรัพยากรบุคคล 



๙ 
 

 
 

  เปาประสงค 
  ๑. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานทรัพยากรบุคคลมีขอมูลท่ีทันสมัย สามารถสนับสนุนการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๒. ทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สามารถเขาถึงขอมูลบุคคลไดอยางถูกตอง
และรวดเร็วตลอดเวลา 

(๔) พัฒนาการสรรหากําลังพลเชิงรุก 
  เปาประสงค 
  ๑. มีขาราชการตํารวจทดแทนกําลังพลท่ีเกษียณอายุราชการและสูญเสียกรณี อ่ืนๆ  
อยางเพียงพอทันเวลา และมีขีดความสามารถเหมาะสม 
  ๒. ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเขารับราชการตํารวจ ยึดระบบคุณธรรม โปรงใส
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และสามารถดึงดูดคนเกงคนดีเขารับราชการตํารวจ 
  (๕) เสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารทรัพยากรบุคคล ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  เปาประสงค 
  ๑. กระบวนการบริหารงานบุคคล การบรรจุ การแตงต้ังโยกยาย การเลื่อนเงินเดือน บําเหน็จ
ความชอบ โปรงใส เปนธรรม 
  ๒. กําลังพลในหนวยงานตางๆ ไดรับการบริหารจัดการใชประโยชนอยางสูงสุด 
  ๓. ระบบเงินเดือน เงินคาตอบแทนอ่ืน มีความเหมาะสม ดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี 
  (๖) พัฒนาคุณภาพชีวิตขาราชการตํารวจ 
      เปาประสงค 
  ๑. บุคลากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เกิดความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางาน 
  ๒. ระบบ กลไก สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตขาราชการตํารวจมีประสิทธิภาพ เปนมาตรฐาน 

(๗) สรางศักยภาพตํารวจสูความเปนมืออาชีพ 
 เปาประสงค 

  ๑. บุคลากรทุกระดับของทุกหนวยงานไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีความเปนมืออาชีพ
สามารถผลักดันสํานักงานตํารวจแหงชาติไปสูวิสัยทัศนท่ีกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๒. บุคลากรมีทักษะการปฏิบัติทางยุทธวิธีตํารวจท่ีมีมาตรฐานและความปลอดภัยในการปฏิบัติ
หนาท่ี 
  การจะบรรลุวิสัยทัศนตามยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๖ จะตองมีกระบวนการบริหารจัดการเพ่ือนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติให
เกิดผล อยางไรก็ตาม การดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีผานมา พบวามีปญหาอุปสรรคบางประการท่ีอาจ
ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูวิสัยทัศนท่ีกําหนดได อาทิเชน ๑) หนวยงานตางๆ  
ยังไมเห็นความสําคัญของการกําหนดยุทธศาสตรระยะยาว เพ่ือเปนแนวทางและเปาหมายการพัฒนา 
สรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน รวมท้ังขาดแรงผลักดันเชิงนโยบาย ๒) การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรท่ีเนนงานเอกสาร การรายงานท่ีทําใหเพ่ิมงานธุรการ ทําใหเกิดการตอตานจากหนวยงานใน
สังกัด และขับเคลื่อนโดยไมมุงเนนผลลัพธของยุทธศาสตรอยางแทจริง ๓) กลยุทธและแนวทางการ
ดําเนินการในยุทธศาสตรไมมีวิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน ทําใหยากตอการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร



๑๐ 
 

 
 

ไปสูการปฏิบัติ ๔) การกําหนดยุทธศาสตร กลยุทธและแนวทางการปฏิบัติ ไมเชื่อมโยงกับกระบวนการ
จัด ทํางบประมาณประจํ าป  ทํ า ให ยุ ทธศาสตร ไม มี งบประมาณสนับสนุนการดํ า เนินงาน  
๕) ขาดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและเจาภาพท่ีชัดเจน ไมมีการมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรจากหนวยท่ีเก่ียวของ ๖) ไมมีการกํากับติดตามประเมินผลอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การประเมินผลจากหนวยงานภายนอก ท่ีนาจะไดผลท่ีแมนตรง รวมท้ังการนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงการดําเนินการตามยุทธศาสตรอยางจริงจัง 
  จากปญหาดังกลาว ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๖ ใหบรรลุตามเปาหมาย จึงไดกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๑) ผูเก่ียวของในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและบทบาทในการขับเคลื่อน 
  ๑.๑) ผูบริหารระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ เนื่องจากการพัฒนาทุนมนุษยเปนปจจัย
สําคัญท่ีสงผลตอความสําเร็จขององคกร ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงเปนปจจัยแหงความสําเร็จท่ีสําคัญอยางยิ่ง ผูบริหาร
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ จะมีบทบาทสําคัญในการผลักดันในระดับนโยบาย ติดตามกํากับดูแลการ
ขับเคลื่อน 
   ๑.๒) ฝายอํานวยการเจาภาพหลักและเจาภาพรอง ไดแก หนวยงานฝายอํานวยการใน
ระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท้ังฝายอํานวยการท่ีรับผิดชอบงานดานบริหารทรัพยากรบุคคล  
การผลิตและพัฒนาขาราชการตํารวจ ดานงบประมาณ ดานสงกําลังบํารุง หรืออ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ี
กําหนดไวในยุทธศาสตร มีบทบาทสําคัญในการกําหนดรายละเอียดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร กําหนด
แนวทางและรายละเอียดการขับเคลื่อนในแตละกลยุทธและแนวทางการปฏิบัติ เปนศูนยกลาง
ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
   ๑.๓) หนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ทุกหนวยงานภายในสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ จะเปนกลไกสําคัญในการดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนด รวมท้ังการสนับสนุนดาน
ขอมูลใหแกฝายอํานวยการเจาภาพ เพ่ือดําเนินการดวย 
   ๑.๔) ฝายอํานวยการดานทรัพยากรบุคคลของหนวย หนวยผลิตและฝกอบรม
ขาราชการตํารวจ ท้ังในระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยระดับกองบัญชาการ/ภาค จะมี
บทบาทสําคัญในการประสานงานระหวางฝายอํานวยการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพ่ือดําเนินการ
ตามแนวทางท่ีกําหนดรวมท้ังการประสานงาน สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของ การทําความเขาใจตอ
ยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 
   ๑.๕) สวนราชการอ่ืน ผูเชี่ยวชาญ ผูประเมินภายนอก การบริหารและการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ จําเปนตองมีการประสานกับสวนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานัก
งบประมาณ กรมบัญชีกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมท้ังผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการดาน
การบริหารงานบุคคล สถาบันการศึกษา องคกร ท่ีอาจทําหนาท่ีเปนผูประเมินภายนอก เพ่ือให
คําปรึกษา แนะนํา สนับสนุนขอมูลหรืองานทางวิชาการ ซ่ึงจะทําใหการแกไขปญหาดานทรัพยากร
บุคคลมีขอมูลทางวิชาการสนับสนุนรองรับ 



๑๑ 
 

 
 

  ๒) วิธีการบริหารจัดการยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
    ๒.๑) สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับยุทธศาสตร ใหทุกภาคสวนตระหนักถึง
ความสําคัญและพรอมมีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยจัดกิจกรรมลักษณะตางๆ ไดแก 
  - ประชุมเพ่ือชี้แจงใหหนวยระดับตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยเจาภาพหลัก เจาภาพ
รอง และฝายอํานวยการท่ีรับผิดชอบมีความเขาใจยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ความ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรสํานักงานตํารวจแหงชาติ และนโยบายการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ รวมท้ังการสัมมนาหรือประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและจัดทําแนวทางการ
แปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
   - จัดทําสื่อเผยแพรประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาฉบับยอใหผูเก่ียวของ
สามารถเขาใจไดงาย เผยแพรในชองทางตางๆ ไดแก แผนพับ เว็บไซต เครือขายสื่อสังคม (Social 
Network) เปนตน 
   ๒.๒) สรางกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร เนื่องจากยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากร
บุคคล ประกอบดวยหลายประเด็นยุทธศาสตร มีกลยุทธจํานวนมากซ่ึงเก่ียวของกับหลายหนวยงาน การ
ขับเคลื่อนจึงจําเปนตองมีกลไกใหหนวยตางๆ สามารถปฏิบัติงานรวมกันในการขับเคลื่อน จึงมีแนว
ทางการสรางกลไกการขับเคลื่อนดังนี้ 
   - สรางกลไกในลักษณะคณะกรรมการ คณะทํางานยอย โดยมอบหมายใหรับผิดชอบ
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แนวทางการดําเนินการในแตละเรื่อง 
   - กําหนดข้ันตอนการดําเนินการ การติดตามกํากับดูแล เปนวงรอบระยะเวลาท่ี
เหมาะสมในแตละเรื่อง 
   - สรางกระบวนการมีสวนรวมจากหนวยตางๆ ไดแก ฝายอํานวยการอ่ืน หนวยปฏิบัติ ใน
พ้ืนท่ี เพ่ือใหขอมูลประกอบการพิจารณาในแตละเรื่อง 
   ๒.๓) สรางสภาพแวดลอมท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ของแตละสวนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองจัดสภาพแวดลอมท่ีทําใหการขับเคลื่อนเปนไปดวย
ความรวดเร็ว ดวยการดําเนินการ ไดแก 
   - จัดสิ่ ง อํานวยความสะดวก เครื่ อง มือเครื่องใช ท่ีจํ า เปนสํ าหรับหนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ 
   - จัดสภาพแวดลอมการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมในหนวยงาน 
   - จัดหางานวิจัยหรือขอมูลทางวิชาการท่ีสามารถนํามาใชในการดําเนินการตาม
แนวทางและกลยุทธตางๆ 
   - จัดใหมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือใหไดขอมูลท่ีจําเปนมาสนับสนุน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร รวมท้ังใชเปนชองทางในการติดตอสื่อสารระหวางผูรับผิดชอบ ลดงานเอกสาร
ในการรายงาน 
   - เปดโอกาสใหหนวยราชการหรือภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร 



๑๒ 
 

 
 

   ๒.๔) การติดตามและประเมินผล ใหความสําคัญท้ังการติดตามความกาวหนาการ
ดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนดในแตละกลยุทธและยุทธศาสตร และการประเมินผลผลิตและผลลัพธ
ของยุทธศาสตร โดยใชการประเมินภายในองคกร และการประเมินจากหนวยงานภายนอก16

17 
 

๔. การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจ
แหงชาต ิ
           (๑) ในประเด็นเรื่องการไดมาของขาราชการตํารวจและอํานาจหนาท่ีของตํารวจ เนื่องจากการ
ปฏิบัติงานของตํารวจมีลักษณะท่ีตองใชวิจารณญาณหรือใชดุลยพินิจ (Police Discretion) มีความ
แตกตางจากหนวยงานอ่ืน ดังนั้นในการคัดเลือกบุคคลเขารับขาราชการตํารวจจึงตองมีความรอบคอบ  
เม่ือรับบุคคลท่ีมีคุณสมบัติทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๖ ไปจนถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) ซ่ึงสวนใหญมีอายุประมาณ ไมเกิน ๒๐ ป ซ่ึงถือวาอายุ และวุฒิภาวะยังนอย เม่ือตองมา
ถือกฎหมายจึงทําใหมีปญหาในการใชกฎหมายไปในทางท่ีผิด ดังนั้นตองมีการปลูกฝงคุณธรรมและ
จริยธรรม รวมถึงการเปนขาราชการตํารวจท่ีดีใหกับบุคคลเหลานั้น หรือหากตอไปจะปรับการรับตํารวจ
โดยรับบุคคลท่ีมีอายุ ๒๕ ปข้ึนไป และแยกรับบุคคลในระดับท่ีจบปริญญาตรีข้ึนไป จะทําใหได
ขาราชการตํารวจท่ีมีความรูและมีวุฒิภาวะ ซ่ึงวุฒิภาวะนี้จําเปนอยางยิ่งตอการปฏิบัติหนาท่ีในการ
ปองกันปราบปราม เนื่องจาก “ตํารวจ” คือ บุคคลท่ีตองถืออาวุธ ดังนั้นเรื่องบุคลากรจึงเปนเรื่องท่ี
สําคัญ ประกอบกับในสวนของอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจจะตองชัดเจน หากมีการดําเนินการ
ปฏิรูปปรับปรุงกฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติ โดยโอนยายภารกิจท่ีไมใชภารกิจหลักออกจากสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และใหเปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานนั้นๆ ไป เชน การโอนกองบังคับการตํารวจรถไฟ 
การโอนงานเก่ียวกับกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ การโอนงานดานงานจราจร เปนตน เพ่ือให
สํานักงานตํารวจแหงชาติสามารถปฏิบัติหนาท่ีท่ีเปนภารกิจหลักและบริการประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว๑๘  
 การดําเนินการปฏิรูปในรูปแบบนี้จะทําใหองคกรตํารวจมีขนาดเล็กแตมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ซ่ึงตรงกับหลักนิติธรรม ในเรื่องของเจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมายท่ีระบุ
ไวเทานั้น อีกท้ังจะสอดคลองกับการไดมาซ่ึงขาราชการตํารวจท่ีจะตระหนักถึงจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานอยางแทจริง อันจะสงผลใหการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจมีประสิทธิผลและเปนท่ี
ยอมรับของประชาชนในท่ีสุด 
   (๒) หนวยงานตํารวจ มีหนวยงานในระดับกองบัญชาการแยกออกไปตามภาคตางๆ ซ่ึงแตละ
ภาคจะบริหารจัดการภายในภาคของตน และรายงานตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ทรัพยากรท่ีใชใน
การบริหารจัดการตางๆ ไมวาจะเปน บุคลากร งบประมาณ พัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีตางๆ นั้น ตอง
ไดรับอนุมัติหรือความเห็นชอบจากสวนกลางหรือสงมาจากสวนกลาง ซ่ึงอาจกลาวไดวาในการบริหาร

                                                           
 
17 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, (๒๕๕๗) “ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๖. 
(Human Resource Strategy of Royal Thai Police ๒๐๑๔ - ๒๐๒๓)”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://www.jaray.police.go.th/
๒๐๑๔/pdf/๐๐๘-yutthasat.pdf. สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๑๘ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ........, (๒๕๖๔) [ออนไลน] เขาถึงไดจาก 
https://nakhonpathom.police7.go.th/. สืบคนเมื่อ ๓ มิถุนายน ๒๕๖๕. 



๑๓ 
 

 
 

จัดการในภาคของตนไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเองเทาท่ีควร ตองดําเนินงานตามนโยบายของ
สวนกลาง ดังนั้น ความเขมแข็งในการบริหารจัดการจึงไมเกิดข้ึน ประกอบกับการแทรกแซงของฝาย
การเมืองในระดับตางๆ ก็สามารถทําไดงายข้ึน เพราะตํารวจในภาคขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการดวยตนเอง ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะกระจายอํานาจ การบริหารงานออกไปใหแตละ
ภาคพิจารณาบริหารจัดการทรัพยากรท่ีใชในการบริหารจัดการในภาคของตน เพ่ือใหมีการบริหาร
จัดการอยางเปนอิสระ มีการตั้งงบประมาณได การโยกยายตํารวจในภาคของตน สวนผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติจะเปนผูบัญชาการในสวนกลาง โดยจะเปนผูสั่งการดูแลหนวยงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามในภาพรวม ซ่ึงเ ม่ือกระจายอํานาจไปยังสวนภูมิภาคและทองถ่ินแลว รัฐบาลหรือ
นายกรัฐมนตรีก็ไมมีอํานาจอะไรท่ีจะเขาแทรกแซงตํารวจได และตํารวจจะกลับมาท่ีอยูท่ีปรัชญาเดิม คือ 
“ตํารวจตองอยูกับประชาชน ตองดูแลประชาชน” นี่คือหลักใหญของการทํางานของตํารวจท่ีแทจริง 
สวนในกรณีท่ีเกรงวาจะเกิดปญหาในการบริหารจัดการภายในภาคนั้น ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติยังคง
มีหนาท่ีในการควบคุมดูแลผูบัญชาการภาคตางๆ อยูตอไป โดยผานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ 
(ก.ตร.) นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. .... ยังมีคณะกรรมการพิทักษระบบ
คุณธรรมขาราชการตํารวจ  หรือ ก.พ.ค.ตร. ทําหนาท่ีเก่ียวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลในสวนท่ี
เก่ียวของกับการพิทักษระบบคุณธรรม และมีคณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองเรียนตํารวจ หรือ ก.ร.ตร. 
ทําหนาท่ีและมีอํานาจพิจารณาเรื่องรองเรียนเก่ียวกับความเดือดรอนหรือไมไดรับความเปนธรรมของ
ประชาชนอันเกิดจากการกระทําหรือไมกระทําของขาราชการตํารวจอันมิชอบ ไมเหมาะสม ผิดวินัย 
หรือละเมิดประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ เพ่ือตรวจสอบอีกทางหนึ่งดวย ดังนั้น จึง
ม่ันใจไดวาการกระจายอํานาจขององคกรตํารวจ จะเปนแนวทางหลักทางหนึ่งท่ีจะทําให การบริหารงาน
บุคคลในองคกรตํารวจมีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผลตอประชาชนอยางแทจริง  
   ซ่ึงการปรับปรุงกฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติ มีการเสนอแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ โดยแบงกลุมออกเปนสายงานตางๆ เพ่ือให
ขาราชการตํารวจแตละกลุมสายงานสามารถเจริญเติบโตตามกลุมสายงานดวยความรูความชํานาญใน
สายงานของตน โดยคํานึงถึงอาวุโส ความรูความสามารถ และความพึงพอใจในบริการท่ีประชาชนไดรับ 
ซ่ึงในประเด็นการกระจายอํานาจนี้แมวาจะไมเก่ียวของกับหลักนิติธรรมโดยตรง แตก็เปนไปตาม
หลักการถวงดุลอํานาจของระบอบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามอาจกลาวไดวาการกระจายอํานาจเปน
การสรางความเปนอิสระในการบริหารจัดการองคกรตํารวจในระดับตางๆ ไดเชนกัน อีกท้ังจะเปนการใช
อํานาจไดภายใตการใหอํานาจท่ีกําหนดไวโดยกฎหมายเทานั้น 
   (๓) ในปจจุบัน ปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สงผลใหเกิดปญหา
อาชญากรรมและปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ิมมากข้ึน “ตํารวจ” ในฐานะเปนหนวยงานท่ีตอง
ดูแลใหบริการประชาชน จึงตองทํางานกัน ๒๔ ชั่วโมง ในความเปนจริง เรียกไดวา ไมมีวันหยุดราชการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในวันสําคัญตางๆ เชน วันข้ึนปใหม หรือวันหยุดนักขัตฤกษ ตํารวจยิ่งมีหนาท่ีตอง
ทํางานดูแลประชาชนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงงานตํารวจเปนงานที่มีความเสี่ยงมากกวาขาราชการพลเรือนสามัญ
อยูระหวาง ๑๓.๕๖ - ๒๒.๕๗ เทา ซึ่งในตางประเทศนั้นคาตอบแทนของตํารวจชั้นประทวนกับ
คาตอบแทนของขาราชการพลเรือนสามัญมีสัดสวน ความเสี่ยง ๑.๒๘ ตอ ๑ สวนระดับสัญญาบัตรมี
สัดสวน ๑.๗๔ ตอ ๑ ปญหาดังกลาวสงผลตอความพรอมท้ังทางรางกายและจิตใจ กระทบตอ
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ประสิทธิภาพการทํางาน ท้ังนี้เม่ือเทียบกับหนวยงานอ่ืนๆ เวลาทํางานจะเริ่มตั้งแต ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. 
โดยประมาณ การทํางานอยูท่ีวันละ ๘ ชั่วโมงเปนมาตรฐาน ในขณะท่ีเจาหนาท่ีตํารวจกลับตองทํางาน
วันละกวา ๒๐ ชั่วโมง ซ่ึงงานตํารวจแตกตางจากงานของขาราชการอ่ืนๆ ท่ีตองเสี่ยงอันตรายมากกวา 
ทํางานหนักกวา แตกลับไดเงินเดือนพอๆ กัน หรือบางครั้งอาจนอยกวาบางหนวยงานดวยซํ้า ซ่ึงเปน
เรื่องท่ีไมถูกตอง ดังนั้น แนวทางการบริหารงานบุคคลขาราชการตํารวจ จึงจําเปนตองปรับปรุงในเรื่อง
คาตอบแทนและสวัสดิการ เพ่ือใหสมดุลกับปริมาณงานท่ีตองรับผิดชอบ 
   ในการปฏิรูปองคกรตํารวจท่ีผานมา นอกจากการปรับโครงสรางองคกรตํารวจแลวการ
ปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนตํารวจ ก็ดําเนินการควบคูไปกับโครงสรางองคกรดวยทุกครั้ง โดยท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ม.๒๕๘(๔) บัญญัติใหตํารวจเปนอาชีพเดียวที ่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ ใหไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบโครงสรางเงินเดือน
ขาราชการตํารวจ กับขาราชการหนวยงานอ่ืนๆ จะพบวาจะมีเงินเดือนไมแตกตางกันเลย ท้ังๆ ท่ีตํารวจ
ตองทํางานตลอด ๒๔ ชั่วโมง ในขณะท่ีหนวยงานราชการอ่ืนทํางานเพียง ๘ ชั่วโมงตอวัน และเม่ือ
พิจารณาเงินเดือนและเครื่องมือท่ีใชในการปฏิบัติงาน พบวา ตํารวจชั้นประทวนบรรจุใหมไดเงินเดือน 
เดือนละ ๙ พันกวาบาท แตตองไปเครื่องมือในการปฏิบัติงานเองและไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
นอยมาก ทําใหเงินเดือนไมเพียงพอตอคาครองชีพท่ีสูงข้ึนในปจจุบัน ขณะท่ีในตางประเทศ เชน 
ประเทศญี่ปุนอาชีพท่ีมีเงินเดือนสูงมาก โดยท่ีตํารวจญี่ปุน ๗๐% จะเปนบุคลากรท่ีจบการศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัย และหากเปรียบเทียบเงินเดือนกับขาราชการท่ัวไป ตํารวจจะมีเงินเดือนมากกวาประมาณ 
๑๐% ดวยเหตุนี้จึงทําใหสถานะทางสังคมและคุณภาพชีวิตของตํารวจญี่ปุนอยูในเกณฑท่ีดี เม่ือตํารวจ
ไดรับเงินเดือนท่ีสูงมากแลว หากตํารวจทําผิดก็จะมีการลงโทษท่ีสูงกวาประชาชนท่ัวไป ดังนั้นคนท่ีเขา
มาเปนเจาหนาท่ีตํารวจของญ่ีปุน จะเครงครัดตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางมาก และตองมีจริยธรรมท่ีดีตอ
อาชีพตํารวจ ซ่ึงกฎเหล็กท่ีตํารวจญ่ีปุนยึดถือคือ หากมีความพยายามจะมอบสินบน ตํารวจจะตองทํา
การจับกุมคนคนนั้นทันที สวนในประเทศไทย หนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีเชนเดียวกับตํารวจ แตมี
เงินเดือนและคาตอบแทนรวมท้ังสวัสดิการท่ีดีกวาตํารวจ คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI ซ่ึง
ขาราชการในหนวยงานนี้จะมีเงินเดือนสูงกวาขาราชการตํารวจ ซ่ึงแสดงใหเห็นความเหลื่อมล้ําของ
ผลตอบแทนในการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตํารวจและขาราชการ DSI ดังนั้น หากจะทําใหการ
บริหารงานบุคคลในองคกรตํารวจเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีจะทําให “ตํารวจ” เปน “ตํารวจของ
ประชาชนอยางแทจรงิ มีจริยธรรมและมีจรรยาบรรณตออาชีพตํารวจ” จะตองปฏิรูปโครงสรางเงินเดือน
และสวัสดิการ 
   การปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนและสวัสดิการ โดยหลักการจะตองพิจารณาการปรับปรุง
โครงสรางเงินเดือนและสวัสดิการตํารวจ เพ่ือใหตํารวจไดรับเงินเดือนสูงและมีสวัสดิการท่ีเพียงพอตาม
สถานะของยศและตําแหนง เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปราม 
ซ่ึงเปนอาชีพท่ีตองเสี่ยงตอการสูญเสียตอการพิการและทุพลภาพรวมท้ังสูญเสียชีวิตเพ่ือความสุขสงบ
ของสังคมการปรับปรุงสวัสดิการของขางราชการตํารวจ ท้ังในสวนท่ีรับราชการและภายหลังจากการรับ
ราชการ ซ่ึงตองแยกประเภทของสวัสดิการใหชัดเจน เชน สวัสดิการในเรื่องท่ีอยูอาศัย สวัสดิการ
เก่ียวกับการรักษาพยาบาล สวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาตอเพ่ือพัฒนาความรูขณะปฏิบัติหนาท่ี 
นอกเหนือจากท่ีหนวยจัดหาใหแลว สวัสดิการเก่ียวกับบิดามารดา คูสมรสและบุตรในดานตาง ๆ และ
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รวมถึงสวัสดิการเก่ียวกับการออมเพ่ืออนาคตของขาราชการตํารวจ ท้ังนี้เพ่ือเปนการสรางความม่ันคง
ใหกับขาราชการตํารวจ และเปนการจูงใจใหคนเกงและคนดีเขามารับราชการตํารวจมากข้ึนใน
ขณะเดียวกัน จากการท่ีปฏิรูปหรือปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนและสวัสดิการของขาราชการตํารวจแลว 
จะตองมีบทลงโทษเม่ือขาราชการตํารวจกระทําความผิดในทุกกรณีจะตองมีการปรับบทลงโทษท่ีหนักข้ึน
หากตํารวจทําผิด โดยอัตราโทษตองสูงกวาประชาชนท่ัวไปในทุกกรณี ท้ังนี้เพราะ “ตํารวจ” ตองเปน
ตัวอยางท่ีดีแกประชาชน อีกท้ังกระบวนการสอบสวนเจาหนาท่ีตํารวจจะตองมีความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดนอกจากนี้ควรใชระบบ Social Sanction ตอขาราชการตํารวจท่ีกระทําความผิด เปน
บทลงโทษทางสังคมตอการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนดวย ท้ังนี้การปฏิรูปโครงสรางเงินเดือนและ
สวัสดิการของขาราชการตํารวจ เปนไปตามหลักนิติธรรมในเรื่องของกฎหมายตองมีการประกาศใชให
ประชาชนทราบ และตองใชบังคับเปนการท่ัวไป ซ่ึงผูท่ีตัดสินใจท่ีจะเขามาเปนขาราชการตํารวจ จะตอง
ทราบและเขาใจในเรื่องของโครงสรางเงินเดือนและสวัสดิการ รวมถึงการมีบทลงโทษท่ีนอกเหนือจาก
ประชาชนท่ัวไป 
 

๕. สรุป 
  การนําหลักนิติธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลขององคกรตํารวจนั้น จะตองนํามาใชอยาง
จริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีบทลงโทษตอการละเมิดหรือไมปฏิบัติตามหลักนิติธรรม
ดังกลาวยอมนํามาซ่ึงความศักดิ์สิทธิ์ของการนําหลักนิติธรรมมาใชอยางแทจริง ซ่ึงอาจสรุปการนําหลัก
นิติธรรมมาปรบัใชในการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดดังนี้ 
  (๑) ขาราชการตํารวจจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามตัวบทกฎหมายท่ีเขียนข้ึนมาควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงหากมีการบิดพลิ้วหรือละเลยจนทําใหเกิดความเสียหายตอการงานก็จะตองไดรับการ
ลงโทษและบทลงโทษก็มีความชัดเจน หรือหากกระทําผิดในทางคดีก็จะถูกลงโทษ โดยมีโทษท่ีหนักกวา
ประชาชนท่ัวไปในทุกกรณี รวมท้ังการ Social Sanction ทางสังคมดวย ดังนั้น จึงเปนเหตุจูงใจท่ีทําให
เจาหนาท่ีตองประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนดอยางเครงครัด 
  (๒) การนําหลักนิติธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลในสํานักงานตํารวจแหงชาติจะชวยลด
การทุจริตลงไดมาก ท้ังนี้เพราะการบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรมจะมีการควบคุมตามกระบวนการ
อยางใกลชิดมากข้ึน โดยเฉพาะดานการบริการจัดการภายในแตละภาค จะมีการบริหารจัดการภายใน
ภาค ซ่ึ ง จ ะส ง ผลต อก า ร ให บ ริ ก า รปร ะชาชน  ปร ะชาชน มีคว าม ใ กล ชิ ดตํ า ร ว จมาก ข้ึ น  
การตรวจสอบตางๆ สามารถทําไดอยางสะดวกมีชองทาง และสามารถฟองรองไดเม่ือเจาหนาท่ีตํารวจ
ทําผิดไดในทุกกรณี ดังนั้นการจะกระทําทุจริตจะทําไดยากข้ึนและบทลงโทษรุนแรง นอกจากนี้การ
ปฏิรูปโครงสรางเงินเดือนและสวัสดิการท่ีดีข้ึน ยอมเปนแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ท่ีทําใหขาราชการตํารวจ
ประพฤติปฏิบัติใหอยูในกรอบของกฎหมาย ซ่ึงสงผลตอการลดลงของการกระทําทุจริตตาง ๆ 
  จากแนวทางการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติภายใตหลักนิติธรรมขางตน 
จะสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารสั่งการภายในขององคกรตํารวจ การมีสวนรวมของ
ประชาชนในภาคตางๆ จะเกิดข้ึนและองคกรตํารวจจะเปนองคกรของประชาชนอยางแทจริง นอกจากนี้
การปลอดจากการแทรกแซงของระบบการเมืองจะมีความชัดเจนมาก เม่ือระบบการเมืองมีปญหาและ
เกิดการทําผิดกฎหมาย ขาราชการตํารวจจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามกฎหมาย โดยยึดถือกฎหมาย
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เปนหลักในการปฏิบัติงาน ซ่ึงประเด็นนี้จะสะทอนใหเห็นถึง การปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง
อยางแทจริง นอกจากนี้ประสิทธิภาพในการบริหารงานจะมีความชัดเจนข้ึน โดยการบริหารงานบุคคล
สวนกลางจะดูเฉพาะในสวนของนโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารจัดการองคกรตํารวจ สวนการ
บริหารในแตละภาคใหเปนอํานาจของผูบัญชาการภาค ซ่ึงจะมีความเปนเอกภาพในการบริหารงานมาก
ท่ีสุด การใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานจะคํานึงถึงคุณภาพในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ 
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