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๑. บทนํา 
  การท่ีจะทําใหองคกรมีความสําเร็จและเจริญกาวหนาไดนั้น ประกอบดวยปจจัยหลายประการ 

หนึ่งในนั้นคือ ผูบริหารองคกร ซ่ึงผูบริหารองคกรมีอิทธิผลท่ีชวยใหกลุมสามารถบรรลุเปาหมายได 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ถือเปนสวนราชการและเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมของประเทศ
ไทย โดยภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง 
หนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ทําให สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีภายใตหลักนิติธรรมอยางเลี่ยงไมได หนาท่ีหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ คือการ
ปองกันอาชญากรรมและปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ทําใหมีหลายเหตุการณท่ีการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจทําใหกระทบสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงอาจขัดกับหลักนิติธรรมตามท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ การบังคับใชกฎหมายของตํารวจ จึงตองคํานึงถึงการอํานวยความยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ
และตองบังคับใชกฎหมายใหมีความเสมอภาคเปนธรรมภายใตหลักนิติธรรม (The Rule of Law)    
และเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจยังประโยชนสูงสุดไปสูประชาชนทุกคนโดยเสมอภาคเทาเทียมกัน 
จึงควรมีการสงเสริมหลักนิติธรรมในองคกรตํารวจใหมากยิ่งข้ึนดวย1
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  สํ านั ก งานตํ ารวจแห งชาติ  มี อํ านาจหน า ท่ี ในการรั กษาความปลอดภั ยสํ าหรั บ 
องคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ 
ผูแทนพระองคและพระราชอาคันตุกะ ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญารักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย 
ของประชาชนและความม่ันคงของราชอาณาจักร ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย2

3 ซ่ึงในการปฏิบัติงานสํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดยุทธศาสตรสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ โดยมีวิสัยทัศนวา “เปนองคกรบังคับใชกฎหมายท่ี
ประชาชนเชื่อม่ันศรัทธา” การบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติภายใตวิสัยทัศน
ดั งกล าวจึ งจํ า เปนตอง มุ ง เนนการบริหารและพัฒนาบุคลากรให เชื่ อมโยงกับยุทธศาสตร 
ขององคกร สามารถใชศักยภาพของบุคลากรขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนด  

                                                           
๑ พลตํารวจโท ประจวบ วงศสุข  ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
๒ วิรุฬ เอี่ยมไพจิตร, (๒๕๕๗) “การสงเสริมหลักนิติธรรมในองคกรตํารวจ”, เอกสารวิชาการสวนบุคคล, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก 
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=๑๑๗๘๐&cat=๔&typ=๔&file=IS(R_๖๑๐๖๓๙.pdf. 
สืบคนเมื่อ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
3 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, (๒๕๕๗) “ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๖. 
(Human Resource Strategy of Royal Thai Police ๒๐๑๔ - ๒๐๒๓)”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://www.jaray.police.go.th/
๒๐๑๔/pdf/๐๐๘-yutthasat.pdf. สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
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  สําหรับทรัพยากรบุคคลนั้นถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําองคกรไปสูความสําเร็จ การบริหารงาน
บุคคลในปจจุบันมีแนวคิดวาคนเปน “ทุน” ประเภทหนึ่งขององคกรท่ีจําเปนตองลงทุนในการสรรหา  
บริหารจัดการและพัฒนาใหมีคุณภาพและสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับภารกิจขององคกร บุคลากรเปน
สินทรัพยท่ีเพ่ิมมูลคาในตัวไดท้ังดานความรูความสามารถ ทักษะ หรือความชํานาญ ไมมีคาเสื่อมราคา 
เปน “ทุนมนุษย” ท่ีเนนความรูและนําสติปญญามาใชใหเกิดประโยชนตอองคกร หากสามารถบริหาร
และพัฒนาทุนมนุษยใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับยุทธศาสตร ยอมสามารถเพ่ิมผลผลิต 
และผลลัพธขององคกรไดมากกวาสินทรัพยหรือทุนประเภทอ่ืนๆ กระบวนทัศนของการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ไมอาจจํากัดแคการรักษากฎระเบียบดานงานบุคคลเพียงเทานั้น แตการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในยุคใหม จําเปนตองบริหารในลักษณะเปนหุนสวนเชิงยุทธศาสตรขององคกร  
มีความสัมพันธสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร ผลักดันใหองคกรไปสูวิสัยทัศนโดยผานการบริหาร 
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล นอกจากนี้ ภาระดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ไมจํากัดอยูกับหนวยงาน
ด านทรัพยากรบุคคล เ พียงฝ าย เดี ย ว  แต เปนบทบาท ท่ีผู บ ริหาร ทุกระดับและหน วยงาน 
ดานทรัพยากรบุคคลจะตองรวมกันรับผิดชอบ3
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  ดวยเหตุผลดังกลาวประกอบกับสภาพแวดลอมภายนอกและภายในองคกรในหวงเวลาท่ีผาน
มามีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การกําหนดกรอบแนวทางการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในปจจุบันและอนาคต จึงตองคํานึงถึงการ
อํานวยความยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและมีความเสมอภาคเปนธรรมภายใตหลักนิติธรรม (The Rule of 
Law) และเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจยังประโยชนสูงสุดไปสูประชาชนทุกคนโดยเสมอภาคเทา
เทียมกัน 
  

๒. การบริหารงานตํารวจและความหมายของหลักนิติธรรม 
  การบริหารงานตํารวจ 
  คําวาการบริหารงานตํารวจมีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษเรียกวา police administration 
มีนักวิชาการและองคการตางๆ และใหความหมายไว อาทิ the international city manager 
associations ใหความหมายวา การบริหารงานตํารวจคือหนาท่ีการงานของหัวหนาตํารวจหรือ
นายตํารวจอ่ืนใดซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของกรมกองหรือหนวยงานอ่ืนใดภายในกรม กอง 
  การบริหารงานตํารวจ หมายถึง การนํากระบวนการวิธีทางดานการบริหารมาประยุกตใชเพ่ือจัด
องคการและจัดการงานภายในขององคการตํารวจ  เชน  การวางแผนการจัดทําโครงการ  
การควบคุมการประสานงาน การจัดการดานบุคลากรกําลังพล การคลังงบประมาณ 
  การบริหารงานตํารวจ หมายถึง การวางแผนในทุกหนวยองคการตํารวจ โดยเฉพาะการวางแผน
อัตรากําลังเพ่ือใหการปองกันสังคมดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล โดยใชกระบวนวิธีการประเมินผลและ
พัฒนาเครื่องมือเครื่องใชในการสืบสวนสอบสวนและปองกันอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย  

                                                           
4 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, (๒๕๕๗) “ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๖. 
(Human Resource Strategy of Royal Thai Police ๒๐๑๔ - ๒๐๒๓)”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://www.jaray.police.go.th/
๒๐๑๔/pdf/๐๐๘-yutthasat.pdf. สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๐๖๕. 
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  การบริหารงานตํารวจสมัยใหม หมายถึง การท่ีผูนําตํารวจหรือผูบริหารงานตํารวจไดใช
ศักยภาพในการบริหารกําหนดกลยุทธในอันจะตองบูรณาการความรูใหเกิดความคิดริเริ่มสรางสรรค
พัฒนางาน โดยนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนสรางทรัพยากรบุคคลในองคกรใหมีความรู ความสามารถมี
คุณธรรมในอันท่ีจะรวมกันขับเคลื่อนกระบวนการบริหารงานเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายและ 
การบริการประชาชนบรรลุตามเปาหมาย และเปนไปตามวัตถุประสงคโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางใน
การบริการ และคํานึงถึงผลผลิต (output) ผลลัพธ (outcome) ความคุมคาของเงิน (value of 
money) และมุงผลสัมฤทธิ์ (result base) เปนงานสําคัญ4

5 
  การบริหารระบบงาน (system administration) กับการบริหารงานบุคคล (personal 
administration) มีความสัมพันธและเก่ียวของกันเปนอยางมาก องคกรใดจะเดินทางไปใหบรรลุ
เปาหมายและสําเร็จไปตามวัตถุประสงคท่ีวางไวข้ึนอยูกับผูบริหารหรือผูนํา ในขณะเดียวกันองคกรจะ
ขับเคลื่อนไปไดก็ตองอาศัยคนในองคกรท่ีจะตองรวมมือรวมใจกันขับเคลื่อนองคกรไปพรอมๆ กัน ดังนั้น 
นักบริหารท่ีดีตองสนใจ เขาใจและศึกษาพัฒนาวางระบบงาน และบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพไป
พรอมๆกัน การบริหารนั้นแทจริงเปนเรื่องของการอาศัยหลักสามัญสํานึก (common sense) ในการ
ตัดสินใจเพ่ือหาทางเลือกหรือวิธีการท่ีเหมาะสมตอสถานการณสําหรับแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
องคการ คําวา การบริหารในภาษาอังกฤษมักใชอยู ๒ คําคือ administration และ management 
ความแตกตางท้ัง ๒ คํานี้อยู ท่ี administration มักเนนในเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบาย (policy) สวน 
management นั้นเปนการนํานโยบายไปปฏิบัติจัดทํา (implementation) เปนสวนใหญ ถาพิจารณา
ในดานความนิยมแลวจะพบวา คําวา administration นิยมใชในการบริหารราชการสวนคําวา 
management นิยมใชในทางการบริหารธุรกิจ แตในปจจุบันหนวยงานราชการไทยสวนใหญนิยมใชคํา
วาการบริหารจัดการ และใชภาษาอังกฤษวา management ซ่ึงโดยท่ัวไปปจจัยในการบริหาร 
(administrative resource) หรือเรียกวาทรัพยากรทางการบริหารท่ีเปนพ้ืนฐานมีอยู ๔ ประการ คือ 
คน (man) เงิน (money) วัสดุสิ่งของ (material) และวิธีปฏิบัติงาน (method) หรือท่ีเรียกสั้น ๆ วา  
๔M’s การบริหารเกือบทุกประเภทจําเปนตองอาศัย คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีปฏิบัติงาน เปนอุปกรณ
สําคัญไมวาการบริหารนั้นจะเปนการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจ โดยในปจจุบันไดมีการ
พิจารณาเพ่ิมปจจัยในการบริหารจาก ๔ ประการ เปน ๗ ประการ คือ คน (man) เงิน (money) วัสดุ
สิ่งของ (material) อํานาจหนาท่ี (authority) เวลา (time) ความตั้งใจในการทํางาน (will) และสิ่ง
อํานวยความสะดวกตาง ๆ (facilities)5

6 
  ความหมายของหลักนิติธรรม 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒  ให คําแปลของ “นิติธรรม” ไวว า  
“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” 6

7 โดยหลักนิติธรรมเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบราชการอังกฤษ ท่ีถือ
ปฏิบัติกันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาในป ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย เอ.วี.ไคซีย (A.V.Dicey)  
นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม ไดอธิบาย

                                                           
5 วุฒิ วิทิตานนท, “การบริหารงานตํารวจยุคใหม”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://wutthi.central.police.go.th/images/๕๐๐๙๑๒/
๕๑๐๙๑๒b.pdf. สืบคนเมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕. 
6 วุฒิ วิทิตานนท, “การบริหารงานตํารวจยุคใหม”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://wutthi.central.police.go.th/images/๕๑๐๙๑๒/
๕๑๐๙๑๒b.pdf. สืบคนเมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕. 
7 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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ความหมายของหลักนิติธรรมคือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้น
ใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land)  
ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรม
ในความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพ
ตอกฎหมาย บุคคลท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษ หากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมาย และไมมีผูใด
ท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายได กลาวโดยรวมแลว Dicey เห็นวา บรรดาการกระทํา
ท้ังหลาย ท้ังปวงของรัฐบาลและฝายปกครองจะตองอยูภายใตบั ง คับของกฎหมายจะตอง 
ไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครอง
กระทําการอันขัดตอกฎหมาย การกระทําดังกลาวยอมตองถูกฟองคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได 
เพราะรัฐบาลหรือเจาหนาท่ียอมจะมีสิทธิพิเศษใดๆ เหนือกวาราษฎรไมได 78  
 
  บริบทของหลักนิติธรรมในตางประเทศ 
  ศาสตราจารย  Friedrich August Hayek ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม ในหนังสือ
ชื่อวา The Road to Serfdom วาหมายถึง “ทุกการกระทําของรัฐบาลจะตองผูกพันกับกฎเกณฑ 
ท่ีแนนอนและถูกประกาศใหทราบลวงหนาแลว โดยกฎเกณฑท่ีวานี้จะชวยคาดการณใหแนชัดไดวา
เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจบังคับในสถานการณใดและชวยการวางแผนของปจเจกบุคคลบนพ้ืนฐาน
ของความรูดังกลาว“และในหนังสืออีกเลมชื่อวา  the Constitution of Liberty ศาสตราจารย Hayek 
ไดอธิบายหลักนิติธรรมวามีท่ีมาทางประวัติศาสตรมาตั้งแตสมัยกรีก โดยมีรากฐานมาจากคําวา 
Isonomia แปลวา ความเทาเทียมกันตอกฎหมายแกบุคคลทุกคน (equality of law to all manner 
of person)  และยั ง ไ ด ข ย ายคว ามลั กษณะของกฎ หมาย ท่ี แท จ ริ ง  ( ห รื อหลั กนิ ติ ธ ร รม )   
วาตองมีลักษณะเปนนามธรรมท่ัวไป ไมมีผลยอนหลัง มีความชัดเจนและมีความเทาเทียมกันและ
หลักการแบงแยกอํานาจ 8

9  
  ศาสตราจารย Lon Fuller แหงมหาวิทยาลัยฮารวารด ผู เ ขียน The Morality of Law  
ไดอธิบายวา หลักนิติธรรมตองประกอบดวย ๘ ขอ 
  ๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 
  ๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน 
  ๓. กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง 
  ๔. กฎหมายตองบัญญัติไวชัดเจนเพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจตามอําเภอใจโดยมิชอบ 
  ๕. กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 
  ๖. กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได 

                                                           
8 A.V.Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (๑๘๘๕), London : Macmillian, ๑๙๕๙, p.๑๙๕. 
อางไวใน วรเจตน ภาคีรัตน, “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม”, วารสารจุลนิติปที่ ๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๕๕), หนา ๖๐. 
9 Friendrich August Hayek. The Road to Serfdom. Great Britain: Routledge, ๒๐๐๑, p.๗๕-๗๖, Friendrich August 
Hayek. The Constitution of Liberty. Great Britain: Routledge, ๒๐๐๖, p.๑๔๔, และ Ibid. pp. ๑๘๒-๑๘๕. อางไวใน ประสิทธิ์ ป
วาวัฒนพานิช, “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม  The Meaning and Core Elements of the Rule of Law”, วารสาร
สถาบันพระปกเกลา ปที่ ๑๓ ฉบับที่ ๓, (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๘), หนา ๙. 
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  ๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม แตตองปรับตัวใหเขากับสภาพความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมได 
  ๘. การบังคับใชกฎหมายตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไวทุกประการ 
  นอกจาก  Fuller แลว  ยังมีผูใหคํานิยามคําวาหลักนิติธรรมอีกมาก นักกฎหมายทุกคนท้ังไทย
และตางประเทศ  ลวนมีคํานิยามของหลักนิติธรรมเปนของตนเอง จนมีผูกลาววาหลักนิติธรรมนี้เปนคําท่ี
ไรความหมาย เพราะใชกันพร่ําเพรื่อเพ่ือจุดประสงคทางอุดมการณท่ีตางกันไป จนหาความหมายท่ี
แทจริงไมเจอในทายท่ีสุด9

10 
  ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดเสนอแนวทางท่ีหลักนิติธรรมไดพัฒนามาเปนเวลา
ชานานและเปนแนวทางในเบื้องตนวา “หลักนิติธรรม” ก็คือ “หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักด์ิแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ์แหงมนุษยชนทุกแงทุก
มุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวา
ระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้น
โดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม”10

11  
  ศาสตราจารยพิเศษ อรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ  องคมนตรี กลาววา “หลักนิติธรรม หรือ  
“The Rule of Law” คือ การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก กฎหมายท่ีออกใชบังคับ
ตองออกเพ่ือประโยชนของประชาชนไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมาย
ตองมีความยุติธรรมและเปนไปดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีก
คนหนึ่ง  ในการวินิจฉัยวาเปนความยุติธรรมหรือไม ในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณาจากคน
ในสังคมท่ีมีเหตุมีผล มีความรูสึกผิดชอบ  ซ่ึงไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวาสิ่ง
นั้นถูกตองยุติธรรมหรือไม  ความยุติธรรมนี้เปนสาระสําคัญของกฎหมายและเปนอุดมการณของนัก
กฎหมาย และเปนความตองการของมนุษยและทุกสังคม...”11

12 
  ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม กลาวถึง หลักนิติธรรม ตามความหมายจากการยกราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป ๒๕๕๐ ไดกลาวอธิบายคําวา หลักนิติธรรม แปลวา 
  ๑. จะตองยึดถือรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ของประเทศวาเปนสิ่งสูงสุดเหนืออําเภอใจ 
  ๒. ยึดหลักเคารพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
  ๓. เคารพการแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการไมมีผลประโยชน
ขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม 
  ๔. ยึดหลักนิติกระบวน โดยไมมีการออกกฎหมาย หรือออกรัฐธรรมนูญเพ่ือลงโทษยอนหลัง 
หรือเพ่ือตัดโอกาสฟองรองดําเนินคดีในศาล หรือเพ่ือใหบุคคลถูกดําเนินคดีซํ้าซอน หรือเพ่ือบังคับใหคน
ตองปรับปรําตนเอง หรือเพ่ือลบลางขอสันนิษฐานวา บุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะมีคําพิพากษาวา
กระทําผิด 

                                                           
10 อางใน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “หลักนิติธรรม ประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล”,  เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย รุนที่ ๔ ป ๒๕๕๙, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, หนา ๙. 
11 ธานินทร กรัยวิเชียร , ๒๕๕๔, หลักนิติธรรม The Rule of Law, วารสารยุติธรรมคูขนาน ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑, กันยายน, หนา ๖-๗. 
12 อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ , ๒๕๕๓, ปาถกฐาพิเศษ เร่ือง ศาลยุติธรรม ความหวัง สังคมไทย, วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน ปที่ ๔ ฉบับที่ ๔, 
เมษายน – พฤษภาคม, หนา ๔-๗. 
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  ๕. ตองเคารพความเปนอิสระของศาล และความเปนกลาง สุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการ
ยุติธรรม” และไดกลาวตออีกวา หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญ จะเปนรากแกวของการปกครองของไทย
ตั้งแตบัดนี้ เปนตน12

13  
  ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายวา องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู  
๔ ประการ คือ  
  ๑. องคประกอบดานสาระ กลาวคือ หลักนิติธรรมจะเปนหลักนิติธรรมได ตองมีสมมติดาน 
สารบัญญัติคือวา กฎหมายตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  ๒. องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย กลาวคือ การใชอํานาจของรัฐตอง 
มีกฎหมายใหอํานาจและใชอํานาจภายในขอบเขต 
  ๓. องคประกอบดานองคกร กลาวคือ ตองมีหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย 
  ๔. องคประกอบดานเปาหมาย กลาวคือ การใชกฎหมาย การตีความกฎหมาย การพิจารณา
พิพากษาคดี จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม13

14 
  คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ (คอ.นธ.) ไดนําเสนอหลักนิติ
ธรรมไวในหนังสือ “หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน
หลักนิติธรรม” โดยแยกเปนหลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ 
หมายถึงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะตอง 
ไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้ จะถูกลวง
ละเมิดมิได หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม 
ยอมไมมีผลใชบังคับ14

15 
  หลักการสําคัญอันเปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบดวย ๗ หลักการคือ หลักการ
แบงแยกอํานาจ หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการ
และฝายปกครองความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา หลัก “ไมมี
ความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” และหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
  ๑. หลักการแบงแยกอํานาจเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยก
อํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจการตรวจสอบอํานาจ และการ
ถวงดุลอํานาจ 
  ๒. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพของ
บุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปนพ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
  ๓. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมายของ
ฝายตุลาการ หรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรับความ

                                                           
13 วิษณุ เครืองาม , ๒๕๕๘, ปาถกฐาพิเศษ เร่ือง หลักนิติธรรมกับการบริหารประเทศ, งานสัมมนาวิชาการ ในวาระศาลรัฐธรรมนูญ 
ครบรอบ ๑๗ ป. 
14 อางใน ปญญา อุดชาชน, ๒๕๖๐, ศาลรัฐธรรมนูญคํ้าชูหลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕๕,  
มกราคม - เมษายน, หนา ๑๑๓. 
15 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, ๒๕๕๗, หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมายสาระสําคัญ และ
ผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม, กันยายน, หนา ๒-๙. 
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เห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง   
ใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียม
กัน ฝายตุลาการมีความผูกผันท่ีจะตองใชดุลยพินิจ โดยปราศจากขอบกพรอง 
  ๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝาย
ปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอนของ
กฎหมายหลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 
  ๕. หลักความอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําหนาท่ีในทางตุลาการไดโดยปราศจาก
การแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการพิจารณาพิพากษาภายใต
มโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ กลาวคือ ความอิสระจาก
คูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 
  ๖. หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายใหเปน
ความผิดแลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 
  ๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับ
ใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํา
กวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 
  หลักนิติธรรม เปนหนึ่งองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การปกครอง การบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี การจัดการควบคุมดูแลกิจการตางๆท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความ
เขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤต ภยันตรายท่ี
หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวม อันเปน
คุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนพระประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน15

16 
 

๓. การบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
  ขาราชการตํารวจเปนเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา การปฏิบัติหนาท่ีจึงมีความเก่ียวของและอาจกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงจําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดเปาหมายในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖ 
(Human Resource Strategy of Royal Thai Police ๒๐๑๔ - ๒๐๒๓) ภายใตวิสัยทัศน : ระบบ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม สรางตํารวจมืออาชีพ 
ท่ีประชาชนศรัทธา 
 
 

                                                           
16 กองทัพอากาศ, “หลักนิติธรรม (The Rule Of Law )”, บทความวิชาการ, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก 
https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=๑๒๘๓. สืบคนเมื่อ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๕. 
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  พันธกิจดานการบริหารทรัพยากรบุคคล : 
  (๑) จัดระบบการบริหารงานบุคคล โดยยึดหลักความรูความสามารถ ตามระบบคุณธรรม 
  (๒) ออกแบบและพัฒนาโครงสรางสวนราชการ ระบบตําแหนง และระบบการปฏิบัติและ
บริหารงานตํารวจ 
  (๓) ดําเนินการเก่ียวกับสวัสดิการและพัฒนาการจัดสวัสดิการประเภทตาง ๆ ของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 
  (๔) พัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีความรูความสามารถตั้งแตเริ่มรับราชการและการพัฒนาใน
ระหวางปฏิบัติหนาท่ีตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใหมีการเตรียมความพรอมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีหลัง
เกษียณอายุราชการ 
  (๕) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือระบบบริหารงานบุคคล 
  เปาประสงค : 
  (๑) โครงสรางองคกรอัตรากําลังและระบบการบริหารงานบุคคล เหมาะสมสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สามารถปรับตัวรองรับความเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณ 
รวมท้ังตอบสนองเสนทางเจริญเติบโตของขาราชการตํารวจไดอยางเหมาะสม 
  (๒) สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีขาราชการตํารวจทดแทนกําลังพลท่ีสูญเสียอยางเพียงพอและ
ทันเวลา 
  (๓) ขาราชการตํารวจมีความเปนมืออาชีพ มีสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับภารกิจการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอย การอํานวยความยุติธรรม การใหบริการ
ประชาชน รวมท้ังสามารถตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล มีความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
ยึดม่ันตอจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม ภาคภูมิใจในวิชาชีพตํารวจ 
  (๔) ขาราชการตํารวจและบุคลากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความสุขในการทํางาน มีความรัก
และผูกพันตอองคกร 
  ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย ๗ ยุทธศาสตร ไดแก 

(๑) พัฒนาโครงสรางองคกรและระบบตําแหนงรองรับการบริหารงานตํารวจยคุใหม 
  เปาประสงค 
  ๑. โครงสรางองคกรมีมาตรฐาน ทันสมัยสอดคลองกับยุทธศาสตรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒. ระบบตําแหนงตอบสนองภารกิจการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบ 
เรียบรอย อํานวยความยุติธรรมและการใหบริการประชาชน รวมท้ังเสนทางเติบโตของขาราชการตํารวจ 
  ๓. การบริหารงบประมาณดานบุคลากรสอดคลองกับภารกิจและทิศทางการบริหารงานบุคคล 

 (๒) สรางวัฒนธรรมองคกรตํารวจท่ีมุงสรางศรัทธาจากประชาชน 
  เปาประสงค 
  ๑. มีวัฒนธรรมองคกรท่ีสงเสริมการปฏิบัติงานของตํารวจและภาพลักษณท่ีดีของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ รวมท้ังวัฒนธรรมท่ีเอ้ือใหเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ 
  ๒. วัฒนธรรมตํารวจท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและสงผลใหเสื่อมเสียภาพลักษณของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดรับการแกไขปรับปรุง 
  (๓) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานทรัพยากรบุคคล 
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  เปาประสงค 
  ๑. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานทรัพยากรบุคคลมีขอมูลท่ีทันสมัย สามารถสนับสนุนการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๒. ทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สามารถเขาถึงขอมูลบุคคลไดอยางถูกตอง
และรวดเร็วตลอดเวลา 

(๔) พัฒนาการสรรหากําลังพลเชิงรุก 
  เปาประสงค 
  ๑. มีขาราชการตํารวจทดแทนกําลังพลท่ีเกษียณอายุราชการและสูญเสียกรณี อ่ืนๆ  
อยางเพียงพอทันเวลา และมีขีดความสามารถเหมาะสม 
  ๒. ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเขารับราชการตํารวจ ยึดระบบคุณธรรม โปรงใส
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และสามารถดึงดูดคนเกงคนดีเขารับราชการตํารวจ 
  (๕) เสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารทรัพยากรบุคคล ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  เปาประสงค 
  ๑. กระบวนการบริหารงานบุคคล การบรรจุ การแตงต้ังโยกยาย การเลื่อนเงินเดือน บําเหน็จ
ความชอบ โปรงใส เปนธรรม 
  ๒. กําลังพลในหนวยงานตางๆ ไดรับการบริหารจัดการใชประโยชนอยางสูงสุด 
  ๓. ระบบเงินเดือน เงินคาตอบแทนอ่ืน มีความเหมาะสม ดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี 
  (๖) พัฒนาคุณภาพชีวิตขาราชการตํารวจ 
      เปาประสงค 
  ๑. บุคลากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เกิดความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางาน 
  ๒. ระบบ กลไก สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตขาราชการตํารวจมีประสิทธิภาพ เปนมาตรฐาน 

(๗) สรางศักยภาพตํารวจสูความเปนมืออาชีพ 
 เปาประสงค 

  ๑. บุคลากรทุกระดับของทุกหนวยงานไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีความเปนมืออาชีพ
สามารถผลักดันสํานักงานตํารวจแหงชาติไปสูวิสัยทัศนท่ีกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๒. บุคลากรมีทักษะการปฏิบัติทางยุทธวิธีตํารวจท่ีมีมาตรฐานและความปลอดภัยในการปฏิบัติ
หนาท่ี 
  การจะบรรลุวิสัยทัศนตามยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๖ จะตองมีกระบวนการบริหารจัดการเพ่ือนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติให
เกิดผล อยางไรก็ตาม การดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีผานมา พบวามีปญหาอุปสรรคบางประการท่ีอาจ
ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูวิสัยทัศนท่ีกําหนดได อาทิเชน ๑) หนวยงานตางๆ  
ยังไมเห็นความสําคัญของการกําหนดยุทธศาสตรระยะยาว เพ่ือเปนแนวทางและเปาหมายการพัฒนา 
สรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน รวมท้ังขาดแรงผลักดันเชิงนโยบาย ๒) การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรท่ีเนนงานเอกสาร การรายงานท่ีทําใหเพ่ิมงานธุรการ ทําใหเกิดการตอตานจากหนวยงานใน
สังกัด และขับเคลื่อนโดยไมมุงเนนผลลัพธของยุทธศาสตรอยางแทจริง ๓) กลยุทธและแนวทางการ
ดําเนินการในยุทธศาสตรไมมีวิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน ทําใหยากตอการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร



๑๐ 
 

 
 

ไปสูการปฏิบัติ ๔) การกําหนดยุทธศาสตร กลยุทธและแนวทางการปฏิบัติ ไมเชื่อมโยงกับกระบวนการ
จัด ทํางบประมาณประจํ าป  ทํ า ให ยุ ทธศาสตร ไม มี งบประมาณสนับสนุนการดํ า เนินงาน  
๕) ขาดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและเจาภาพท่ีชัดเจน ไมมีการมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรจากหนวยท่ีเก่ียวของ ๖) ไมมีการกํากับติดตามประเมินผลอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การประเมินผลจากหนวยงานภายนอก ท่ีนาจะไดผลท่ีแมนตรง รวมท้ังการนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงการดําเนินการตามยุทธศาสตรอยางจริงจัง 
  จากปญหาดังกลาว ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๖ ใหบรรลุตามเปาหมาย จึงไดกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๑) ผูเก่ียวของในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและบทบาทในการขับเคลื่อน 
  ๑.๑) ผูบริหารระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ เนื่องจากการพัฒนาทุนมนุษยเปนปจจัย
สําคัญท่ีสงผลตอความสําเร็จขององคกร ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงเปนปจจัยแหงความสําเร็จท่ีสําคัญอยางยิ่ง ผูบริหาร
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ จะมีบทบาทสําคัญในการผลักดันในระดับนโยบาย ติดตามกํากับดูแลการ
ขับเคลื่อน 
   ๑.๒) ฝายอํานวยการเจาภาพหลักและเจาภาพรอง ไดแก หนวยงานฝายอํานวยการใน
ระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท้ังฝายอํานวยการท่ีรับผิดชอบงานดานบริหารทรัพยากรบุคคล  
การผลิตและพัฒนาขาราชการตํารวจ ดานงบประมาณ ดานสงกําลังบํารุง หรืออ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ี
กําหนดไวในยุทธศาสตร มีบทบาทสําคัญในการกําหนดรายละเอียดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร กําหนด
แนวทางและรายละเอียดการขับเคลื่อนในแตละกลยุทธและแนวทางการปฏิบัติ เปนศูนยกลาง
ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
   ๑.๓) หนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ทุกหนวยงานภายในสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ จะเปนกลไกสําคัญในการดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนด รวมท้ังการสนับสนุนดาน
ขอมูลใหแกฝายอํานวยการเจาภาพ เพ่ือดําเนินการดวย 
   ๑.๔) ฝายอํานวยการดานทรัพยากรบุคคลของหนวย หนวยผลิตและฝกอบรม
ขาราชการตํารวจ ท้ังในระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยระดับกองบัญชาการ/ภาค จะมี
บทบาทสําคัญในการประสานงานระหวางฝายอํานวยการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพ่ือดําเนินการ
ตามแนวทางท่ีกําหนดรวมท้ังการประสานงาน สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของ การทําความเขาใจตอ
ยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 
   ๑.๕) สวนราชการอ่ืน ผูเชี่ยวชาญ ผูประเมินภายนอก การบริหารและการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ จําเปนตองมีการประสานกับสวนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานัก
งบประมาณ กรมบัญชีกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมท้ังผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการดาน
การบริหารงานบุคคล สถาบันการศึกษา องคกร ท่ีอาจทําหนาท่ีเปนผูประเมินภายนอก เพ่ือให
คําปรึกษา แนะนํา สนับสนุนขอมูลหรืองานทางวิชาการ ซ่ึงจะทําใหการแกไขปญหาดานทรัพยากร
บุคคลมีขอมูลทางวิชาการสนับสนุนรองรับ 



๑๑ 
 

 
 

  ๒) วิธีการบริหารจัดการยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
    ๒.๑) สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับยุทธศาสตร ใหทุกภาคสวนตระหนักถึง
ความสําคัญและพรอมมีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยจัดกิจกรรมลักษณะตางๆ ไดแก 
  - ประชุมเพ่ือชี้แจงใหหนวยระดับตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยเจาภาพหลัก เจาภาพ
รอง และฝายอํานวยการท่ีรับผิดชอบมีความเขาใจยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ความ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรสํานักงานตํารวจแหงชาติ และนโยบายการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ รวมท้ังการสัมมนาหรือประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและจัดทําแนวทางการ
แปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
   - จัดทําสื่อเผยแพรประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาฉบับยอใหผูเก่ียวของ
สามารถเขาใจไดงาย เผยแพรในชองทางตางๆ ไดแก แผนพับ เว็บไซต เครือขายสื่อสังคม (Social 
Network) เปนตน 
   ๒.๒) สรางกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร เนื่องจากยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากร
บุคคล ประกอบดวยหลายประเด็นยุทธศาสตร มีกลยุทธจํานวนมากซ่ึงเก่ียวของกับหลายหนวยงาน การ
ขับเคลื่อนจึงจําเปนตองมีกลไกใหหนวยตางๆ สามารถปฏิบัติงานรวมกันในการขับเคลื่อน จึงมีแนว
ทางการสรางกลไกการขับเคลื่อนดังนี้ 
   - สรางกลไกในลักษณะคณะกรรมการ คณะทํางานยอย โดยมอบหมายใหรับผิดชอบ
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แนวทางการดําเนินการในแตละเรื่อง 
   - กําหนดข้ันตอนการดําเนินการ การติดตามกํากับดูแล เปนวงรอบระยะเวลาท่ี
เหมาะสมในแตละเรื่อง 
   - สรางกระบวนการมีสวนรวมจากหนวยตางๆ ไดแก ฝายอํานวยการอ่ืน หนวยปฏิบัติ ใน
พ้ืนท่ี เพ่ือใหขอมูลประกอบการพิจารณาในแตละเรื่อง 
   ๒.๓) สรางสภาพแวดลอมท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ของแตละสวนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองจัดสภาพแวดลอมท่ีทําใหการขับเคลื่อนเปนไปดวย
ความรวดเร็ว ดวยการดําเนินการ ไดแก 
   - จัดสิ่ ง อํานวยความสะดวก เครื่ อง มือเครื่องใช ท่ีจํ า เปนสํ าหรับหนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ 
   - จัดสภาพแวดลอมการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมในหนวยงาน 
   - จัดหางานวิจัยหรือขอมูลทางวิชาการท่ีสามารถนํามาใชในการดําเนินการตาม
แนวทางและกลยุทธตางๆ 
   - จัดใหมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือใหไดขอมูลท่ีจําเปนมาสนับสนุน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร รวมท้ังใชเปนชองทางในการติดตอสื่อสารระหวางผูรับผิดชอบ ลดงานเอกสาร
ในการรายงาน 
   - เปดโอกาสใหหนวยราชการหรือภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร 



๑๒ 
 

 
 

   ๒.๔) การติดตามและประเมินผล ใหความสําคัญท้ังการติดตามความกาวหนาการ
ดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนดในแตละกลยุทธและยุทธศาสตร และการประเมินผลผลิตและผลลัพธ
ของยุทธศาสตร โดยใชการประเมินภายในองคกร และการประเมินจากหนวยงานภายนอก16
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๔. การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงานตํารวจ
แหงชาต ิ
           (๑) ในประเด็นเรื่องการไดมาของขาราชการตํารวจและอํานาจหนาท่ีของตํารวจ เนื่องจากการ
ปฏิบัติงานของตํารวจมีลักษณะท่ีตองใชวิจารณญาณหรือใชดุลยพินิจ (Police Discretion) มีความ
แตกตางจากหนวยงานอ่ืน ดังนั้นในการคัดเลือกบุคคลเขารับขาราชการตํารวจจึงตองมีความรอบคอบ  
เม่ือรับบุคคลท่ีมีคุณสมบัติทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๖ ไปจนถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) ซ่ึงสวนใหญมีอายุประมาณ ไมเกิน ๒๐ ป ซ่ึงถือวาอายุ และวุฒิภาวะยังนอย เม่ือตองมา
ถือกฎหมายจึงทําใหมีปญหาในการใชกฎหมายไปในทางท่ีผิด ดังนั้นตองมีการปลูกฝงคุณธรรมและ
จริยธรรม รวมถึงการเปนขาราชการตํารวจท่ีดีใหกับบุคคลเหลานั้น หรือหากตอไปจะปรับการรับตํารวจ
โดยรับบุคคลท่ีมีอายุ ๒๕ ปข้ึนไป และแยกรับบุคคลในระดับท่ีจบปริญญาตรีข้ึนไป จะทําใหได
ขาราชการตํารวจท่ีมีความรูและมีวุฒิภาวะ ซ่ึงวุฒิภาวะนี้จําเปนอยางยิ่งตอการปฏิบัติหนาท่ีในการ
ปองกันปราบปราม เนื่องจาก “ตํารวจ” คือ บุคคลท่ีตองถืออาวุธ ดังนั้นเรื่องบุคลากรจึงเปนเรื่องท่ี
สําคัญ ประกอบกับในสวนของอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจจะตองชัดเจน หากมีการดําเนินการ
ปฏิรูปปรับปรุงกฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติ โดยโอนยายภารกิจท่ีไมใชภารกิจหลักออกจากสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และใหเปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานนั้นๆ ไป เชน การโอนกองบังคับการตํารวจรถไฟ 
การโอนงานเก่ียวกับกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ การโอนงานดานงานจราจร เปนตน เพ่ือให
สํานักงานตํารวจแหงชาติสามารถปฏิบัติหนาท่ีท่ีเปนภารกิจหลักและบริการประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว๑๘  
 การดําเนินการปฏิรูปในรูปแบบนี้จะทําใหองคกรตํารวจมีขนาดเล็กแตมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ซ่ึงตรงกับหลักนิติธรรม ในเรื่องของเจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมายท่ีระบุ
ไวเทานั้น อีกท้ังจะสอดคลองกับการไดมาซ่ึงขาราชการตํารวจท่ีจะตระหนักถึงจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานอยางแทจริง อันจะสงผลใหการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจมีประสิทธิผลและเปนท่ี
ยอมรับของประชาชนในท่ีสุด 
   (๒) หนวยงานตํารวจ มีหนวยงานในระดับกองบัญชาการแยกออกไปตามภาคตางๆ ซ่ึงแตละ
ภาคจะบริหารจัดการภายในภาคของตน และรายงานตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ทรัพยากรท่ีใชใน
การบริหารจัดการตางๆ ไมวาจะเปน บุคลากร งบประมาณ พัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีตางๆ นั้น ตอง
ไดรับอนุมัติหรือความเห็นชอบจากสวนกลางหรือสงมาจากสวนกลาง ซ่ึงอาจกลาวไดวาในการบริหาร

                                                           
 
17 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, (๒๕๕๗) “ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๖. 
(Human Resource Strategy of Royal Thai Police ๒๐๑๔ - ๒๐๒๓)”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://www.jaray.police.go.th/
๒๐๑๔/pdf/๐๐๘-yutthasat.pdf. สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๑๘ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ........, (๒๕๖๔) [ออนไลน] เขาถึงไดจาก 
https://nakhonpathom.police7.go.th/. สืบคนเมื่อ ๓ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
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จัดการในภาคของตนไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเองเทาท่ีควร ตองดําเนินงานตามนโยบายของ
สวนกลาง ดังนั้น ความเขมแข็งในการบริหารจัดการจึงไมเกิดข้ึน ประกอบกับการแทรกแซงของฝาย
การเมืองในระดับตางๆ ก็สามารถทําไดงายข้ึน เพราะตํารวจในภาคขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการดวยตนเอง ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะกระจายอํานาจ การบริหารงานออกไปใหแตละ
ภาคพิจารณาบริหารจัดการทรัพยากรท่ีใชในการบริหารจัดการในภาคของตน เพ่ือใหมีการบริหาร
จัดการอยางเปนอิสระ มีการตั้งงบประมาณได การโยกยายตํารวจในภาคของตน สวนผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติจะเปนผูบัญชาการในสวนกลาง โดยจะเปนผูสั่งการดูแลหนวยงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามในภาพรวม ซ่ึงเ ม่ือกระจายอํานาจไปยังสวนภูมิภาคและทองถ่ินแลว รัฐบาลหรือ
นายกรัฐมนตรีก็ไมมีอํานาจอะไรท่ีจะเขาแทรกแซงตํารวจได และตํารวจจะกลับมาท่ีอยูท่ีปรัชญาเดิม คือ 
“ตํารวจตองอยูกับประชาชน ตองดูแลประชาชน” นี่คือหลักใหญของการทํางานของตํารวจท่ีแทจริง 
สวนในกรณีท่ีเกรงวาจะเกิดปญหาในการบริหารจัดการภายในภาคนั้น ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติยังคง
มีหนาท่ีในการควบคุมดูแลผูบัญชาการภาคตางๆ อยูตอไป โดยผานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ 
(ก.ตร.) นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. .... ยังมีคณะกรรมการพิทักษระบบ
คุณธรรมขาราชการตํารวจ  หรือ ก.พ.ค.ตร. ทําหนาท่ีเก่ียวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลในสวนท่ี
เก่ียวของกับการพิทักษระบบคุณธรรม และมีคณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองเรียนตํารวจ หรือ ก.ร.ตร. 
ทําหนาท่ีและมีอํานาจพิจารณาเรื่องรองเรียนเก่ียวกับความเดือดรอนหรือไมไดรับความเปนธรรมของ
ประชาชนอันเกิดจากการกระทําหรือไมกระทําของขาราชการตํารวจอันมิชอบ ไมเหมาะสม ผิดวินัย 
หรือละเมิดประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ เพ่ือตรวจสอบอีกทางหนึ่งดวย ดังนั้น จึง
ม่ันใจไดวาการกระจายอํานาจขององคกรตํารวจ จะเปนแนวทางหลักทางหนึ่งท่ีจะทําให การบริหารงาน
บุคคลในองคกรตํารวจมีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผลตอประชาชนอยางแทจริง  
   ซ่ึงการปรับปรุงกฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติ มีการเสนอแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ โดยแบงกลุมออกเปนสายงานตางๆ เพ่ือให
ขาราชการตํารวจแตละกลุมสายงานสามารถเจริญเติบโตตามกลุมสายงานดวยความรูความชํานาญใน
สายงานของตน โดยคํานึงถึงอาวุโส ความรูความสามารถ และความพึงพอใจในบริการท่ีประชาชนไดรับ 
ซ่ึงในประเด็นการกระจายอํานาจนี้แมวาจะไมเก่ียวของกับหลักนิติธรรมโดยตรง แตก็เปนไปตาม
หลักการถวงดุลอํานาจของระบอบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามอาจกลาวไดวาการกระจายอํานาจเปน
การสรางความเปนอิสระในการบริหารจัดการองคกรตํารวจในระดับตางๆ ไดเชนกัน อีกท้ังจะเปนการใช
อํานาจไดภายใตการใหอํานาจท่ีกําหนดไวโดยกฎหมายเทานั้น 
   (๓) ในปจจุบัน ปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สงผลใหเกิดปญหา
อาชญากรรมและปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ิมมากข้ึน “ตํารวจ” ในฐานะเปนหนวยงานท่ีตอง
ดูแลใหบริการประชาชน จึงตองทํางานกัน ๒๔ ชั่วโมง ในความเปนจริง เรียกไดวา ไมมีวันหยุดราชการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในวันสําคัญตางๆ เชน วันข้ึนปใหม หรือวันหยุดนักขัตฤกษ ตํารวจยิ่งมีหนาท่ีตอง
ทํางานดูแลประชาชนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงงานตํารวจเปนงานที่มีความเสี่ยงมากกวาขาราชการพลเรือนสามัญ
อยูระหวาง ๑๓.๕๖ - ๒๒.๕๗ เทา ซึ่งในตางประเทศนั้นคาตอบแทนของตํารวจชั้นประทวนกับ
คาตอบแทนของขาราชการพลเรือนสามัญมีสัดสวน ความเสี่ยง ๑.๒๘ ตอ ๑ สวนระดับสัญญาบัตรมี
สัดสวน ๑.๗๔ ตอ ๑ ปญหาดังกลาวสงผลตอความพรอมท้ังทางรางกายและจิตใจ กระทบตอ
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ประสิทธิภาพการทํางาน ท้ังนี้เม่ือเทียบกับหนวยงานอ่ืนๆ เวลาทํางานจะเริ่มตั้งแต ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. 
โดยประมาณ การทํางานอยูท่ีวันละ ๘ ชั่วโมงเปนมาตรฐาน ในขณะท่ีเจาหนาท่ีตํารวจกลับตองทํางาน
วันละกวา ๒๐ ชั่วโมง ซ่ึงงานตํารวจแตกตางจากงานของขาราชการอ่ืนๆ ท่ีตองเสี่ยงอันตรายมากกวา 
ทํางานหนักกวา แตกลับไดเงินเดือนพอๆ กัน หรือบางครั้งอาจนอยกวาบางหนวยงานดวยซํ้า ซ่ึงเปน
เรื่องท่ีไมถูกตอง ดังนั้น แนวทางการบริหารงานบุคคลขาราชการตํารวจ จึงจําเปนตองปรับปรุงในเรื่อง
คาตอบแทนและสวัสดิการ เพ่ือใหสมดุลกับปริมาณงานท่ีตองรับผิดชอบ 
   ในการปฏิรูปองคกรตํารวจท่ีผานมา นอกจากการปรับโครงสรางองคกรตํารวจแลวการ
ปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนตํารวจ ก็ดําเนินการควบคูไปกับโครงสรางองคกรดวยทุกครั้ง โดยท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ม.๒๕๘(๔) บัญญัติใหตํารวจเปนอาชีพเดียวที ่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ ใหไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบโครงสรางเงินเดือน
ขาราชการตํารวจ กับขาราชการหนวยงานอ่ืนๆ จะพบวาจะมีเงินเดือนไมแตกตางกันเลย ท้ังๆ ท่ีตํารวจ
ตองทํางานตลอด ๒๔ ชั่วโมง ในขณะท่ีหนวยงานราชการอ่ืนทํางานเพียง ๘ ชั่วโมงตอวัน และเม่ือ
พิจารณาเงินเดือนและเครื่องมือท่ีใชในการปฏิบัติงาน พบวา ตํารวจชั้นประทวนบรรจุใหมไดเงินเดือน 
เดือนละ ๙ พันกวาบาท แตตองไปเครื่องมือในการปฏิบัติงานเองและไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
นอยมาก ทําใหเงินเดือนไมเพียงพอตอคาครองชีพท่ีสูงข้ึนในปจจุบัน ขณะท่ีในตางประเทศ เชน 
ประเทศญี่ปุนอาชีพท่ีมีเงินเดือนสูงมาก โดยท่ีตํารวจญี่ปุน ๗๐% จะเปนบุคลากรท่ีจบการศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัย และหากเปรียบเทียบเงินเดือนกับขาราชการท่ัวไป ตํารวจจะมีเงินเดือนมากกวาประมาณ 
๑๐% ดวยเหตุนี้จึงทําใหสถานะทางสังคมและคุณภาพชีวิตของตํารวจญี่ปุนอยูในเกณฑท่ีดี เม่ือตํารวจ
ไดรับเงินเดือนท่ีสูงมากแลว หากตํารวจทําผิดก็จะมีการลงโทษท่ีสูงกวาประชาชนท่ัวไป ดังนั้นคนท่ีเขา
มาเปนเจาหนาท่ีตํารวจของญ่ีปุน จะเครงครัดตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางมาก และตองมีจริยธรรมท่ีดีตอ
อาชีพตํารวจ ซ่ึงกฎเหล็กท่ีตํารวจญ่ีปุนยึดถือคือ หากมีความพยายามจะมอบสินบน ตํารวจจะตองทํา
การจับกุมคนคนนั้นทันที สวนในประเทศไทย หนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีเชนเดียวกับตํารวจ แตมี
เงินเดือนและคาตอบแทนรวมท้ังสวัสดิการท่ีดีกวาตํารวจ คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI ซ่ึง
ขาราชการในหนวยงานนี้จะมีเงินเดือนสูงกวาขาราชการตํารวจ ซ่ึงแสดงใหเห็นความเหลื่อมล้ําของ
ผลตอบแทนในการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตํารวจและขาราชการ DSI ดังนั้น หากจะทําใหการ
บริหารงานบุคคลในองคกรตํารวจเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีจะทําให “ตํารวจ” เปน “ตํารวจของ
ประชาชนอยางแทจรงิ มีจริยธรรมและมีจรรยาบรรณตออาชีพตํารวจ” จะตองปฏิรูปโครงสรางเงินเดือน
และสวัสดิการ 
   การปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนและสวัสดิการ โดยหลักการจะตองพิจารณาการปรับปรุง
โครงสรางเงินเดือนและสวัสดิการตํารวจ เพ่ือใหตํารวจไดรับเงินเดือนสูงและมีสวัสดิการท่ีเพียงพอตาม
สถานะของยศและตําแหนง เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปราม 
ซ่ึงเปนอาชีพท่ีตองเสี่ยงตอการสูญเสียตอการพิการและทุพลภาพรวมท้ังสูญเสียชีวิตเพ่ือความสุขสงบ
ของสังคมการปรับปรุงสวัสดิการของขางราชการตํารวจ ท้ังในสวนท่ีรับราชการและภายหลังจากการรับ
ราชการ ซ่ึงตองแยกประเภทของสวัสดิการใหชัดเจน เชน สวัสดิการในเรื่องท่ีอยูอาศัย สวัสดิการ
เก่ียวกับการรักษาพยาบาล สวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาตอเพ่ือพัฒนาความรูขณะปฏิบัติหนาท่ี 
นอกเหนือจากท่ีหนวยจัดหาใหแลว สวัสดิการเก่ียวกับบิดามารดา คูสมรสและบุตรในดานตาง ๆ และ
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รวมถึงสวัสดิการเก่ียวกับการออมเพ่ืออนาคตของขาราชการตํารวจ ท้ังนี้เพ่ือเปนการสรางความม่ันคง
ใหกับขาราชการตํารวจ และเปนการจูงใจใหคนเกงและคนดีเขามารับราชการตํารวจมากข้ึนใน
ขณะเดียวกัน จากการท่ีปฏิรูปหรือปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนและสวัสดิการของขาราชการตํารวจแลว 
จะตองมีบทลงโทษเม่ือขาราชการตํารวจกระทําความผิดในทุกกรณีจะตองมีการปรับบทลงโทษท่ีหนักข้ึน
หากตํารวจทําผิด โดยอัตราโทษตองสูงกวาประชาชนท่ัวไปในทุกกรณี ท้ังนี้เพราะ “ตํารวจ” ตองเปน
ตัวอยางท่ีดีแกประชาชน อีกท้ังกระบวนการสอบสวนเจาหนาท่ีตํารวจจะตองมีความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดนอกจากนี้ควรใชระบบ Social Sanction ตอขาราชการตํารวจท่ีกระทําความผิด เปน
บทลงโทษทางสังคมตอการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนดวย ท้ังนี้การปฏิรูปโครงสรางเงินเดือนและ
สวัสดิการของขาราชการตํารวจ เปนไปตามหลักนิติธรรมในเรื่องของกฎหมายตองมีการประกาศใชให
ประชาชนทราบ และตองใชบังคับเปนการท่ัวไป ซ่ึงผูท่ีตัดสินใจท่ีจะเขามาเปนขาราชการตํารวจ จะตอง
ทราบและเขาใจในเรื่องของโครงสรางเงินเดือนและสวัสดิการ รวมถึงการมีบทลงโทษท่ีนอกเหนือจาก
ประชาชนท่ัวไป 
 

๕. สรุป 
  การนําหลักนิติธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลขององคกรตํารวจนั้น จะตองนํามาใชอยาง
จริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีบทลงโทษตอการละเมิดหรือไมปฏิบัติตามหลักนิติธรรม
ดังกลาวยอมนํามาซ่ึงความศักดิ์สิทธิ์ของการนําหลักนิติธรรมมาใชอยางแทจริง ซ่ึงอาจสรุปการนําหลัก
นิติธรรมมาปรบัใชในการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดดังนี้ 
  (๑) ขาราชการตํารวจจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามตัวบทกฎหมายท่ีเขียนข้ึนมาควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงหากมีการบิดพลิ้วหรือละเลยจนทําใหเกิดความเสียหายตอการงานก็จะตองไดรับการ
ลงโทษและบทลงโทษก็มีความชัดเจน หรือหากกระทําผิดในทางคดีก็จะถูกลงโทษ โดยมีโทษท่ีหนักกวา
ประชาชนท่ัวไปในทุกกรณี รวมท้ังการ Social Sanction ทางสังคมดวย ดังนั้น จึงเปนเหตุจูงใจท่ีทําให
เจาหนาท่ีตองประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนดอยางเครงครัด 
  (๒) การนําหลักนิติธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลในสํานักงานตํารวจแหงชาติจะชวยลด
การทุจริตลงไดมาก ท้ังนี้เพราะการบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรมจะมีการควบคุมตามกระบวนการ
อยางใกลชิดมากข้ึน โดยเฉพาะดานการบริการจัดการภายในแตละภาค จะมีการบริหารจัดการภายใน
ภาค ซ่ึ ง จ ะส ง ผลต อก า ร ให บ ริ ก า รปร ะชาชน  ปร ะชาชน มีคว าม ใ กล ชิ ดตํ า ร ว จมาก ข้ึ น  
การตรวจสอบตางๆ สามารถทําไดอยางสะดวกมีชองทาง และสามารถฟองรองไดเม่ือเจาหนาท่ีตํารวจ
ทําผิดไดในทุกกรณี ดังนั้นการจะกระทําทุจริตจะทําไดยากข้ึนและบทลงโทษรุนแรง นอกจากนี้การ
ปฏิรูปโครงสรางเงินเดือนและสวัสดิการท่ีดีข้ึน ยอมเปนแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ท่ีทําใหขาราชการตํารวจ
ประพฤติปฏิบัติใหอยูในกรอบของกฎหมาย ซ่ึงสงผลตอการลดลงของการกระทําทุจริตตาง ๆ 
  จากแนวทางการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติภายใตหลักนิติธรรมขางตน 
จะสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารสั่งการภายในขององคกรตํารวจ การมีสวนรวมของ
ประชาชนในภาคตางๆ จะเกิดข้ึนและองคกรตํารวจจะเปนองคกรของประชาชนอยางแทจริง นอกจากนี้
การปลอดจากการแทรกแซงของระบบการเมืองจะมีความชัดเจนมาก เม่ือระบบการเมืองมีปญหาและ
เกิดการทําผิดกฎหมาย ขาราชการตํารวจจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามกฎหมาย โดยยึดถือกฎหมาย
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เปนหลักในการปฏิบัติงาน ซ่ึงประเด็นนี้จะสะทอนใหเห็นถึง การปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง
อยางแทจริง นอกจากนี้ประสิทธิภาพในการบริหารงานจะมีความชัดเจนข้ึน โดยการบริหารงานบุคคล
สวนกลางจะดูเฉพาะในสวนของนโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารจัดการองคกรตํารวจ สวนการ
บริหารในแตละภาคใหเปนอํานาจของผูบัญชาการภาค ซ่ึงจะมีความเปนเอกภาพในการบริหารงานมาก
ท่ีสุด การใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานจะคํานึงถึงคุณภาพในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ 
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