
 

 

 

 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study)  

 

หลักนิติธรรมในการปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 

 

จัดทําโดย พลเอก ธิติชัย  เทียนทอง 
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รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๑๐ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

 ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๑ 
 

หลักนิติธรรมในการปฏบัิติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย 
 

พลเอก ธิติชัย  เทียนทอง0

๑ 

 

บทนํา 

 

 กองบัญชาการกองทัพไทย เปนสวนราชการในกองทัพไทย มีหนาท่ี ควบคุม อํานวยการ                 

สั่งการและกํากับดูแลการดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทย ในการเตรียมกําลัง การปองกัน

ราชอาณาจักรและการดําเนินการเก่ียวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม                  

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 1

๒  

 กองทัพไทยเปนสวนราชการในกระทรวงกลาโหม ซ่ึงกระทรวงกลาโหมมีอํานาจหนาท่ี                         

ในการพิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักร จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายใน

ปราบปรามการกบฏและการจลาจล  โดยจัดให มีและใช กําลั งทหาร  ตามท่ีรั ฐธรรมนูญ                              

แหงราชอาณาจักรไทย หรือตามท่ีกฎหมายกําหนด พิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 

ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย ปกปองพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาต ิ                  

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศ                        

เพ่ือความม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไข

ปญหาจากภัยพิบัติและการชวยเหลือประชาชน ศึกษาวิจัยพัฒนาและดําเนินการดานอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศ และพลังงานทหาร ดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีปองกันประเทศ ดานกิจการ

อวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การปฏิบัติ อ่ืนท่ีเปนการปฏิบั ติการทางทหาร

นอกเหนือจากสงคราม เพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ตามท่ีมีกฎหมาย

กําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 2

๓  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับหนาท่ีของรัฐ                

ในการจัดใหมีกําลังทหาร และเก่ียวกับหลักนิติธรรม ไดแก  

  มาตรา ๕๒ รัฐตองพิทักษรักษาไว ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราชอธิปไตย บูรณภาพ           

แหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคง

                                                           
๑ รองเสนาธิการทหาร 
๒ พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๘  
๓ พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘ 



๒ 
 

ของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชนเพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต 

และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย 3

๔ 

 มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนไทย พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทรงใช

อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและ                      

หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน โดยรวม 4

๕ 

 มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพทางบุคคลตองเปน                  

ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ กรณีท่ีมิไดบัญญัติไว กฎหมายตองไมขัดตอหลักนิติธรรม                         

ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรแกเหตุและกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย               

ของบุคคลมิได 5

๖ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน รวมถึงความเทาเทียม 

เพ่ือเปนเกราะปองกัน และเปนการใหสิทธิตามหลักกฎหมายอยางเทาเทียม โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ

ศาสนาหรือเพศ ในป ๒๕๔๔ รัฐบาลไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการอิสระวาดวย หลักนิติธรรมแหงชาติ 

เพ่ือสรางความม่ันใจวา ทุกหนวยงานของภาครัฐปฏิบัติหนาท่ีภายใตขอบเขตของหลักนิติธรรม 6

๗    

 จะเห็นไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดใหความสําคัญตอ 

หลักนิติธรรมเปนอยางยิ่ง โดยใหเปนหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานรัฐ 

ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรม การตรากฎหมายท่ีมีผลการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายตองไมขัดตอหลักนิติธรรม 

 กองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐก็ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญดังกลาว โดยตองยึดหลักนิติธรรมในการปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย                  

ท้ังภารกิจทางราชการท่ีรับผิดชอบโดยตรง และภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดยกฎหมายอ่ืน หรือตามมติ

คณะรัฐมนตรี 

 บทความทางวิชาการเรื่องหลักนิติธรรมในการปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย 

จะไดกลาวถึงภารกิจของกองทัพไทย และกองบัญชาการกองทัพไทย หลักนิติธรรม (The Rule of Law)          

ความหมาย สาระสําคัญของหลักนิติธรรม องคประกอบของหลักนิติธรรม และความสําคัญของ                              

หลักนิติธรรม การปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย ตามหลักนิติธรรม 

    
                                                           
๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ 
๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 
๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ 
๗ อรรถพล  ใหญสวาง หลักนิติธรรม, บทความวิชาการ ๒๕๕๗ 



๓ 
 

ความหมายของหลักนิติธรรม  

 ๑. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ เพลโต (Plato ๔๒๙-๓๔๘ B.C) 

  นักปราชญชาวกรีก ผูเคยเสนอวา “การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครอง โดยราชาปราชญ 

(Philosopher King) 7

๘ ซ่ึงเปนท้ังคนเกงและคนดีมีคุณธรรมประจําใจ ปกครองบานเมืองดวย                  

ความถูกตองชอบธรรม” แตสุดทายแลว เพลโตก็ไมสามารถหาคนท่ีสมบรูณแบบพอท่ีจะเปน                  

ราชาปราชญไดในบั้นปลายชีวิต เพลโตจึงหันมาใหความสําคัญกับ “กฎหมาย” โดยเสนอวา 

“กฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินการตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสราง

ระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได แมแตคนชั่วก็ยังอาจจะมีทาง                

ทําความดีข้ึนมาไดเชนกัน” 8

๙ 

 ๒. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ อริสโตเติล (Aristotle 

384-322 B.C.) 

  ศิษยเอกของเพลโต ก็ไดนําความคิดนี้มาขยายตอ โดยเสนอวา “การปกครองโดยกฎหมาย

เปนสิ่งท่ีพึงปรารถนามากกวาการปกครองโดยมนุษยไมวาจะเปนผูใดก็ตาม (…the rule of law,…is 

preferable of that od any individual.) และการปกครองตองเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว

เทานั้น (Rule of law implies that every citizen to the law)๑๐  

 ๓. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ “ไดซ่ี” 

  The Rule of Law ท่ีนักกฎหมายไทยเรียกวา “หลักนิติธรรม” เปนแนวคิดท่ีมีรากฐาน 

มาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) ปรากฏวามีนักนิติศาสตร       

ชาวอังกฤษชื่อ Professor A.V. Dicey เปนผูนําคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยอธิบาย

ความหมายในแงมุมใหม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอยางยิ่ง           

  ไดซ่ี กลาววา “ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือ ลักษณะ

ของรัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ หลักนิติธรรม”10

๑๑ 

 

 

                                                           
๘ ธานินทร กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๑-๒ 
๙ Plato The Law (Trans. T.J. saunders, Penquin Classics,1975), อางใน ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ 
เดือนตุลา, ๒๕๔๘) หนา ๑๑๐-๑๑๕  
๑๐ Aristotle, Politics (Trans. Jowett, 1926), อางใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “หลักนิติธรรม”, รวมบทความทางวิชาการเนื่องใน
โอกาสครบรอบ ๙๐ ป ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักด์ิ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๑๕๔๑), หนา ๒๓   
๑๑ สรุปจากบทนําในการเขียนอารัมภบทของ Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1985)  



๔ 
 

 ดังนั้น ความหมายของหลักนิติธรรมในทัศนะของไดซ่ี ประกอบดวยหลัก ๓ ประการ ไดแก 

 หลักขอท่ี ๑ บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทําย่ํายีตอรางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแต

ไดกระทําการอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการอันชอบธรรมและ

พิพากษา โดยศาลยุติธรรมของแผนดิน  

 หลักขอท่ี ๒  ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือ                 

มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอยางเดียวกัน กลาวอีก           

นัยหนึ่ง คือ หลักความเสมอภาคของกฎหมาย  

 หลักขอท่ี ๓ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้น มาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาลยุติธรรม

ใชตัดสินคดีในชีวิตประจําวัน ท้ังคดีแพงและคดีอาญา11

๑๒ 

 จะเห็นไดวา Dicey ใหความสําคัญกับความสูงสุดของกฎหมาย เหนือการใชอํานาจ                    

ตามอําเภอใจของมนุษย Dicey ใหความสําคัญกับความยุติธรรม ซ่ึงเปนผูคุมครองสิทธิภาพของ

พลเมืองนี้เองเปนตนกําเนิดของคําวา “The Rule of Law” 

 ๔. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ Professor Joseph Raz  

   ในป ค.ศ.๑๙๗๗ นักทฤษฎีทางรัฐศาสตรท่ีมีอิทธิพลทางความคิดอยางสูงชื่อ Professor 

Joseph Raz ไดใหหลักการสําคัญ หลายประการ ซ่ึงสามารถเขากันไดกับหลักนิติธรรมโดยหลักการ

ของ Raz ไดรวมความตองการท่ีจะใหแนวทางในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลและกําหนดระดับ

ต่ําสุดของอันตราย อันเกิดจากการใชดุลพินิจตามอําเภอใจและใหความเคารพในพ้ืนฐานของทฤษฎี

กฎหมายรัฐธรรมนูญของไดซ่ี12

๑๓    

  หลักการของ Raz๑๔  มีดังนี้       

   ๑. กฎหมายท้ังหลายตองเปนไปเพ่ือใหมีผลตอการกระทําขางหนา มากกวามีผลยอนหลัง 

   ๒. กฎหมายมีความแนนอนไมควรแกไขเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง การขจัดความไมรูกฎหมาย

สามารถปองกันไดโดยการใหความรูแกเขา 

   ๓. ควรมีกฎเกณฑของกระบวนการตรากฎหมายท่ีมีความชัดเจน 

   ๔. ความเปนอิสระของอํานาจตุลาการ จะตองไดรับความคุมครอง 

   ๕. หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติ ควรไดรับการรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องสิทธิ

ท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 

                                                           
๑๒ Dicey, Law of the Constitution (1948) หนา ๑๘๗-๑๙๕  
๑๓ กุลพล พลวัน หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, หนา ๕ 
๑๔ Raz, Joseph. “The Rule of Law and its virtue” The Quarterly Review,Volume 93, 1997, หนา ๑๙๕ 



๕ 
 

   ๖. ศาลควรมีอํานาจในการตรวจสอบทางตุลาการ เก่ียวกับการนําหลักการอ่ืน ๆ มาใช

เพ่ิมเติม 

   ๗. ศาลควรเปนสิ่งท่ีเขาถึงไดตามหลักท่ีวา ไมมีบุคคลใดจะถูกปฏิเสธความยุติธรรม 

   ๘. การใชดุลพินิจ เพ่ือบังคับใชกฎหมายและการปองกันอาชญากรรม โดยหนวยงาน                 

ท่ีเก่ียวของไมควรไดรับอนุญาตใหปฏิบัติผิดแผกไปจากท่ีกฎหมายใหอํานาจไว14๑๕  

 ๕. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ Professor L. Fuller         

   Professor L. Fuller ผูเขียน “the morality of law” ไดอธิบายหลักนิติธรรมตอง

ประกอบดวยหลักแปดขอ ดังนี้  

  ขอหนึ่ง ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 

  ขอสอง กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน 

  ขอสาม กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง 

  ขอส่ี  กฎหมายตองบัญญัติไวชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจตามอําเภอโดยมิชอบ 

   ขอหา กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 

   ขอหก กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได 

   ขอเจ็ด กฎหมายตองยืนยงคงอยู เพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม แตตองปรับตัวใหเขากับ

สภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมได 

  ขอแปด  การบังคับใชกฎหมาย ตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไวทุกประการ15

๑๖ 

  ๖. ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน ไดสรุปหลักนิติธรรม1 6

๑๗ วา “ประกอบดวยหลักการ                   

ท่ีสําคัญดังนี้ 

   (๑) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 

   (๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน 

   (๓) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

   (๔) การปกครองโดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ีเปนนิติ

รัฐ ท้ังนี้ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 

    (๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 

                                                           
๑๕ นัทวัฒน บรมานันท, สรุปผลการสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เร่ือง “ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝนหลักนิติ
ธรรม”, โรมแรมรามาการเดนส กรุงเทพฯ, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖.  
๑๖ Lon L. Fuller, The Morality of Law (Revised ed, Yale University Press, New Havea, 1969) หนา ๓๓-๓๘   
๑๗ ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน,หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย,วารสารจุลนิติ ปที ่๙ ฉบับที่ ๑ มกราคม-
กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๕,หนา ๔-๕ 



๖ 
 

     (๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย 

     (๗)  สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจาก

การแทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพล เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของ

ประชาชน  

     (๘)  สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 

     (๙)  สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

    (๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 

    (๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

หลักนิติธรรมกบัเวทีระหวางประเทศ 

  The Rule of Law กับเวทีสากลระหวางประเทศ ปจจุบัน แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม                 

มิไดจํากัดเพียงแคอยูในประเทศเทานั้น 1 7

๑๘ แตยังไดรับการยอมรับและพูดถึงในระดับเวทีระหวาง

ประเทศในทุกเวที ไมวาจะเวทีระดับโลก เวทีระดับภูมิภาค เวทีระดับพหุภาคี หรือเวทีระดับทวิภาคี 

โดยเวทีระหวางประเทศตางๆนี้ ไดตระหนักถึงความสําคัญและความหมายอยางแทจริงของ                    

หลักนิติธรรม สงผลใหหลักนิติธรรมเปนท่ียอมรับในระดับสากลตางๆทุกระดับ  

 ปฏิญญาเบอรลิน (๒๐๐๔) พิจารณาปญหาทาทายตอสิทธิมนุษยชนและลัทธิกอการราย

และมาตรการตอตานการกอการรายท่ีไมเหมาะสม ท่ีมีผลกระทบตอหลักนิติธรรมนับแตเกิดเหตุการณ  

๑๑ กันยายน โดยปฏิญญาระบุวา “ไมมีความขัดแยงระหวางหนาท่ีของรัฐ ในการคุมครองบุคคล 

ใหปลอดพนจากการกระทําเยี่ยงการกอการราย แตในขณะเดียวกันตองดูแลไมใหมาตรการ 

ดานความปลอดภัย เปนปจจัยบั่นทอนสิทธิมนุษยชนเสียเอง มีการกําหนดหลักการเฉพาะ เพ่ือให 

รัฐปฏิบัติตามเม่ือตองเผชิญกับลัทธิกอการราย อยางเชน หนาท่ีในการคุมครอง ความเปนอิสระของ

ตุลาการ สิทธิท่ีพึงไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม และการเคารพสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 

 กฎบัตรอาเซียน 

 ในการกอต้ังกฎบัตรอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด ไดใหคําม่ันสัญญาวา                       

จะสนับสนุนหลักนิติธรรม โดยเฉพาะอารัมภบทของกฎบัตรอาเซียนระบุวา 

 “ประเทศสมาชิกอาเซียนควรยึดหลักประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และหลักธรรมาภิบาลท่ีดี

เคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน” 

                                                           
๑๘ ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช,โครงการศึกษาวิจยั เร่ือง “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม” เสนอ สํานักงาน
คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,มิถุนายน ๒๕๕๕,หนา ๓๐ 



๗ 
 

 เชนเดียวกัน ในมาตรา ๑ (๗) ของกฎบัตรอาเซียนระบุวา “เปาประสงคและวัตถุประสงคของ

อาเซียน คือ เพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตย ใหเขมแข็ง ยกระดับธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม สงเสริม

และคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐาน ท่ีเก่ียวของกับสิทธิและความรับผิดชอบของประเทศ

สมาชิกอาเซียน” 

ความสําคัญของหลักนิติธรรม 

 องคการสหประชาชาติ 

  ในป ๒๕๔๗ มีความพยายามท่ีจะสงเสริมความเปนรูปแบบเดียวกัน ในการใชและเขาใจ                

หลักนิติธรรม โดยนายโคฟ อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ ไดเสนอนิยามของคําวา “หลักนิติธรรม” ดังนี้ 

  “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการธรรมาภิบาลท่ีบุคคลทุกคน สถาบันและองคกรตางๆ                    

ท่ีมีอยูท้ังภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงประเทศนั้นๆ เอง มีหนาท่ีรับผิดชอบตอกฎหมายตาง ๆ ท่ีได

ประกาศใช ท่ีไดบังคับใช อยางเทาเทียมและท่ีไดมีการใชตัดสินพิพากษา อยางอิสระและสอดคลองกับ

บรรทัดฐานและมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน 

  นอกจากนั้นองคการสหประชาชาติยังกําหนดใหมีการวัดคาดวยวา “ไดมีการยึดหลักการ                

ในเรื่องความเปนสิ่งสูงสุดของกฎหมาย ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย หลักภาระรับผิดชอบ 

ตอกฎหมาย ความยุติธรรมในการใชกฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ความชัดเจนของกฎหมาย ควรหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีไรกฎเกณฑเปนไปตามอําเภอใจ และไมมี 

ความโปรงใสทางกฎหมาย 

  นอกจากนี้ ในปจจุบัน นายบัน คีมุน เลขาธิการสหประชาชาติ ยังไดยืนยันความหมายของหลักนิติ

ธรรม ท่ีอดีตเลขาธิการสหประชาชาติไดใหไว โดยไดกลาวเม่ือเร็ว ๆ นี้วา “การเคารพ หลักนิติธรรม  

มีความหมาย โดยนัยถึงการเคารพสิทธิมนุษยชนและการอดทนตอความแตกตางของมนุษย”18

๑๙ 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ พลอดุลยเดช พระราชทานพระบรมราโชวาทแกนักศึกษา 

ในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดวิชาความรูชั้นเนติบัณฑิตสมัยท่ี ๓๓ ปการศึกษา 

๒๕๒๓ วากฎหมายมิใชตัวความยุติธรรม หากแตเปนเพียงบทบัญญัติหรือปจจัยท่ีตราไวเพ่ือรักษา

ความยุติธรรม ผูใดก็ตามแมไมรูกฎหมายแตถาประพฤติปฏิบัติดวยความสุจริตแลวควรจะไดรับ                

ความคุมครองจากกฎหมายเต็มท่ี ตรงกันขามคนท่ีรูกฎหมาย แตใชกฎหมายไปในทางทุจริตควรตอง

ถือวาทุจริตและกฎหมายไมควรคุมครองจนเกินเลยไป 

                                                           
๑๙ หลักนิติธรรมสําหรับสิทธิมนุษยชนในภมูิภาคอาเซียน,เอกสารรายงาน HRRC Baseline Study on the Rule of Law in ASEAN,
หนา ๙-๑๔ 
 



๘ 
 

 พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ทรงตระหนักถึงหลักนิติธรรม เห็นได                      

จากพระราชดํารัสในการประชุมระดับสูงของสหประชาชาติวาดวยหลักนิติธรรมในระดับประเทศและ

ระหวางประเทศของการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยท่ี ๖๗ ความวา  

 สําหรับประเทศไทย หลักนิติธรรมเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐานท่ีจะนํามาซ่ึงความสงบสุขความม่ันคง

และสันติสุขของโลก เนื่องจากเปนกรอบการทํางานสําคัญของสังคมเราท้ังในและนอกประเทศ  

การปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย  

  ๑. การเตรียมกําลัง  รัฐธรรมนูญกําหนดไววารัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรอง 

ท่ีมีประสิทธิภาพ กองบัญชาการกองทัพไทย จัดใหมีกําลังทหาร โดยกําลังพลบางสวนปรับยายมาจาก

เหลาทัพ บางสวนผลิตเองจากโรงเรียนแผนท่ี  โรงเรียนชางฝมือทหาร และบางสวนก็เปดสอบ

คัดเลือกจากบุคคลพลเรือนเขารับราชการ ซ่ึงมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงท่ีวาง จากการเกษียณ 

ลาออกและสูญเสียทางธุรการ และไดจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและพัฒนาขีดความสามารถ

อยางตอเนื่อง โดยในแตละปกําลังพลจะไดรับการศึกษาตามแนวทางรับราชการและการศึกษา เพ่ือ

เพ่ิมพูนความรู โดยมีสถาบันการศึกษา ไดแก โรงเรียนแผนท่ี กรมแผนท่ีทหาร โรงเรียนชางฝมือทหาร โรงเรียนเตรียม

ทหาร ซ่ึงไดรับนักเรียนเตรียมทหารมาจากการสอบคัดเลือกของแตละเหลาทัพ ท้ังนี้นักเรียนทหารท่ี

อายไุมเกิน ๑๘ ป จะไมไดรับการฝกใชอาวุธ จะไมมีสวนรวมโดยตรงในการสูรบ ซ่ึงเปนไปตามพิธีสาร

เลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเรื่องความเก่ียวพันของเด็กในความขัดแยงกันดวยอาวุธ  

ซ่ึงเปนไปตามหลักมาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศ นอกจากนั้นจะมีสถาบันการศึกษาระดับ 

ท่ีสูงข้ึน ไดแก สถาบันจิตวิทยาความม่ันคง ศูนยการศึกษายุทธศาสตร วิทยาลัยเสนาธิการทหาร และ

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ซ่ึงใหความรูทางทหาร และองคความรูอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในเรื่องยุทธการ 

ยุทธศาสตร การปฏิบัติการรวม ความรวมมือระหวางทหาร ตํารวจ พลเรือน ภาคประชาชน สังคม

อ่ืนๆ ในการรักษาผลประโยชนแหงชาติการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ไดใหโอกาสท่ีเทาเทียมในการเขารับ

การศึกษา โดยสอบแขงขันในหลักสูตรเสนาธิการรวม ซ่ึงไดเปดหลักสูตรมา ๓ รุนแลว และรุนท่ี ๓  

มีนายทหารหญิงจํานวนมาก รวมท้ังมีการปลูกฝงเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม 

  การอํานวยความยุติธรรม เนื่องจากทหารเปนผูถืออาวุธรายแรงในการปฏิบัติราชการ จึงตอง

มีวิธีการปกครองตามสายการบังคับบัญชาใหผูบังคับบัญชาสามารถลงทัณฑตามท่ีกฎหมายกําหนด

หากการกระทําผิดนั้นมีความรายแรงเกินกวาอํานาจผูบังคับบัญชาท่ีจะใชลงทัณฑได ก็จะสงเรื่องให

ศาลทหารพิจารณาจะเปนหลักประกันในการใหความเปนธรรมตอผูใตบังคับบัญชา โดยนําคดีไปสูศาล 

ซ่ึงตุลาการจะมีอิสระในการดําเนินคดี โดยศาลทหารก็มี ๓ ศาล เชนเดียวกับศาลยุติธรรม 



๙ 
 

  ๒. การปฏิบัติภารกิจปองกันราชอาณาจักร เปนการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกําหนดโดยกฎหมาย                   

ท้ังกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด และ พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการ กห. พ.ศ.๒๕๕๑ 

รวมท้ังมาตรฐานทางกฎหมายระหวางประเทศ ไดแก กฎบัตรสหประชาชาติ ซ่ึงมีหลักการใหสมาชิก

ท้ังปวงจะตองระงับกรณีพิพาท ระหวางประเทศของตน โดยสันติวิธีในลักษณะท่ีจะไมเกิดเปน

อันตรายแกสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศและความยุติธรรม ชาติสมาชิกตองละเวน                   

การคุกคามหรือการใชกําลังตอบูรณภาพแหงอาณาเขตหรือเอกราชทางการเมืองของรัฐใดๆ หรือ                        

การกระทําอ่ืนใดในลักษณะท่ีไมสอดคลองกับความมุงหมายของสหประชาชาต ิ

  หากราชอาณาจักรถูกรุกรานดวยกําลัง ก็จําเปนตองใชสิทธิปองกันตนเอง โดยปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ (Law of Armed Conflict) หรือกฎหมายสงคราม (Law of 

War) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ หลักการสําคัญของกฎหมาย วาดวย

การขัดกันดวยอาวุธ ไดแก19๒๐  

   ๑. ความจําเปนทางทหาร หมายถึงการปฏิบัติการหรือการใชกําลังตอเปาหมายเทาท่ี

จําเปนตอการบรรลุภารกิจทางทหารเทานั้น ท้ังนี้การปฏิบัติการดังกลาว ตองอยูภายใตขอบเขตและ

กฎเกณฑของกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ 

   ๒. ความทุกขทรมานเกินความจําเปน หมายถึงวิธี วิถีทางในการตอสูท่ีไมทําใหฝายตรงขาม

ไดรับความทุกขทรมานเกินสมควร อาวุธท่ีใชนั้น ใชไดเทาท่ีจะทําใหฝายตรงขามบาดเจ็บหรือตองออก

จากการสูรบเทานั้น 

    ๓. ความเปนสัดสวนระหวางความเสียหายกับความจําเปนทางทหาร ตองไมเกินสมควร 

ไมใชกําลังมากกวาความจําเปนในการบรรลุเปาหมาย ไมกอใหเกิดความเสียหายตอพลเรือน โทษทาง

อาญาในการละเมิดฝาฝนกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ โดยท่ัวไปอยูภายใตประมวลกฎหมายอาญา 

และกฎหมายท่ีตราข้ึนมา เพ่ือลงโทษผูละเมิดฝาฝนกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ ดังนี้ 

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

  มาตรา ๔๘ ในเวลาสงคราม ถาผูใดกระทําการปราศจากความเมตตาแกคนท่ีถูกอาวุธ

บาดเจ็บหรือแกคนท่ีปวยเจ็บในกองทัพฝายหนึ่งฝายใดก็ดีหรือการกระทําปลนทรัพยแยงทรัพย                 

อยางใดๆ ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๔๙ ถึงมาตรา ๒๕๙ และมาตรา ๒๘๘ ถึงมาตรา ๓๐๓ แหง

ประมวลกฎหมายลักษณะอาญานั้น ใหเพ่ิมโทษผูกระทําความผิดตองระวางโทษ ตามท่ีบัญญัติไว

สําหรับความผิดเชนนั้นข้ึนดวยอีกก่ึงหนึ่ง 

                                                           
๒๐ กฎหมายคุมครองการปฏิบัติการทางทหาร สํานกังานพระธรรมนูญทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, หนา ๑๙๖ 



๑๐ 
 

  ท้ังนี้ประเทศไทยไดมีความตกลงระหวางประเทศท่ีไทยเปนภาคีท่ีเก่ียวของโดยใหสัตยาบัน/

ภาคยานุวัติหลายฉบับ รวมถึง พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาสิทธิเด็ก เรื่องความเก่ียวพันของเด็กในการ

ขัดกันดวยอาวุธ ค.ศ.๒๐๐๐ 

  สําหรับกฎหมายภายในประเทศ ในหวงการปองกันราชอาณาจักร ไดแก ประมวลกฎหมาย

อาญาทหาร พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ พ.ร.บ.วาดวยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ จะเห็นไดวา                       

การปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย ในการปกปองอธิปไตยของชาติเปนไปตามกฎหมาย                  

ท้ังกฎหมายระหวางประเทศและภายในประเทศ สอดคลองกับหลักนิติธรรม เรื่องความชอบดวย

กฎหมาย ความไดสัดสวนในการปฏิบัติการทางทหาร ความยุติธรรมทางอาญาการดําเนินคดีในศาล 

(ศาลทหาร) และมาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศ 

  ๓. การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน                 

จะเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ตามท่ีกําหนดใน พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

พ.ศ.๒๕๕๑ สําหรับการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ จะดูแล

ภายใตกฎหมายปกติท่ีมีอยู หากมีปญหารายแรงกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย ประชาชนเดือดรอน

ไดรับอันตราย ไมสามารถแกปญหาดวยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได นรม. อาจประกาศใช 

พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินและแตงตั้งขาราชการพลเรือน ตํารวจ หรือทหาร                           

ซ่ึงมีตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดี ผูบัญชาการตํารวจ แมทัพ หรือเทียบเทาเปนเจาหนาท่ีและกําหนด               

ใหเปนหัวหนาผูรับผิดชอบแกไขสถานการณฉุกเฉิน ท้ังนี้ ผูบญัชาการทหารสูงสุด เคยไดรับมอบหมาย

ใหเปนหัวหนาผูรับผิดชอบ แตสวนใหญผู ท่ีไดรับมอบหมายจะเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ                   

โดยกองทัพจะจัดกําลังสนับสนุน ซ่ึงมักจะมีการปฏิบัติในเรื่องการควบคุมฝูงชน การรักษา                     

ความปลอดภัยสถานท่ีสําคัญ สถานท่ีราชการ เปนตน ซ่ึงตองใชกําลังท่ีไดรับการฝกมาอยางดี                   

และปฏิบัติตามกฎการใชกําลังเปนข้ันเปนตอนอยางเครงครัดโดยมีการแจงเตือนกอนตามหลักสากล 

หากสถานการณรุนแรงจนถึงข้ันจลาจลหรือกอกบฏอาจจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกในการ

ควบคุมสถานการณ ซ่ึงเปนไปตามข้ันตอนตามกฎหมาย หากปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดได

สัดสวนไมเลือกปฏิบัติเปนประโยชนตอสาธารณะมีความโปรงใส ถือวาปฏิบัติตามหลักนิติธรรม    

  ๔. การรักษาความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามภายนอกประเทศ องคการ

สหประชาชาติจัดตั้งข้ึนมีวัตถุประสงคเพ่ือธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ                   

พัฒนาความสัมพันธฉันมิตรระหวางประเทศท้ังหลาย โดยเคารพหลักการแหงสิทธิเทาเทียมกัน เพ่ือให

บรรลุถึงความรวมมือระหวางประเทศในการท่ีแกปญหาระหวางกัน กองบัญชาการกองทัพไทย                      

สรางสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงใหมีความสงบสุข มีความไวเนื้อเชื่อใจกับประเทศตางๆ                   

โดยการสรางความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ โดยการแลกเปลี่ยนการเยือน



๑๑ 
 

การฝกการศึกษามีการจัดตั้งกลไกความรวมมือตางๆ เพ่ือรวมแกปญหา รวมท้ังขับเคลื่อนความรวมมือ

ในการบริหารจัดการภัยคุกคามม่ันคง โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีชายแดนติดกันและ                   

ใหความสําคัญเรงดวนกับการสนับสนุนความเปนแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality)                     

ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

 กองบัญชาการกองทัพไทย ไดพัฒนาการฝกรวม (ระหวางเหลาทัพ) การฝกผสม (ระหวาง

มิตรประเทศ) และการฝกรวมผสม เพ่ือใหมีความเขาใจตรงกันสามารถปฏิบัติภารกิจรวมกันได                           

ในการรับมือจากภัยคุกคามนอกประเทศไดตามวัตถุประสงคของสหประชาชาติ โดยมีการแลกเปลี่ยน

เรียนรูในเรื่องแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศดวย ความรวมมือทางทหารท่ีแนนแฟน                         

จะชวยสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ ท้ังเรื่องการพัฒนากําลังพล การเรียนหลักนิยม 

ยุทธวิธี เทคโนโลยีใหม เพ่ือใหกองทัพมีความเขมแข็งสามารถปองกันภัยคุกคามภายนอกได                        

ขีดความสามารถของกองทัพในยามปกติ สามารถประยุกตใชสนับสนุนการแกปญหาการบรรเทา               

สาธารณภัยและภัยพิบัติท้ังในประเทศและในตางประเทศได โดยความยินยอมของประเทศเจาบาน   

การรักษาความม่ันคงจากภัยคุกคามภายนอกประเทศ เปนภารกิจหลักของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ท่ีตองการความรวมมือจากมิตรประเทศและทุกภาคสวนในประเทศ  

 ๕. การพิทักษรักษาปกปองเทิดทูนพระมหากษัตริย 2 0๒๑ กองบัญชาการกองทัพไทย ไดจัดกําลัง

ถวายความปลอดภัยซ่ึงเปนหลักปฏิบัติท่ัวไปในการอารักขาประมุขของประเทศ ปองกันมิใหมีการลวง

ละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย เผยแพรพระเกียรติคุณ และราชกรณียกิจท่ีสําคัญในทุกโอกาส โดยใช

สื่อท่ีเหมาะสมในทุกชองทาง เผยแพรและสืบสานการพัฒนาตามแนวทางพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ซ่ึงเปนการพัฒนา

ชีวิตความเปนอยูของพสกนิกรใหดีข้ึนและเปนการเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยและการพัฒนา

อยางยั่งยืน โดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังไดนอมนําพระบรมราชโองการ สืบสาน 

รักษา ตอยอด เปนหลักในการดําเนินการ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการของศูนยอํานวยการใหญ              

จิตอาสาพระราชทาน และโรงเรียนจิตอาสาพระราชทาน ในการท่ีจะสนองพระบรมราโชบาย  

เพ่ือสรางความอยูดี กินดี และการเสียสละ เพ่ือสวนรวมใหกับประชาชนในทุกดาน การปองกัน                   

การลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย กองบัญชาการกองทัพไทย เห็นวา ประชาชนคนไทยเปน                  

พสกนิกรของพระมหากษัตริย ดังนั้นผูท่ีเขาใจผิดก็มีการชี้แจงทําความเขาใจใหขอมูลท่ีถูกตอง เม่ือใด                    

ท่ีประชาชน มีความเดือดรอนจากสาธารณภัย ภัยพิบัติตางๆ กองบัญชาการกองทัพไทย ก็เขาชวยเหลือ

บรรเทาทุกขทันทีโดยไมมีการแบงแยกหรือเลือกปฏิบัติ ซ่ึงเปนไปตามหลักมนุษยธรรม 

                                                           
๒๑ นโยบายเรงดวนผูบัญชาการทหารสูงสุด/ผูบัญชาการศูนยบญัชาการทางทหาร ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๕, หนา ๑๔ 



๑๒ 
 

 ๖. การปกปองพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สภาความม่ันคงแหงชาติ กําหนดวาผลประโยชนแหงชาติ 

ไดแก (๑) การมีเอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ (๒) การดํารงอยูอยางม่ันคงยั่งยืน

ของสถาบันหลักของชาติ (๓) การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

(๔) การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข เปนปกแผน ม่ันคงทางสังคม ทามกลางพหุสังคมและ                     

การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย (๕) ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรม                            

และความอยูดีมีสุขของประชาชน (๖) ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ความม่ันคง

ทางพลังงาน อาหาร (๗) ความสามารถในการรักษาผลประโยชนแหงชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะแวดลอมระหวางประเทศ (๘) การอยูรวมกันอยางสันติ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคม

อาเซียนและประชาคมโลก21

๒๒ 

  กองบัญชาการกองทัพไทย ไดดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ ไดแก การจัดและวางกําลัง               

ตามแนวชายแดน และพ้ืนท่ีตอนในเพ่ือปองกันและรักษาผลประโยชนแหงชาติ การจัดตั้งและพัฒนา

ขีดความสามารถของศูนยบัญชาการทางทหาร การพัฒนาขีดความสามารถดานไซเบอร และการใช

ประโยชนจากกิจกรรมอวกาศดําเนินการสํารวจและปกปนเขตแดน การปฏิบัติการทุนระเบิด                    

เพ่ือมนุษยธรรม โดยเก็บกูและทําลายทุนระเบิดตามแนวชายแดน เพ่ือใหไดพ้ืนท่ีปลอดภัยสงมอบ               

ใหฝายปกครองใหประชาชนใชประโยชนทางพ้ืนท่ีดังกลาวได ซ่ึงเปนประโยชนตอสาธารณะและ

เปนไปตามอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และทําลายทุนระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม 

(อนุสัญญาออตตาวา) ซ่ึงไทยเปนรัฐภาคี 

  กองบัญชาการกองทัพไทย ไดปกปองพิทักษรักษาการปกครองระบบประชาธิปไตย                       

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กองทัพจะไมเปนคูขัดแยงกับพรรคการเมืองใดๆ หรือประชาชน               

โดยกําลังพลในกองทัพ มีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ๗. การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง การสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ

การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชนในหวงเวลาท่ีประเทศไทย 

ตองตอสูกับลัทธิคอมมิวนิสต ไดมีการจัดตั้งกองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ                      

(กรป.กลาง) ในป พ.ศ.๒๕๐๕ เพ่ือประสานการปฏิบัติงานและรวบรวมขีดความสามารถของ                      

สวนราชการตางๆ ท้ังพลเรือน ตํารวจ ทหาร ในการปองกันและปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต 

โดยใชนโยบายการพัฒนาควบคูไปกับการปองกัน ซ่ึง กรป.กลาง ไดแปรสภาพเปนหนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา มีหนาท่ีหลักในการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ีหางไกลและชายแดน ซ่ึงเปนประโยชน

                                                           
๒๒ นโยบายและแผนระดับชาติ วาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) หนา ๑๒  



๑๓ 
 

ตอความม่ันคงของชาติ เชน มีการสรางถนนเปนเสนทางในการเคลื่อนยายกําลังเพ่ือทําการรบ                  

หรือเปนเสนทางการสงกําลังบํารุง ซ่ึงประชาชนไดใชประโยชนจากถนนเปนเสนทางนําสินคาเกษตร

หรือสินคาอ่ืนๆ ไปขาย หรือใชเดินทางเขาเมืองไปโรงพยาบาลยามเจ็บปวย การสรางอางเก็บน้ํา                  

จะเปนประโยชนในการเปนเครื่องกีดขวางการรุกของกําลังฝายตรงขามในการรบ และเปนประโยชน                  

ในการเปนแหลงน้ําอุปโภค บริโภคหรือการเกษตร จะทําใหประชาชนมีความกินดีอยูดี เปนการเสริมสราง

ความม่ันคงของมนุษย 

 นอกจากนั้นยังมีภารกิจอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในการชวยพัฒนาประเทศ เชน                 

การสงเสริมอาชีพการเกษตรและสหกรณ การสนับสนุนตําบล ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของรัฐบาล เปนตน 

รวมท้ังมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ท้ังในประเทศและตางประเทศ เชน  

กรณีแผนดินไหวในเนปาล น้ําทวมใหญในเมียนมา ซ่ึงไดรับอนุมัติจาก ครม. ใหดําเนินการการปฏิบัติ

ภารกิจดังกลาว อยูในกรอบของกฎหมาย เปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ความมีมนุษยธรรม                             

และเปนประโยชนตอสาธารณะ 

 ๘. การปฏิบัติอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหาร นอกเหนือจากสงคราม เพ่ือความม่ันคง

แหงราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติ ครม. 

กองบัญชาการกองทัพไทย ไดจัดกําลังสนับสนุนสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพมาหลายภารกิจ

เริ่มตั้งแตสงครามเกาหลี ในปจจุบันไดจัดกําลังกองรอยทหารชางเฉพาะกิจไทย/เซาทซูดานสนับสนุน

ภารกิจ UNMISS จํานวน ๑ กองรอย จํานวน ๒๗๓ นาย โดยมีทหารหญิงจํานวน ๘ นาย เขารวมภารกิจ                   

ซ่ึงเปนตามหลักความเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ 

 การตอตานการกอการรายเปนภารกิจท่ีมอบใหศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล

บูรณาการในการแกปญหาการกอการรายตลอดจนการเตรียมกําลังและใชกําลังในการแกปญหา                 

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  

 นอกจากนั้นยังไดจัดกําลังในการปฏิบัติภารกิจการตอตานและสกัดก้ันยาเสพติด โดยอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๑๙ ซ่ึงทหารท่ีไดรับ

มอบหมาย จะไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซ่ึงจะมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไว 

 การปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย เปนสวนราชการในกระทรวงกลาโหม                

ไดเนนย้ําใหกําลังพลปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม กระทรวงกลาโหม ดังนี้  

 ๑. ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ  อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย โดยการพิทักษ

รักษาไว ซ่ึงเอกราช อธิปไตย บูรณาภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท้ังจักตองพิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริยและเชิดชู

รักษาไว ซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา รวมถึงการนําหลักคําสอนท่ีถูกตองของ



๑๔ 
 

ศาสนามาปฏิบัติใหเกิดคุณธรรมนําไปสูความประพฤติและการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม

กระทรวงกลาโหมอยางเครงครัด 

 ๒. การพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน                

สวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน รวมถึงการมีจิตสาธารณะใหความชวยเหลือสังคมในทุกโอกาส 

ท่ีสามารถกระทําได 

 ๓. ซ่ือสัตย สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี เชื่อถือและปฏิบัติตามคําสั่งท่ีชอบ

ดวยกฎหมายของผูบังคับบัญชา ท้ังการปกครองผูใตบังคับบัญชาตองกระทําดวยความยุติธรรมรวมถึง

การยึดม่ันในขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และแบบธรรมเนียมของกระทรวงกลาโหมอยางเครงครัด  

 ๔. กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม โดยการยืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง               

เปนธรรม และถูกกฎหมาย 

 ๕. การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานและคุณภาพของงานมีการปฏิบัติราชการ               

ดวยความโปรงใส ตรวจสอบได 

 ๖. ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม ใหการชวยเหลือและบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว                

มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ รวมถึงการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนโดยไมบิดเบือนขอเท็จจริง

ภายใตกรอบกฎหมาย 

 ๗. ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ รวมท้ังการเชิดชูและรักษาไว 

ซ่ึงเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ และอุดมการณของขาราชการกระทรวงกลาโหม 

 ๘. ขาราชการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีโดยอาศัยหลักวิชาชีพ ตองยึดถือและปฏิบัติ

ตามกฎหมายและขอบังคับ หรือหลักเกณฑอ่ืนใดท่ีบัญญัติ หรือกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานและ

จรรยาบรรณวิชาชีพนั้นไวเปนการเฉพาะดวย  

 

สรุป 

 ๑. กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก                  

ของประชาชนโดยรวม โดยมีรฐัธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 

  ๒. หลักนิติธรรม เปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และ               

การกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงกับหลักนิติธรรมการใชกฎหมาย เปนเครื่องมือรักษา 

ความยุติธรรมตองขยายออกไป ถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุผลตามเปนจริงดวย ท้ังนี้รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ใหสิทธิเสรีภาพความเทาเทียมแกประชาชน โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา                  

และเพศ 



๑๕ 
 

  ๓. กําลั งพลในกองทัพไทย เปนพลเ มืองไทยตอง เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย                       

อยางเครงครัด  มีหนาท่ีความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ การเปนทหาร หรือเจาหนาท่ีรัฐ                

จะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น และยึดม่ันในประมวลจริยธรรม กระทรวงกลาโหม 

  ๔. กรณีกําลังพลทําผิดกฎหมาย หากอยูในอํานาจศาลทหาร ก็ตองรับการพิจารณาคดีในศาล

ทหาร ซ่ึงตุลาการจะมีความเปนอิสระและเปนกลาง โดยศาลทหารมี ๓ ระดับ ไดแก ศาลทหารชั้นตน 

ประกอบดวย ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลทหารกลาง ศาลทหารสูงสุด ท้ังนี้

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามีสิทธิในการตอสูคดี เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน                              

ในกระบวนการยุติธรรม   

    ๕. การปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย เปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนด                  

ท้ังกฎหมายและกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงสหประชาชาติก็ไดใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม                   

ท้ังนี้ตองมีการอบรมใหความรูอยูเสมอ มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เชน กฎการใชกําลังหรือ                

กฎการปะทะ ระเบียบปฏิบัติประจํา แผนการปฏิบัติ คูมือการปฏิบัติ เปนตน เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช

ดุลพินิจตามอําเภอใจของผูปฏิบัติ 

     ๕.๑ การเตรียมกําลังและการบริหารจัดการภายในกองทัพ เปนไปตามหลักความเปนธรรม 

ความมีเหตุผล ความทันสมัย สามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

วัฒนธรรม และเทคโนโลยี เชน การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ หรือเขาเปนนักเรียนทหาร ท้ังนี้ผูท่ี

อายุไมเกิน ๑๘ ป จะไมไดรับการฝกการใชอาวุธ ซ่ึงเปนไปตามพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวย

สิทธิ เด็ ก เรื่ อ งความเ ก่ียว พันของ เด็ ก ในความขัดแย งด วยอาวุ ธ  และการส งทหารหญิ ง                             

เขารับการศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหารรวม และการสงทหารหญิงไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ

ของสหประชาชาติ ซ่ึงเปนความเทาเทียมและเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

   สําหรับการบริหารจัดการภายในหนวยแตละหนวย มีการกําหนดนโยบาย แนวทางปฏิบัติ 

ท่ีชัดเจนเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และทุกคนตองไดรับ                    

การสงเสริมใหมีความรู  ความเขาใจ เคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม หากมีการทําผิด                            

ก็มีบทลงโทษท่ีเหมาะสมไดสัดสวน มีความโปรงใส 

    ๕.๒ การปองกันราชอาณาจักร ตามกฎบัตรของสหประชาชาติใหหลีกเลี่ยงการทําสงคราม                

ใหระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี หากถูกรุกรานตองใชสิทธิในการปองกันตนเอง ซ่ึงภายในประเทศ

จําเปนตองประกาศกฎอัยการศึก ระหวางประเทศใชกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ มีหลักการสําคัญ 

ไดแก ความจําเปนทางทหาร ความทรมานเกินความจําเปน ความไดสัดสวน 



๑๖ 
 

   ๕.๓ การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ใชกฎหมายหลัก ๓ ฉบับ เปนหลัก ไดแก

พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักรฯ พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชกําหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ พ.ศ.๒๕๔๘ และ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ 

   ๕.๔ การรักษาความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามภายนอก โดยเสริมสราง

ความสัมพันธและความรวมมือกับตางประเทศ สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางกลไกแกปญหาโดยสันติวิธี   

ฝกรวมผสมกับประเทศตาง ๆ เ พ่ือเรียนรูแนวทางปฏิบัติระหวางประเทศและอยู ในกรอบ

สหประชาชาติ 

    ๕.๕ การพิทักษรักษาปกปองเทิดทูนพระมหากษัตริย  เปนภารกิจของกองทัพไทย                            

ท่ีตองถวายความปลอดภัย ถวายพระเกียรติ เผยแพรพระเกียรติคุณ สรางความเขาใจกับประชาชนท่ัวไป   

ซ่ึงเปนไปตามกฎหมาย 

    ๕.๖ การพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติ ไดจัดวางกําลังเพ่ือปองกันและรักษา

ผลประโยชนแหงชาติ ท้ังพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน ปฏิบัติภารกิจทางทหาร และภารกิจอ่ืนๆ                  

ท่ีไดรับมอบตามกฎหมาย ดําเนินการเก็บกูทุนระเบิด เพ่ือมนุษยธรรมตามแนวชายแดน เพ่ือให

ประชาชนใชประโยชนเปนไปตามอนุสัญญาออตตาวา รวมท้ังพัฒนาขีดความสามารถทางไซเบอร                

เพ่ือปองกันสาธารณูปโภคพ้ืนฐานสําคัญของประเทศ  

   ๕.๗ การปองกันพิทักษรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย                    

ทรงเปนประมุข กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานดานความม่ันคงของรัฐ ไมใชคูขัดแยงกับ

พรรคการเมืองใดหรือประชาชนกลุมใด แตมีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดและกําลังพล

ทุกนายมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามกฎหมาย 

    ๕.๘ การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง เปนการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของชาติและ 

ความม่ันคงของมนุษย โครงการตาง ๆ ท่ีดําเนินการทําใหประชาชนกินดีอยูดีมีความสุขเปนประโยชน

ตอสาธารณะ 

    ๕.๙ การปฏิบัติการทางทหาร นอกเหนือจากสงครามจะเปนภารกิจท่ีไดรับมอบหมายหรือ

ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เชน การรักษาสันติภาพ การตอตานการกอการราย การอพยพคนไทย                

ออกจากพ้ืนท่ีขัดแยง การบรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติ รวมท้ังการชวยเหลือประชาชน 

    ท้ังนี้ การปฏิบัติภารกิจ โดยรวมของกองบัญชาการกองทัพไทย มีความชอบดวยกฎหมาย 

ยึดหลักสิทธิมนุษยชน หลักจริยธรรม คํานึงถึงความไดสัดสวน เพ่ือผลประโยชนของสาธารณะ                  

และเปนไปตามมาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศ 

 

 



๑๗ 
 

 

 

 

 

 

ประวัติผูเขียน 

 

๑. ขอมูลสวนตัว 

 ยศ-ช่ือ-สกุล พลเอก ธิติชัย  เทียนทอง 

 ยศ-ช่ือ-สกุล (ภาษาอังกฤษ)   General THITICHAI   TIANTONG  

 ตําแหนง   รองเสนาธิการทหาร 

 ตําแหนง (ภาษาอังกฤษ)  DEPUTY CHIEF OF JOINT STAFF  

 วันเดือนปเกิด ๑๑ ตุลาคม ๒๕๐๗ 

 โทรศัพทเคล่ือนท่ี  ๐๘ ๑๘๐๔ ๖๙๗๙ 

 E-Mail Gen.thitichai@gmail.com 

 ประวัติการศึกษา : ปริญญาตรี  วทบ. (ทบ.) รร.จปร. 

       : ปริญญาโท การระหวางประเทศและการทูต  

         มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (คณะรัฐศาสตร)  

      : โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 

 ประวัติการทํางาน : รองเสนาธกิารทหาร ตุลาคม ๒๕๖๓  

     : เจากรมยุทธการทหาร   ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 

      :  รองเจากรมยุทธการทหาร   ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ 

     : ผูอํานวยการสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม  

            กรมยุทธการทหาร  ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

      : ผูอํานวยการสํานักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร     

          ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

 สถานท่ีทํางาน : กองบัญชาการกองทัพไทย เลขท่ี ๑๒๗ ถนนแจงวัฒนะ 

      แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ  ๑๐๒๑๐ 

         โทรศัพท ๐ ๒๕๗๕ ๖๑๖๒  โทรสาร  ๐ ๒๕๗๕ ๖๑๖๖   

 

mailto:Gen.thitichai@gmail.com


๑๘ 
 

บรรณานุกรม 

 

 กุลพล พลวัน หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, หนา ๕ 
 กฎหมายคุมครองการปฏิบัติการทางทหารกฎหมายคุมครองการปฏิบัติการทางทหาร 
สํานักงานพระธรรมนูญทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, หนา ๑๙๖ 

 ธานินทร กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๑-๒ 

 นัทวัฒน บรมานันท, สรุป(ผลการสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เรื่อง “ความหมาย 

สาระสํ า คัญ และผลของการฝาฝนหลักนิติ ธรรม”,  โรมแรมรามาการ เดนส  กรุ ง เทพฯ,  

วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 
 ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช,โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “ความหมายและองคประกอบของ             
หลักนิติธรรม” เสนอ สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ 
สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,มิถุนายน ๒๕๕๕,หนา ๓๐ 
 นโยบายเรงดวนผูบัญชาการทหารสูงสุด/ผูบัญชาการศูนยบัญชาการทางทหาร ประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๕, หนา ๑๔ 
 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๘  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ 
 หลักนิติธรรมสําหรับสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน,เอกสารรายงาน HRRC Baseline 
Study on the Rule of Law in ASEAN,หนา ๙-๑๔ 
 สรุปจากบทนําในการเขียนอารัมภบทของ Dicey, An Introduction to the Study of the 
Law of the Constitution (1985)  
 ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน,หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย,วารสาร
จุลนิติ ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๑ มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๕,หนา ๔-๕ 
 อรรถพล  ใหญสวาง หลักนิติธรรม, บทความวิชาการ ๒๕๕๗ 
  Aristotle, Politics (Trans. Jowett, 1926), อางใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “หลักนิติ
ธรรม”, รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๙๐ ป ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๑๕๔๑), หนา ๒๓   
 Dicey, Law of the Constitution (1948) หนา ๑๘๗-๑๙๕ 
 Raz, Joseph. “The Rule of Law and its virtue” The Quarterly Review,Volume 
93, 1997, หนา ๑๙๕ 
 Plato The Law (Trans. T.J. saunders, Penquin Classics,1975), อางใน ปรีดี เกษมทรัพย, นิติ
ปรัชญา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ เดือนตุลา, ๒๕๔๘) หนา ๑๑๐-๑๑๕ 
 Lon L. Fuller, The Morality of Law (Revised ed, Yale University Press, New 
Havea, 1969) หนา ๓๓-๓๘   


