
 

 

 

 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study)  

 

หลักนิติธรรมในการปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย 
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 ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๑ 
 

หลักนิติธรรมในการปฏบัิติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย 
 

พลเอก ธิติชัย  เทียนทอง0

๑ 

 

บทนํา 

 

 กองบัญชาการกองทัพไทย เปนสวนราชการในกองทัพไทย มีหนาท่ี ควบคุม อํานวยการ                 

สั่งการและกํากับดูแลการดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทย ในการเตรียมกําลัง การปองกัน

ราชอาณาจักรและการดําเนินการเก่ียวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม                  

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 1

๒  

 กองทัพไทยเปนสวนราชการในกระทรวงกลาโหม ซ่ึงกระทรวงกลาโหมมีอํานาจหนาท่ี                         

ในการพิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักร จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายใน

ปราบปรามการกบฏและการจลาจล  โดยจัดให มีและใช กําลั งทหาร  ตามท่ีรั ฐธรรมนูญ                              

แหงราชอาณาจักรไทย หรือตามท่ีกฎหมายกําหนด พิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 

ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย ปกปองพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาต ิ                  

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศ                        

เพ่ือความม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไข

ปญหาจากภัยพิบัติและการชวยเหลือประชาชน ศึกษาวิจัยพัฒนาและดําเนินการดานอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศ และพลังงานทหาร ดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีปองกันประเทศ ดานกิจการ

อวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การปฏิบัติ อ่ืนท่ีเปนการปฏิบั ติการทางทหาร

นอกเหนือจากสงคราม เพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ตามท่ีมีกฎหมาย

กําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 2

๓  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับหนาท่ีของรัฐ                

ในการจัดใหมีกําลังทหาร และเก่ียวกับหลักนิติธรรม ไดแก  

  มาตรา ๕๒ รัฐตองพิทักษรักษาไว ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราชอธิปไตย บูรณภาพ           

แหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคง

                                                           
๑ รองเสนาธิการทหาร 
๒ พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๘  
๓ พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘ 



๒ 
 

ของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชนเพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต 

และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย 3

๔ 

 มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนไทย พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทรงใช

อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและ                      

หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน โดยรวม 4

๕ 

 มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพทางบุคคลตองเปน                  

ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ กรณีท่ีมิไดบัญญัติไว กฎหมายตองไมขัดตอหลักนิติธรรม                         

ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรแกเหตุและกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย               

ของบุคคลมิได 5

๖ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน รวมถึงความเทาเทียม 

เพ่ือเปนเกราะปองกัน และเปนการใหสิทธิตามหลักกฎหมายอยางเทาเทียม โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ

ศาสนาหรือเพศ ในป ๒๕๔๔ รัฐบาลไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการอิสระวาดวย หลักนิติธรรมแหงชาติ 

เพ่ือสรางความม่ันใจวา ทุกหนวยงานของภาครัฐปฏิบัติหนาท่ีภายใตขอบเขตของหลักนิติธรรม 6

๗    

 จะเห็นไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดใหความสําคัญตอ 

หลักนิติธรรมเปนอยางยิ่ง โดยใหเปนหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานรัฐ 

ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรม การตรากฎหมายท่ีมีผลการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายตองไมขัดตอหลักนิติธรรม 

 กองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐก็ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญดังกลาว โดยตองยึดหลักนิติธรรมในการปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย                  

ท้ังภารกิจทางราชการท่ีรับผิดชอบโดยตรง และภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดยกฎหมายอ่ืน หรือตามมติ

คณะรัฐมนตรี 

 บทความทางวิชาการเรื่องหลักนิติธรรมในการปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย 

จะไดกลาวถึงภารกิจของกองทัพไทย และกองบัญชาการกองทัพไทย หลักนิติธรรม (The Rule of Law)          

ความหมาย สาระสําคัญของหลักนิติธรรม องคประกอบของหลักนิติธรรม และความสําคัญของ                              

หลักนิติธรรม การปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย ตามหลักนิติธรรม 

    
                                                           
๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ 
๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 
๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ 
๗ อรรถพล  ใหญสวาง หลักนิติธรรม, บทความวิชาการ ๒๕๕๗ 



๓ 
 

ความหมายของหลักนิติธรรม  

 ๑. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ เพลโต (Plato ๔๒๙-๓๔๘ B.C) 

  นักปราชญชาวกรีก ผูเคยเสนอวา “การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครอง โดยราชาปราชญ 

(Philosopher King) 7

๘ ซ่ึงเปนท้ังคนเกงและคนดีมีคุณธรรมประจําใจ ปกครองบานเมืองดวย                  

ความถูกตองชอบธรรม” แตสุดทายแลว เพลโตก็ไมสามารถหาคนท่ีสมบรูณแบบพอท่ีจะเปน                  

ราชาปราชญไดในบั้นปลายชีวิต เพลโตจึงหันมาใหความสําคัญกับ “กฎหมาย” โดยเสนอวา 

“กฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินการตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสราง

ระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได แมแตคนชั่วก็ยังอาจจะมีทาง                

ทําความดีข้ึนมาไดเชนกัน” 8

๙ 

 ๒. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ อริสโตเติล (Aristotle 

384-322 B.C.) 

  ศิษยเอกของเพลโต ก็ไดนําความคิดนี้มาขยายตอ โดยเสนอวา “การปกครองโดยกฎหมาย

เปนสิ่งท่ีพึงปรารถนามากกวาการปกครองโดยมนุษยไมวาจะเปนผูใดก็ตาม (…the rule of law,…is 

preferable of that od any individual.) และการปกครองตองเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว

เทานั้น (Rule of law implies that every citizen to the law)๑๐  

 ๓. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ “ไดซ่ี” 

  The Rule of Law ท่ีนักกฎหมายไทยเรียกวา “หลักนิติธรรม” เปนแนวคิดท่ีมีรากฐาน 

มาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) ปรากฏวามีนักนิติศาสตร       

ชาวอังกฤษชื่อ Professor A.V. Dicey เปนผูนําคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยอธิบาย

ความหมายในแงมุมใหม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอยางยิ่ง           

  ไดซ่ี กลาววา “ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือ ลักษณะ

ของรัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ หลักนิติธรรม”10

๑๑ 

 

 

                                                           
๘ ธานินทร กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๑-๒ 
๙ Plato The Law (Trans. T.J. saunders, Penquin Classics,1975), อางใน ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ 
เดือนตุลา, ๒๕๔๘) หนา ๑๑๐-๑๑๕  
๑๐ Aristotle, Politics (Trans. Jowett, 1926), อางใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “หลักนิติธรรม”, รวมบทความทางวิชาการเนื่องใน
โอกาสครบรอบ ๙๐ ป ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักด์ิ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๑๕๔๑), หนา ๒๓   
๑๑ สรุปจากบทนําในการเขียนอารัมภบทของ Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1985)  



๔ 
 

 ดังนั้น ความหมายของหลักนิติธรรมในทัศนะของไดซ่ี ประกอบดวยหลัก ๓ ประการ ไดแก 

 หลักขอท่ี ๑ บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทําย่ํายีตอรางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแต

ไดกระทําการอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการอันชอบธรรมและ

พิพากษา โดยศาลยุติธรรมของแผนดิน  

 หลักขอท่ี ๒  ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือ                 

มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอยางเดียวกัน กลาวอีก           

นัยหนึ่ง คือ หลักความเสมอภาคของกฎหมาย  

 หลักขอท่ี ๓ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้น มาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาลยุติธรรม

ใชตัดสินคดีในชีวิตประจําวัน ท้ังคดีแพงและคดีอาญา11

๑๒ 

 จะเห็นไดวา Dicey ใหความสําคัญกับความสูงสุดของกฎหมาย เหนือการใชอํานาจ                    

ตามอําเภอใจของมนุษย Dicey ใหความสําคัญกับความยุติธรรม ซ่ึงเปนผูคุมครองสิทธิภาพของ

พลเมืองนี้เองเปนตนกําเนิดของคําวา “The Rule of Law” 

 ๔. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ Professor Joseph Raz  

   ในป ค.ศ.๑๙๗๗ นักทฤษฎีทางรัฐศาสตรท่ีมีอิทธิพลทางความคิดอยางสูงชื่อ Professor 

Joseph Raz ไดใหหลักการสําคัญ หลายประการ ซ่ึงสามารถเขากันไดกับหลักนิติธรรมโดยหลักการ

ของ Raz ไดรวมความตองการท่ีจะใหแนวทางในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลและกําหนดระดับ

ต่ําสุดของอันตราย อันเกิดจากการใชดุลพินิจตามอําเภอใจและใหความเคารพในพ้ืนฐานของทฤษฎี

กฎหมายรัฐธรรมนูญของไดซ่ี12

๑๓    

  หลักการของ Raz๑๔  มีดังนี้       

   ๑. กฎหมายท้ังหลายตองเปนไปเพ่ือใหมีผลตอการกระทําขางหนา มากกวามีผลยอนหลัง 

   ๒. กฎหมายมีความแนนอนไมควรแกไขเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง การขจัดความไมรูกฎหมาย

สามารถปองกันไดโดยการใหความรูแกเขา 

   ๓. ควรมีกฎเกณฑของกระบวนการตรากฎหมายท่ีมีความชัดเจน 

   ๔. ความเปนอิสระของอํานาจตุลาการ จะตองไดรับความคุมครอง 

   ๕. หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติ ควรไดรับการรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องสิทธิ

ท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 

                                                           
๑๒ Dicey, Law of the Constitution (1948) หนา ๑๘๗-๑๙๕  
๑๓ กุลพล พลวัน หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, หนา ๕ 
๑๔ Raz, Joseph. “The Rule of Law and its virtue” The Quarterly Review,Volume 93, 1997, หนา ๑๙๕ 



๕ 
 

   ๖. ศาลควรมีอํานาจในการตรวจสอบทางตุลาการ เก่ียวกับการนําหลักการอ่ืน ๆ มาใช

เพ่ิมเติม 

   ๗. ศาลควรเปนสิ่งท่ีเขาถึงไดตามหลักท่ีวา ไมมีบุคคลใดจะถูกปฏิเสธความยุติธรรม 

   ๘. การใชดุลพินิจ เพ่ือบังคับใชกฎหมายและการปองกันอาชญากรรม โดยหนวยงาน                 

ท่ีเก่ียวของไมควรไดรับอนุญาตใหปฏิบัติผิดแผกไปจากท่ีกฎหมายใหอํานาจไว14๑๕  

 ๕. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ Professor L. Fuller         

   Professor L. Fuller ผูเขียน “the morality of law” ไดอธิบายหลักนิติธรรมตอง

ประกอบดวยหลักแปดขอ ดังนี้  

  ขอหนึ่ง ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 

  ขอสอง กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน 

  ขอสาม กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง 

  ขอส่ี  กฎหมายตองบัญญัติไวชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจตามอําเภอโดยมิชอบ 

   ขอหา กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 

   ขอหก กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได 

   ขอเจ็ด กฎหมายตองยืนยงคงอยู เพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม แตตองปรับตัวใหเขากับ

สภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมได 

  ขอแปด  การบังคับใชกฎหมาย ตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไวทุกประการ15

๑๖ 

  ๖. ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน ไดสรุปหลักนิติธรรม1 6

๑๗ วา “ประกอบดวยหลักการ                   

ท่ีสําคัญดังนี้ 

   (๑) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 

   (๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน 

   (๓) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

   (๔) การปกครองโดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ีเปนนิติ

รัฐ ท้ังนี้ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 

    (๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 

                                                           
๑๕ นัทวัฒน บรมานันท, สรุปผลการสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เร่ือง “ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝนหลักนิติ
ธรรม”, โรมแรมรามาการเดนส กรุงเทพฯ, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖.  
๑๖ Lon L. Fuller, The Morality of Law (Revised ed, Yale University Press, New Havea, 1969) หนา ๓๓-๓๘   
๑๗ ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน,หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย,วารสารจุลนิติ ปที ่๙ ฉบับที่ ๑ มกราคม-
กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๕,หนา ๔-๕ 



๖ 
 

     (๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย 

     (๗)  สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจาก

การแทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพล เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของ

ประชาชน  

     (๘)  สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 

     (๙)  สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

    (๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 

    (๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

หลักนิติธรรมกบัเวทีระหวางประเทศ 

  The Rule of Law กับเวทีสากลระหวางประเทศ ปจจุบัน แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม                 

มิไดจํากัดเพียงแคอยูในประเทศเทานั้น 1 7

๑๘ แตยังไดรับการยอมรับและพูดถึงในระดับเวทีระหวาง

ประเทศในทุกเวที ไมวาจะเวทีระดับโลก เวทีระดับภูมิภาค เวทีระดับพหุภาคี หรือเวทีระดับทวิภาคี 

โดยเวทีระหวางประเทศตางๆนี้ ไดตระหนักถึงความสําคัญและความหมายอยางแทจริงของ                    

หลักนิติธรรม สงผลใหหลักนิติธรรมเปนท่ียอมรับในระดับสากลตางๆทุกระดับ  

 ปฏิญญาเบอรลิน (๒๐๐๔) พิจารณาปญหาทาทายตอสิทธิมนุษยชนและลัทธิกอการราย

และมาตรการตอตานการกอการรายท่ีไมเหมาะสม ท่ีมีผลกระทบตอหลักนิติธรรมนับแตเกิดเหตุการณ  

๑๑ กันยายน โดยปฏิญญาระบุวา “ไมมีความขัดแยงระหวางหนาท่ีของรัฐ ในการคุมครองบุคคล 

ใหปลอดพนจากการกระทําเยี่ยงการกอการราย แตในขณะเดียวกันตองดูแลไมใหมาตรการ 

ดานความปลอดภัย เปนปจจัยบั่นทอนสิทธิมนุษยชนเสียเอง มีการกําหนดหลักการเฉพาะ เพ่ือให 

รัฐปฏิบัติตามเม่ือตองเผชิญกับลัทธิกอการราย อยางเชน หนาท่ีในการคุมครอง ความเปนอิสระของ

ตุลาการ สิทธิท่ีพึงไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม และการเคารพสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 

 กฎบัตรอาเซียน 

 ในการกอต้ังกฎบัตรอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด ไดใหคําม่ันสัญญาวา                       

จะสนับสนุนหลักนิติธรรม โดยเฉพาะอารัมภบทของกฎบัตรอาเซียนระบุวา 

 “ประเทศสมาชิกอาเซียนควรยึดหลักประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และหลักธรรมาภิบาลท่ีดี

เคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน” 

                                                           
๑๘ ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช,โครงการศึกษาวิจยั เร่ือง “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม” เสนอ สํานักงาน
คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,มิถุนายน ๒๕๕๕,หนา ๓๐ 



๗ 
 

 เชนเดียวกัน ในมาตรา ๑ (๗) ของกฎบัตรอาเซียนระบุวา “เปาประสงคและวัตถุประสงคของ

อาเซียน คือ เพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตย ใหเขมแข็ง ยกระดับธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม สงเสริม

และคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐาน ท่ีเก่ียวของกับสิทธิและความรับผิดชอบของประเทศ

สมาชิกอาเซียน” 

ความสําคัญของหลักนิติธรรม 

 องคการสหประชาชาติ 

  ในป ๒๕๔๗ มีความพยายามท่ีจะสงเสริมความเปนรูปแบบเดียวกัน ในการใชและเขาใจ                

หลักนิติธรรม โดยนายโคฟ อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ ไดเสนอนิยามของคําวา “หลักนิติธรรม” ดังนี้ 

  “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการธรรมาภิบาลท่ีบุคคลทุกคน สถาบันและองคกรตางๆ                    

ท่ีมีอยูท้ังภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงประเทศนั้นๆ เอง มีหนาท่ีรับผิดชอบตอกฎหมายตาง ๆ ท่ีได

ประกาศใช ท่ีไดบังคับใช อยางเทาเทียมและท่ีไดมีการใชตัดสินพิพากษา อยางอิสระและสอดคลองกับ

บรรทัดฐานและมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน 

  นอกจากนั้นองคการสหประชาชาติยังกําหนดใหมีการวัดคาดวยวา “ไดมีการยึดหลักการ                

ในเรื่องความเปนสิ่งสูงสุดของกฎหมาย ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย หลักภาระรับผิดชอบ 

ตอกฎหมาย ความยุติธรรมในการใชกฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ความชัดเจนของกฎหมาย ควรหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีไรกฎเกณฑเปนไปตามอําเภอใจ และไมมี 

ความโปรงใสทางกฎหมาย 

  นอกจากนี้ ในปจจุบัน นายบัน คีมุน เลขาธิการสหประชาชาติ ยังไดยืนยันความหมายของหลักนิติ

ธรรม ท่ีอดีตเลขาธิการสหประชาชาติไดใหไว โดยไดกลาวเม่ือเร็ว ๆ นี้วา “การเคารพ หลักนิติธรรม  

มีความหมาย โดยนัยถึงการเคารพสิทธิมนุษยชนและการอดทนตอความแตกตางของมนุษย”18

๑๙ 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ พลอดุลยเดช พระราชทานพระบรมราโชวาทแกนักศึกษา 

ในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดวิชาความรูชั้นเนติบัณฑิตสมัยท่ี ๓๓ ปการศึกษา 

๒๕๒๓ วากฎหมายมิใชตัวความยุติธรรม หากแตเปนเพียงบทบัญญัติหรือปจจัยท่ีตราไวเพ่ือรักษา

ความยุติธรรม ผูใดก็ตามแมไมรูกฎหมายแตถาประพฤติปฏิบัติดวยความสุจริตแลวควรจะไดรับ                

ความคุมครองจากกฎหมายเต็มท่ี ตรงกันขามคนท่ีรูกฎหมาย แตใชกฎหมายไปในทางทุจริตควรตอง

ถือวาทุจริตและกฎหมายไมควรคุมครองจนเกินเลยไป 

                                                           
๑๙ หลักนิติธรรมสําหรับสิทธิมนุษยชนในภมูิภาคอาเซียน,เอกสารรายงาน HRRC Baseline Study on the Rule of Law in ASEAN,
หนา ๙-๑๔ 
 



๘ 
 

 พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ทรงตระหนักถึงหลักนิติธรรม เห็นได                      

จากพระราชดํารัสในการประชุมระดับสูงของสหประชาชาติวาดวยหลักนิติธรรมในระดับประเทศและ

ระหวางประเทศของการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยท่ี ๖๗ ความวา  

 สําหรับประเทศไทย หลักนิติธรรมเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐานท่ีจะนํามาซ่ึงความสงบสุขความม่ันคง

และสันติสุขของโลก เนื่องจากเปนกรอบการทํางานสําคัญของสังคมเราท้ังในและนอกประเทศ  

การปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย  

  ๑. การเตรียมกําลัง  รัฐธรรมนูญกําหนดไววารัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรอง 

ท่ีมีประสิทธิภาพ กองบัญชาการกองทัพไทย จัดใหมีกําลังทหาร โดยกําลังพลบางสวนปรับยายมาจาก

เหลาทัพ บางสวนผลิตเองจากโรงเรียนแผนท่ี  โรงเรียนชางฝมือทหาร และบางสวนก็เปดสอบ

คัดเลือกจากบุคคลพลเรือนเขารับราชการ ซ่ึงมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงท่ีวาง จากการเกษียณ 

ลาออกและสูญเสียทางธุรการ และไดจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและพัฒนาขีดความสามารถ

อยางตอเนื่อง โดยในแตละปกําลังพลจะไดรับการศึกษาตามแนวทางรับราชการและการศึกษา เพ่ือ

เพ่ิมพูนความรู โดยมีสถาบันการศึกษา ไดแก โรงเรียนแผนท่ี กรมแผนท่ีทหาร โรงเรียนชางฝมือทหาร โรงเรียนเตรียม

ทหาร ซ่ึงไดรับนักเรียนเตรียมทหารมาจากการสอบคัดเลือกของแตละเหลาทัพ ท้ังนี้นักเรียนทหารท่ี

อายไุมเกิน ๑๘ ป จะไมไดรับการฝกใชอาวุธ จะไมมีสวนรวมโดยตรงในการสูรบ ซ่ึงเปนไปตามพิธีสาร

เลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเรื่องความเก่ียวพันของเด็กในความขัดแยงกันดวยอาวุธ  

ซ่ึงเปนไปตามหลักมาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศ นอกจากนั้นจะมีสถาบันการศึกษาระดับ 

ท่ีสูงข้ึน ไดแก สถาบันจิตวิทยาความม่ันคง ศูนยการศึกษายุทธศาสตร วิทยาลัยเสนาธิการทหาร และ

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ซ่ึงใหความรูทางทหาร และองคความรูอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในเรื่องยุทธการ 

ยุทธศาสตร การปฏิบัติการรวม ความรวมมือระหวางทหาร ตํารวจ พลเรือน ภาคประชาชน สังคม

อ่ืนๆ ในการรักษาผลประโยชนแหงชาติการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ไดใหโอกาสท่ีเทาเทียมในการเขารับ

การศึกษา โดยสอบแขงขันในหลักสูตรเสนาธิการรวม ซ่ึงไดเปดหลักสูตรมา ๓ รุนแลว และรุนท่ี ๓  

มีนายทหารหญิงจํานวนมาก รวมท้ังมีการปลูกฝงเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม 

  การอํานวยความยุติธรรม เนื่องจากทหารเปนผูถืออาวุธรายแรงในการปฏิบัติราชการ จึงตอง

มีวิธีการปกครองตามสายการบังคับบัญชาใหผูบังคับบัญชาสามารถลงทัณฑตามท่ีกฎหมายกําหนด

หากการกระทําผิดนั้นมีความรายแรงเกินกวาอํานาจผูบังคับบัญชาท่ีจะใชลงทัณฑได ก็จะสงเรื่องให

ศาลทหารพิจารณาจะเปนหลักประกันในการใหความเปนธรรมตอผูใตบังคับบัญชา โดยนําคดีไปสูศาล 

ซ่ึงตุลาการจะมีอิสระในการดําเนินคดี โดยศาลทหารก็มี ๓ ศาล เชนเดียวกับศาลยุติธรรม 



๙ 
 

  ๒. การปฏิบัติภารกิจปองกันราชอาณาจักร เปนการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกําหนดโดยกฎหมาย                   

ท้ังกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด และ พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการ กห. พ.ศ.๒๕๕๑ 

รวมท้ังมาตรฐานทางกฎหมายระหวางประเทศ ไดแก กฎบัตรสหประชาชาติ ซ่ึงมีหลักการใหสมาชิก

ท้ังปวงจะตองระงับกรณีพิพาท ระหวางประเทศของตน โดยสันติวิธีในลักษณะท่ีจะไมเกิดเปน

อันตรายแกสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศและความยุติธรรม ชาติสมาชิกตองละเวน                   

การคุกคามหรือการใชกําลังตอบูรณภาพแหงอาณาเขตหรือเอกราชทางการเมืองของรัฐใดๆ หรือ                        

การกระทําอ่ืนใดในลักษณะท่ีไมสอดคลองกับความมุงหมายของสหประชาชาต ิ

  หากราชอาณาจักรถูกรุกรานดวยกําลัง ก็จําเปนตองใชสิทธิปองกันตนเอง โดยปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ (Law of Armed Conflict) หรือกฎหมายสงคราม (Law of 

War) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ หลักการสําคัญของกฎหมาย วาดวย

การขัดกันดวยอาวุธ ไดแก19๒๐  

   ๑. ความจําเปนทางทหาร หมายถึงการปฏิบัติการหรือการใชกําลังตอเปาหมายเทาท่ี

จําเปนตอการบรรลุภารกิจทางทหารเทานั้น ท้ังนี้การปฏิบัติการดังกลาว ตองอยูภายใตขอบเขตและ

กฎเกณฑของกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ 

   ๒. ความทุกขทรมานเกินความจําเปน หมายถึงวิธี วิถีทางในการตอสูท่ีไมทําใหฝายตรงขาม

ไดรับความทุกขทรมานเกินสมควร อาวุธท่ีใชนั้น ใชไดเทาท่ีจะทําใหฝายตรงขามบาดเจ็บหรือตองออก

จากการสูรบเทานั้น 

    ๓. ความเปนสัดสวนระหวางความเสียหายกับความจําเปนทางทหาร ตองไมเกินสมควร 

ไมใชกําลังมากกวาความจําเปนในการบรรลุเปาหมาย ไมกอใหเกิดความเสียหายตอพลเรือน โทษทาง

อาญาในการละเมิดฝาฝนกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ โดยท่ัวไปอยูภายใตประมวลกฎหมายอาญา 

และกฎหมายท่ีตราข้ึนมา เพ่ือลงโทษผูละเมิดฝาฝนกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ ดังนี้ 

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

  มาตรา ๔๘ ในเวลาสงคราม ถาผูใดกระทําการปราศจากความเมตตาแกคนท่ีถูกอาวุธ

บาดเจ็บหรือแกคนท่ีปวยเจ็บในกองทัพฝายหนึ่งฝายใดก็ดีหรือการกระทําปลนทรัพยแยงทรัพย                 

อยางใดๆ ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๔๙ ถึงมาตรา ๒๕๙ และมาตรา ๒๘๘ ถึงมาตรา ๓๐๓ แหง

ประมวลกฎหมายลักษณะอาญานั้น ใหเพ่ิมโทษผูกระทําความผิดตองระวางโทษ ตามท่ีบัญญัติไว

สําหรับความผิดเชนนั้นข้ึนดวยอีกก่ึงหนึ่ง 

                                                           
๒๐ กฎหมายคุมครองการปฏิบัติการทางทหาร สํานกังานพระธรรมนูญทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, หนา ๑๙๖ 



๑๐ 
 

  ท้ังนี้ประเทศไทยไดมีความตกลงระหวางประเทศท่ีไทยเปนภาคีท่ีเก่ียวของโดยใหสัตยาบัน/

ภาคยานุวัติหลายฉบับ รวมถึง พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาสิทธิเด็ก เรื่องความเก่ียวพันของเด็กในการ

ขัดกันดวยอาวุธ ค.ศ.๒๐๐๐ 

  สําหรับกฎหมายภายในประเทศ ในหวงการปองกันราชอาณาจักร ไดแก ประมวลกฎหมาย

อาญาทหาร พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ พ.ร.บ.วาดวยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ จะเห็นไดวา                       

การปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย ในการปกปองอธิปไตยของชาติเปนไปตามกฎหมาย                  

ท้ังกฎหมายระหวางประเทศและภายในประเทศ สอดคลองกับหลักนิติธรรม เรื่องความชอบดวย

กฎหมาย ความไดสัดสวนในการปฏิบัติการทางทหาร ความยุติธรรมทางอาญาการดําเนินคดีในศาล 

(ศาลทหาร) และมาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศ 

  ๓. การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน                 

จะเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ตามท่ีกําหนดใน พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

พ.ศ.๒๕๕๑ สําหรับการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ จะดูแล

ภายใตกฎหมายปกติท่ีมีอยู หากมีปญหารายแรงกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย ประชาชนเดือดรอน

ไดรับอันตราย ไมสามารถแกปญหาดวยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได นรม. อาจประกาศใช 

พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินและแตงตั้งขาราชการพลเรือน ตํารวจ หรือทหาร                           

ซ่ึงมีตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดี ผูบัญชาการตํารวจ แมทัพ หรือเทียบเทาเปนเจาหนาท่ีและกําหนด               

ใหเปนหัวหนาผูรับผิดชอบแกไขสถานการณฉุกเฉิน ท้ังนี้ ผูบญัชาการทหารสูงสุด เคยไดรับมอบหมาย

ใหเปนหัวหนาผูรับผิดชอบ แตสวนใหญผู ท่ีไดรับมอบหมายจะเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ                   

โดยกองทัพจะจัดกําลังสนับสนุน ซ่ึงมักจะมีการปฏิบัติในเรื่องการควบคุมฝูงชน การรักษา                     

ความปลอดภัยสถานท่ีสําคัญ สถานท่ีราชการ เปนตน ซ่ึงตองใชกําลังท่ีไดรับการฝกมาอยางดี                   

และปฏิบัติตามกฎการใชกําลังเปนข้ันเปนตอนอยางเครงครัดโดยมีการแจงเตือนกอนตามหลักสากล 

หากสถานการณรุนแรงจนถึงข้ันจลาจลหรือกอกบฏอาจจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกในการ

ควบคุมสถานการณ ซ่ึงเปนไปตามข้ันตอนตามกฎหมาย หากปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดได

สัดสวนไมเลือกปฏิบัติเปนประโยชนตอสาธารณะมีความโปรงใส ถือวาปฏิบัติตามหลักนิติธรรม    

  ๔. การรักษาความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามภายนอกประเทศ องคการ

สหประชาชาติจัดตั้งข้ึนมีวัตถุประสงคเพ่ือธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ                   

พัฒนาความสัมพันธฉันมิตรระหวางประเทศท้ังหลาย โดยเคารพหลักการแหงสิทธิเทาเทียมกัน เพ่ือให

บรรลุถึงความรวมมือระหวางประเทศในการท่ีแกปญหาระหวางกัน กองบัญชาการกองทัพไทย                      

สรางสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงใหมีความสงบสุข มีความไวเนื้อเชื่อใจกับประเทศตางๆ                   

โดยการสรางความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ โดยการแลกเปลี่ยนการเยือน



๑๑ 
 

การฝกการศึกษามีการจัดตั้งกลไกความรวมมือตางๆ เพ่ือรวมแกปญหา รวมท้ังขับเคลื่อนความรวมมือ

ในการบริหารจัดการภัยคุกคามม่ันคง โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีชายแดนติดกันและ                   

ใหความสําคัญเรงดวนกับการสนับสนุนความเปนแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality)                     

ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

 กองบัญชาการกองทัพไทย ไดพัฒนาการฝกรวม (ระหวางเหลาทัพ) การฝกผสม (ระหวาง

มิตรประเทศ) และการฝกรวมผสม เพ่ือใหมีความเขาใจตรงกันสามารถปฏิบัติภารกิจรวมกันได                           

ในการรับมือจากภัยคุกคามนอกประเทศไดตามวัตถุประสงคของสหประชาชาติ โดยมีการแลกเปลี่ยน

เรียนรูในเรื่องแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศดวย ความรวมมือทางทหารท่ีแนนแฟน                         

จะชวยสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ ท้ังเรื่องการพัฒนากําลังพล การเรียนหลักนิยม 

ยุทธวิธี เทคโนโลยีใหม เพ่ือใหกองทัพมีความเขมแข็งสามารถปองกันภัยคุกคามภายนอกได                        

ขีดความสามารถของกองทัพในยามปกติ สามารถประยุกตใชสนับสนุนการแกปญหาการบรรเทา               

สาธารณภัยและภัยพิบัติท้ังในประเทศและในตางประเทศได โดยความยินยอมของประเทศเจาบาน   

การรักษาความม่ันคงจากภัยคุกคามภายนอกประเทศ เปนภารกิจหลักของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ท่ีตองการความรวมมือจากมิตรประเทศและทุกภาคสวนในประเทศ  

 ๕. การพิทักษรักษาปกปองเทิดทูนพระมหากษัตริย 2 0๒๑ กองบัญชาการกองทัพไทย ไดจัดกําลัง

ถวายความปลอดภัยซ่ึงเปนหลักปฏิบัติท่ัวไปในการอารักขาประมุขของประเทศ ปองกันมิใหมีการลวง

ละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย เผยแพรพระเกียรติคุณ และราชกรณียกิจท่ีสําคัญในทุกโอกาส โดยใช

สื่อท่ีเหมาะสมในทุกชองทาง เผยแพรและสืบสานการพัฒนาตามแนวทางพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ซ่ึงเปนการพัฒนา

ชีวิตความเปนอยูของพสกนิกรใหดีข้ึนและเปนการเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยและการพัฒนา

อยางยั่งยืน โดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังไดนอมนําพระบรมราชโองการ สืบสาน 

รักษา ตอยอด เปนหลักในการดําเนินการ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการของศูนยอํานวยการใหญ              

จิตอาสาพระราชทาน และโรงเรียนจิตอาสาพระราชทาน ในการท่ีจะสนองพระบรมราโชบาย  

เพ่ือสรางความอยูดี กินดี และการเสียสละ เพ่ือสวนรวมใหกับประชาชนในทุกดาน การปองกัน                   

การลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย กองบัญชาการกองทัพไทย เห็นวา ประชาชนคนไทยเปน                  

พสกนิกรของพระมหากษัตริย ดังนั้นผูท่ีเขาใจผิดก็มีการชี้แจงทําความเขาใจใหขอมูลท่ีถูกตอง เม่ือใด                    

ท่ีประชาชน มีความเดือดรอนจากสาธารณภัย ภัยพิบัติตางๆ กองบัญชาการกองทัพไทย ก็เขาชวยเหลือ

บรรเทาทุกขทันทีโดยไมมีการแบงแยกหรือเลือกปฏิบัติ ซ่ึงเปนไปตามหลักมนุษยธรรม 

                                                           
๒๑ นโยบายเรงดวนผูบัญชาการทหารสูงสุด/ผูบัญชาการศูนยบญัชาการทางทหาร ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๕, หนา ๑๔ 



๑๒ 
 

 ๖. การปกปองพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สภาความม่ันคงแหงชาติ กําหนดวาผลประโยชนแหงชาติ 

ไดแก (๑) การมีเอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ (๒) การดํารงอยูอยางม่ันคงยั่งยืน

ของสถาบันหลักของชาติ (๓) การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

(๔) การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข เปนปกแผน ม่ันคงทางสังคม ทามกลางพหุสังคมและ                     

การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย (๕) ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรม                            

และความอยูดีมีสุขของประชาชน (๖) ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ความม่ันคง

ทางพลังงาน อาหาร (๗) ความสามารถในการรักษาผลประโยชนแหงชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะแวดลอมระหวางประเทศ (๘) การอยูรวมกันอยางสันติ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคม

อาเซียนและประชาคมโลก21

๒๒ 

  กองบัญชาการกองทัพไทย ไดดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ ไดแก การจัดและวางกําลัง               

ตามแนวชายแดน และพ้ืนท่ีตอนในเพ่ือปองกันและรักษาผลประโยชนแหงชาติ การจัดตั้งและพัฒนา

ขีดความสามารถของศูนยบัญชาการทางทหาร การพัฒนาขีดความสามารถดานไซเบอร และการใช

ประโยชนจากกิจกรรมอวกาศดําเนินการสํารวจและปกปนเขตแดน การปฏิบัติการทุนระเบิด                    

เพ่ือมนุษยธรรม โดยเก็บกูและทําลายทุนระเบิดตามแนวชายแดน เพ่ือใหไดพ้ืนท่ีปลอดภัยสงมอบ               

ใหฝายปกครองใหประชาชนใชประโยชนทางพ้ืนท่ีดังกลาวได ซ่ึงเปนประโยชนตอสาธารณะและ

เปนไปตามอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และทําลายทุนระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม 

(อนุสัญญาออตตาวา) ซ่ึงไทยเปนรัฐภาคี 

  กองบัญชาการกองทัพไทย ไดปกปองพิทักษรักษาการปกครองระบบประชาธิปไตย                       

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กองทัพจะไมเปนคูขัดแยงกับพรรคการเมืองใดๆ หรือประชาชน               

โดยกําลังพลในกองทัพ มีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ๗. การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง การสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ

การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชนในหวงเวลาท่ีประเทศไทย 

ตองตอสูกับลัทธิคอมมิวนิสต ไดมีการจัดตั้งกองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ                      

(กรป.กลาง) ในป พ.ศ.๒๕๐๕ เพ่ือประสานการปฏิบัติงานและรวบรวมขีดความสามารถของ                      

สวนราชการตางๆ ท้ังพลเรือน ตํารวจ ทหาร ในการปองกันและปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต 

โดยใชนโยบายการพัฒนาควบคูไปกับการปองกัน ซ่ึง กรป.กลาง ไดแปรสภาพเปนหนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา มีหนาท่ีหลักในการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ีหางไกลและชายแดน ซ่ึงเปนประโยชน

                                                           
๒๒ นโยบายและแผนระดับชาติ วาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) หนา ๑๒  



๑๓ 
 

ตอความม่ันคงของชาติ เชน มีการสรางถนนเปนเสนทางในการเคลื่อนยายกําลังเพ่ือทําการรบ                  

หรือเปนเสนทางการสงกําลังบํารุง ซ่ึงประชาชนไดใชประโยชนจากถนนเปนเสนทางนําสินคาเกษตร

หรือสินคาอ่ืนๆ ไปขาย หรือใชเดินทางเขาเมืองไปโรงพยาบาลยามเจ็บปวย การสรางอางเก็บน้ํา                  

จะเปนประโยชนในการเปนเครื่องกีดขวางการรุกของกําลังฝายตรงขามในการรบ และเปนประโยชน                  

ในการเปนแหลงน้ําอุปโภค บริโภคหรือการเกษตร จะทําใหประชาชนมีความกินดีอยูดี เปนการเสริมสราง

ความม่ันคงของมนุษย 

 นอกจากนั้นยังมีภารกิจอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในการชวยพัฒนาประเทศ เชน                 

การสงเสริมอาชีพการเกษตรและสหกรณ การสนับสนุนตําบล ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของรัฐบาล เปนตน 

รวมท้ังมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ท้ังในประเทศและตางประเทศ เชน  

กรณีแผนดินไหวในเนปาล น้ําทวมใหญในเมียนมา ซ่ึงไดรับอนุมัติจาก ครม. ใหดําเนินการการปฏิบัติ

ภารกิจดังกลาว อยูในกรอบของกฎหมาย เปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ความมีมนุษยธรรม                             

และเปนประโยชนตอสาธารณะ 

 ๘. การปฏิบัติอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหาร นอกเหนือจากสงคราม เพ่ือความม่ันคง

แหงราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติ ครม. 

กองบัญชาการกองทัพไทย ไดจัดกําลังสนับสนุนสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพมาหลายภารกิจ

เริ่มตั้งแตสงครามเกาหลี ในปจจุบันไดจัดกําลังกองรอยทหารชางเฉพาะกิจไทย/เซาทซูดานสนับสนุน

ภารกิจ UNMISS จํานวน ๑ กองรอย จํานวน ๒๗๓ นาย โดยมีทหารหญิงจํานวน ๘ นาย เขารวมภารกิจ                   

ซ่ึงเปนตามหลักความเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ 

 การตอตานการกอการรายเปนภารกิจท่ีมอบใหศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล

บูรณาการในการแกปญหาการกอการรายตลอดจนการเตรียมกําลังและใชกําลังในการแกปญหา                 

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  

 นอกจากนั้นยังไดจัดกําลังในการปฏิบัติภารกิจการตอตานและสกัดก้ันยาเสพติด โดยอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๑๙ ซ่ึงทหารท่ีไดรับ

มอบหมาย จะไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซ่ึงจะมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไว 

 การปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย เปนสวนราชการในกระทรวงกลาโหม                

ไดเนนย้ําใหกําลังพลปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม กระทรวงกลาโหม ดังนี้  

 ๑. ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ  อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย โดยการพิทักษ

รักษาไว ซ่ึงเอกราช อธิปไตย บูรณาภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท้ังจักตองพิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริยและเชิดชู

รักษาไว ซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา รวมถึงการนําหลักคําสอนท่ีถูกตองของ



๑๔ 
 

ศาสนามาปฏิบัติใหเกิดคุณธรรมนําไปสูความประพฤติและการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม

กระทรวงกลาโหมอยางเครงครัด 

 ๒. การพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน                

สวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน รวมถึงการมีจิตสาธารณะใหความชวยเหลือสังคมในทุกโอกาส 

ท่ีสามารถกระทําได 

 ๓. ซ่ือสัตย สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี เชื่อถือและปฏิบัติตามคําสั่งท่ีชอบ

ดวยกฎหมายของผูบังคับบัญชา ท้ังการปกครองผูใตบังคับบัญชาตองกระทําดวยความยุติธรรมรวมถึง

การยึดม่ันในขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และแบบธรรมเนียมของกระทรวงกลาโหมอยางเครงครัด  

 ๔. กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม โดยการยืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง               

เปนธรรม และถูกกฎหมาย 

 ๕. การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานและคุณภาพของงานมีการปฏิบัติราชการ               

ดวยความโปรงใส ตรวจสอบได 

 ๖. ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม ใหการชวยเหลือและบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว                

มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ รวมถึงการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนโดยไมบิดเบือนขอเท็จจริง

ภายใตกรอบกฎหมาย 

 ๗. ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ รวมท้ังการเชิดชูและรักษาไว 

ซ่ึงเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ และอุดมการณของขาราชการกระทรวงกลาโหม 

 ๘. ขาราชการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีโดยอาศัยหลักวิชาชีพ ตองยึดถือและปฏิบัติ

ตามกฎหมายและขอบังคับ หรือหลักเกณฑอ่ืนใดท่ีบัญญัติ หรือกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานและ

จรรยาบรรณวิชาชีพนั้นไวเปนการเฉพาะดวย  

 

สรุป 

 ๑. กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก                  

ของประชาชนโดยรวม โดยมีรฐัธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 

  ๒. หลักนิติธรรม เปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และ               

การกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงกับหลักนิติธรรมการใชกฎหมาย เปนเครื่องมือรักษา 

ความยุติธรรมตองขยายออกไป ถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุผลตามเปนจริงดวย ท้ังนี้รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ใหสิทธิเสรีภาพความเทาเทียมแกประชาชน โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา                  

และเพศ 



๑๕ 
 

  ๓. กําลั งพลในกองทัพไทย เปนพลเ มืองไทยตอง เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย                       

อยางเครงครัด  มีหนาท่ีความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ การเปนทหาร หรือเจาหนาท่ีรัฐ                

จะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น และยึดม่ันในประมวลจริยธรรม กระทรวงกลาโหม 

  ๔. กรณีกําลังพลทําผิดกฎหมาย หากอยูในอํานาจศาลทหาร ก็ตองรับการพิจารณาคดีในศาล

ทหาร ซ่ึงตุลาการจะมีความเปนอิสระและเปนกลาง โดยศาลทหารมี ๓ ระดับ ไดแก ศาลทหารชั้นตน 

ประกอบดวย ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลทหารกลาง ศาลทหารสูงสุด ท้ังนี้

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามีสิทธิในการตอสูคดี เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน                              

ในกระบวนการยุติธรรม   

    ๕. การปฏิบัติภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย เปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนด                  

ท้ังกฎหมายและกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงสหประชาชาติก็ไดใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม                   

ท้ังนี้ตองมีการอบรมใหความรูอยูเสมอ มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เชน กฎการใชกําลังหรือ                

กฎการปะทะ ระเบียบปฏิบัติประจํา แผนการปฏิบัติ คูมือการปฏิบัติ เปนตน เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช

ดุลพินิจตามอําเภอใจของผูปฏิบัติ 

     ๕.๑ การเตรียมกําลังและการบริหารจัดการภายในกองทัพ เปนไปตามหลักความเปนธรรม 

ความมีเหตุผล ความทันสมัย สามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

วัฒนธรรม และเทคโนโลยี เชน การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ หรือเขาเปนนักเรียนทหาร ท้ังนี้ผูท่ี

อายุไมเกิน ๑๘ ป จะไมไดรับการฝกการใชอาวุธ ซ่ึงเปนไปตามพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวย

สิทธิ เด็ ก เรื่ อ งความเ ก่ียว พันของ เด็ ก ในความขัดแย งด วยอาวุ ธ  และการส งทหารหญิ ง                             

เขารับการศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหารรวม และการสงทหารหญิงไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ

ของสหประชาชาติ ซ่ึงเปนความเทาเทียมและเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

   สําหรับการบริหารจัดการภายในหนวยแตละหนวย มีการกําหนดนโยบาย แนวทางปฏิบัติ 

ท่ีชัดเจนเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และทุกคนตองไดรับ                    

การสงเสริมใหมีความรู  ความเขาใจ เคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม หากมีการทําผิด                            

ก็มีบทลงโทษท่ีเหมาะสมไดสัดสวน มีความโปรงใส 

    ๕.๒ การปองกันราชอาณาจักร ตามกฎบัตรของสหประชาชาติใหหลีกเลี่ยงการทําสงคราม                

ใหระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี หากถูกรุกรานตองใชสิทธิในการปองกันตนเอง ซ่ึงภายในประเทศ

จําเปนตองประกาศกฎอัยการศึก ระหวางประเทศใชกฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ มีหลักการสําคัญ 

ไดแก ความจําเปนทางทหาร ความทรมานเกินความจําเปน ความไดสัดสวน 



๑๖ 
 

   ๕.๓ การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ใชกฎหมายหลัก ๓ ฉบับ เปนหลัก ไดแก

พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักรฯ พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชกําหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ พ.ศ.๒๕๔๘ และ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ 

   ๕.๔ การรักษาความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามภายนอก โดยเสริมสราง

ความสัมพันธและความรวมมือกับตางประเทศ สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางกลไกแกปญหาโดยสันติวิธี   

ฝกรวมผสมกับประเทศตาง ๆ เ พ่ือเรียนรูแนวทางปฏิบัติระหวางประเทศและอยู ในกรอบ

สหประชาชาติ 

    ๕.๕ การพิทักษรักษาปกปองเทิดทูนพระมหากษัตริย  เปนภารกิจของกองทัพไทย                            

ท่ีตองถวายความปลอดภัย ถวายพระเกียรติ เผยแพรพระเกียรติคุณ สรางความเขาใจกับประชาชนท่ัวไป   

ซ่ึงเปนไปตามกฎหมาย 

    ๕.๖ การพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติ ไดจัดวางกําลังเพ่ือปองกันและรักษา

ผลประโยชนแหงชาติ ท้ังพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน ปฏิบัติภารกิจทางทหาร และภารกิจอ่ืนๆ                  

ท่ีไดรับมอบตามกฎหมาย ดําเนินการเก็บกูทุนระเบิด เพ่ือมนุษยธรรมตามแนวชายแดน เพ่ือให

ประชาชนใชประโยชนเปนไปตามอนุสัญญาออตตาวา รวมท้ังพัฒนาขีดความสามารถทางไซเบอร                

เพ่ือปองกันสาธารณูปโภคพ้ืนฐานสําคัญของประเทศ  

   ๕.๗ การปองกันพิทักษรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย                    

ทรงเปนประมุข กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานดานความม่ันคงของรัฐ ไมใชคูขัดแยงกับ

พรรคการเมืองใดหรือประชาชนกลุมใด แตมีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดและกําลังพล

ทุกนายมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามกฎหมาย 

    ๕.๘ การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง เปนการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของชาติและ 

ความม่ันคงของมนุษย โครงการตาง ๆ ท่ีดําเนินการทําใหประชาชนกินดีอยูดีมีความสุขเปนประโยชน

ตอสาธารณะ 

    ๕.๙ การปฏิบัติการทางทหาร นอกเหนือจากสงครามจะเปนภารกิจท่ีไดรับมอบหมายหรือ

ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เชน การรักษาสันติภาพ การตอตานการกอการราย การอพยพคนไทย                

ออกจากพ้ืนท่ีขัดแยง การบรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติ รวมท้ังการชวยเหลือประชาชน 

    ท้ังนี้ การปฏิบัติภารกิจ โดยรวมของกองบัญชาการกองทัพไทย มีความชอบดวยกฎหมาย 

ยึดหลักสิทธิมนุษยชน หลักจริยธรรม คํานึงถึงความไดสัดสวน เพ่ือผลประโยชนของสาธารณะ                  

และเปนไปตามมาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศ 

 

 



๑๗ 
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