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บทนํา 
  

 นายแพทย แดเนียล เอ เคอรเทสซ ผูแทนองคการอนามัยโลกประจําประเทศไทย กลาวถึง
รายงานสถานการณความปลอดภัยทางถนนโลกป พ.ศ.2020 ระบุวา ปจจุบันจํานวนผูเสียชีวิตจาก
อุบตัิเหตุทางถนนท่ัวโลกเพ่ิมข้ึนจาก 1.25 ลานคน เปน 1.35 ลานคน ซ่ึงเทากับวันละ 3,700 คน 
สําหรับประเทศไทย องคการอนามัยโลกไดเคยจัดอันดับในป ค.ศ.2016 วามีจํานวนผูเสียชีวิต                  

อันเนื่องจากอุบัติเหตุทางถนนมีสถิติสูงเปนอันดับ 9 ของโลก (โดยคํานวณจากสัดสวนตอประชากร 
100,000 คน) โดยทุก ๆ ชั่วโมงจะมีผูเสียชีวิตจากถนน จํานวน 3 คน ซ่ึงอัตราการเสียชีวิตจากภัย
บนทองถนนของไทยก็ยังเปนอันดับ 1 ในเอเชีย อันดับ 1 ในอาเซียน และอันดับ 1 ในภูมิภาพเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต นอกจากนี้อุบัติเหตุทางถนนยังกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม
มากกวาหาแสนลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ 6 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (องคการ
อนามัยโลก, 2564) จากขอมูลการสูญเสียดังกลาว ทําใหองคการสหประชาชาติตระหนักถึงความ
เสียหายรายแรงของอุบัติเหตุทางถนนจึงไดกาหนดความสําคัญในการแกปญหาอุบัติเหตุทางถนนใน
ขอตกลงเปาหมายพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals (SDGs)) ซ่ึงในเปาหมายท่ี 3 
ท่ีเก่ียวกับสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี อุบัติเหตุทางถนนไดถูกระบุไวในตัวชี้วัด 3.6 คือ ใหทุก
ประเทศลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทองถนนใหไดลงครึ่งหนึ่งภายในป ค.ศ.2030  
 ท่ีผานมาทุกรัฐบาลไดใหความสําคัญในการลดความสูญเสียเนื่องจากอุบัติเหตุทางถนนมา     
โดยตลอด โดยลาสุดใหมีการขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ตามกรอบเปาหมายโลก 12 เปาหมาย ตามมติการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  โดยมี
คณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแหงชาติ (นปถ.) และศูนยอํานวยการ
ความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) เปนหนวยงานหลักในการกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆ โดยมี
หนวยงานทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของรวมกันดําเนินการตามแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน  
พ.ศ.2561-2564 โดยจัดทําบูรณาการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาล ประสานงาน
รวมกับหนวยงานในภูมิภาค ทองถ่ินและชุมชนตางๆ เพ่ือลดการเกิดอุบัติเหตุและการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2562) นอกจากนี้ ยังไดมีการดําเนินงานตาม
แนวทางระบบความปลอดภัยทางถนน (Safe System Approach) อาทิ การรณรงคใหความรูและ
สรางความตระหนัก เชน เมาไมขับ การสวมหมวกนิรภัย ขับรถใชความเร็วตามท่ีกฎหมายกําหนดฯลฯ 
การสรางจิตสํานึกใหกับผูใชรถใหใชความเร็วท่ีปลอดภัยตามท่ีกฎหมายกําหนดผานการมีสวนรวมของ
ชุมชนในพ้ืนท่ีการกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ เพ่ือยกระดับความปลอดภัยทางวิศวกรรมของรถยนต    
การจัดการใหถนนมีความปลอดภัยอยูอยางตอเนื่อง ซ่ึงปจจุบันอยูระหวางการเสนอแผนแมบทความ
ปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2565-2559 

                                                           
1 รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ สํานกังานตํารวจแหงชาติ 
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 อยางไรก็ดีถึงแมจะมีการดําเนินการตางๆ แลวก็ตาม แตอุบัติเหตุทางถนนและอัตราการ
เสียชีวิตจากภัยบนทองถนนยังลดลงไมมาก ซ่ึงสาเหตุหลักเนื่องมาจากประชาชนขาดวินัยในการใชรถ
ใชถนนและท่ีปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกอยางเครงครัด (ภาณุพงศ เฉลิมสิน, 
2562) และมีผูใชรถใชถนนสวนหนึ่งไมเกรงกลัวการบังคับใชกฎหมายดานการจราจรถึงแมวาจะมี
การนําเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายก็ตาม เชน การใช 
Speed Enforcement Camera หรือ Red Light Camera สงใบสั่งเจาพนักงานจราจรไปตามท่ีอยูท่ี 
จดทะเบียนยานพาหนะไว (ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2563) เพราะกระบวนการบังคับตาม
กฎหมายสําหรับผูกระทําผิดท่ีไมชําระคาปรับ ตองดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงาน (สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกรมการขนสงทางบก) สงผลใหการเชื่อมโยงฐานขอมูลในระดับนโยบายอาจยังมี
อุปสรรค  แมวาทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจะเริ่มใชวิธีการรองทุกขดําเนินคดีสําหรับผูท่ีมีคาปรับ
คางชําระจํานวนหลายใบ เพ่ือสอบสวนดําเนินคดีไปยังศาลเพ่ือพิจารณาลงโทษ แตก็ยังคงมีผูฝาฝน
จํานวนมากยังไมมาชําระคาปรับ ปจจุบันมีการเพ่ิมชองทางในการชําระคาปรับท่ีสะดวกมากข้ึน     
แตยังขาดชองทางในการโตแยงหรือชี้แจงหากมีหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ีแสดงใหเห็นวา ผูใชรถใชถนนไมไดฝา
ฝนหรือกระทําผิดกฎหมายดานการจราจร (พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล, 2562) 
นอกจากนี้ยังพบวา ตนทุนของกระบวนการการบังคับใชกฎหมายจากใบสั่งเจาพนักงานจราจรมีตนทุน
ท่ีสูงมาก โดยในบางคดีหมดอายุความไปเสียกอน เกิดเปนชองวางใหผูกระทําผิดกระทําผิดซํ้า ๆ ไม
เกรงกลัวตอบทลงโทษตามกฎหมายได 
 การนําหลักนิติธรรมไปใชในการบังคับใชกฎหมายดานการจราจรจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง               
ตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย โดยท่ีหลักนิติธรรมถือเปนหลักพ้ืนฐานเพ่ือนําไปสูการ
วิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรค ตลอดจนเชื่อมโยงไปถึงแนวทางและกลยุทธท่ีมีตอการบังคับใช
กฎหมายดานการจราจรอันจะเปนแนวทางท่ีสําคัญยิ่งตอการลดจํานวนอุบัติเหตุทางถนนและจํานวน
ผูเสียชีวิตบนทองถนนในประเทศไทยตอไป 

 

หลักนิติธรรม 
 

 ความหมายของหลักนิติธรรม 

 ความหมายของหลักนิติธรรม ตามพจนาจุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดนิยามไววา เปน
หลักพ้ืนฐานของกฎหมาย โดยท่ีนักกฎหมายสวนใหญเชื่อวามีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษวา 
“The Rule of Law” ซ่ึงมีแนวคิดมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เนนไปในหลักการปกครองประเทศดวย
ความถูกตองเปนธรรมโดยกฎหมาย คือ ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย เพราะคําวา Rule นั้น 
สามารถแปลไดวา “การปกครอง” หรือแปลวา “กฎกติกา” ก็ได ดังนั้น ในความคิดของนักปกครอง
สมัยกลางในยุโรปก็จะใหความหมายไปในหลักการปกครองท่ีดีก็คือการปกครองโดยกฎหมายไมใชการ
ปกครองโดยคน (Rule by Law, not by man) และหมายถึงหลักการท่ีเปนกฎของกฎหมายท่ีผู
บัญญัติกฎหมายจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม 
 นอกจากนี้ กําชัย จงจักรพันธ (2559) ไดใหความหมายของหลักนิติธรรม โดยเนนความ
พยายามจะรวบรวมและสรางความชัดเจนของหลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรมเพ่ือจะไดระบุไวในระบบ
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กฎหมายของไทย และใชเปนหลักการในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี ขององคกรอํานาจหนักท้ัง 3 
ดานของประชาธิปไตย โดยไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไววา เปนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ี
กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรม จะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมนี้ 
หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมมีความขัดแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับไมได   
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ หลักนิติธรรมคือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง 

ขณะท่ี ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช (2563) อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมไววา หลัก 
นิติธรรมเปรียบเสมือนรากแกวของประชาธิปไตย ระบบกฎหมายของวิชานิติศาสตรอันเปนหลักท่ี 
คํ้าจุนสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเปนกรอบกติกาสําหรับการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐท้ัง 
ฝายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ 

ท้ังนี้ สิทธิพร ประวัติรุงเรือง (2559) อธิบายไววา หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีต
ประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติ กันมาต้ังแตศตวรรษท่ี 16 ตอมาใน ค.ศ.1885 
ศาสตราจารย เอ.วี.ไคซีย (A.V.Dicey) ไดใหความหมายท่ีชัดเจนของหลักนิติธรรมไว 3 ประการคือ 
1) ความสูงสุดของกฎหมายโดยบุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิดตามกฎหมายซ่ึง
กฎหมายนั้นจะตองถูกตราข้ึนกอนการกระทําผิด โดยผูกระทําผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมมา
เปนผูพิพากษา 2) ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย โดยบุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกัน
ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ  
นักธุรกิจ หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป  หากกระทําความผิดจะตองถูกพิจารณาและลงโทษภายใต
กฎหมายเดียวกัน  โดยมาตรฐานเดียวกัน 3) ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย โดยบุคคลทุกคน
ยอมไดรับความคุมครองในสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณีของสังคม      
มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 

อาจสรุปไดวา หลักนิติธรรม คือ หลักการปกครองท่ีบุคคลท้ังหลาย สถาบันและหนวยงานไม
วาจะเปนสาธารณะหรือเอกชนรวมไปถึงรัฐ ความรับผิดชอบทางกฎหมายท่ีไดมีการประกาศอยางเปน
การท่ัวไป มีการบังคับใชอยางเสมอกันและสอดคลองกับธรรมเนียมและมาตรฐานของสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ หลักดังกลาวนี้จะตองมีมาตรการเพ่ือเปนการประกันการเคารพและปฏิบัติตอ
หลักการความสูงสุดของกฎหมาย ความเทาเทียมกันทางกฎหมาย มีความโปรงใสและยุติธรรมในการ
ใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ความชัดเจนแนนอนของ
กฎหมาย หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ ความโปรงใสของกฎหมายและกระบวนการทางกฎหมาย 

 

 องคประกอบของหลักนิติธรรม 

 จรัญ ภักดีธนากุล (2558) อธิบายไววา องคประกอบของหลักนิติธรรม มีสาระสําคัญ       
6 ประการ ดังตอไปนี้ 

1) กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  กลาวคือ หลักการสําคัญประการหนึ่งของหลัก 
นิติธรรม ก็คือ กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคลทุกคนโดยท่ัวไปเสมอกัน กฎหมายตองไมมุง
ใชบังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 

2) กฎหมายไมมีผลยอนหลังหรือท่ีเปนโทษ โดยกฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปน
ความผิดทางอาญาและลงโทษยอนหลังไมได การกระทําใด ๆ ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้น
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เปนความผิดอาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษ
อาญายอนหลังไมได 

3) การสันนิษฐานวาผูตองหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยู  จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามี
ความผิด ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา
เด็ดขาดวามีความผิด หลักการนี้ เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของ
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเพ่ือจะไดรับโอกาสตางๆเพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตน 
อยางเต็มท่ี 

4) หลักความเปนอิสระและการเปนกลางของผูพิพากษา โดยผูพิพากษา ตุลาการถือเปน
กลไกในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญ ดังนั้น ผูพิพากษาจะตองมีความอิสระ ไมถูก
แทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง รวมท้ังผูพิพากษาตอง
มีความเปนกลาง ไมมีอคติใด ๆ 

5) เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจ
เกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไมได หลักการขอนี้จะชวยคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
โดยท่ัวไป 

6) กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต 
ในขณะเดียวกัน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2564) ยังไดอางถึง แอล ฟูลเลอร (L.Fuller) ซ่ึงสรุป

หลักการและองคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมไว 8 ประการ ดังนี้ 
1) ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 
2) กฎหมายตองประกาศใหทราบโดยท่ัวไป 
3) กฎหมายไมมีผลยอนหลัง 
4) กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ 
5) กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 
6) กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได 
7) กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกแตตองปรับใหเขากับสภาพความเปลี่ยนแปลงได 
8) การดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว 
ทังนี้ จะเห็นไดวาการกําหนดองคประกอบหรือหลักการของหลักนิติธรรมตามท่ีนักวิชาการท้ัง

ไทยและตางประเทศไดเสนอไว มีความหลากหลายและแตกตางกัน โดยมีรายละเอียดท่ีสําคัญตอการ
บัญญัติกฎหมายและการนํากฎหมายไปบังคับใชตอไป 

 

แนวคิดการบังคับใชกฎหมายจราจร 

  

ความหมายของการบังคับใชกฎหมายจราจร 
Handoko และ Maryanto (2021) อธิบายไววา การบังคับใชกฎหมายจราจร หมายถึง 

การบังคับใหผูใชรถใชถนนไดปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับเก่ียวกับการจราจร การขนสงทางบกเพ่ือ
ความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม และเม่ือกระทําผิดจะตองมีมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิด 
กฎจราจร ซ่ึงวัตถุประสงคท่ีสําคัญของการลงโทษผูฝาฝนกฎจราจรจะมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการขมขู
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ยับยั้งมากกวาการลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทนเปนสําคัญ เนื่องจากการกระทําผิดกฎหมาย
จราจรถือวาเปนความผิดทางอาญาประเภทไมมีความชั่วรายในตัวเอง (Mara Prohibita) ซ่ึงเปนการ
กระทําผิดท่ีกฎหมายไดบัญญัติไววาเปนความผิดท่ีผูกระทําผิดสวนหนึ่งไมไดเจตนา หรือ มีพฤติกรรม
ในการกระทําผิดท่ีไมไดมีลักษณะเปนอาชญากรซ่ึงมีผูฝายฝนกฎหมายประเภทนี้เปนจํานวนมากใน
สังคม โดยสาเหตุประการหนึ่งคือ ผูกระทําผิดสวนหนึ่งในสังคมมักมีอภิสิทธิ์หรือมีคนรูจักท่ีจะชวยให
ตนพนผิดไดและประการสําคัญท่ีสุด คือประชาชนท่ัวไปมักไมประณามผูกระทําผิดวาเปน
อาชญากรรม แตหากพิจารณาในนัยวาเปนการฝาฝนกฎหมายและมีบทลงโทษ อีกท้ังการฝาฝนนั้นทํา
ใหสังคมเดือดรอน หรือไดรับอันตราย การกระทําผิดฐานฝาฝนกฎหมายจราจรก็สมควรอยางยิ่งท่ีจะ
จัดไดวาเปนการกออาชญากรรมท่ัวไป เพราะมีอัตราการเกิดอาชญากรรมประเภทนี้สูงมากกวา
อาชญากรรมเก่ียวกับชีวิตและทรัพยสินอ่ืน ๆ รวมกัน 
 ในขณะท่ี สุมนทิพย จิตสวาง และนัทธี จิตสวาง (2559) ไดอธิบายไววา การบังคับใช
กฎหมายจราจร เก่ียวของกับการนํากฎหมายจราจรมาบังคับใชเพ่ือควบคุมความประพฤติของสมาชิก
ในสังคม โดยเปนกระบวนการท่ี มีความตอเนื่องและสัมพันธ กันระหวางหนวยงานตาง ๆ  
ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ประกอบดวย เจาหนาท่ีตํารวจทําหนาท่ีในการจับกุมตัวผูกระทําผิด 
การสืบสวน สอบสวน เจาพนักงานอัยการทําหนาท่ีฟองรองคดี ศาลยุติธรรมทําหนาท่ีในการพิจารณา
ตัดสินคดีรวมท้ังเจาหนาท่ีราชทัณฑ ทําหนาท่ีควบคุมตามท่ีศาล สั่งลงโทษ และเจาพนักงานคุม
ประพฤติทําหนาท่ีในการบังคับโทษใหผูกระทําผิดปฏิบัติตามคําสั่งศาลในการถูกคุมประพฤติ 
 

 วัตถุประสงคการบังคับใชกฎหมายจราจร 
 การบังคับใชกฎหมายจราจร มีวัตถุประสงคเบื้องตนคือ การจูงใจไมใหมีการละเมิดกฎหมาย
จราจร แรงจูงใจเชนวานี้ ประการหนึ่งก็คือดานจิตวิทยา ไดแก ความกลัวท่ีจะถูกเปรียบเทียบปรับ 
การจําคุก การถูกเพิกถอนใบอนุญาต การเสื่อมเสียศักดิ์ศรี ความอับอายเนื่องจากแรงกดดันทางสังคม 
แรงจูงใจอีกประการหนึ่งก็คือ การเปนตัวอยางท่ีดี ไดแก การกระทําสิ่งท่ีถูกตองและการเปนตัวอยาง
แกบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะเยาวชน ความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุจราจรก็เปนแรงจูงใจอีกประการหนึ่ง 
เจาหนาท่ีตํารวจควรประยุกตใชวิธีการทุก ๆ วิธี เพ่ือหามปรามบุคคลจากการละเมิดกฎหมายจราจร 
เปาหมายแรกคือการไดรับความรวมมือจากประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความเต็มใจ 
ประการตอมาก็คือ การดําเนินการตอผูละเมิดกฎหมายจราจรไมวาจะดวยความจงใจหรือประมาท
เลินเลอดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม 
 วิธีการบังคับใชกฎหมายท่ีตํารวจจราจรหลาย ๆ แหงใช มีลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือ 
เปนการกระทําท่ีมุงตอการควบคุมพฤติกรรมของแตละบุคคลดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม 
(Saha, 2020) 
 การบังคับใชกฎหมายนั้น ไมใชเพียงแตการปรับใชกฎหมายใหเขากับสถานการณใด
สถานการณหนึ่งเทานั้น เจาหนาท่ีตํารวจผูบังคับใชกฎหมายตองมีความรูความเขาใจในวัตถุประสงค
ของกฎหมายและการตีความกฎหมายของศาล เจาหนาท่ีตํารวจ และประชาชน เพ่ือใหทราบ 
เจตนารมณของสังคมโดยแทจริง นอกจากนี้ ในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย เจาหนาท่ีตํารวจ 
ยังตองเขาใจถึงความสลับซับซอนของพฤติกรรมดังกลาววา อะไรคือปจจัยท่ีทําใหมนุษยมีพฤติกรรม
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เชนท่ีไดกระทําลงไป และการบังคับใชกฎหมายจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดังกลาวของผูขับข่ีและ 
คนเดินเทาไดอยางไร 
 

 หลักพ้ืนฐานการบังคับใชกฎหมายจราจร 
 สําหรับการบังคับใชกฎหมายจราจร เปนการดําเนินการของหนวยงานรัฐในการรักษาความ
ปลอดภัยเพ่ือปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน และสงเสริมความสะดวกในการใชรถใชถนน ตลอดจน
จับกุมผูกระทําผิดตอกฎหมายจราจรมาลงโทษ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวสามารถแบงออกไดเปน 2 
ระยะ ดังนี้ 
 ระยะท่ี 1 การบังคับใชกฎหมายในระยะกอนการกระทําความผิด 
 เปนการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายในลักษณะ
การปองกันการกระทําความผิด หรือการฝาฝนกฎหมาย เพ่ือปองกันอุบัติเหตุ และสรางสังคมใหมี
จิตสํานึกดานการขับข่ีปลอดภัยโดยการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานตามอํานาจและหนาท่ีกฎหมาย
กําหนดเอาไว ไดแก เจาหนาท่ีตํารวจและเจาพนักงานอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายใหอํานาจ 
 การบังคับใชกฎหมายในระยะกอนกระทําความผิด เปนการดําเนินการรักษากฎหมายโดยเจา
พนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาท่ีในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีในการ 
ตรวจตรา ดูแลจัดและควบคุมการจราจร สรุปสาระสําคัญ ไดหลายประการ ดังนี้ 

1) ตรวจตรา ดูแล กวดขันใหเจาของหรือผูขับข่ีไดปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวกับการจราจร เชน การตั้งจุดตรวจ  การจัดชุดสายตรวจจราจรเพ่ือตรวจตราในถนนท่ีมีการ
กระทําผิดบอยครั้ง  

2) อํานวยความสะดวกในการจราจรและควบคุมระบบการจราจรใหเคลื่อนไหวไปอยาง
ตอเนื่อง 

3) ออกประกาศ ขอบังคับ ระเบียบเพ่ือกําหนดขอหามและขอปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยใน
การขับข่ี และเพ่ือจัดการจราจรใหเกิดความสะดวก หรือดําเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ 

ระยะท่ี 2 การบังคับใชกฎหมายในระยะหลังการกระทําความผิด 
เปนการดําเนินการตอผูกระทําผิด โดยเจาพนักงานจราจร พนักงานเจาหนาท่ีหรือเจา

พนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ ตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกฎหมายนั้นๆ กําหนด เชน ใน
ความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก จะมีการออกใบสั่งเจาพนักงานจราจรเพ่ือใหผูขับข่ี 
เจาของรถ หรือผูครอบครองรถท่ีกระทําผิด ตองไปชําระคาปรับตามกฎหมาย  หรือในความผิดท่ีมี
อัตราโทษจําคุก เชน ขับรถในขณะเมาสุรา จะใชวิธีดําเนินคดีตามกฎหมาย จับกุมตัวผูขับข่ีท่ีกระทํา
ผิดสงพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจทําการสอบสวนดําเนินคดีตามท่ีกฎหมายกําหนด แลวสงตัวให
พนักงานอัยการดําเนินการสงฟองตอศาลเพ่ือพิจารณาการกระทําผิดและลงโทษตอไป 

ปจจุบัน ปญหาการบังคับใชกฎหมายในการลงโทษและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดกฎจราจร 
จากการออกใบสั่งจราจรนั้น ยังมีประสิทธิภาพไมครบถวนตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด โดยเฉพาะ
การบังคับกับผูท่ีไดรับใบสั่งและฝาฝนไมชําระคาปรับ เนื่องจากมาตรการท่ีเก่ียวของตามกฎหมาย 
จําเปนตองดําเนินการรวมกันระหวาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมการขนสงทางบก (ซ่ึงอยู
ระหวางการหารือการตกลงความรวมมือ และในข้ันตนจะเริ่มบังคับใชมาตรการบันทึกคะแนนความ
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ประพฤติการขับรถรวมกันในเบื้องตนกอน) และปญหาอีกประการคือ ขาดมาตรการโดยเฉพาะในการ
พิจารณาคดีจราจร (วิธีพิจารณาคดีจราจรหรือศาลจราจร)  และการแกไขผูกระทําผิดกฎจราจร
ภายหลังถูกพิพากษาคดีเพ่ือเปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (คุมประพฤติ) 
 

แนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจร 
 

 แนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจรของประเทศไทย 

 ปญหาการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีผูกระทําผิด พบวา รากฐานและแนวคิดของ
กฎหมายจราจรนั้นมาจากแนวคิดการบัญญัติกฎหมายอาญา ซ่ึงความผิดจราจรนั้นจัดอยูในประเภท
ความผิดทางอาญาท่ีเปนความผิดเล็กนอย ผูกระทําผิดแมไมมีเจตนาในการกระทําผิดก็ตองรับโทษ
จากการกระทําผิดในการบังคับใชกฎหมายจราจรใหมีผลในทางปฏิบัติ จะตองใหศาลเปนผูพิจารณา
และพิพากษาผูกระทําผิดดังกลาวโดยมีการพิจารณาคดีท่ีรวบรัดและมีลักษณะพิเศษเปนการเฉพาะท่ี
แตกตางจากวิธีพิจารณาคดีอาญาโดยท่ัวไป นอกจากนี้ การบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ ควร
ประกอบไปดวย 1) การลงโทษทางสังคมและสรางจิตสํานึกตอหนาท่ีในสังคม 2) การควบคุมทาง
สังคมอยางเครงครัด 3) การบริหารจัดการท่ีดี 4) การสรางแรงจูงใจ 5) การประสานความรวมมือ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6) การมีสวนรวมของประชาชน 7) การบูรณาการการทํางานทุกภาค
สวน 8) การเพ่ิมความเขมขนในการบังคับใชกฎหมายในชวงหยุดเทศกาล 9) การเชื่อมโยงเครือขาย
ดานการบังคับใชกฎหมาย 10) การปรับปรุงกฎหมายดานการจราจร 11) การใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
และ 12) การปลูกฝงวินัยจราจร 

 ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายควรตองมีมาตรการแกไขฟนฟูเขามาใชกับผูกระทําผิดได
ตามวัตถุประสงคของการลงโทษ อีกท้ังยังเปนการปองกันไมใหผูกระทําความผิดกระทําผิดซํ้าอีกเม่ือ
พนโทษ รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายกรณีเมาแลวขับท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนจะตองมีการปรับปรุง
กฎหมายใหมีความเขมงวดและเพ่ิมโทษท่ีรุนแรงข้ึน นอกจากนี้การบังคับใชกฎหมายควรคํานึงถึง
ประเด็นสิทธิมนุษยชนมากข้ึนดวย (วุฒิไชย ทองเสภี, 2564) 
 ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายจราจรควรมีการบังคับใชโทษทางปกครองแทนโทษทาง
อาญาตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 โดยควรท่ีแยกเอาการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เฉพาะในสวนท่ีมีลักษณะเปนการกระทําฝาฝนตอ
กฎระเบียบสังคม ออกจากความผิดอาญา แลวนําเอามาตรการลงโทษทางปกครองและมาตรการเสริม
การลงโทษอ่ืนมาใชบังคับแทนการลงโทษทางอาญา เพ่ือกอใหเกิดประสิทธิภาพในการลงโทษและการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดกฎจราจร (เฉลิมฤทธิ์ สามาดี และคณะ, 2564) 
 

 แนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจรของตางประเทศ 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญของตางประเทศ พบวา การบังคับใชกฎหมายจราจรดานการ
ลงโทษและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดกฎจราจร นั้น ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายจราจร 
ประกอบดวย การตรวจตราพฤติกรรมผูกระทําผิด การปองกันการกระทําผิดซํ้า การใชเทคโนโลยีใน
การควบคุมพฤติกรรมผูกระทําผิด 
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 มาตรการลงโทษท่ีรุนแรงไมสามารถลดการกระทําผิดซํ้าของผู เสี่ยงตอการกระทําผิด 
กฎจราจรซํ้า ๆ ได แนวทางหนึ่งท่ีจะลดการกระทําผิดซํ้าของผูกระทําผิดจราจรดังกลาวได คือ การ
สรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองตอการใชรถใชถนน อยางไรก็ตาม การลงโทษดวยการปรับเงินเปน
จํานวนมากและการจํากัดคุณสมบัติในการใชรถอาจเปนการขมขูยับยั้งท่ีอาจมีผลตอผูท่ีจะคิดกระทํา
ผิด ซ่ึงเปนแนวทางท่ีสําคัญของการบังคับใชกฎหมายในการลงโทษและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันการกระทําผิดของผูท่ีเมาแลวขับ ประกอบดวยการควบคุม
พฤติกรรมแบบเขมขน การติดอุปกรณในการตรวจสอบการด่ืมสุรา การบําบัดการเสพสุราและการให

การศึกษาท่ีถูกตองแกผูท่ีเมาแลวขับ (Drawve, Grubb, Steinman and Belongie, 2019) 
 นอกจากนี้ จากผลงานวิจัยของตางประเทศ พบวา การใชกฎหมายแตเพียงลําพังจะไม
สามารถทําใหผูใชรถเกิดความเกรงกลัวและลดพฤติกรรมเสี่ยงได สําหรับแนวทางในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายจราจรนั้น จะตองมีการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวด รวมท้ังมีการ
ลงโทษท่ีเนนมาตรการขมขูยับยั้ง ซ่ึงจะทําใหผูกระทําผิดเกิดความตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะ 
กระทําผิด โดยจะตองมีมาตรการในการตรวจจับ ตลอดจนการลงโทษท่ีรวดเร็ว เหมาะสมและ 
เปนธรรม (Elvik, 2021) 
 กฎหมายจราจรตองเปนกฎหมายท่ีผูปฏิบัติสามารถเขาใจงาย สามารถปฏิบัติตามไดงาย ไมมี
ความขัดแยงกับกฎหมายอ่ืน ไมมีความขัดแยงในเรื่องของสิทธิพิเศษและผูใชรถใชถนนโดยสวนใหญ
จะตองรูจักและยอมรับ มีการเนนใหรางวัลมากกวาการลงโทษ อยางไรก็ตามความรูตอกฎหมาย
จราจรเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนแตไมใชเปนสงท่ีจะเพียงพอสําหรับเง่ือนไขในการปฏิบัติตาม การ
รวมกลุมกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายจะมีการมุงเนนไปยังเวลาและพ้ืนท่ีท่ีมีการ
เกิดอุบัติเหตุมาก 

 เครื่องมือในการบังคับใชกฎหมายจราจร ไดแก การปรับ การตัดแตมคะแนน การยึด
ใบอนุญาตขับข่ีรถชั่วคราวและการริบยานพาหนะ โปรแกรมในการบําบัดแกไขสําหรับผูกระทําผิดซํ้า 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน สําหรับผูท่ีมีพฤติกรรมกระทําผิดเล็กนอย ไมกอใหเกิดผลกระทบท่ี
มีความรุนแรงและการจําคุกสําหรับผูกระทําผิดท่ีมีพฤติกรรมรายแรง สําหรับรูปแบบของการบังคับใช
กฎหมาย ประกอบดวย การใชตํารวจสายตรวจ การใชเทคโนโลยีในการบังคับใชกฎหมายจราจร การ
ใชเทคโนโลยีในรถยนต นอกจากนี้จะตองมีโปรแกรมท่ีเหมาะสมตอการบําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
กฎจราจร โดยมาตรการในการเพ่ิมบทลงโทษท่ีมีความรุนแรงจะกอใหเกิดผลดีภายในระยะเวลาสั้น ๆ 
และสถานท่ีท่ีจํากัด มาตรการในการตรวจตราผูขับข่ีท่ีด่ืมสุรา รวมท้ังการลงโทษท่ีรวดเร็วและ
เหมาะสมเปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูการลดอัตราการกระทําผิดซํ้า (Wright and Lee, 2021) โดย
รูปแบบของการลงโทษหรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดกฎจราจรท่ีหลากหลาย จะมีความเหมาะสม
สําหรับผูกระทําผิดกฎจราจรท่ีมีความหลายหลายในสังคม 

 

ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายดานการจราจร 

 

 การบังคับใชกฎหมายดานการจราจรใหมีประสิทธิภาพในบริบทของประเทศไทย มีหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของตาง ๆ ไดกําหนดแนวทางและวิธีการไวอยางหลากหลาย ท้ังนี้ ภายใตการบังคับใช
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กฎหมายการจราจรท่ีผานมา ยังพบขอจํากัดในการบริหารงานในวงกวาง ผูเขียนเห็นวาการบังคับใช
กฎหมายดานการจราจรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามแนวคิดและหลักการท่ีไดนําเสนอไวแลวใน
เบื้องตน จึงเห็นควรดําเนินการตามแนวทางท่ีเหมาะสม 3 ประการ อันประกอบไปดวย 1) การ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความเปนสากล  2) การกําหนดแนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจร
อยางเสมอภาคและเทาเทียมกฎหมาย 3) การใชมาตรการควบคุมทางสังคม (Social Sanction) และ 
4) จัดตั้งศาลจราจรหรือวิธีพิจารณาคดีจราจรโดยเฉพาะ (Traffic Court)  
 

1) การปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความเปนสากล  
ดังท่ีไดกลาวขางตนวา กฎหมายจราจรสวนใหญมีลักษณะประเภทเปนความผิดทางอาญาท่ี

เปนความผิดเล็กนอย (มีอัตราโทษปรับอยางเดียว) ผูกระทําผิดแมไมมีเจตนาในการกระทําผิดก็ตอง
รับและมีลักษณะเปนกฎหมายเทคนิค เพราะเปนกฎหมายกําหนดกติกาและเง่ือนไขในการขับข่ี 
เพ่ือใหเกิดความปลอดภัย ประกอบกับเทคโนโลยีในเรื่องของการจราจรมีการปรับเปลี่ยนเสมอ ดังนั้น  
กฎหมายจราจรจึงตองปรับปรุงแกไขใหมีความเปนสากลโดยตลอด ตองกําหนดใหมีความชัดเจนและ
ตองมีมาตรฐานในทํานองเดียวกับกฎหมายนานาประเทศดวย เพ่ือใหประชาชนเกิดการยอมรับและ
ปฏิบัติตามกฎหมาย สอดคลองกับหลักนิติรัฐ ในประเด็นท่ีวากฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไปอยาง
เสมอภาคและกฎหมายตองไมบั ง คับในสิ่ ง ท่ี เปนไปไม ได  ซ่ึ งสํ านั กงานตํ ารวจแห งชาติ                   
ในฐานะหนวยงานท่ีรับผิดชอบกฎหมายวาดวยจราจรทางบก ไดเสนอแกไขกฎหมายเพ่ือปรับปรุงให
กฎหมายมีความเปนสากล สอดคลองกับหลักนิติรัฐ และมาตรฐานเรื่องความปลอดภัยทางถนนใน
ระดับนานาชาติ ในขณะเดียวกันประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  

ตัวอยางการปรับปรังแกไขกฎหมาย เชน การแกไข พ.ร.บ.จราจรทางบก (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.
2562 ท่ีกําหนดมาตรการบันทึกคะแนนความประพฤติการขับรถ โดยใหบรรทุกและตรวจสอบ
คะแนนไดทางระบบอิเล็กทรอนิกส  หรือการแกไข พ.ร.บ.จราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2565 ท่ี
กําหนดเรื่องท่ีนั่งนิรภัยสําหรับเด็กใหสอดคลองกับนานาประเทศเพ่ือสรางมาตรฐานความปลอดภัย
ใหกับผูโดยสารท่ีเปนเด็ก การกําหนดหลักเกณฑการใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีในขณะขับรถโดยท่ีไมตองใช
มือจับหรือถือโทรศัพท กําหนดเกณฑการโดยสารในบริเวณทาย รถกระบะ (กําหนดจํานวนคนและ
ความเร็วท่ีในการขับข่ี แทนแนวคิดท่ีจะหามโดยสารทายกระบะเลย) ตลอดจนการแกไขกฎกระทรวง
กําหนดอัตราความเร็ว ใหมีความเหมาะสมกับเทคโนโลยียานยนตและวิศวกรรมความปลอดภัยทาง
ถนน เชน บนทางพิเศษ จากเดิมรถยนตสวนบุคคลขับไดโดยใชความเร็วไมเกิน 80 กม./ชม. ปรับแก
ไขเปน ขับไดไมเกิน 100 กม./ชม. เปนตน ซ่ึงจะเห็นวาเม่ือกฎหมายมีความเปนสากล กําหนด
บทบัญญัติเพ่ือหลักเกณฑความปลอดภัย แตขณะเดียวกันประชาชนสามารถปฏิบัติไดจริง ยอมสงผล
ใหเกิดการยอมรับและเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย                     

  

2) การกําหนดแนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจรอยางเสมอภาคและเทาเทียม
กฎหมายเพ่ือเล่ียงการบังคับใชท่ีมิชอบ   

 หลักนิติรัฐท่ีสําคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ี
มิชอบและการดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว  
สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงกําหนดประกาศและระเบียบการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือสราง
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มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure) นําระบบเทคโนโลยีและฐานขอมูลมา
ใชในการปฏิบัติเพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจ  

ตัวอยางการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน เชน มาตรฐานการตั้งจุดตรวจวัด
แอลกอฮอล และประกาศใหประชาชนรับทราบจุดตรวจจะตองมีลักษณะใด มีข้ันตอนการตรวจสอบ
อยางไร เพ่ือใหประชาชนเชื่อม่ันการปฏิบัติงานของตํารวจจราจรในการตรวจจับความผิดฐานขับรถ
ในขณะเมาสุรา  

ตัวอยางการประกาศแนวทางบังคับใชกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาท่ี เชน การกําหนดจํานวนคาปรับตามเปรียบเทียบ โดยออกเกณฑคาปรับใหเปนมาตรฐาน
เดียวกันท่ัวประเทศ รวมท้ังประกาศกําหนดใหสามารถชําระคาปรับผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสใน
ชองทางตาง ๆ โดยไมตองไปพบเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจโดยไมชอบท่ีอาจ
เกิดข้ึนในการกําหนดคาปรับและรับชําระคาปรับของเจาหนาท่ีตํารวจได 
 

3) การใชมาตรการควบคุมทางสังคม (Social Sanction) 
 แนวคิดการแกไขปญหาดวยวิธี Social Sanction หรือการลงโทษโดยขอกําหนดของสังคมซ่ึง
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดแสวงหาแนวรวมกับภาคีเครือขาย เชน มูลนิธิเมาไมขับ บริษัทวิริยะ
ประกันภัย สถานีวิทย ุสวพ.91 และ จส.100 เพ่ือสรางมาตรการ Social Sanction ในโลกออนไลน 
โดยการทําโครงการ “อาสาตาจราจร” เพ่ือรณรงคใหประชาชนท่ีพบอุบัติเหตุ หรือการกระทําผิด
กฎหมายจราจรท่ีมีลักษณะอันตราย ใหรวมกันเปนตาจราจรดวยการสงขอมูลมาใหตํารวจดวยการใช
กลองหนารถ หรือกลองโทรศัพทมือถือ เพ่ือเปนตัวอยางของพฤติกรรมท่ีไมควรทํา และเม่ือทําแลว 
ตํารวจจะดําเนินคดีอยางจริงจัง ซ่ึงผลของโครงการนี้ ทําใหประชาชนจะชวยกันสอดสองการกระทํา
ผิดบนทองถนน เม่ือประชาชนทุกคนตระหนักวาบนถนนอาจมีกลองหนารถท่ีบันทึกเหตุการณอยู
เสมอและอาจถูกนําไปเปนตัวอยางของพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ยอมเปนการปองปรามไมใหผูขับข่ีทํา
ผิดกฎจราจร (เกิดการยับยั้งชั่งใจ) และยังเปนการสรางจิตสํานึกในการขับข่ี ปลอดภัย อีกดวย  
 การใชแนวคิดการแกไขปญหาดวยวิธี Social Sanction จะดําเนินการใหตอเนื่องและยั่งยืน
นั้นตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆ หนวยงานท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เนื่องจาก
กฎหมายจราจรไมได มีบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับใชมาตรการ Social Sanction โดยตรง 
หนวยงานภาครัฐบางหนวยงานอาจมีความจําเปนตองมีการแกไขกฎหมายและปรับนโยบายและ
หนวยงานเอกชนอาจตองมีการแกไขขอกําหนดภายในองคกรเพ่ือรองรับการตรวจสอบประวัต ิ     
การกระทําความผิดตามกฎหมายจราจรของบุคคลเพ่ือดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายอีกสวนหนึ่ง
ดวย ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการในลักษณะของวาระแหงชาติ และอาศัยฝายการเมือง
เขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การดําเนินการ Social Sanction 
อยางตอเนื่อง จะทําใหเกิดพฤติกรรมเคยชินและยอมรับในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
   
 4) จัดตั้งศาลจราจรหรือวิธีพิจารณาคดีจราจรโดยเฉพาะ (Traffic Court)  

การจัดตั้งศาลจราจร หรือกําหนดใหมีวิธีพิจารณาคดีจราจรโดยเฉพาะ มีความจําเปนอยางยิ่ง 
โดยจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายดานการจราจร ทําใหประชาชนเคารพและเกรง
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กลัวกฎหมายมากยิ่งข้ึน ประชาชนมีความเชื่อม่ันในกระบวนการบังคับใชกฎหมายจราจรของรัฐ มีการ
พัฒนาการตีความกฎหมายอยางกวางขวาง นอกจากนี้ยังชวยใหตํารวจจราจรมีมาตรฐานในการจับกุม
และออกใบสั่งมากยิ่งข้ึน 
 ผูมีสวนเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมหลายภาคสวน ตางมีความเห็นวาสมควรใหมีการ
จัดต้ังศาลจราจรหรือกําหนดใหมีวิธีพิจารณาคดีจราจรโดยเฉพาะ ในประเทศไทย เนื่องจากถือเปน
หนวยงานท่ีเปนกลไกสําคัญในการบังคับใชกฎหมายจราจรใหไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือกอใหเกิด
กระบวนการพิจารณาคดีจราจรท่ีเปนกลไกอันสําคัญในการท่ีจะชักจูงใหประชาชนนําขอพิพาทเขามา
ตอสูคดีในชั้นศาล เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมและเพ่ือเปนการสรางบรรทัดฐานในการพิจารณาสิทธิและ
หนาท่ีในเรื่องกฎหมายจราจร และเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีความเหมาะสมกับสภาพการจราจร
และจํานวนยานพาหนะท่ีเพ่ิมข้ึน และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต รางกาย และทรัพยสินของ
ประชาชนตอไป รวมท้ังประชาชนยังมีความเกรงกลัวท่ีจะข้ึนศาล ก็จะเปนหนทางท่ีทําใหคดีดานการ
กระทําผิดกฎจราจรลดนอยลงดวย ท้ังนี้ กลไกลของการดําเนินคดีจะตองมีความเหมาะสม มีความ
รวดเร็ว ไมมีข้ันตอนมากจนเกินไป เพราะคดีจราจรสวนใหญมีอัตราโทษปรับเทานั้น   
  

สรุป 

 หลักนิติธรรมเก่ียวของกับการตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย โดยท่ีการบังคับใช
กฎหมายจราจรเก่ียวของกับหลักวิชาการท้ังในและตางประเทศ ไมวาจะเปน 1) การลงโทษทางสังคม
และสรางจิตสํานึกตอหนาท่ีในสังคม 2) การควบคุมทางสังคมอยางเครงครัด 3) การบริหารจัดการท่ีดี 
4) การสรางแรงจูงใจ 5) การประสานความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6) การมีสวนรวม
ของประชาชน 7) การบูรณาการการทํางานทุกภาคสวน 8) การเพ่ิมความเขมขนในการบังคับใช
กฎหมายในชวงหยุดเทศกาล 9) การเชื่อมโยงเครือขายดานการบังคับใชกฎหมาย 10) การปรับปรุง
กฎหมายดานการจราจร 11) การใชเทคโนโลยีสมัยใหม และ 12) การปลูกฝงวินัยจราจร รวมไปถึง
แนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจรภายใตหลักนิติธรรมเพ่ิมเติมท่ีเปนแนวโนมยุคใหมอันเปนการ
แกไขปญหาการจราจรแบบบูรณาการ อันประกอบไปดวย 1) การปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความ
เปนสากล  2) การกําหนดแนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจรอยางเสมอภาคและเทาเทียมกฎหมาย 
3) การใชมาตรการควบคุมทางสังคม (Social Sanction) และ 4) จัดตั้งศาลจราจรหรือวิธีพิจารณา
คดีจราจรโดยเฉพาะ (Traffic Court) ซ่ึงแนวทางดังกลาวถือเปนการบังคับใชกฎหมายวิถีใหมท่ีสงผล
ตอประสิทธิภาพในการบริหารงานยุติธรรมของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับองคการภาครัฐในประเทศไทย 
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