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บทนํา 
  

 นายแพทย แดเนียล เอ เคอรเทสซ ผูแทนองคการอนามัยโลกประจําประเทศไทย กลาวถึง
รายงานสถานการณความปลอดภัยทางถนนโลกป พ.ศ.2020 ระบุวา ปจจุบันจํานวนผูเสียชีวิตจาก
อุบตัิเหตุทางถนนท่ัวโลกเพ่ิมข้ึนจาก 1.25 ลานคน เปน 1.35 ลานคน ซ่ึงเทากับวันละ 3,700 คน 
สําหรับประเทศไทย องคการอนามัยโลกไดเคยจัดอันดับในป ค.ศ.2016 วามีจํานวนผูเสียชีวิต                  

อันเนื่องจากอุบัติเหตุทางถนนมีสถิติสูงเปนอันดับ 9 ของโลก (โดยคํานวณจากสัดสวนตอประชากร 
100,000 คน) โดยทุก ๆ ชั่วโมงจะมีผูเสียชีวิตจากถนน จํานวน 3 คน ซ่ึงอัตราการเสียชีวิตจากภัย
บนทองถนนของไทยก็ยังเปนอันดับ 1 ในเอเชีย อันดับ 1 ในอาเซียน และอันดับ 1 ในภูมิภาพเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต นอกจากนี้อุบัติเหตุทางถนนยังกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม
มากกวาหาแสนลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ 6 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (องคการ
อนามัยโลก, 2564) จากขอมูลการสูญเสียดังกลาว ทําใหองคการสหประชาชาติตระหนักถึงความ
เสียหายรายแรงของอุบัติเหตุทางถนนจึงไดกาหนดความสําคัญในการแกปญหาอุบัติเหตุทางถนนใน
ขอตกลงเปาหมายพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals (SDGs)) ซ่ึงในเปาหมายท่ี 3 
ท่ีเก่ียวกับสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี อุบัติเหตุทางถนนไดถูกระบุไวในตัวชี้วัด 3.6 คือ ใหทุก
ประเทศลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทองถนนใหไดลงครึ่งหนึ่งภายในป ค.ศ.2030  
 ท่ีผานมาทุกรัฐบาลไดใหความสําคัญในการลดความสูญเสียเนื่องจากอุบัติเหตุทางถนนมา     
โดยตลอด โดยลาสุดใหมีการขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ตามกรอบเปาหมายโลก 12 เปาหมาย ตามมติการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  โดยมี
คณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแหงชาติ (นปถ.) และศูนยอํานวยการ
ความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) เปนหนวยงานหลักในการกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆ โดยมี
หนวยงานทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของรวมกันดําเนินการตามแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน  
พ.ศ.2561-2564 โดยจัดทําบูรณาการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาล ประสานงาน
รวมกับหนวยงานในภูมิภาค ทองถ่ินและชุมชนตางๆ เพ่ือลดการเกิดอุบัติเหตุและการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2562) นอกจากนี้ ยังไดมีการดําเนินงานตาม
แนวทางระบบความปลอดภัยทางถนน (Safe System Approach) อาทิ การรณรงคใหความรูและ
สรางความตระหนัก เชน เมาไมขับ การสวมหมวกนิรภัย ขับรถใชความเร็วตามท่ีกฎหมายกําหนดฯลฯ 
การสรางจิตสํานึกใหกับผูใชรถใหใชความเร็วท่ีปลอดภัยตามท่ีกฎหมายกําหนดผานการมีสวนรวมของ
ชุมชนในพ้ืนท่ีการกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ เพ่ือยกระดับความปลอดภัยทางวิศวกรรมของรถยนต    
การจัดการใหถนนมีความปลอดภัยอยูอยางตอเนื่อง ซ่ึงปจจุบันอยูระหวางการเสนอแผนแมบทความ
ปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2565-2559 

                                                           
1 รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ สํานกังานตํารวจแหงชาติ 
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 อยางไรก็ดีถึงแมจะมีการดําเนินการตางๆ แลวก็ตาม แตอุบัติเหตุทางถนนและอัตราการ
เสียชีวิตจากภัยบนทองถนนยังลดลงไมมาก ซ่ึงสาเหตุหลักเนื่องมาจากประชาชนขาดวินัยในการใชรถ
ใชถนนและท่ีปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกอยางเครงครัด (ภาณุพงศ เฉลิมสิน, 
2562) และมีผูใชรถใชถนนสวนหนึ่งไมเกรงกลัวการบังคับใชกฎหมายดานการจราจรถึงแมวาจะมี
การนําเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายก็ตาม เชน การใช 
Speed Enforcement Camera หรือ Red Light Camera สงใบสั่งเจาพนักงานจราจรไปตามท่ีอยูท่ี 
จดทะเบียนยานพาหนะไว (ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2563) เพราะกระบวนการบังคับตาม
กฎหมายสําหรับผูกระทําผิดท่ีไมชําระคาปรับ ตองดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงาน (สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกรมการขนสงทางบก) สงผลใหการเชื่อมโยงฐานขอมูลในระดับนโยบายอาจยังมี
อุปสรรค  แมวาทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจะเริ่มใชวิธีการรองทุกขดําเนินคดีสําหรับผูท่ีมีคาปรับ
คางชําระจํานวนหลายใบ เพ่ือสอบสวนดําเนินคดีไปยังศาลเพ่ือพิจารณาลงโทษ แตก็ยังคงมีผูฝาฝน
จํานวนมากยังไมมาชําระคาปรับ ปจจุบันมีการเพ่ิมชองทางในการชําระคาปรับท่ีสะดวกมากข้ึน     
แตยังขาดชองทางในการโตแยงหรือชี้แจงหากมีหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ีแสดงใหเห็นวา ผูใชรถใชถนนไมไดฝา
ฝนหรือกระทําผิดกฎหมายดานการจราจร (พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล, 2562) 
นอกจากนี้ยังพบวา ตนทุนของกระบวนการการบังคับใชกฎหมายจากใบสั่งเจาพนักงานจราจรมีตนทุน
ท่ีสูงมาก โดยในบางคดีหมดอายุความไปเสียกอน เกิดเปนชองวางใหผูกระทําผิดกระทําผิดซํ้า ๆ ไม
เกรงกลัวตอบทลงโทษตามกฎหมายได 
 การนําหลักนิติธรรมไปใชในการบังคับใชกฎหมายดานการจราจรจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง               
ตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย โดยท่ีหลักนิติธรรมถือเปนหลักพ้ืนฐานเพ่ือนําไปสูการ
วิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรค ตลอดจนเชื่อมโยงไปถึงแนวทางและกลยุทธท่ีมีตอการบังคับใช
กฎหมายดานการจราจรอันจะเปนแนวทางท่ีสําคัญยิ่งตอการลดจํานวนอุบัติเหตุทางถนนและจํานวน
ผูเสียชีวิตบนทองถนนในประเทศไทยตอไป 

 

หลักนิติธรรม 
 

 ความหมายของหลักนิติธรรม 

 ความหมายของหลักนิติธรรม ตามพจนาจุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดนิยามไววา เปน
หลักพ้ืนฐานของกฎหมาย โดยท่ีนักกฎหมายสวนใหญเชื่อวามีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษวา 
“The Rule of Law” ซ่ึงมีแนวคิดมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เนนไปในหลักการปกครองประเทศดวย
ความถูกตองเปนธรรมโดยกฎหมาย คือ ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย เพราะคําวา Rule นั้น 
สามารถแปลไดวา “การปกครอง” หรือแปลวา “กฎกติกา” ก็ได ดังนั้น ในความคิดของนักปกครอง
สมัยกลางในยุโรปก็จะใหความหมายไปในหลักการปกครองท่ีดีก็คือการปกครองโดยกฎหมายไมใชการ
ปกครองโดยคน (Rule by Law, not by man) และหมายถึงหลักการท่ีเปนกฎของกฎหมายท่ีผู
บัญญัติกฎหมายจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม 
 นอกจากนี้ กําชัย จงจักรพันธ (2559) ไดใหความหมายของหลักนิติธรรม โดยเนนความ
พยายามจะรวบรวมและสรางความชัดเจนของหลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรมเพ่ือจะไดระบุไวในระบบ
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กฎหมายของไทย และใชเปนหลักการในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี ขององคกรอํานาจหนักท้ัง 3 
ดานของประชาธิปไตย โดยไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไววา เปนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ี
กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรม จะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมนี้ 
หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมมีความขัดแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับไมได   
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ หลักนิติธรรมคือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง 

ขณะท่ี ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช (2563) อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมไววา หลัก 
นิติธรรมเปรียบเสมือนรากแกวของประชาธิปไตย ระบบกฎหมายของวิชานิติศาสตรอันเปนหลักท่ี 
คํ้าจุนสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเปนกรอบกติกาสําหรับการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐท้ัง 
ฝายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ 

ท้ังนี้ สิทธิพร ประวัติรุงเรือง (2559) อธิบายไววา หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีต
ประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติ กันมาต้ังแตศตวรรษท่ี 16 ตอมาใน ค.ศ.1885 
ศาสตราจารย เอ.วี.ไคซีย (A.V.Dicey) ไดใหความหมายท่ีชัดเจนของหลักนิติธรรมไว 3 ประการคือ 
1) ความสูงสุดของกฎหมายโดยบุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิดตามกฎหมายซ่ึง
กฎหมายนั้นจะตองถูกตราข้ึนกอนการกระทําผิด โดยผูกระทําผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมมา
เปนผูพิพากษา 2) ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย โดยบุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกัน
ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ  
นักธุรกิจ หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป  หากกระทําความผิดจะตองถูกพิจารณาและลงโทษภายใต
กฎหมายเดียวกัน  โดยมาตรฐานเดียวกัน 3) ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย โดยบุคคลทุกคน
ยอมไดรับความคุมครองในสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณีของสังคม      
มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 

อาจสรุปไดวา หลักนิติธรรม คือ หลักการปกครองท่ีบุคคลท้ังหลาย สถาบันและหนวยงานไม
วาจะเปนสาธารณะหรือเอกชนรวมไปถึงรัฐ ความรับผิดชอบทางกฎหมายท่ีไดมีการประกาศอยางเปน
การท่ัวไป มีการบังคับใชอยางเสมอกันและสอดคลองกับธรรมเนียมและมาตรฐานของสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ หลักดังกลาวนี้จะตองมีมาตรการเพ่ือเปนการประกันการเคารพและปฏิบัติตอ
หลักการความสูงสุดของกฎหมาย ความเทาเทียมกันทางกฎหมาย มีความโปรงใสและยุติธรรมในการ
ใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ความชัดเจนแนนอนของ
กฎหมาย หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ ความโปรงใสของกฎหมายและกระบวนการทางกฎหมาย 

 

 องคประกอบของหลักนิติธรรม 

 จรัญ ภักดีธนากุล (2558) อธิบายไววา องคประกอบของหลักนิติธรรม มีสาระสําคัญ       
6 ประการ ดังตอไปนี้ 

1) กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  กลาวคือ หลักการสําคัญประการหนึ่งของหลัก 
นิติธรรม ก็คือ กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคลทุกคนโดยท่ัวไปเสมอกัน กฎหมายตองไมมุง
ใชบังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 

2) กฎหมายไมมีผลยอนหลังหรือท่ีเปนโทษ โดยกฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปน
ความผิดทางอาญาและลงโทษยอนหลังไมได การกระทําใด ๆ ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้น
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เปนความผิดอาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษ
อาญายอนหลังไมได 

3) การสันนิษฐานวาผูตองหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยู  จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามี
ความผิด ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา
เด็ดขาดวามีความผิด หลักการนี้ เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของ
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเพ่ือจะไดรับโอกาสตางๆเพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตน 
อยางเต็มท่ี 

4) หลักความเปนอิสระและการเปนกลางของผูพิพากษา โดยผูพิพากษา ตุลาการถือเปน
กลไกในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญ ดังนั้น ผูพิพากษาจะตองมีความอิสระ ไมถูก
แทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง รวมท้ังผูพิพากษาตอง
มีความเปนกลาง ไมมีอคติใด ๆ 

5) เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจ
เกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไมได หลักการขอนี้จะชวยคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
โดยท่ัวไป 

6) กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต 
ในขณะเดียวกัน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2564) ยังไดอางถึง แอล ฟูลเลอร (L.Fuller) ซ่ึงสรุป

หลักการและองคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมไว 8 ประการ ดังนี้ 
1) ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 
2) กฎหมายตองประกาศใหทราบโดยท่ัวไป 
3) กฎหมายไมมีผลยอนหลัง 
4) กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ 
5) กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 
6) กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได 
7) กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกแตตองปรับใหเขากับสภาพความเปลี่ยนแปลงได 
8) การดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว 
ทังนี้ จะเห็นไดวาการกําหนดองคประกอบหรือหลักการของหลักนิติธรรมตามท่ีนักวิชาการท้ัง

ไทยและตางประเทศไดเสนอไว มีความหลากหลายและแตกตางกัน โดยมีรายละเอียดท่ีสําคัญตอการ
บัญญัติกฎหมายและการนํากฎหมายไปบังคับใชตอไป 

 

แนวคิดการบังคับใชกฎหมายจราจร 

  

ความหมายของการบังคับใชกฎหมายจราจร 
Handoko และ Maryanto (2021) อธิบายไววา การบังคับใชกฎหมายจราจร หมายถึง 

การบังคับใหผูใชรถใชถนนไดปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับเก่ียวกับการจราจร การขนสงทางบกเพ่ือ
ความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม และเม่ือกระทําผิดจะตองมีมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิด 
กฎจราจร ซ่ึงวัตถุประสงคท่ีสําคัญของการลงโทษผูฝาฝนกฎจราจรจะมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการขมขู
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ยับยั้งมากกวาการลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทนเปนสําคัญ เนื่องจากการกระทําผิดกฎหมาย
จราจรถือวาเปนความผิดทางอาญาประเภทไมมีความชั่วรายในตัวเอง (Mara Prohibita) ซ่ึงเปนการ
กระทําผิดท่ีกฎหมายไดบัญญัติไววาเปนความผิดท่ีผูกระทําผิดสวนหนึ่งไมไดเจตนา หรือ มีพฤติกรรม
ในการกระทําผิดท่ีไมไดมีลักษณะเปนอาชญากรซ่ึงมีผูฝายฝนกฎหมายประเภทนี้เปนจํานวนมากใน
สังคม โดยสาเหตุประการหนึ่งคือ ผูกระทําผิดสวนหนึ่งในสังคมมักมีอภิสิทธิ์หรือมีคนรูจักท่ีจะชวยให
ตนพนผิดไดและประการสําคัญท่ีสุด คือประชาชนท่ัวไปมักไมประณามผูกระทําผิดวาเปน
อาชญากรรม แตหากพิจารณาในนัยวาเปนการฝาฝนกฎหมายและมีบทลงโทษ อีกท้ังการฝาฝนนั้นทํา
ใหสังคมเดือดรอน หรือไดรับอันตราย การกระทําผิดฐานฝาฝนกฎหมายจราจรก็สมควรอยางยิ่งท่ีจะ
จัดไดวาเปนการกออาชญากรรมท่ัวไป เพราะมีอัตราการเกิดอาชญากรรมประเภทนี้สูงมากกวา
อาชญากรรมเก่ียวกับชีวิตและทรัพยสินอ่ืน ๆ รวมกัน 
 ในขณะท่ี สุมนทิพย จิตสวาง และนัทธี จิตสวาง (2559) ไดอธิบายไววา การบังคับใช
กฎหมายจราจร เก่ียวของกับการนํากฎหมายจราจรมาบังคับใชเพ่ือควบคุมความประพฤติของสมาชิก
ในสังคม โดยเปนกระบวนการท่ี มีความตอเนื่องและสัมพันธ กันระหวางหนวยงานตาง ๆ  
ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ประกอบดวย เจาหนาท่ีตํารวจทําหนาท่ีในการจับกุมตัวผูกระทําผิด 
การสืบสวน สอบสวน เจาพนักงานอัยการทําหนาท่ีฟองรองคดี ศาลยุติธรรมทําหนาท่ีในการพิจารณา
ตัดสินคดีรวมท้ังเจาหนาท่ีราชทัณฑ ทําหนาท่ีควบคุมตามท่ีศาล สั่งลงโทษ และเจาพนักงานคุม
ประพฤติทําหนาท่ีในการบังคับโทษใหผูกระทําผิดปฏิบัติตามคําสั่งศาลในการถูกคุมประพฤติ 
 

 วัตถุประสงคการบังคับใชกฎหมายจราจร 
 การบังคับใชกฎหมายจราจร มีวัตถุประสงคเบื้องตนคือ การจูงใจไมใหมีการละเมิดกฎหมาย
จราจร แรงจูงใจเชนวานี้ ประการหนึ่งก็คือดานจิตวิทยา ไดแก ความกลัวท่ีจะถูกเปรียบเทียบปรับ 
การจําคุก การถูกเพิกถอนใบอนุญาต การเสื่อมเสียศักดิ์ศรี ความอับอายเนื่องจากแรงกดดันทางสังคม 
แรงจูงใจอีกประการหนึ่งก็คือ การเปนตัวอยางท่ีดี ไดแก การกระทําสิ่งท่ีถูกตองและการเปนตัวอยาง
แกบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะเยาวชน ความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุจราจรก็เปนแรงจูงใจอีกประการหนึ่ง 
เจาหนาท่ีตํารวจควรประยุกตใชวิธีการทุก ๆ วิธี เพ่ือหามปรามบุคคลจากการละเมิดกฎหมายจราจร 
เปาหมายแรกคือการไดรับความรวมมือจากประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความเต็มใจ 
ประการตอมาก็คือ การดําเนินการตอผูละเมิดกฎหมายจราจรไมวาจะดวยความจงใจหรือประมาท
เลินเลอดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม 
 วิธีการบังคับใชกฎหมายท่ีตํารวจจราจรหลาย ๆ แหงใช มีลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือ 
เปนการกระทําท่ีมุงตอการควบคุมพฤติกรรมของแตละบุคคลดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม 
(Saha, 2020) 
 การบังคับใชกฎหมายนั้น ไมใชเพียงแตการปรับใชกฎหมายใหเขากับสถานการณใด
สถานการณหนึ่งเทานั้น เจาหนาท่ีตํารวจผูบังคับใชกฎหมายตองมีความรูความเขาใจในวัตถุประสงค
ของกฎหมายและการตีความกฎหมายของศาล เจาหนาท่ีตํารวจ และประชาชน เพ่ือใหทราบ 
เจตนารมณของสังคมโดยแทจริง นอกจากนี้ ในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย เจาหนาท่ีตํารวจ 
ยังตองเขาใจถึงความสลับซับซอนของพฤติกรรมดังกลาววา อะไรคือปจจัยท่ีทําใหมนุษยมีพฤติกรรม
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เชนท่ีไดกระทําลงไป และการบังคับใชกฎหมายจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดังกลาวของผูขับข่ีและ 
คนเดินเทาไดอยางไร 
 

 หลักพ้ืนฐานการบังคับใชกฎหมายจราจร 
 สําหรับการบังคับใชกฎหมายจราจร เปนการดําเนินการของหนวยงานรัฐในการรักษาความ
ปลอดภัยเพ่ือปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน และสงเสริมความสะดวกในการใชรถใชถนน ตลอดจน
จับกุมผูกระทําผิดตอกฎหมายจราจรมาลงโทษ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวสามารถแบงออกไดเปน 2 
ระยะ ดังนี้ 
 ระยะท่ี 1 การบังคับใชกฎหมายในระยะกอนการกระทําความผิด 
 เปนการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายในลักษณะ
การปองกันการกระทําความผิด หรือการฝาฝนกฎหมาย เพ่ือปองกันอุบัติเหตุ และสรางสังคมใหมี
จิตสํานึกดานการขับข่ีปลอดภัยโดยการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานตามอํานาจและหนาท่ีกฎหมาย
กําหนดเอาไว ไดแก เจาหนาท่ีตํารวจและเจาพนักงานอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายใหอํานาจ 
 การบังคับใชกฎหมายในระยะกอนกระทําความผิด เปนการดําเนินการรักษากฎหมายโดยเจา
พนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาท่ีในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีในการ 
ตรวจตรา ดูแลจัดและควบคุมการจราจร สรุปสาระสําคัญ ไดหลายประการ ดังนี้ 

1) ตรวจตรา ดูแล กวดขันใหเจาของหรือผูขับข่ีไดปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวกับการจราจร เชน การตั้งจุดตรวจ  การจัดชุดสายตรวจจราจรเพ่ือตรวจตราในถนนท่ีมีการ
กระทําผิดบอยครั้ง  

2) อํานวยความสะดวกในการจราจรและควบคุมระบบการจราจรใหเคลื่อนไหวไปอยาง
ตอเนื่อง 

3) ออกประกาศ ขอบังคับ ระเบียบเพ่ือกําหนดขอหามและขอปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยใน
การขับข่ี และเพ่ือจัดการจราจรใหเกิดความสะดวก หรือดําเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ 

ระยะท่ี 2 การบังคับใชกฎหมายในระยะหลังการกระทําความผิด 
เปนการดําเนินการตอผูกระทําผิด โดยเจาพนักงานจราจร พนักงานเจาหนาท่ีหรือเจา

พนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ ตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกฎหมายนั้นๆ กําหนด เชน ใน
ความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก จะมีการออกใบสั่งเจาพนักงานจราจรเพ่ือใหผูขับข่ี 
เจาของรถ หรือผูครอบครองรถท่ีกระทําผิด ตองไปชําระคาปรับตามกฎหมาย  หรือในความผิดท่ีมี
อัตราโทษจําคุก เชน ขับรถในขณะเมาสุรา จะใชวิธีดําเนินคดีตามกฎหมาย จับกุมตัวผูขับข่ีท่ีกระทํา
ผิดสงพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจทําการสอบสวนดําเนินคดีตามท่ีกฎหมายกําหนด แลวสงตัวให
พนักงานอัยการดําเนินการสงฟองตอศาลเพ่ือพิจารณาการกระทําผิดและลงโทษตอไป 

ปจจุบัน ปญหาการบังคับใชกฎหมายในการลงโทษและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดกฎจราจร 
จากการออกใบสั่งจราจรนั้น ยังมีประสิทธิภาพไมครบถวนตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด โดยเฉพาะ
การบังคับกับผูท่ีไดรับใบสั่งและฝาฝนไมชําระคาปรับ เนื่องจากมาตรการท่ีเก่ียวของตามกฎหมาย 
จําเปนตองดําเนินการรวมกันระหวาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมการขนสงทางบก (ซ่ึงอยู
ระหวางการหารือการตกลงความรวมมือ และในข้ันตนจะเริ่มบังคับใชมาตรการบันทึกคะแนนความ
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ประพฤติการขับรถรวมกันในเบื้องตนกอน) และปญหาอีกประการคือ ขาดมาตรการโดยเฉพาะในการ
พิจารณาคดีจราจร (วิธีพิจารณาคดีจราจรหรือศาลจราจร)  และการแกไขผูกระทําผิดกฎจราจร
ภายหลังถูกพิพากษาคดีเพ่ือเปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (คุมประพฤติ) 
 

แนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจร 
 

 แนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจรของประเทศไทย 

 ปญหาการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีผูกระทําผิด พบวา รากฐานและแนวคิดของ
กฎหมายจราจรนั้นมาจากแนวคิดการบัญญัติกฎหมายอาญา ซ่ึงความผิดจราจรนั้นจัดอยูในประเภท
ความผิดทางอาญาท่ีเปนความผิดเล็กนอย ผูกระทําผิดแมไมมีเจตนาในการกระทําผิดก็ตองรับโทษ
จากการกระทําผิดในการบังคับใชกฎหมายจราจรใหมีผลในทางปฏิบัติ จะตองใหศาลเปนผูพิจารณา
และพิพากษาผูกระทําผิดดังกลาวโดยมีการพิจารณาคดีท่ีรวบรัดและมีลักษณะพิเศษเปนการเฉพาะท่ี
แตกตางจากวิธีพิจารณาคดีอาญาโดยท่ัวไป นอกจากนี้ การบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ ควร
ประกอบไปดวย 1) การลงโทษทางสังคมและสรางจิตสํานึกตอหนาท่ีในสังคม 2) การควบคุมทาง
สังคมอยางเครงครัด 3) การบริหารจัดการท่ีดี 4) การสรางแรงจูงใจ 5) การประสานความรวมมือ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6) การมีสวนรวมของประชาชน 7) การบูรณาการการทํางานทุกภาค
สวน 8) การเพ่ิมความเขมขนในการบังคับใชกฎหมายในชวงหยุดเทศกาล 9) การเชื่อมโยงเครือขาย
ดานการบังคับใชกฎหมาย 10) การปรับปรุงกฎหมายดานการจราจร 11) การใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
และ 12) การปลูกฝงวินัยจราจร 

 ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายควรตองมีมาตรการแกไขฟนฟูเขามาใชกับผูกระทําผิดได
ตามวัตถุประสงคของการลงโทษ อีกท้ังยังเปนการปองกันไมใหผูกระทําความผิดกระทําผิดซํ้าอีกเม่ือ
พนโทษ รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายกรณีเมาแลวขับท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนจะตองมีการปรับปรุง
กฎหมายใหมีความเขมงวดและเพ่ิมโทษท่ีรุนแรงข้ึน นอกจากนี้การบังคับใชกฎหมายควรคํานึงถึง
ประเด็นสิทธิมนุษยชนมากข้ึนดวย (วุฒิไชย ทองเสภี, 2564) 
 ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายจราจรควรมีการบังคับใชโทษทางปกครองแทนโทษทาง
อาญาตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 โดยควรท่ีแยกเอาการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เฉพาะในสวนท่ีมีลักษณะเปนการกระทําฝาฝนตอ
กฎระเบียบสังคม ออกจากความผิดอาญา แลวนําเอามาตรการลงโทษทางปกครองและมาตรการเสริม
การลงโทษอ่ืนมาใชบังคับแทนการลงโทษทางอาญา เพ่ือกอใหเกิดประสิทธิภาพในการลงโทษและการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดกฎจราจร (เฉลิมฤทธิ์ สามาดี และคณะ, 2564) 
 

 แนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจรของตางประเทศ 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญของตางประเทศ พบวา การบังคับใชกฎหมายจราจรดานการ
ลงโทษและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดกฎจราจร นั้น ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายจราจร 
ประกอบดวย การตรวจตราพฤติกรรมผูกระทําผิด การปองกันการกระทําผิดซํ้า การใชเทคโนโลยีใน
การควบคุมพฤติกรรมผูกระทําผิด 
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 มาตรการลงโทษท่ีรุนแรงไมสามารถลดการกระทําผิดซํ้าของผู เสี่ยงตอการกระทําผิด 
กฎจราจรซํ้า ๆ ได แนวทางหนึ่งท่ีจะลดการกระทําผิดซํ้าของผูกระทําผิดจราจรดังกลาวได คือ การ
สรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองตอการใชรถใชถนน อยางไรก็ตาม การลงโทษดวยการปรับเงินเปน
จํานวนมากและการจํากัดคุณสมบัติในการใชรถอาจเปนการขมขูยับยั้งท่ีอาจมีผลตอผูท่ีจะคิดกระทํา
ผิด ซ่ึงเปนแนวทางท่ีสําคัญของการบังคับใชกฎหมายในการลงโทษและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันการกระทําผิดของผูท่ีเมาแลวขับ ประกอบดวยการควบคุม
พฤติกรรมแบบเขมขน การติดอุปกรณในการตรวจสอบการด่ืมสุรา การบําบัดการเสพสุราและการให

การศึกษาท่ีถูกตองแกผูท่ีเมาแลวขับ (Drawve, Grubb, Steinman and Belongie, 2019) 
 นอกจากนี้ จากผลงานวิจัยของตางประเทศ พบวา การใชกฎหมายแตเพียงลําพังจะไม
สามารถทําใหผูใชรถเกิดความเกรงกลัวและลดพฤติกรรมเสี่ยงได สําหรับแนวทางในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายจราจรนั้น จะตองมีการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวด รวมท้ังมีการ
ลงโทษท่ีเนนมาตรการขมขูยับยั้ง ซ่ึงจะทําใหผูกระทําผิดเกิดความตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะ 
กระทําผิด โดยจะตองมีมาตรการในการตรวจจับ ตลอดจนการลงโทษท่ีรวดเร็ว เหมาะสมและ 
เปนธรรม (Elvik, 2021) 
 กฎหมายจราจรตองเปนกฎหมายท่ีผูปฏิบัติสามารถเขาใจงาย สามารถปฏิบัติตามไดงาย ไมมี
ความขัดแยงกับกฎหมายอ่ืน ไมมีความขัดแยงในเรื่องของสิทธิพิเศษและผูใชรถใชถนนโดยสวนใหญ
จะตองรูจักและยอมรับ มีการเนนใหรางวัลมากกวาการลงโทษ อยางไรก็ตามความรูตอกฎหมาย
จราจรเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนแตไมใชเปนสงท่ีจะเพียงพอสําหรับเง่ือนไขในการปฏิบัติตาม การ
รวมกลุมกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายจะมีการมุงเนนไปยังเวลาและพ้ืนท่ีท่ีมีการ
เกิดอุบัติเหตุมาก 

 เครื่องมือในการบังคับใชกฎหมายจราจร ไดแก การปรับ การตัดแตมคะแนน การยึด
ใบอนุญาตขับข่ีรถชั่วคราวและการริบยานพาหนะ โปรแกรมในการบําบัดแกไขสําหรับผูกระทําผิดซํ้า 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน สําหรับผูท่ีมีพฤติกรรมกระทําผิดเล็กนอย ไมกอใหเกิดผลกระทบท่ี
มีความรุนแรงและการจําคุกสําหรับผูกระทําผิดท่ีมีพฤติกรรมรายแรง สําหรับรูปแบบของการบังคับใช
กฎหมาย ประกอบดวย การใชตํารวจสายตรวจ การใชเทคโนโลยีในการบังคับใชกฎหมายจราจร การ
ใชเทคโนโลยีในรถยนต นอกจากนี้จะตองมีโปรแกรมท่ีเหมาะสมตอการบําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
กฎจราจร โดยมาตรการในการเพ่ิมบทลงโทษท่ีมีความรุนแรงจะกอใหเกิดผลดีภายในระยะเวลาสั้น ๆ 
และสถานท่ีท่ีจํากัด มาตรการในการตรวจตราผูขับข่ีท่ีด่ืมสุรา รวมท้ังการลงโทษท่ีรวดเร็วและ
เหมาะสมเปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูการลดอัตราการกระทําผิดซํ้า (Wright and Lee, 2021) โดย
รูปแบบของการลงโทษหรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดกฎจราจรท่ีหลากหลาย จะมีความเหมาะสม
สําหรับผูกระทําผิดกฎจราจรท่ีมีความหลายหลายในสังคม 

 

ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายดานการจราจร 

 

 การบังคับใชกฎหมายดานการจราจรใหมีประสิทธิภาพในบริบทของประเทศไทย มีหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของตาง ๆ ไดกําหนดแนวทางและวิธีการไวอยางหลากหลาย ท้ังนี้ ภายใตการบังคับใช
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กฎหมายการจราจรท่ีผานมา ยังพบขอจํากัดในการบริหารงานในวงกวาง ผูเขียนเห็นวาการบังคับใช
กฎหมายดานการจราจรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามแนวคิดและหลักการท่ีไดนําเสนอไวแลวใน
เบื้องตน จึงเห็นควรดําเนินการตามแนวทางท่ีเหมาะสม 3 ประการ อันประกอบไปดวย 1) การ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความเปนสากล  2) การกําหนดแนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจร
อยางเสมอภาคและเทาเทียมกฎหมาย 3) การใชมาตรการควบคุมทางสังคม (Social Sanction) และ 
4) จัดตั้งศาลจราจรหรือวิธีพิจารณาคดีจราจรโดยเฉพาะ (Traffic Court)  
 

1) การปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความเปนสากล  
ดังท่ีไดกลาวขางตนวา กฎหมายจราจรสวนใหญมีลักษณะประเภทเปนความผิดทางอาญาท่ี

เปนความผิดเล็กนอย (มีอัตราโทษปรับอยางเดียว) ผูกระทําผิดแมไมมีเจตนาในการกระทําผิดก็ตอง
รับและมีลักษณะเปนกฎหมายเทคนิค เพราะเปนกฎหมายกําหนดกติกาและเง่ือนไขในการขับข่ี 
เพ่ือใหเกิดความปลอดภัย ประกอบกับเทคโนโลยีในเรื่องของการจราจรมีการปรับเปลี่ยนเสมอ ดังนั้น  
กฎหมายจราจรจึงตองปรับปรุงแกไขใหมีความเปนสากลโดยตลอด ตองกําหนดใหมีความชัดเจนและ
ตองมีมาตรฐานในทํานองเดียวกับกฎหมายนานาประเทศดวย เพ่ือใหประชาชนเกิดการยอมรับและ
ปฏิบัติตามกฎหมาย สอดคลองกับหลักนิติรัฐ ในประเด็นท่ีวากฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไปอยาง
เสมอภาคและกฎหมายตองไมบั ง คับในสิ่ ง ท่ี เปนไปไม ได  ซ่ึ งสํ านั กงานตํ ารวจแห งชาติ                   
ในฐานะหนวยงานท่ีรับผิดชอบกฎหมายวาดวยจราจรทางบก ไดเสนอแกไขกฎหมายเพ่ือปรับปรุงให
กฎหมายมีความเปนสากล สอดคลองกับหลักนิติรัฐ และมาตรฐานเรื่องความปลอดภัยทางถนนใน
ระดับนานาชาติ ในขณะเดียวกันประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  

ตัวอยางการปรับปรังแกไขกฎหมาย เชน การแกไข พ.ร.บ.จราจรทางบก (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.
2562 ท่ีกําหนดมาตรการบันทึกคะแนนความประพฤติการขับรถ โดยใหบรรทุกและตรวจสอบ
คะแนนไดทางระบบอิเล็กทรอนิกส  หรือการแกไข พ.ร.บ.จราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2565 ท่ี
กําหนดเรื่องท่ีนั่งนิรภัยสําหรับเด็กใหสอดคลองกับนานาประเทศเพ่ือสรางมาตรฐานความปลอดภัย
ใหกับผูโดยสารท่ีเปนเด็ก การกําหนดหลักเกณฑการใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีในขณะขับรถโดยท่ีไมตองใช
มือจับหรือถือโทรศัพท กําหนดเกณฑการโดยสารในบริเวณทาย รถกระบะ (กําหนดจํานวนคนและ
ความเร็วท่ีในการขับข่ี แทนแนวคิดท่ีจะหามโดยสารทายกระบะเลย) ตลอดจนการแกไขกฎกระทรวง
กําหนดอัตราความเร็ว ใหมีความเหมาะสมกับเทคโนโลยียานยนตและวิศวกรรมความปลอดภัยทาง
ถนน เชน บนทางพิเศษ จากเดิมรถยนตสวนบุคคลขับไดโดยใชความเร็วไมเกิน 80 กม./ชม. ปรับแก
ไขเปน ขับไดไมเกิน 100 กม./ชม. เปนตน ซ่ึงจะเห็นวาเม่ือกฎหมายมีความเปนสากล กําหนด
บทบัญญัติเพ่ือหลักเกณฑความปลอดภัย แตขณะเดียวกันประชาชนสามารถปฏิบัติไดจริง ยอมสงผล
ใหเกิดการยอมรับและเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย                     

  

2) การกําหนดแนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจรอยางเสมอภาคและเทาเทียม
กฎหมายเพ่ือเล่ียงการบังคับใชท่ีมิชอบ   

 หลักนิติรัฐท่ีสําคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ี
มิชอบและการดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว  
สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงกําหนดประกาศและระเบียบการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือสราง
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มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure) นําระบบเทคโนโลยีและฐานขอมูลมา
ใชในการปฏิบัติเพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจ  

ตัวอยางการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน เชน มาตรฐานการตั้งจุดตรวจวัด
แอลกอฮอล และประกาศใหประชาชนรับทราบจุดตรวจจะตองมีลักษณะใด มีข้ันตอนการตรวจสอบ
อยางไร เพ่ือใหประชาชนเชื่อม่ันการปฏิบัติงานของตํารวจจราจรในการตรวจจับความผิดฐานขับรถ
ในขณะเมาสุรา  

ตัวอยางการประกาศแนวทางบังคับใชกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาท่ี เชน การกําหนดจํานวนคาปรับตามเปรียบเทียบ โดยออกเกณฑคาปรับใหเปนมาตรฐาน
เดียวกันท่ัวประเทศ รวมท้ังประกาศกําหนดใหสามารถชําระคาปรับผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสใน
ชองทางตาง ๆ โดยไมตองไปพบเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจโดยไมชอบท่ีอาจ
เกิดข้ึนในการกําหนดคาปรับและรับชําระคาปรับของเจาหนาท่ีตํารวจได 
 

3) การใชมาตรการควบคุมทางสังคม (Social Sanction) 
 แนวคิดการแกไขปญหาดวยวิธี Social Sanction หรือการลงโทษโดยขอกําหนดของสังคมซ่ึง
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดแสวงหาแนวรวมกับภาคีเครือขาย เชน มูลนิธิเมาไมขับ บริษัทวิริยะ
ประกันภัย สถานีวิทย ุสวพ.91 และ จส.100 เพ่ือสรางมาตรการ Social Sanction ในโลกออนไลน 
โดยการทําโครงการ “อาสาตาจราจร” เพ่ือรณรงคใหประชาชนท่ีพบอุบัติเหตุ หรือการกระทําผิด
กฎหมายจราจรท่ีมีลักษณะอันตราย ใหรวมกันเปนตาจราจรดวยการสงขอมูลมาใหตํารวจดวยการใช
กลองหนารถ หรือกลองโทรศัพทมือถือ เพ่ือเปนตัวอยางของพฤติกรรมท่ีไมควรทํา และเม่ือทําแลว 
ตํารวจจะดําเนินคดีอยางจริงจัง ซ่ึงผลของโครงการนี้ ทําใหประชาชนจะชวยกันสอดสองการกระทํา
ผิดบนทองถนน เม่ือประชาชนทุกคนตระหนักวาบนถนนอาจมีกลองหนารถท่ีบันทึกเหตุการณอยู
เสมอและอาจถูกนําไปเปนตัวอยางของพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ยอมเปนการปองปรามไมใหผูขับข่ีทํา
ผิดกฎจราจร (เกิดการยับยั้งชั่งใจ) และยังเปนการสรางจิตสํานึกในการขับข่ี ปลอดภัย อีกดวย  
 การใชแนวคิดการแกไขปญหาดวยวิธี Social Sanction จะดําเนินการใหตอเนื่องและยั่งยืน
นั้นตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆ หนวยงานท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เนื่องจาก
กฎหมายจราจรไมได มีบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับใชมาตรการ Social Sanction โดยตรง 
หนวยงานภาครัฐบางหนวยงานอาจมีความจําเปนตองมีการแกไขกฎหมายและปรับนโยบายและ
หนวยงานเอกชนอาจตองมีการแกไขขอกําหนดภายในองคกรเพ่ือรองรับการตรวจสอบประวัต ิ     
การกระทําความผิดตามกฎหมายจราจรของบุคคลเพ่ือดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายอีกสวนหนึ่ง
ดวย ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการในลักษณะของวาระแหงชาติ และอาศัยฝายการเมือง
เขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การดําเนินการ Social Sanction 
อยางตอเนื่อง จะทําใหเกิดพฤติกรรมเคยชินและยอมรับในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
   
 4) จัดตั้งศาลจราจรหรือวิธีพิจารณาคดีจราจรโดยเฉพาะ (Traffic Court)  

การจัดตั้งศาลจราจร หรือกําหนดใหมีวิธีพิจารณาคดีจราจรโดยเฉพาะ มีความจําเปนอยางยิ่ง 
โดยจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายดานการจราจร ทําใหประชาชนเคารพและเกรง
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กลัวกฎหมายมากยิ่งข้ึน ประชาชนมีความเชื่อม่ันในกระบวนการบังคับใชกฎหมายจราจรของรัฐ มีการ
พัฒนาการตีความกฎหมายอยางกวางขวาง นอกจากนี้ยังชวยใหตํารวจจราจรมีมาตรฐานในการจับกุม
และออกใบสั่งมากยิ่งข้ึน 
 ผูมีสวนเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมหลายภาคสวน ตางมีความเห็นวาสมควรใหมีการ
จัดต้ังศาลจราจรหรือกําหนดใหมีวิธีพิจารณาคดีจราจรโดยเฉพาะ ในประเทศไทย เนื่องจากถือเปน
หนวยงานท่ีเปนกลไกสําคัญในการบังคับใชกฎหมายจราจรใหไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือกอใหเกิด
กระบวนการพิจารณาคดีจราจรท่ีเปนกลไกอันสําคัญในการท่ีจะชักจูงใหประชาชนนําขอพิพาทเขามา
ตอสูคดีในชั้นศาล เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมและเพ่ือเปนการสรางบรรทัดฐานในการพิจารณาสิทธิและ
หนาท่ีในเรื่องกฎหมายจราจร และเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีความเหมาะสมกับสภาพการจราจร
และจํานวนยานพาหนะท่ีเพ่ิมข้ึน และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต รางกาย และทรัพยสินของ
ประชาชนตอไป รวมท้ังประชาชนยังมีความเกรงกลัวท่ีจะข้ึนศาล ก็จะเปนหนทางท่ีทําใหคดีดานการ
กระทําผิดกฎจราจรลดนอยลงดวย ท้ังนี้ กลไกลของการดําเนินคดีจะตองมีความเหมาะสม มีความ
รวดเร็ว ไมมีข้ันตอนมากจนเกินไป เพราะคดีจราจรสวนใหญมีอัตราโทษปรับเทานั้น   
  

สรุป 

 หลักนิติธรรมเก่ียวของกับการตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย โดยท่ีการบังคับใช
กฎหมายจราจรเก่ียวของกับหลักวิชาการท้ังในและตางประเทศ ไมวาจะเปน 1) การลงโทษทางสังคม
และสรางจิตสํานึกตอหนาท่ีในสังคม 2) การควบคุมทางสังคมอยางเครงครัด 3) การบริหารจัดการท่ีดี 
4) การสรางแรงจูงใจ 5) การประสานความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6) การมีสวนรวม
ของประชาชน 7) การบูรณาการการทํางานทุกภาคสวน 8) การเพ่ิมความเขมขนในการบังคับใช
กฎหมายในชวงหยุดเทศกาล 9) การเชื่อมโยงเครือขายดานการบังคับใชกฎหมาย 10) การปรับปรุง
กฎหมายดานการจราจร 11) การใชเทคโนโลยีสมัยใหม และ 12) การปลูกฝงวินัยจราจร รวมไปถึง
แนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจรภายใตหลักนิติธรรมเพ่ิมเติมท่ีเปนแนวโนมยุคใหมอันเปนการ
แกไขปญหาการจราจรแบบบูรณาการ อันประกอบไปดวย 1) การปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความ
เปนสากล  2) การกําหนดแนวทางการบังคับใชกฎหมายจราจรอยางเสมอภาคและเทาเทียมกฎหมาย 
3) การใชมาตรการควบคุมทางสังคม (Social Sanction) และ 4) จัดตั้งศาลจราจรหรือวิธีพิจารณา
คดีจราจรโดยเฉพาะ (Traffic Court) ซ่ึงแนวทางดังกลาวถือเปนการบังคับใชกฎหมายวิถีใหมท่ีสงผล
ตอประสิทธิภาพในการบริหารงานยุติธรรมของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับองคการภาครัฐในประเทศไทย 
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