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กฎอัยการศึกกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 

                                               พลโท ชาตรี  บุญทวี  
บทนํา  
 
 กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ เปนท่ีทราบกันดีในหมูนักกฎหมายวาเปนกฎหมายท่ีขัดตอสิทธิ
มนุษยชนและมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในขณะท่ีมีการบังคับใชกฎอัยการศึก         
ในหลากหลายสถานการณ และกฎอัยการศึกก็เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจแกเจาหนาท่ีฝายทหาร               
มีอํานาจท่ีจะกระทําการตาง ๆ กระทบ ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในสถานการณท่ีไมสามารถระงับ
หรือปองกันภัยคุกคามตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยภายในประเทศได ทําใหเกิดคําถามวาตามหลัก
สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
อนุญาตใหรัฐสามารถท่ีจะตราหรือใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึกไดเพียงใด และมีขอบเขต
การใชอํานาจท่ีกําหนดใหเจาหนาท่ีฝายทหารผูใชอํานาจตามกฎอัยการศึกตองกระทําการ หรือไมกระทํา
การบางประการตอประชาชน โดยตามกฎหมายท่ีจะหามเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพไดนั้น จะตองกระทํา
การภายในขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติตามหลักนิติธรรม และจะตองเลือกใช มาตรการใหพอสมควรแกเหตุ 
เพ่ือใหสอดคลองตอหลักการของสิทธิมนุษยชนและมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหนอยท่ีสุด  

กฎอัยการศึกถือไดวาเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน      
ในลักษณะท่ีไมมีความจําเปนและไมไดสัดสวนขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนและกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนโดยตรง ตราบใดท่ีบานเมืองอยูในภาวะปกติไมไดอยูในภาวะสงครามหรือเกิดการจลาจลข้ึน 
ยอมไมมีความจําเปนท่ีจะตองประกาศใชกฎอัยการศึก แตหากบานเมืองอยูในภาวะสงครามหรือมีการ
จลาจลเกิดข้ึนข้ึน และมีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกข้ึนมา ในเวลานั้นยอมมีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน บทความนี้จึงมุงพิจารณาวากฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ เปนกฎหมายท่ีขัด
ตอสิทธิมนุษยชน และสิทธิและเสรีภาพชองประชาชนหรือไมอยางไร โดยมีขอพิจารณาเก่ียวกับการบังคับใช
กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ ภายใตหลักนิติธรรม 

 

๑. ความหมายและความสําคัญของสิทธิมนุษยชน    
  
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือแนวคิดท่ีมีรากฐานมากจากความเชื่อ ปรัชญา คําสอนทาง

ศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรมของสังคมและวัฒนธรรมตาง ๆ ในโลกท่ีเชื่อวามนุษยท่ีเกิดมาทุกคนมีสิทธิท่ีจะมี
ชีวิตอยู เชน ทุกศาสนามีบัญญัติหามการทําลายชีวิตมนุษย นอกจากนั้นมีปรัชญา ความเชื่อในวัฒนธรรม
ตะวันตกท่ีวามนุษยมีสิทธิโดยธรรมชาติในฐานท่ีเกิดเปนมนุษย โดยมนุษยมีความชอบธรรมในดานจริยธรรมท่ี
จะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระทางความคิด ทุกคนมีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยโดยเทาเทียม          
ท้ังนี้ หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ไดสิ้นสุดลง แนวคิดดานสิทธิมนุษยชนดังกลาวไดรับการยอมรับและให
ความสําคัญมากข้ึน เนื่องจากประชาคมโลกไดตระหนักถึงความโหดรายทารุณของสงครามและการฆาลาง



๒ 
 
เผาพันธุ การกระทําย่ํายีตอสตรี เด็ก และคนชราท่ีมนุษยไดกระทํารวมกันซ่ึงผลจากสงครามนี้นําไปสู   
การพัฒนากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (International Human Rights Laws) ซ่ึงเปน
หลักการ ขอตกลง ระบบ และกลไกดานสิทธิมนุษยชนท่ีเปนมาตรฐาน และไดรับการยอมรับในระดับ
สากลเพ่ือปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนทุกคนในโลกนี้ ดังในปจจุบัน ความเชื่อและแนวคิดวา
มนุษยทุกคนมีสิทธิและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยโดยเทาเทียมกัน จึงไดรับการคุมครองโดยหลักการ
และกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ รวมถึงกฎหมายในระดับประเทศ เชน รัฐธรรมนูญของ
ประเทศตาง ๆ ซ่ึงบัญญัติหลักการสิทธิมนุษยชนไวดวย ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights : UDHR) เปนพ้ืนฐานของหลักการสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ในระดับประเทศของประเทศตาง ๆ สิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจําแนก
กวาง ๆ ไดเปน ๒ สวนคือ สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพและความ
ม่ันคงของบุคคล อิสรภาพ จากความเปนทาสและการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย สิทธิใน
การมีสวนรวมทางการเมือง เสรีภาพในทางความคิด การนับถือศาสนา การแสดงความคิดเห็น เปนตน สวนอีก
ดานหนึ่ง คือสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการทํางาน สิทธิทางการศึกษา สิทธิ
ทางอาหาร และสิทธิท่ีจะไดรับบริการทางดานสาธารณสุข เปนตน0

๑ 
 

๒. ลักษณะเฉพาะของสิทธิมน ุษยชน   
  
ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน คือ  
๒.๑ เปนสิทธิท่ีติดตัวมากับความเปนมนุษย (inherent) หมายถึงเม่ือคนเกิดมาก็มีสิทธิมนุษยชน    

ติดตัวมาดวย  
๒.๒ เปนสิทธิท่ีเปนสากล (universal) คือเปนสิทธิของมนุษยทุกคนเหมือนกันไมวาจะมี        

เชื้อชาติ เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไมวาจะเปนผู ท่ีมาจากพ้ืนฐานสังคมหรือการเมืองอยางใด            
มนุษยทุกคนเกิดมามีอิสระเสรี มีความเทาเทียมกันในสิทธิและศักดิ์ศรี  

๒.๓ เปนสิทธิท่ีไมสามารถถูกพรากไป หรือยกใหแกกันได (inalienable) คือไมมีใครจะมาพราก
เอาสิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได ถึงแมวากฎหมายของประเทศจะไมยอมรับรอง           
สิทธิมนุษยชน หรือแมจะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยังมีสิทธิมนุษยชนอยู  

๒.๔ เปนสิทธิท่ีไมถูกแยกออกจากกัน (indivisible) กลาวคือ สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรอง
ภายใตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึงประกอบดวยสิทธิสองสวนคือ สิทธิพลเมืองและ             
สิทธิทางการเมือง กับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้น จะตองไมถูกแยกออกจากกัน          
สิทธิท้ังสองสวนนี้จะตองไดรับการเคารพ ปกปอง และเติมเต็ม (ทําใหเกิดข้ึน) เพ่ือท่ีจะใหบุคคลทุกคน 
สามารถดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี นอกจากนั้นปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดระบุหลักการ           
ท่ีสําคัญไวเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติคือ หลักความเสมอภาค (Equality) และการไมเลือกปฏิบัติ       

                                           
๑ สิทธิมนุษยชนคืออะไร https://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-ducation/about  

 



๓ 
 
(Non-discrimination) ซ่ึงหมายถึงการท่ีทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกันไมวาจะมีความแตกตาง        
ดานเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเชื่อทางการเมือง สถานภาพทางการเกิดหรือสถานภาพอ่ืน 1ๆ

๒ 
  

๓. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนทีบ่ัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
  
สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติซ่ึงประกอบดวยสมาชิกประเทศตาง ๆ ไดลงมติรับรองและ 

ประกาศใชปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเพ่ือเปนหลักการสําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชน ของ
ประชาคมโลกเม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๙๑ ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส และถึงแมวา ปฏิญญา
ฉบับนี้จะไมใชสนธิสัญญาระหวางประเทศแตก็จัดเปนกฎหมายจารีตระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ี
สําคัญท่ีสุด ซ่ึงประเทศตาง ๆ จําตองเคารพตอหลักการสิทธิมนุษยชนท่ีไดตราไวในปฏิญญาฉบับนี้ โดยท่ี
ปฏิญญาฉบับนี้ยังเปนพ้ืนฐานสําคัญของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ อีก
หลายฉบับ รวมท้ังกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ในคําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
กลาววา ดวยเหตุท่ีการยอมรับศักดิ์ศรีแตกําเนิด และสิทธิซ่ึงเสมอกันและไมอาจโอนแกกันได ของสมาชิก
ท้ังปวงแหงครอบครัวมนุษยชาติ อันเปนรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก และ
การเมินเฉยและดูหม่ินเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนไดกอใหเกิดการอันปาเถ่ือนโหดรายทารุณซ่ึงเปนการ
ละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง และโดยเหตุท่ีไดมีการประกาศปณิธานอันสูงสุดโดยสามัญชน 
วาถึงวาระแหงโลกแลวท่ีมนุษยจะมีเสรีภาพในการพูดและในความเชื่อถือ รวมท้ังมีเสรีภาพจากความกลัว
และความตองการ สิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม ถาไมพึงประสงคใหมนุษยตอง
ถูกบีบบังคับใหหาทางออก โดยการกบฏตอทรราชและการกดข่ีอันเปนท่ีพ่ึงแหงสุดทาย สมัชชาจึงประกาศให 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้เปนมาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จสําหรับประชาชนท้ังมวล และ
ประชาชาติท้ังหลาย เพ่ือจุดมุงหมายท่ีวาปจเจกบุคคลทุกคน และทุกสวนของสังคม โดยการคํานึงถึง
ปฏิญญานี้เปนเนืองนิตย จะมุงม่ันสงเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหลานี้ ดวยการสอนและการศึกษา     
และใหมีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอยางมีประสิทธิผลดวยมาตรการอันกาวหนาในประเทศและ
ระหวางประเทศ ท้ังในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดวยกันเอง ประเทศไทยก็เปนหนึ่งในสมาชิก
สหประชาชาติท่ีไดลงมติรับรองไว จึงนําหลักสิทธิมนุษยชนบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยจะขอกลาวเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวของกับหลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังนี้ 

๓.๑ มนุษยท้ังปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรี และสิทธิตางในตนมีเหตุผลและ   
มโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยจิตวิญญาณแหงภราดรภาพ  

๓.๒ ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพท้ังปวงตามท่ีกําหนดไวในปฏิญญานี้  โดยปราศจาก           
การแบงแยกไมวาชนิดใด อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน       
พ้ืนเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากนี้ จะไมมีการแบงแยกใด        

                                           
๒ เพิ่งอาง. 



๔ 
 
บนพ้ืนฐานของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหวางประเทศของประเทศหรือดินแดนท่ี
บุคคลสังกัด ไมวาดินแดนนี้จะเปนเอกราช อยูในความพิทักษ มิไดปกครองตนเองหรืออยูภายใตการจํากัด
อธิปไตยอ่ืนใด  

๓.๓ ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความม่ันคงแหงบุคคล  
      ๓.๑, ๓.๒ และ ๓.๓ บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 
๓.๔ บุคคลใดจะตกอยูในความเปนทาสหรือสภาวะจํายอมไมได ท้ังนี้หามความเปนทาสและ 

การคาทาสทุกรูปแบบ  
๓.๕ บุคคลใดจะถูกกระทําการทรมาน หรือการปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม     

หรือย่ํายีศักดิ์ศรีไมได  
      ๓.๔ และ ๓.๕ บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘ 
๓.๖ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับทุกแหงหนวาเปนบุคคลตามกฎหมาย  
๓.๗ ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิ ท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมาย         

อยางเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจาก
การเลือกปฏิบัติใด อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และจากการยุยงใหมีการเลือกปฏิบัติดังกลาว 

       ๓.๖ และ ๓.๗ บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗   
๓.๘ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาอันมีประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอํานาจแหงรัฐตอการกระทําอัน

ลวงละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
๓.๙ บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอําเภอใจไมได  
      บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘ 
๓.๑๐ ทุกคนยอมมีสิทธิในความเสมอภาคอยางเต็มท่ีในการไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 

และเปดเผยจากศาลท่ีอิสระและไมลําเอียงในการพิจารณากําหนดสิทธิและหนาท่ีของตนและ              
ขอกลาวหาอาญาใดตอตน  

๓.๑๑ ก. ทุกคนท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา
บริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณาคดีท่ีเปดเผยซ่ึงตนไดรับหลักประกัน
ท่ีจําเปนท้ังปวงสําหรับการตอสูคดี  

        ข. บุคคลใดจะถูกตัดสินวามีความผิดทางอาญาใดอันเนื่องจากการกระทําหรือละเวนใด     
อันมิไดถือวาเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายแหงชาติหรือกฎหมายระหวางประเทศ ในขณะท่ีได 
กระทําการนั้นไมได และจะกําหนดโทษหนักกวาท่ีบังคับใชในขณะท่ีไดกระทําความผิดทางอาญานั้นไมได 
  ๓.๘, ๓.๙, ๓.๑๐ และ ๓.๑๑ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙   

๓.๑๒ บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอําเภอใจในความเปนสวนตัว ครอบครัว ท่ีอยูอาศัยหรือ   
การสื่อสาร หรือจะถูกลบหลูเกียรติยศและชื่อเสียงไมได ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองของ 
กฎหมายจากการแทรกแซงสิทธหิรือการลบหลูดังกลาวนั้น 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๒   
๓.๑๓ ก. ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการเคลื่อนยายและการอยูอาศัยภายในพรมแดนของแตละรัฐ  
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   ข. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะออกนอกประเทศใด รวมท้ังประเทศของตนเองดวย และสิทธิท่ีจะ 
กลับสูประเทศตน  

๓.๑๔ ก. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหาและไดท่ีลี้ภัยในประเทศอ่ืนจากการประหัตประหาร  
ข. สิทธินี้จะยกข้ึนกลาวอางกับกรณีท่ีการดําเนินคดีท่ีเกิดข้ึนโดยแท จากความผิดท่ีมิใช

ทางการเมืองหรือจากการกระทําอันขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติไมได 
  บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๘   

๓.๑๕ ก. ทุกคนมีสิทธิในสัญชาติหนึ่ง  
ข. บุคคลใดจะถูกเพิกถอนสัญชาติของตนตามอําเภอใจ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปลี่ยน

สัญชาติของตนไมได  
                   บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๙   

๓.๑๖ ก. บรรดาชายและหญิงท่ีมีอายุครบบริบูรณแลว มีสิทธิท่ีจะทําการสมรสและกอรางสราง
ครอบครัว โดยปราศจากการจํากัดใด อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติหรือศาสนา ตางยอมมีสิทธิเทาเทียม
กันในการสมรส ระหวางการสมรสและขาดจากการสมรส  

ข. การสมรสจะกระทํากันโดยความยินยอมอยางอิสระและเต็มท่ีของผูท่ีจะเปนคูสมรส
เทานั้น  
  ค. ครอบครัวเปนหนวยธรรมชาติและพ้ืนฐานของสังคม และยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครอง
จากสังคมและรัฐ 
                บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๒   

๓.๑๗ ก. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเปนเจาของทรัพยสินโดยตนเอง และโดยรวมกับผูอ่ืน   
        ข. บุคคลใดจะถูกเอาทรัพยสินไปจากตนตามอําเภอใจไมได  
๓.๑๘ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความคิด มโนธรรม และศาสนา ท้ังนี้ สิทธินี้รวมถึง อิสรภาพ

ในการเปลี่ยนศาสนาหรือความเชื่อ และอิสรภาพในการแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อถือ ของตนใน    
การสอน การปฏิบัติ การสักการบูชา และการประกอบพิธีกรรม ไมวาจะโดยลําพัง หรือในชุมชนรวมกับผูอ่ืน 
และในท่ีสาธารณะหรือสวนบุคคล  

๓.๑๙ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออกรวมท้ังอิสรภาพในอันท่ีจะถือเอา
ความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง แสวงหา รับ และสงขอมูลขาวสารตลอดจนขอคิดผานสื่อใด       
โดยไมคํานึงถึงพรมแดน  

๓.๒๐ ก. ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการชุมนุม รวมประชุมและการตั้งสมาคมโดยสันติ   
        ข. บุคคลใดไมอาจถูกบังคับใหสังกัดสมาคมหนึ่งได 2๓   

๓.๑๗, ๓.๑๘, ๓.๑๙ และ ๓.๒๐ บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๓, ๓๔, ๓๕, ๓๖, ๓๗, ๔๑, ๔๒, ๔๓, ๔๔ และ ๔๕ 

   

                                           
๓ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน https://www.amnesty.or.th/our-work/human-rightseducation/universal-declarations  
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๔. กฎอัยการศึก   
  
๔.๑ หลักความชอบดวยกฎหมาย  

  เปนท่ียอมรับกันวาเม่ือบุคคลใดมีอํานาจมากก็มักใชอํานาจนั้นอยางเต็มท่ีจนเกินขอบเขตเสมอ 
จนกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น หลักความชอบดวยกฎหมายจึงไดกําหนดหลักการใช
อํานาจวา ฝายปกครองจะกระทําการใดท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตองมี
กฎหมายใหอํานาจและตองกระทําการในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น ดังคํากลาวท่ีวา “ไมมีกฎหมาย    
ไมมีอํานาจ”๔ โดยเฉพาะกรณีท่ีการดําเนินการดังกลาวอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ในทางลบ อยางไรก็ตาม สําหรับกรณีการดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชน การใชหลักการดังกลาว
อาจไมเครงครัดนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีตองมีการใหความชวยเหลืออยางเรงดวน เชน กรณีเกิด
อุทกภัยหรือสาธารณภัยตาง ๆ แตหากเปนกรณีท่ีไมมีความเรงดวนนัก รัฐก็ควรท่ีจะตรากฎหมายสําหรับ
การนั้น เปนตนวา การท่ีรัฐจะใหความสนับสนุน คํ้าจุนทางเศรษฐกิจแกธุรกิจเอกชน ควรมีการตรา
กฎหมายเพ่ือใหความเปนธรรมแกธุรกิจโดยท่ัวไป มิใหมีการเลือกปฏิบัติจากฝายอํานาจรัฐ เพียงแต
กฎหมายดังกลาวอาจใหดุลพินิจท่ีกวางข้ึนแกฝายอํานาจรัฐ 4

๕ หลักการนี้ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 
กําหนดใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว แสดงวารัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณตองการใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงกฎหมายท่ีจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะเปนองคกรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนตามหลักการประชาธิปไตย 
โดยรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหสามารถตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ประชาชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใดไว 
ท้ังนี้ รัฐสภาจะมอบอํานาจใหองคกรอ่ืนออกกฎหมายลําดับรองท่ีมีเนื้อหาจํากัดสิทธิและเสรีภาพจาก
ประชาชนโดยลําพังกฎหมายลําดับรองนั้นเองไมได ดวยเหตุนี้ บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงไดแก 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนดท่ีมีผลบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ เปนตน  
 

๔.๒ หลักพอสมควรแกเหตุ  
  หลักพอสมควรแกเหตุหรือหลักความไดสัดสวน เปนหลักการควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจ
ของผูมีอํานาจ ท่ีมีการบัญญัติไวเปนบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแตสมัยของกฎหมายโรมัน โดยถือเปน  
หลักกฎหมายท่ัวไป ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง 
กําหนดให การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน อันเห็นไดวา 

                                           
๔ หลักการนี้มีความหมายตรงกันขามกับหลักเร่ืองสิทธิและเสรีภาพที่ยึดถือวา บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพจะกระทําการใดก็ได เวนแตการ
กระทํานั้นขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามทฤษฎีเสรีภาพการแสดงเจตนา  
๕ ศาสตราจารย  ดร.บุญศรี มีวงศอุ โฆษ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ (โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พิมพคร้ังที่ ๑ : พ.ศ.๒๕๔๙) หนา ๓๓๒  



๗ 
 
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวใหสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดจะตองกระทําเทาท่ี
จําเปนเทานั้น หลักกฎหมายนี้ในประเทศสหพันธ สาธารณรัฐเยอรมันมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณะอักษร 
แตใหความสําคัญมาก กลาวคือ มีคาบังคับ เทากับรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ ประการ   
  ๔.๒.๑ หลักความเหมาะสม   
  เปนหลักท่ีกําหนดใหการท่ีรัฐจะใชอํานาจออกมาตรการหรือวิธีการใดได มาตรการนั้น
จะตองเปนท่ียอมรับหรือแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวามีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุ วัตถุประสงค ถาหาก    
ไมเปนท่ียอมรับหรือแสดงใหเห็นอยางชัดแจงนี้ ยอมไมใชมาตรการท่ีเหมาะสม   

  ๔.๒.๒ หลักความจําเปน  
  เม่ือรัฐไดออกมาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมแลว มาตรการนั้นจะตองกอใหเกิด

ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ หากมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงคได และมีผลกระทบนอย
กวามาตรการอ่ืนท่ีรัฐมีอํานาจใช รัฐตองเลือกใชมาตรการท่ีเกิดผลกระทบนอยดังกลาว   

๔.๒.๓ หลักพอสมควรแกเหตุอยางแคบ  
  เปนหลักท่ีเรียกรองใหมาตรการท่ีรัฐเลือกใชนั้น จะตองไมกอใหเกิดภาระแกผูไดรับ

ผลกระทบจนเกินกวาขอบเขต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล หรือ ตองเปน
มาตรการท่ีเม่ือเลือกใชแลว จะทําใหประโยชนท่ีสาธารณะไดรับมีความสมดุลกับประโยชน สวนบุคคล
มากท่ีสุด ตรงกับสุภาษิตไทยวา “อยาข่ีชางจับตั๊กแตน”   
  กลาวโดยสรุป องคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติจะตองเลือกมาตรการท่ีสามารถจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพและบรรลุวัตถุประสงคของประโยชนสาธารณะ โดยใหมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนใหนอยท่ีสุด และเปนไปอยางมีเหตุผล  

  

๕. กฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก   
  

  ๕.๑ เง่ือนไขการประกาศใชกฎอัยการศึก   
    ๕.๑.๑ เหตุอันจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย  
  เม่ือเวลามีเหตุอันจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจาก
ภายนอกหรือภายในราชอาณาจักรแลว จะไดมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชกฎอัยการศึกทุกมาตรา
หรือแตบางมาตรา หรือขอความสวนใดสวนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการกําหนดเง่ือนไขแหงการใช
บทบัญญัตินั้นบังคับในสวนหนึ่งสวนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัวราชอาณาจักร และถาได
ประกาศใชเม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว บรรดาขอความในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขัดกับ
ความของกฎอัยการศึกท่ีใหใชบังคับตองระงับ และใชบทบัญญัติของกฎอัยการศึกท่ีใหใชบังคับนั้นแทน 
(กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๒)  
    ๕.๑.๒ สงครามหรือจลาจล  
  เม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แหงใดใหผูบังคับบัญชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมี
กําลัง อยูใตบังคับไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือเปนผูบังคับบัญชาในปอมหรือท่ีม่ันอยางใดของทหารมี



๘ 
 
อํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของกองทหารนั้นได แตจะตองรีบรายงานให
รัฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๔)  
  ๕.๒ ลักษณะประกาศ   
  ถาไมไดประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวพระราชอาณาจักร ในประกาศนั้นจะไดแสดงใหปรากฏวา 
มณฑลใด ตําบลใด หรือเขตใดใชกฎอัยการศึก (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๓)  
  ๕.๓ ผลของการประกาศใชกฎอัยการศึก    
  ๕.๓.๑ เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือน   
   ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเหนือเจาหนาท่ี 
ฝายพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอยและเจาหนาท่ี
ฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๖)   
  ๕.๓.๒ อํานาจศาลทหาร และอํานาจศาลพลเรือน เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึก   
         ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลพลเรือนคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี    
ไดอยางปกติ เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึก และผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกมีอํานาจ
ประกาศใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก
และในระหวางท่ีใชกฎอัยการศึกตามท่ีระบุไวในบัญชีตอทายพระราชบัญญัตินี้ ทุกขอ 

บัญชีตอทาย   
  ก. คดีท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลบางจําพวก  
      ๑. คดีท่ีตํารวจกระทําความผิดในขณะปฏิบัติหนาท่ีราชการสนาม  
 ๒. คดีท่ีบุคคลพลเรือนสังกัดในราชการทหารเปนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด

ไมวาจะเก่ียวกับหนาท่ีราชการหรือไม และไมวาจะไดกระทําความผิดในท่ีใด ๆ ในเขตท่ีใชกฎอัยการศึก  
๓. คดีท่ีบุคคลใด ๆ เปนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดรวมกับบุคคลท่ีอยูใน

อํานาจศาลทหาร หรือรวมกับบุคคลดังกลาวใน ๑. หรือ ๒. ไมวาจะเปนตัวการหรือผูสนับสนุน  
๔. คดีท่ีบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารเปนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด

รวมกับบุคคลท่ีมิไดอยูในอํานาจศาลทหาร ไมวาจะเปนตัวการหรือผูสนับสนุน  
  ข. คดีท่ีเก่ียวกับความผิดบางอยาง  
 ๑. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร  

๒. คดีท่ีมีขอกลาวหาวากระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยสําหรับใชในราชการทหาร
แหงกองทัพไทย หรือกองทัพพันธมิตรแหงประเทศไทย หรือความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกายทหารไทย
หรือทหารพันธมิตรแหงประเทศไทย ในขณะกระทําการตามหนาท่ี หรือเพราะเหตุท่ีกระทําการตามหนาท่ี 
  ๓. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปนี้  

(๑) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒  

(๒) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓ 
ถึงมาตรา ๑๑๘  



๙ 
 

(๓) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา๑๑๙ 
ถึงมาตรา ๑๒๙  

(๔) ความผิดตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ ตั้งแตมาตรา ๑๓๐ ถึงมาตรา ๑๓๕  
(๕) ความผิดตอเจาพนักงาน ตามมาตรา ๑๓๗ เฉพาะท่ีเก่ียวกับราชการทหาร 

มาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๘ ถึงมาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๑๔๖ 
(๖) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ตั้งแตมาตรา ๑๔๗ ถึงมาตรา ๑๕๔ 

มาตรา ๑๕๘ ถึงมาตรา ๑๖๕  
(๗) ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม ตามมาตรา ๑๗๒ เฉพาะท่ี

เก่ียวกับราชการทหาร มาตรา ๑๗๐ มาตรา ๑๗๑ มาตรา ๑๗๕ ถึงมาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘๙ มาตรา ๑๙๓ 
มาตรา ๑๙๗ และมาตรา ๑๙๘ เฉพาะเม่ือศาลนั้นเปนศาลทหาร  

(๘) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามมาตรา ๒๐๑ และ    
มาตรา ๒๐๒  

(๙) ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน ต้ังแตมาตรา ๒๐๙ ถึง
มาตรา ๒๑๖  

(๑๐) ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชนตั้งแตมาตรา 
๒๑๗ ถึงมาตรา ๒๒๔ มาตรา ๒๒๖ มาตรา ๒๒๘ ถึงมาตรา ๒๓๒ มาตรา ๒๓๔ มาตรา ๒๓๕          
มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘  

(๑๑) ความผิดเก่ียวกับดวงตรา แสตมป และตั๋ว ตั้งแตมาตรา ๒๕๐ ถึง
มาตรา ๒๕๓ เฉพาะท่ีเก่ียวกับราชการทหาร  

(๑๒) ความผิดเก่ียวกับเอกสาร ตั้งแตมาตรา ๒๖๕ ถึงมาตรา ๒๖๘ เฉพาะท่ี
เก่ียวกับราชการทหาร  

(๑๓) ความผิดเก่ียวกับทรัพย ตามมาตรา ๓๓๖ มาตรา ๓๓๙ และมาตรา ๓๔๐ 
      หรือแตบางขอ และหรือบางสวนของขอใดขอหนึ่งได ท้ังมีอํานาจในการแกไข
เพ่ิมเติม หรือยกเลิก ประกาศดังกลาวนั้นดวย  
    ประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามความในวรรคแรก       
ใหมีผลบังคับเฉพาะคดีท่ีการกระทําผิดเกิดข้ึนต้ังแตวันเวลาท่ีระบุไวในประกาศ วันเวลาท่ีระบุนั้น จะเปน
วันเวลาท่ีออกประกาศนั้นหรือภายหลังก็ได ประกาศเชนวานี้ใหโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาดวย    
 นอกจากกรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใช      
กฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน           
ผูบัญชาการทหารสูงสุด จะสั่งใหพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ 
มาตรา ๗)   
   เม่ือไดเลิกใชกฎอัยการศึกแลว ใหศาลทหารคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาท่ียังคงคางอยูในศาลนั้น และใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังมิไดฟองรองในระหวาง
เวลาท่ีใชกฎอัยการศึกนั้นดวย (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ ตรี)  
  



๑๐ 
 
  ๕.๓.๓ อํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหาร     
  เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกในตําบลใด, เมืองใด, มณฑลใด, เจาหนาท่ีฝายทหาร    
มีอํานาจเต็มท่ีจะตรวจคน ท่ีจะเกณฑ ท่ีจะหาม ท่ีจะยึด ท่ีจะเขาอาศัย ท่ีจะทําลายหรือเปลี่ยนแปลง
สถานท่ี และท่ีจะขับไล (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๘) 
  ๕.๓.๓.๑ การตรวจคน  
  การตรวจคนนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะตรวจคน ดังตอไปนี้ ท่ีจะตรวจ คน 
บรรดาสิ่งซ่ึงจะเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือจะตอง เขาอาศัย หรือมีไวในครอบครองโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ท้ังมีอํานาจท่ีจะตรวจคนได ไมวาท่ีตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหะสถาน สิ่งปลูกสราง หรือ
ท่ีใด ๆ และไมวาเวลาใด ๆ ท้ังสิ้น  
  (๑) ท่ีจะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีสง หรือ 
มีไปมาถึงกันในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก 
  (๒) ท่ีจะตรวจหนังสือ สิ่งพิมพ หนังสือพิมพ ภาพโฆษณา บทหรือคําประพันธ 
(กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๙)     
    ๕.๓.๓.๒ การเกณฑ  
  การเกณฑนั้นใหมีอํานาจท่ีจะเกณฑไดดังนี้  
  (๑) ท่ีจะเกณฑพลเมืองใหชวยกําลังทหารในกิจการ ซ่ึงเนื่องในการปองกัน 
พระราชอาณาจักร หรือชวยเหลือเก้ือหนุนราชการทหารทุกอยางทุกประการ  
  (๒) ท่ีจะเกณฑยวดยาน, สัตวพาหนะ, เสบียงอาหาร, เครื่องศาตราวุธ      
และเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ จากบุคคลหรือบริษัทใด ๆ ซ่ึงราชการทหารจะตองใชเปนกําลังในเวลานั้น
ทุกอยาง (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๐)     
  ๕.๓.๓.๓ การหาม  
  การหามนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะหามไดดังนี้  
  (๑) ท่ีจะหามม่ัวสุมประชุมกัน  
  (๒ ) ท่ีจะหามออก จํ าหนาย จายหรือแจก ซ่ึงหนังสือ สิ่ ง พิมพ 
หนังสือพิมพ ภาพบทหรือคําประพันธ  
  (๓) ท่ีจะหามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือสงซ่ึงวิทยุ วิทยุกระจายเสียง 
หรือวิทยุโทรทัศน  
  (๔) ท่ีจะหามใชทางสาธารณะเพ่ือการจราจรไมวาจะเปนทางบก ทางน้ํา 
หรือทางอากาศ รวมถึงทางรถไฟและทางรถรางท่ีมีรถเดินดวย  
  (๕) ท่ีจะหามมีหรือใชเครื่องมือสื่อสารหรืออาวุธ เครื่องอุปกรณของอาวุธ 
และเคมีภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบัติทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสิน หรือท่ีอาจ
นําไปใชทําเปนเคมีภัณฑ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวได  
  (๖) ท่ีจะหามบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระหวางระยะเวลาท่ีกําหนด  
  (๗) ท่ีจะหามบุคคลเขาไปหรืออาศัยอยูในเขตทองท่ีใดซ่ึงเจาหนาท่ี    
ฝายทหารเห็นวาเปนการจําเปนเพ่ือการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย 



๑๑ 
 
และเม่ือไดประกาศหามเม่ือใดแลว ใหผูซ่ึงอาศัยอยูในเขตนั้นออกไปจากเขตนั้นภายในกําหนดเวลาท่ีได
ประกาศกําหนด  
  (๘) ท่ีจะหามบุคคลกระทําหรือมีซ่ึงกิจการหรือสิ่ง อ่ืนใดไดตามท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดกําหนดไววาควรตองหามในเวลาท่ีไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึก 
(กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๑)    

๕.๓.๓.๔ การยึด   
 บรรดาสิ่งซ่ึงกลาวไว ในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ นั้น   

ถาเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นเปนการจําเปน จะยึดไวชั่วคราวเพ่ือมิใหเปนประโยชนแกราชศัตรูหรือเพ่ือเปน
ประโยชนแกราชการทหาร ก็มีอํานาจยึดได (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๒)  

๕.๓.๓.๕ การเขาอาศัย                                                      
  อํานาจการเขาพักอาศัยนั้น คือ ท่ีอาศัยใด ๆ ซ่ึงราชการทหารเห็นจําเปน 
จะใชเปนประโยชนในราชการทหารแลว มีอํานาจอาศัยไดทุกแหง (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๓)  

๕.๓.๓.๖ การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี      
การทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานท่ีนั้น ใหมีอํานาจกระทําไดดังนี้     
(๑) ถาแมการสงครามหรือรบสูเปนรองราชศัตรู มีอํานาจท่ีจะเผาบาน 

และสิ่งซ่ึงเห็นวาจะเปนกําลังแกราชศัตรู เม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว หรือถาแมวาสิ่งใด ๆ อยูในท่ีซ่ึงกีด
กับการสูรบก็ทําลายไดท้ังสิ้น  

(๒) มีอํานาจท่ีจะสรางท่ีม่ัน หรือดัดแปลงภูมิประเทศหรือหมูบานเมือง 
สําหรับการตอสูราชศัตรู หรือเตรียมการปองกันรักษา ตามความเห็นชอบของเจาหนาท่ี ฝายทหารได    
ทุกอยาง (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๔)  

๕.๓.๓.๗ การขับไล  
ถามีผูหนึ่งผูใด ซ่ึงไมมีภูมิลําเนาอาศัยเปนหลักฐาน หรือเปนผูมาอาศัยใน

ตําบลนั้น ชั่วคราว เม่ือมีความสงสัยอยางหนึ่งอยางใดหรือจําเปนแลว มีอํานาจท่ีจะขับไลผูนั้นใหออกไป
จากเมืองหรือตําบลนั้นได (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๕)  

๕.๓.๓.๘ การกักตัว  
ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลใดจะเปน     

ราชศัตรูหรือไดฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือตอคําสั่งของเจาหนาท่ีฝายทหารให
เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจกักตัวบุคคลนั้นไวเพ่ือการสอบถามหรือตามความจําเปนของทางราชการ
ทหารได แตตองกักไวไมเกินกวา ๗ วัน (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๕ ทว)ิ  

๕.๓.๓.๗ การรองขอคาเสียหาย  
ความเสียหายซ่ึงอาจบังเกิดข้ึนอยางหนึ่งอยางใดในเรื่องอํานาจของ 

เจาหนาท่ีฝายทหาร ตามท่ีไดกลาวมาแลวในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ บุคคลหรือบริษัทใด ๆ จะรองขอ 
คาเสียหายหรือคาปรับอยางหนึ่งอยางใด แกเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย เพราะอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ี
ฝายทหารไดปฏิบัติและดําเนินการตามกฎอัยการศึกนี้ เปนการสําหรับปองกัน พระมหากษัตริย ชาติ 



๑๒ 
 
ศาสนา ดวยกําลังทหารใหดํารงคงอยูในความเจริญรุงเรืองเปนอิสรภาพ และสงบเรียบรอยปราศจาก   
ราชศัตรูภายนอกและภายใน (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๖)  

 ๕.๔ เลิกการประกาศใชกฎอัยการศึก  
 การท่ีจะเลิกใชกฎอัยการศึกแหงใดนั้น จะเปนไปไดตอมีประกาศกระแสพระบรมราช

โองการเสมอ (กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๕) 

                                       
๖. กฎอัยการศึกกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน    

  
  กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มีบทบัญญัติบางประการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยตรง ท้ังนี้ เพ่ือใหมีการรักษาความสงบเรียบรอยและ        
ความม่ันคงของชาติ และเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนกอนการประกาศหลักการสิทธิมนุษยชนท่ีไดมีการกําหนด
ไวในกติการะหวางประเทศ ทําใหตองพิจารณาวา ภายใตหลักการสิทธิมนุษยชนวาดวยเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน อนุญาตใหรัฐภาคีสามารถท่ีจะตราหรือใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก
หรือไม อยางไร 
  หากพิจารณาจากหลักการสิทธิมนุษยชนท่ีไดมีการกําหนดไวในกติการะหวางประเทศวาดวย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ ๔ วรรค ๑ ซ่ึงวางหลักวา ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซ่ึงคุกคาม 
ความอยูรอดของชาติ และไดมีการประกาศภาวะนั้นอยางเปนทางการแลว รัฐภาคีแหงกติกานี้อาจใช 
มาตรการท่ีเปนการหลีกเลี่ยงพันธกรณีของตนภายใตกติกานี้ไดเพียงเทาท่ีจําเปนตามความฉุกเฉินของ 
สถานการณ ท้ังนี้ มาตรการเชนวานั้นจะตองไมขัดแยงตอพันธกรณีอ่ืน ๆ ของตน ภายใตกฎหมายระหวาง
ประเทศและไมเปนการเลือกปฏิบัติเพียงเหตุแหงเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือ เผาพันธุทางสังคม 
แสดงใหเห็นวา เม่ือรัฐภาคีตกอยูในสถานการณฉุกเฉินท่ีมีผลตอสาธารณะ เชน เหตุจําเปนท่ีตองรักษา
ความสงบเรียบรอย สงคราม จลาจลจนเจาหนาท่ีตํารวจไมอาจรักษาความสงบ เรียบรอยไวได รัฐภาคีนั้น
อาจประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้นแลวใชมาตรการท่ีมีผลลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดรับรองไว ดังนั้น หากเกิดเหตุอันจําเปนเพ่ือ
รักษาความเรียบรอยปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักร หรือสงคราม หรือ
จลาจลจนถึงข้ันท่ีไมอาจรักษาความสงบ เรียบรอยไวได รัฐบาลยอมดําเนินการใหมีการประกาศพระบรมราช
โองการใหใชกฎอัยการศึกได หรือ ผูบังคับบัญชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีกําลังอยูใตบังคับไมนอยกวาหนึ่งกองพัน 
หรือเปนผูบังคับบัญชาในปอมหรือท่ีม่ันอยางใด ๆ ของทหารมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก เฉพาะใน
เขตอํานาจหนาท่ี ของกองทหารนั้นได การมีกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ หรือการประกาศใชกฎอัยการศึก
จึงไมขัดตอสิทธิมนุษยชน  
  ปญหาท่ีตองพิจารณาตอไปมีวา การใชอํานาจตามกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ จะตองคํานึงถึง 
สิทธิมนุษยชนและสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดบาง แมกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ   
สิทธิทางการเมืองจะอนุญาตใหมีการประกาศใชกฎอัยการศึกได แตในขอ ๔ วรรค ๒ กําหนดใหไมอาจท่ีจะ
เลี่ยงพันธกรณีตามขอ ๖ ขอ ๗ ขอ ๘ วรรค ๑ และวรรค ๒ ขอ ๑๑ ขอ ๑๕ ขอ ๑๖ และขอ ๑๘ ภายใต
บทบัญญัติของขอนี้ ไดแก สิทธิท่ีจะมีชีวิต ท่ีกําหนดใหมนุษยทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตมาแตกําเนิดของ



๑๓ 
 
มนุษยทุกคน สิทธินี้ตองไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย บุคคลจะตองไมถูกทําใหเสียชีวิตโดยอําเภอใจ   
ในประเทศซ่ึงยังมิไดยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตยอมกระทําไดเฉพาะคดีอุกฉกรรจท่ีสุด 
ตามกฎหมายท่ีใชขณะกระทําผิดและตองไมขัดตอบทบัญญัติ ในกติกาฉบับนี้ และอนุสัญญาวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทําลายลางเผาพันธุ การลงโทษเชนวานี้จะกระทําไดก็แตโดย          
คําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลท่ีมีอํานาจ เม่ือมีการฆาผูอ่ืนอันเปนอาชญากรรมทําลายลางเผาพันธุ ยอมเปน
ท่ีเขาใจวา ขอนี้มิไดใหอํานาจรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ในอันท่ีจะหลีกเลี่ยงจากพันธะใด ๆ อันพึงมีตอ
บทบัญญัติแหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทําลายลางเผาพันธุ บุคคลใดท่ีตอง  
คําพิพากษาประหารชีวิต ยอมมีสิทธิขออภัยโทษหรือลดหยอนผอนโทษตามคําพิพากษา การนิรโทษกรรม   
การอภัยโทษ หรือการลดหยอนผอนโทษ จากคําพิพากษาใหประหารชีวิตอาจใหไดในทุกกรณี จะไมมีการ
พิพากษาใหประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมท่ีกระทําโดยบุคคล ผูมีอายุต่ํากวา ๑๘ ป และจะลงโทษ 
ประหารชีวิตตอหญิงมีครรภมิได และจะยกขอนี้ ข้ึนเปนเหตุประวิงเวลา หรือขัดขวางการยกเลิก         
โทษประหารชีวิตมิได นอกจากนี้ ไมอาจท่ีจะเลี่ยงพันธกรณีเก่ียวกับสิทธิท่ีจะไมกระทําทารุณกรรมหรือ
ปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายผิดมนุษยธรรมหรือต่ําชา บุคคลใดจะถูกกระทําทารุณกรรมหรือไดรับ    
ผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดรายผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าชามิได กลาวโดยเฉพาะบุคคลใดจะถูกทดลอง
ทางแพทย หรือทางวิทยาศาสตรโดยปราศจากความยินยอมพรอมใจอยางอิสระหาไดไม รวมท้ังหามการ
เอาคนลงเปนทาส บุคคลใดจะถูกเอาตัวลงเปนทาสมิได หามการเอาคนลงเปนทาส และการคาทาส      
ทุกรูปแบบ และบุคคลจะถูกบังคับใหอยูในภาวะจํายอมมิได รวมท้ังสิทธิจะไมรับโทษจําคุกเพราะ         
ไมปฏิบัติการชําระหนี้ บุคคลจะรับโทษจําคุกเพียงเพราะเหตุวาไมอาจปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญา    
หาไดไม สิทธิจะรับผิดทางอาญาก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติในขณะกระทําความผิด บุคคลจะไมตองรับผิด
ทางอาญาเพราะกระทําหรืองดเวนกระทําการใด ถาไมถึงกับเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายใน
หรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะท่ีกระทําการนั้น โทษท่ีจะลงก็ไมอาจหนักกวาโทษท่ีมีอยูในขณะ   
ทําการอันเปนความผิด หากภายหลังการกระทําความผิดนั้น ไดมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดโทษนอยลง 
ผูกระทํายอมไดรับประโยชนจากการนั้น และความตามขอ ๕.๑ ไมกระทบตอการพิจารณาคดีและ      
การลงโทษบุคคล ซ่ึงไดกระทําการหรืองดเวนกระทําการ อันเปนความผิดอาญาตามหลักกฎหมายท่ัวไป
อันรับรองกันในประชาคมนานาชาติในขณะท่ีมีการกระทํานั้น ตลอดจนสิทธิจะไดรับการยอมรับนับถือวา
เปนบุคคลตามกฎหมาย บุคคลทุกคนมีสิทธิจะไดรับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายใน       
ทุกสถานท่ี และเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิในการเสรีภาพทาง
ความคิด มโนธรรมและศาสนา สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนาหรือความเชื่อถือและ
เสรีภาพในการประกาศศาสนาหรือความเชื่อถือของตนในการสักการะบูชา การปฏิบัติการประกอบ
พิธีกรรมและการเผยแพรศาสนา ไมวาจะโดยลําพังตนเอง หรือในประชาคมรวมกับผูอ่ืน และไมวาใน     
ท่ีสาธารณหรือเปนการสวนตัวก็ตาม บุคคลจะถูกบังคับการใดใหเปนท่ีเสื่อมเสียแกเสรีภาพในการนับถือ 
หรือเลือกศาสนาหรือความเชื่อตามคตินิยมของตนหาไดไม เสรีภาพในการประกาศศาสนาหรือความเชื่อ
ของบุคคลจะถูกกําจัดก็แตโดยกฎหมายอันจําเปนตองมีเพ่ือรักษาความปลอดภัยสาธารณะความสงบ
เรียบรอยอนามัยหรือศีลธรรมหรือสิทธิมูลฐานและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเทานั้น และรัฐภาคีท้ังหลายแหง



๑๔ 
 
กติกาฉบับนี้ รับท่ีจะเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและผูปกครองตามกฎหมายในกรณีท่ีมีในอันท่ีจะให
การศึกษาทางศาสนา และศีลธรรมแกเด็กใหเปนไปตามความเชื่อของตน  

  ดวยเหตุผลดังกลาว การใชอํานาจตามกฎอัยการศึก ยอมตองมีขอบเขตไมใหกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ีขัดตอสิทธิมนุษยชน กลาวคือ  
  ประการแรก เจาหนาท่ีฝายทหารจะตองไมใชอํานาจตามกฎอัยการศึกจนถึงข้ันทําใหบุคคลถึง
แกความตายตามอําเภอใจ จะลงโทษประหารชีวิตไดตอเม่ือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาบุคคลกระทํา
ความผิดรายแรง ผู ท่ีตองคําพิพากษาประหารชีวิตมีสิทธิขออภัยโทษ ลดโทษ นิรโทษกรรม และ           
หามพิพากษาประหารชีวิตแกผูมีอายุต่ํากวา ๑๘ ป และหญิงมีครรภ  
  ประการท่ีสอง เจาหนาท่ีฝายทหารใชอํานาจกักตัวบุคคลนั้นไวเพ่ือการสอบถามหรือ ตามความ
จําเปนของทางราชการทหารได ไมเกินกวา ๗ วัน เจาหนาท่ีฝายทหารจะตองไมกระทํา ทารุณกรรมหรือ
ปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายผิดมนุษยธรรมหรือต่ําชา เชน เม่ือเจาหนาท่ีฝายทหารกักตัวบุคคลในกรณี
ท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลใดจะเปนราชศัตรูหรือ ไดฝาฝนตอบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัตินี้ หรือตอคําสั่งของเจาหนาท่ีฝายทหาร เจาหนาท่ีฝายทหาร จะตองไมกระทําทารุณกรรม
หรือปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายผิดมนุษยธรรมหรือต่ําชาตอบุคคลท่ีถูกกักตัวในระหวางนั้น   
  ประการท่ีสาม หามเจาหนาท่ีฝายทหารเอาคนมาเปนทาส เชน หามเจาหนาท่ีฝายทหารเกณฑคน
มาบังคับใหกระทําการใดท่ีขัดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเยี่ยงทาส   
  ประการท่ีส่ี ศาลท่ีมีอํานาจตามกฎอัยการศึกจะตองพิพากษาใหบุคคลใดตองรับโทษจําคุก
เพราะไมปฏิบัติการชําระหนี้  
  ประการท่ีหา ศาลท่ีมีอํานาจตามกฎอัยการศึกจะพิพากษาใหบุคคลรับผิดทางอาญาก็ตอเม่ือ    
มีกฎหมายบัญญัติในขณะกระทําวาการกระทํานั้นเปนความผิดเทานั้น หากภายหลังการกระทํา ความผิดนั้น 
ไดมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดโทษนอยลง ศาลดังกลาวจะตองดําเนินการใหผูกระทําไดรับประโยชนจาก
การนั้นดวย  
  ประการท่ีหก เจาหนาท่ีฝายทหารจะตองปฏิบัติตอบุคคลในการตรวจคน เกณฑ ยึด โดยตอง
ยอมรับวาบุคคลเหลานั้นเปนบุคคลตามกฎหมาย  
  ประการท่ีเจ็ด เจาหนาท่ีฝายทหารจะใชอํานาจหามม่ัวสุมประชุมกันเก่ียวกับเสรีภาพทาง
ความคิด มโนธรรมและศาสนา ความเชื่อของแตละบุคคลมิได   
  ประการท่ีแปด เจาหนาท่ีฝายทหารจะตองเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและผูปกครองตาม
กฎหมายในกรณีท่ีมีในอันท่ีจะใหการศึกษาทางศาสนาและศีลธรรมแกเด็กใหเปนไปตามความเชื่อของตน 
 ประการท่ีเกา แมเจาหนาท่ีฝายทหารจะมีอํานาจตามกฎอัยการศึก แตการใชอํานาจดังกลาว
จะตองอยูภายในขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติตามหลักนิติธรรม  

 
 
  



๑๕ 
 

สรุป     
กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจแกเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจท่ีจะกระทําการ

ตาง ๆท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวาง โดยอางเหตุจากการรักษา      
ความสงบเรียบรอยหรือเพ่ือรักษาความม่ันคงของชาติ แตก็มิไดหมายความวาเจาหนาท่ีฝายทหารจะ    
ทําการประกาศใชกฎอัยการศึกไดตามอําเภอใจ ขณะเดียวกัน เจาหนาท่ีฝายทหารจะใชอํานาจตาม      
กฎอัยการศึกไดก็ตอเม่ือปรากฏสถานการณถึงขนาดท่ีเจาหนาท่ีฝายอ่ืนไมสามารถระงับยับยั้งหรือปองกัน
ภัยคุกคามตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอย ในชาติบานเมืองได อันสอดคลองตอหลักการของ      
สิทธิมนุษยชนท่ีไดอนุญาตใหรัฐภาคีสามารถท่ีจะตรา หรือใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึกได 
จึงทําใหเกิดคําถามวาการท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารประกาศใชกฎอัยการศึก สถานการณในขณะท่ีไดมี
ประกาศกฎอัยการศึกอยูในภาวะวิกฤตจนไมสามารถควบคุมไดจริงหรือไม นอกจากนี้เม่ือมีการประกาศใช
กฎอัยการศึกแลว เจาหนาท่ีฝายทหารตองมีกรอบการใชอํานาจภายใตหลักนิติธรรมมิใชจะใชอํานาจตาม  
ท่ีกฎอัยการศึกไดใหอํานาจไวอยางกวางขวางตามอําเภอใจ จนมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยตรง และศาลท่ีมีอํานาจตามกฎอัยการศึกจะพิพากษาใหบุคคลรับผิดทางอาญา ควรเปน
อํานาจของศาลพลเรือนมิใชศาลทหารซ่ึงมีบทบัญญัติเฉพาะตามพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘      
ท่ีจํากัดสิทธิตองหามอุทธรณหรือฎีกา ในเวลาท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหารจะตอง
ปฏิบัติตอประชาชนในการตรวจคน เกณฑ ยึด โดยตองยอมรับวาบุคคลเหลานั้นเปนบุคคลตามกฎหมาย 
เจาหนาท่ีฝายทหารจะใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทางความคิด มโนธรรมและศาสนา 
ความเชื่อของแตละบุคคลมิได เจาหนาท่ีฝายทหารจะตองเคารพเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย 
รวมท้ังการใชอํานาจดังกลาวจะตองอยูภายในขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติไวตามหลักนิติธรรม เพ่ือใหเกิด
ความสงบเรียบรอยตอชาติ บานเมือง และประชาชนเทาท่ีจําเปน โดยใหมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนใหนอยท่ีสุด  
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