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หลักนิติธรรมกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 
 

นายชัยชนะ ตัญจพัฒนกุล0

๑ 
 

บทนํา 
 
“หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) เปนหลักพ้ืนฐานท่ีถูกนํามาใชในสังคมเพ่ือใหประชาชน

ในสังคมอยูรวมกันไดอยางสงบสุข หลักนิติธรรมมีอิทธิพลและถูกนํามาปรับใชอยางแพรหลาย ท้ังหลัก
กฎหมายและหลักการปฏิบัติงานของหลายสวนงานในภาครัฐและภาคเอกชน หลักนิติธรรมประการหนึ่ง 
ท่ีเปนหลักสําคัญท่ีถูกนํามาปรับใชกับกระบวนการยุติธรรมคือ “หลักกระบวนการอันชอบธรรมตาม
กฎหมาย” (Due Process of Law) ซ่ึงเปนหลักท่ีมุงคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ชีวิต และทรัพยสิน 
ของประชาชนตอการใชอํานาจอันมิชอบของรัฐโดยมุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  
ในการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับกระบวนพิจารณาคดีอาญาของเด็กและเยาวชน รัฐไดใหเล็งเห็น
ความสําคัญกับหลักการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยซ่ึงเปนเด็กและเยาวชนเปนอยางยิ่ง นอกจาก
จะมีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาคดีอาญาข้ึนมาเฉพาะเปนพิเศษสําหรับคดีอาญา 
ท่ีเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดแลว ยังมีการตราพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๙๐ วางหลักการใหมในการบําบัดแกไขฟนฟู
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดใหไมตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมดังเชนคดีท่ีผูใหญเปนผูกระทํา
ความผิด โดยใหนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาใชเปนกระบวนยุติธรรมทางเลือก 
แบบใหม เพ่ือเบี่ยงเบนใหเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางตุลาการโดยเร็ว และเนนใช
วิธีการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดแทนการลงโทษ ขณะเดียวกันวิธีนี้ก็จะให
ความสําคัญกับเหยื่อหรือผูเสียหายและสังคมในการรวมกันหาทางออกใหผูเสียหายและสังคมไดรับการ
ชดใชเยียวยาจากการกระทําความผิดของจําเลยอีกดวย 

 

  

                                                           
๑ประธานศาลอุทธรณภาค ๒ 



๒ 
 

ที่มาและความหมายของหลักนิติธรรม 
 
หลักนิติธรรมเปนแนวคิดท่ีมีมาชานานแลวตั้งแตสมัยกรีกโบราณ มีแนวคิดตนกําเนิดมากจาก 

การพยายามคนหาหลักการปกครองท่ีดีท่ีสุด เพลโต (Plato ๔๒๙-๓๔๘ B.C.) นักปราชญชาวกรีก  
เสนอวา “กฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสราง
ระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได แมแตคนชั่วก็ยังอาจมีทางทําความดี
ข้ึนมาไดเชนกัน” ตอมาอริสโตเติล (Aristotle ๓๘๔-๓๒๒ B.C.) นักปราชญชาวกรีกลูกศิษยของเพลโต  
นําความคิดนี้มาขยายตอโดยเสนอวา “การมีชีวิตในสังคมของมนุษยจะเปนไปไดก็ตอเม่ือเปนไปภายใต
หลักเหตุผลและความยุติธรรม นั่นคือตองอยูภายใตกฎหมาย สังคมท่ีมีระเบียบและเปนธรรมยอมจะ
สอดคลองกับธรรมชาติของมนุษยมากท่ีสุดและจะนํามนุษยไปสูภาวะท่ีสมบูรณ ข้ึนดวย ดังนั้น  
การปกครองท่ีดีท่ีสุดคือการปกครองโดยใชเหตุผลซ่ึงเปนการปกครองโดยกฎหมายเปนใหญ”1

๒ 
ตอมาหลักความคิดเก่ียวกับนิติธรรมก็ไดเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายจนกระท่ังเปนรากฐาน 

ของระบบกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ (Common Law) ท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแตศตวรรษ 
ท่ี ๑๖ และใน ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย เอ.วี. ไดซีย (Albert Venn Dicey) แหงมหาวิทยาลัย 
ออกฟอรด นักกฎหมายชาวอังกฤษ กลาววา “ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย 
คือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ หลักนิติธรรม2

๓ และไดใหความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจน
และเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปประกอบดวยหลัก ๓ ประการ ดังนี้ 

(๑) บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทําย่ํายีตอรางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแตไดกระทําการ
อันเปนการละเมิดตอกฎหมายซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการอันชอบธรรมและพิพากษาโดยศาล
ยุติธรรมของแผนดิน กลาวคือ ตองไมมีระบบทรราชยท่ีปกครองโดยบุคคลท่ีมีอํานาจกวางขวางไมจํากัด
และใชอํานาจโดยอําเภอใจ ภายใตหลักนิติธรรมบุคคลทุกคนพึงไดรับการพิพากษาโทษตอเม่ือกระทําการ
ท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไวลวงหนาแลว 

(๒) บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กลาวคือ ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย
หรืออภิสิทธิ์ใด ๆ ท้ังสิ้น ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมอยู
ภายใตกฎหมายและบทลงโทษอยางเดียวกัน และอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมเชนเดียวกัน 

(๓) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้น มิใช เปนท่ีมาแหงกฎหมาย หากแตเปนผลแหง 
ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย กลาวคือ มาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาลยุติธรรมใชตัดสินคดี 
ในชีวิตประจําวัน ท้ังคดีแพงและคดีอาญา การท่ีบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการตาง ๆ นั้น หาใชเพราะ
รัฐธรรมนูญยอมรับไม หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับได3๔ 

                                                           
๒ Plato, The Law (Trans. T.J. Saunders, Penguin Classics, ๑๙๗๕) อางใน ปรีดี เกษมทรัพย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือน
ตุลาคม, ๒๕๕๘), ๑๑๐-๑๑๕. 
๓ สรุปจากบทนําในการเขียนอารัมภบทของ Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution (๑๙๘๕). 
๔ Dicey, Law of the Constitution (๑๙๔๘), ๑๘๗-๑๙๕. 



๓ 
 

ไดซีย เนนย้ําและใหความสําคัญกับความสูงสุดตามกฎหมายเหนืออํานาจอําเภอใจของมนุษย 
ผูหนึ่งผูใด ความเทาเทียมเสมอภาคระหวางรัฐ เจาหนาท่ีรัฐ กับประชาชน และความยุติธรรมเปนสิ่งท่ี
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเปนท่ีมาของคําวา “The Rule of Law” 

ตอมาในป ค.ศ.๑๙๗๗ ยังมีแนวคิดเก่ียวกับหลักการตาง ๆ ท่ีถูกนําไปใชประพฤติปฏิบัติอันเปน
แนวทางท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมและเปนรูปธรรมมากข้ึนของโจเซฟราซ (Professor Joseph Raz) 
นักทฤษฎีทางรัฐศาสตรท่ีมีอิทธิพลทางความคิดอยางสูง หลักการของโจเซฟราซ มีดังนี้ 

(๑) กฎหมายท้ังหลายตองเปนไปเพ่ือใหมีผลตอการกระทําขางหนามากกวามีผลยอนหลัง 
(๒) กฎหมายมีความแนนอน ไมควรแกไขเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง การขจัดความไมรูกฎหมาย

สามารถปองกันไดโดยการใหความรูแกเขา  
(๓) ควรมีกฎเกณฑของกระบวนการตรากฎหมายท่ีมีความชัดเจน 
(๔) ความเปนอิสระของอํานาจตุลาการจะตองไดรับความคุมครอง 
(๕) หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติควรไดรับการรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องสิทธิท่ีจะ

ไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 
(๖) ศาลควรมีอํานาจในการตรวจสอบทางตุลาการเก่ียวกับการนําหลักการอ่ืน ๆ มาใชเพ่ิมเติม 
(๗) ศาลควรเปนสิ่งท่ีเขาถึงไดตามหลักท่ีวา ไมมีบุคคลใดจะถูกปฏิเสธความยุติธรรม 
(๘) การใชดุลพินิจเพ่ือบังคับใชกฎหมายและการปองกันอาชญากรรมโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ไมควรไดรับอนุญาตใหปฏิบัติผิดแผกไปจากท่ีกฎหมายใหอํานาจไว4๕ 
 

ความหมายของหลักนิติธรรมในบริบทของประเทศไทย 
 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔  ได กําหนดความหมายของคําวา  

“หลักนิติธรรม” ไววา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดย 
เทาเทียมกัน” 

ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ใหความหมายหลักนิติธรรม วา “ไมใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติ
ท้ังหลาย ท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตรการตาง ๆ กําหนดไว แตหมายถึงกฎท่ีมีบังคับ
ตัวบทกฎหมาย หรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้นตองอยูในกรอบบังคับของกฎนั้น
อีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ “The Rule of Law” คือ ประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูใน
องคการแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล ประกอบดวยหลักสถาบันและวิธีการ
ซ่ึงอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของ
เจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ี
รับรองวา เปนกฎ อันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย”5

๖ 

                                                           
๕ Raz, Joseph. “The Rule of Law and its virtue” The Quarterly Review, volume ๙๓, ๑๙๙๗, ๑๙๕. 
๖ จิตติ ติงศภัทิย, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย, พิมพคร้ังที่ ๑๒ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕), ๘๕. 



๔ 
 

ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร อธิบาย “The Rule of Law” ซ่ึงทานแปลวา “นิติธรรมวินัย 
หมายความวา หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและ
เสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย  
หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมี
อํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง”6

๗  

ศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ไดอธิบายคําวา “หลักนิติธรรม” หมายถึง “การปกครอง
โดยกฎหมายเปนใหญมิใชคนเปนใหญ” โดยทานกลาววา “ในประเทศท่ีถือหลักการนี้ เม่ือเกิดความ
ขัดแยงระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือแมกระท่ังระหวางราษฎรกับผูมี
อํานาจใหญโตของบานเมือง เกิดปญหาวาฝายใดผิดฝายใดถูก ควรจะบังคับการใหเปนอยางไรแลว 
กฎเกณฑหรือเครื่องวัดท่ีจะนํามาชี้ขาดปญหาเหลานี้ ก็คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาดบังคับ
บัญชาตามอารมณหรือตามอําเภอใจของผูมีอํานาจ ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงในประเทศชาติบานเมือง 
ไดอยางม่ันคงแลว บานเมืองนั้นก็จะมีข่ือมีแป ทําใหผูมีกําลังมากกวาไมกลาและไมอาจขมเหงผูมีกําลัง
นอยกวา ผูมีปญญาฉลาดกวาไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตนเอารัดเอาเปรียบผูมีสติปญญาดอยกวา 
สรุปแลว หลักนิติธรรม หากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือ หลักไมใหคนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบกัน โดย
ถือกฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครองบานเมืองนั่นเอง”7

๘ 
ศาสตราจารยอรรถนิติ ดิษฐอํานาจ อดีตประธานศาลฎีกา กลาววา “หลักนิติธรรม” หรือ 

“The Rule of Law” คือการปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก กฎหมายท่ีออกใชบังคับ
ตองออกเพ่ือประโยชนของประชาชน ไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมายตอง
มีความยุติธรรมและเปนไปดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือ ไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่ง 
ในการวินิจฉัยวา เปนความยุติธรรมหรือไม ในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณาจากคนในสังคม 
ท่ีมีเหตุมีผลและมีความรูสึกผิดชอบซ่ึงไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวา สิ่งนั้นเปน
สิ่งท่ีถูกตองยุติธรรมหรือไม ความยุติธรรมนี้ เปนสาระสําคัญของกฎหมายและเปนอุดมการณของ 
นักกฎหมาย เปนความตองการของมนุษยและของทุกสังคม”8

๙ 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยังไดนําแนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมเขามา

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ หลายมาตรา ดังเชน 
มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม” 

                                                           
๗ ธานินทร กรัยวิเชียร, บทบรรณาธิการ, บทบัณฑิตย, เลมที่ ๒๐ ตอน ๓ พ.ศ. ๒๕๐๕. 
๘ ปรีดี เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๖), ๔๖. 
๙ วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน ๔(๒): ๖ (๒๕๕๓) 
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มาตรา ๒๕ บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปน
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอม
มีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือ
เสรีภาพ เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดี ของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน…” 

มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอง
เปนไป ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมาย
ดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และ
จะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่ง หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

 

ที่มาและความสําคัญของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 
 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนกลไกสําคัญในการคุมครองความสงบสุขของประชาชน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีไดประสิทธิภาพจะนําพาไปสูความสงบสุขของสังคม สําหรับคดีอาญาท่ี
เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดนั้น วิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน รวมถึงกระบวนการพิจารณาคด ี
ตองสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มาตรฐานสากล แนวปฏิบัติของสหประชาชาติ รัฐธรรมนูญ 
และหลักการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันโดยสากลแลววา กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนจําตองมีลักษณะพิเศษตางจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ัวไป 
กระบวนการท้ังหมดมิไดมุงหวังท่ีจะปองกันหรือปราบปรามการกออาชญากรรมเพียงอยางเดียว หากแต
เปนการคํานึงถึงการแกไขปญหาและบรรเทาความเสียหายจากอาชญากรรม รวมถึงการแกไขบําบัดฟนฟู
เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนคนดีและกลับเขาไปใชชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได
อยางปกติสุข อีกท้ังตองชวยหลอหลอมใหเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดมีพฤติกรรมและอุปนิสัยท่ีดี
ยิ่งข้ึน แทนการมุงลงโทษใหหลาบจําเพ่ือไมใหกลากลับมากระทําความผิดอีกอันมีลักษณะเปนการแกแคน
ตอตัวผูกระทําความผิดใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําลงไปดังท่ีปรากฏในแนวคิดอาชญาวิทยาด้ังเดิม 
แนวคิดเก่ียวกับการแกไขบําบัดฟนฟูนี้คํานึงวา เด็กและเยาวชนยังไมมีวุฒิภาวะเพียงพอตอความรูสึก 
ผิดชอบชั่วดีเชนผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ เด็กและเยาวชนเปนบุคคลท่ีมีความออนแอ ท้ังกายภาพ 
และจิตใจ การท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดมักไมไดเกิดจากตัวของเด็กและเยาวชนเพียงอยางเดียว  
แตประกอบดวยปจจัยอ่ืน ๆ เชน วัยวุฒิ สภาพแวดลอมและสังคมรอบตัวของเด็กและเยาวชน ครอบครัว 
ภาวะทางเศรษฐกิจ และการเรียนรู เปนตน จึงเกิดเปนแนวคิดในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
อาญาข้ึนมา 
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หลักการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ เปนการอนุวัติกฎหมายเพ่ือใหเปนไป
ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) และกฎอันเปน
มาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (กฎแหง
กรุงปกกิ่ง (Beijing Rules)) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามุงประสงคท่ีจะนําตัวเด็กหรือ
เยาวชนผูกระทําความผิดเปนครั้งแรกและการกระทําความผิดไมเปนอันตรายตอสังคมเกินควรออกจาก
กระบวนการยุติธรรม โดยใชวิธีแกไขบําบัดฟนฟูแบบองครวม เชื่อมโยงทุกภาคสวนของสังคม รวมท้ังให
ผูเสียหายในคดีอาญาไดรับการเยียวยาใหกลับคืนสูสภาพปกติ โดยใหเด็กหรือเยาวชนผูกระทําความผิด
แสดงความรับผิดชอบและบรรเทาความเสียหาย กลาวคือเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในขณะเดียวกันก็
ตองเยียวยาและบรรเทาความเสียหายใหแกเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงเรียกวา กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท (Restorative Justice)9

๑๐ 
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนแนวคิดใหมของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีวัตถุประสงค

ใหขอพิพาทระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายไดรับการแกไขหรือยุติลงดวยความเขาใจซ่ึงกันและกัน
ของท้ังสองฝาย ผูเสียหายทราบถึงเหตุและปจจัยในการกระทําความผิดของผูกระทําความผิด และสะทอน
ใหผูกระทําความผิดไดสํานึกในการกระทําความผิด ท้ังตระหนักถึงความเสียหายและผลกระทบจากการ
กระทําความผิดของตนท่ีมีตอผูเสียหายหรือสังคมโดยรวม อันเปนการรวมกันหาทางออกในปญหาท่ี
เกิดข้ึนและยุติขอขัดแยง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังเปดโอกาสใหผูเสียหายไดบอกเลาถึง
ความรูสึกและผลกระทบท่ีตนไดรับจากการกระทําความผิดของผูกระทําความผิด ท้ังเปดโอกาสให
ผูกระทําความผิดไดแสดงความสํานึกผิดพรอมรับผิดชอบชดใชเยียวยาผูเสียหายและแสดงความตั้งใจจริง
ท่ีจะแกไขในสิ่งท่ีตนเองทําผิดพลาดไปมิใหเกิดข้ึนซํ้าอีกในอนาคต อันจะสงผลใหท้ังสองฝายกลับไป 
อยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข10

๑๑ 
ในป ๒๕๖๑ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางไดกําหนดแนวนโยบายใหศาลเยาวชนและ

ครอบครัวท่ัวประเทศนําคดีท่ีเขาหลักเกณฑเง่ือนไขท่ีจะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตาม
มาตรา ๙๐ มาพิจารณาจัดทําทุกเรื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายและเพ่ือประโยชน
สูงสุดของเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดและผูเสียหาย โดยไดจัดทําโครงการศาลเยาวชนและ
ครอบครัวนํารองในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา (มาตรา ๙๐) ในแตละภาค ท้ังจัดทํา
สถิติความคืบหนาในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา (มาตรา ๙๐) ท้ังใหรายงานปญหา
และอุปสรรคในการใชมาตรการดังกลาวมาท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง อันเปนการนํารองและ
กระตุนใหปจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวประเทศมีการนํามาตรการดังกลาวมาไปใชใหเกิด
ประโยชนอยางจริงจังและแพรหลาย  
                                                           
๑๐ สิทธิศักด์ิ วนะชกิจ, การประชุมคณะกรรมการการจัดทําโครงการเยาวชนและครอบครัวนํารองในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
, ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๑๑ สุริยนตร โสตถิทัต, การประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี (ตามมาตรา ๙๐) แบบเนนกระบวนวิธียุติธรรมเชิงสมานฉันท 
(Restorative Justice), ๑. 



๗ 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาโดยใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี 

 
การเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา ๙๐ มีทฤษฎี หลักกฎหมาย อนุสัญญา รวมท้ังกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child) เปนอนุสัญญาดาน
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีไดรับความเห็นชอบจากเกือบทุกประเทศท่ัวโลก ซ่ึงประเทศไทยไดลงนาม
เปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวเม่ือวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๒ อนุสัญญาดังกลาวมีขอกําหนดเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก เชน  

ขอ ๑ เพ่ือความมุงหมายแหงอนุสัญญานี้ เด็กหมายถึงมนุษยทุกคนท่ีอายุตํ่ากวา ๑๘ ป  
เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายท่ีใชบังคับแกเด็กนั้น 

ขอ ๒ 
(๑) รัฐภาคีจะเคารพและประกันสิทธิตามท่ีกําหนดไวในอนุสัญญานี้แกเด็กแตละคนท่ีอยู 

ในเขตอํานาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใดๆ โดยไมคํานึงถึง เชื้อชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความ คิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ตนกําเนิดทางชาติ ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน 
ความทุพพลภาพ การเกิดหรือ สถานะอ่ืน ๆ ของเด็ก หรือบิดา มารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย  

(๒) รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวง เพ่ือท่ีจะประกันวาเด็กไดรับการคุมครอง
จากการเลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพ้ืนฐานของสถานภาพกิจกรรมความคิดเห็น 
ท่ีแสดงออกหรือความเชื่อของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก  

ขอ ๓  
(๑) ในการกระทําท้ังปวงท่ีเก่ียวกับเด็ก ไมวาจะกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐ

หรือเอกชน ศาลยุติธรรม หนวยงานฝายบริหาร หรือองคกรนิติบัญญัติ ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสิ่งท่ี
ตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก 

(๒) รัฐภาคีรับท่ีจะประกันใหมีการคุมครองและการดูแลแกเด็กเทาท่ีจําเปนสําหรับความอยูดี 
ของเด็ก โดยคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนท่ีรับผิดชอบ
เด็กนั้นตามกฎหมายดวย และเพ่ือการนี้จะดําเนินมาตรการทางนิติบัญญัติและบริหารท่ีเหมาะสมท้ังปวง  

(๓) รัฐภาคีจะประกันวา สถาบันการบริการ และการอํานวยความสะดวกท่ีมีสวนรับผิดชอบ
ตอการดูแล หรือการคุมครองเด็กนั้น จะเปนไปตามมาตรฐานท่ีไดกําหนดไวโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจ 
โดยเฉพาะในดานความปลอดภัย สุขภาพ และในเรื่องจํานวนและความเหมาะสมของเจาหนาท่ี ตลอดจน
การกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ 

 



๘ 
 

นอกจากนี้อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กยังกําหนดหลักการท่ีวา การจะพรากเด็กจากความเปน
ครอบครัวเชนวานั้นจะกระทําโดยขัดกับความประสงคของบิดามารดาไมได เวนแตเปนการกระทําของ
หนวยงานท่ีมีอํานาจ และตองกระทําโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ (ขอ๙) และกําหนดให
บิดามารดาเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบรวมกันในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก ซ่ึงการจะกําหนดความรับผิดชอบ
ดังกลาวเปนประการอ่ืนนั้น จะตองกระทําโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนพ้ืนฐาน (ขอ๑๘) 
สุดทาย ถาเด็กถูกพรากจากสภาพครอบครัวแลว รัฐมีหนาท่ีท่ีจะตองใหความคุมครองและชวยเหลือเด็ก
เหลานั้นเปนพิเศษ (ขอ๒๐) หลักประโยชนสูงสุดของเด็ก (The Best interest of the Child) จึงมี
ความสัมพันธกับสถาบันครอบครัว กลาวคือ เปนหลักท่ีใชรักษาสถาบันครอบครัว การจะพรากเด็กจาก
สภาพความเปนครอบครัวไดนั้น จะกระทําไดก็ตอเม่ือไดพิจารณาอยางถ่ีถวนแลววาเปนประโยชนสูงสุด
ของเด็กเทานั้น (ขอ ๒๑)11

๑๒ 
 

การเบี่ยงเบนคดอีอกจากการใชมาตรการทางอาญา (Diversion) 
 

หลักการเบี่ยงเบนคดีออกจากการใชมาตรการทางอาญา มีแนวคิดเพ่ือใหเด็กและเยาวชน
ผูกระทําความผิดไมตองใชวิธีดําเนินคดีอยางเปนทางการตามกระบวนพิจารณาคดีของศาลอยางเชน
คดีอาญาท่ัวไป การดําเนินคดีตองอํานวยประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชน การเบี่ยงเบนคดีออกจาก 
การใชมาตรการทางอาญามีไดท้ังกอนและหลังฟอง ตามกฎแหงกรุงปกกิ่ง (The Beijing Rules) ได
กําหนดวา ในกรณีท่ีสมควรอาจมีการจัดการกับผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนโดยวิธีการอ่ืนท่ี
เหมาะสม โดยไมตองนําเด็กและและเยาวชนนั้นไปดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ในรูปแบบปกติ เจาพนักงานตํารวจ พนักงานอัยการ หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับ
คดีเด็กและเยาวชนอาจจัดการกับคดีเด็กและเยาวชนโดยใชดุลพินิจไมตองนําเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดนั้นไปดําเนินคดีอาญา นอกจากนี้ ยังมีวิธีการนําเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาไดดวยวิธีการแกไขโดยชุมชนหรือหนวยงานอ่ืน ๆ แทน แตจะตองไดรับ
ความยินยอมจากเด็กและเยาวชน หรือบิดามารดา ผูปกครองของเด็กและเยาวชนนั้นกอน  

การเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลนั้น 
หลังจากท่ีมีการยื่นฟองเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดมาฟองตอศาลเยาวชนและครอบครัวแลว  
หากเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดสํานึกและยอมรับในการกระทําความผิด ศาลอาจสงเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดเขาทําแผนบําบัดฟนฟู ซ่ึงหากเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดปฏิบัติตาม
เง่ือนไขในแผนการบําบัดฟนฟูไดครบถวน ศาลก็จะยุติการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนดังกลาว โดยรูปแบบ
ในการเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมมีท้ังรูปแบบท่ีรัฐจัดทําข้ึน
และเอกชนจัดทําข้ึน ซ่ึงจะพิจารณาจากความเหมาะสมแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแตละคน
แตกตางกันไป ดังนั้น กอนท่ีจะใชวิธีการดังกลาวจึงตองมีการประเมินถึงปจจัยตาง ๆ ในการกระทํา
                                                           
๑๒ มาตาลักษณ เสรเมธากุล, โครงการวิจัย เร่ือง หลักการคุมครองสิทธิเด็กภายใตแนวคิดเกี่ยวกับประโยชนสูงสุดของเด็ก, (ม.ป.ท.:บริษัท 
โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, ๒๕๖๒), ๒๐๒-๒๐๔. 



๙ 
 

ความผิดของเด็กและเยาวชน เชน ความสํานึกในการกระทําความผิด ความตองการของเด็กและเยาวชน
ในการแกไขเยียวยาการกระทําความผิดของตน บุคคลท่ีตองการมีสวนรวมในการทําแผนบําบัดฟนฟู และ
เปาหมายในการบําบัดฟนฟู เปนตน ตัวอยางรูปแบบในการเบี่ยงเบนคดีท่ีพบในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เชน ศาลยุวชน (Teen Court) การบริการทางสังคม (Community Service) การมีสวนรวมของชุมชน 
(Community Involvement) และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice)12

๑๓ 
 

แนวคิดการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด 
 

แนวคิดแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดนี้ เปนแนวคิดของนักอาชญาวิทยาสํานักปฏิฐานนิยม 
(Positive school) ซ่ึงเปนสํานักท่ีศึกษาท่ีตัวของอาชญากรโดยตรงโดยมีแนวความคิดท่ีวาวิธีการทาง
วิทยาศาสตรเทานั้นจะทําใหสามารถคนพบสาเหตุของอาชญากรรมได หลักการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดของสํานักนี้เปนหลักการท่ีมีพ้ืนฐานมาจากการศึกษาโดยวิทยาศาสตร วิเคราะหผูกระทําความผิด
เปนรายบุคคลจะชวยใหกําหนดไดวาผูกระทําความผิดคนนั้นกระทําความผิดดวยสาเหตุอะไรและแกไข 
ท่ีสาเหตุนั้น13

๑๔
 

แนวคิดท่ีมุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดแบงเปน ๒ ประเภท คือ การแกไขรายบุคคลและ
การแกไขเปนรายกลุม ดังนี้ 

๑) การแกไขเปนรายบุคคล คือ การมุงเนนแกไขท่ีตัวบุคคลผูกระทําความผิดใหละเวนจากการ
ประกอบอาชญากรรม โดยใหบุคคลนั้น ๆ เปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ความเชื่อ และสามารถควบคุมตนเอง
จากแรงจูงใจตาง ๆ จากสังคมและสภาพแวดลอม เนื่องจากมองวาพฤติกรรมของคนเกิดข้ึนจากการ
สนองตอบตอสิ่งเราทางสังคมสิ่งแวดลอมรวมท้ังภายในตนเอง การแกไขเปนรายบคุคลนี้ใชกระบวนการ
ความสัมพันธระหวางบุคคลแบบหนึ่งตอหนึ่ง วิธีการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคลท่ีสําคัญ ไดแก วิธีการให
คําปรึกษาแนะนําทางจิต ซ่ึงมีวิธีอยูมากมายหลายอยางท่ีใชโดยผูเชี่ยวชาญ ยกตัวอยางเชน ศูนยให
คําปรึกษาแนะนําและประสานการประชุมเพ่ือแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัว ท่ีศาลเยาวชน
และครอบครัวจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหการการการอบรมจิตใจ ผูตองโทษท่ีเปนเด็กและเยาวชน เปนตน 

๒) การแกไขแบบกลุม นักทฤษฎีอีกสวนหนึ่งมองวา การกออาชญากรรมมิไดเกิดจากโครงสราง
ทางบุคลิกภาพสวนบุคคลเพียงอยางเดียว หากแตเกิดจากอิทธิพลของกลุมตาง ๆ ท่ีมีความเชื่อและ
ทัศนคติตรงกัน กลุมมีสวนสรางลักษณะอุปนิสัยใหแกสมาชิกในกลุมอยางมาก เชน ในเรื่องการแสดงออก
ในทางกาวราวหรือในการใหความรวมมืออาชญากรรมก็อาจเกิดข้ึนไดเม่ือบุคคลไดรับความพอใจจากการ
เขารวมในกิจกรรมของกลุมท่ีมุงไปในทางนั้นและในทํานองเดียวกันอิทธิพลของกลุมก็อาจชักจูงบุคคล ให
ออกหางจากการประกอบอาชญากรรมไดดวยเชนกัน 

                                                           
๑๓ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, คูมือมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตามมาตรา ๙๐, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสกายบุกส 
จํากัด), ๑๔-๑๗. 
๑๔ ว. สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ๔๕(๒): ๕๒-๗๙ (๒๕๖๒) 



๑๐ 
 

ท้ังนี้แนวคิดการแกไขบําบัดฟนฟูนั้นไมวาเชื่อวาการกระทําผิดตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุจากความ
บกพรองสวนตัวหรือความบกพรองของสังคมท่ีหลอหลอมใหบุคคล ๆ หนึ่งตองไปกออาชญากรรมก็ตาม 
แนวคิดหลักยังคงเปนการคนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดท่ีแนชัดใหเจอโดยใชวิธีการใหคําปรึกษา 
แนะนําจากผูเชี่ยวชาญ ไมวาจะเปนนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เพ่ือท่ีจะสามารถนําขอมูลจากเหตุ
แหงการกระทําความผิดท่ีมีหลากหลายปจจัย นํามาเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ความเชื่อ แรงจูงใจ 
สติปญญา หรือความสัมพันธในครอบครัว เปนตน อันเปนวิธีการแกไขฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพทําใหสามารถ
แกไขเปลี่ยนแปลงไดในบุคลิกภาพไดในระยะยาว 

 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา ๙๐ 
 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

๒๕๕๓ มาตรา ๙๐ บัญญัติวา “เม่ือมีการฟองคดีตอศาลวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอาญา 
ซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินยี่สิบป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม 
ถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกมากอน เวนแต 
เปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ กอนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนสํานึก
ในการกระทําและผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาพฤติการณแหงคดี 
ไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินสมควร และศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีได และ
ผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากนําวิธีจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซ่ึงเปนประโยชน
ตออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและตอผู เสียหายมากกวาการพิจารณาพิพากษา ใหศาลมีคําสั่ง 
ใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจัดใหมีการดําเนินการเพ่ือจัดทําแผนดังกลาว โดยมี
เง่ือนไขใหเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย
ปฏิบัติ แลวเสนอตอศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตท่ีศาลมีคําสั่ง หากศาลเห็นชอบดวยกับ 
แผนแกไขบําบัดฟนฟูใหดําเนินการตามนั้นและใหมีคําสั่งจําหนายคดีไวชั่วคราว หากศาลไมเห็นชอบให
ดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป” 

มาตรการดังกลาวเปนมาตรการพิเศษแทนการดดําเนินคดีชั้นหลังฟอง มีหลักการเพ่ือตองการให
คดีเสร็จสิ้นจากศาลไปโดยเร็วดวยวิธีการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซ่ึงมีหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

๑) ประเภทคดี ตองเปนคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกิน ๒๐ ป จะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม 

๒) เด็กหรือเยาวชนตองสํานึกในการกระทําความผิด กลาวคือ เด็กหรือเยาวชนตองรับวาได
กระทําความผิดตามท่ีโจทกฟองจริง และตระหนักวาการกระทําของตนกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน 
พรอมท่ีจะแกไขปรับปรุงตนเอง หากเปนเพียงคํารับสารภาพท่ีไมไดมาจากการสํานึกในการกระทําก็ไมเขา
หลักเกณฑ 



๑๑ 
 

๓) ผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน หลักเกณฑนี้ตองประกอบดวยท้ัง ๒ องคประกอบ 
ศาลจึงจําเปนตองสอบถามท้ังผูเสียหายและพนักงานอัยการโจทกดวย 

หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวฯ ตามมาตรา ๙๐ จะนํามาใชประกอบกับขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไข ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีรายละเอียด
เพ่ิมเติมตามท่ีปรากฏในขอกําหนด ขอ ๕ ดังนี้ 

“ในคดีอาญาท่ีมีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดศาลอาจมีคําสั่งใหนําวิธีการจัดทําแผน
แกไขบําบัดฟนฟูมาใชไดภายใตหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(๑) คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินยี่สิบปไมวา
จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตามกรณีเปนความผิดหลายกรรมตางกันหรือกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลาย
บทใหถือขอหาท่ีมีอัตราโทษสูงสุดเปนเกณฑ 

(๒) เด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกมากอนเวนแตเปน
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๓) เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 
(๔) ผูเสียหายยินยอมในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 
(๕) โจทกไมคัดคาน 
(๖) พฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินสมควร 
(๗) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนมท่ีจะปรับเปลี่ยนความประพฤติอาจกลับตนเปนคนดีได 
(๘) มีแนวโนมวาผูเสียหายจะไดรับการชดเชยเยียวยาความเสียหายตามสมควรในกรณีท่ีมีเด็ก

หรือเยาวชนหลายคนถูกฟองเปนจําเลยในคดีเดียวกันใหพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวขางตนเปน
รายบุคคล” 

ในประเทศไทยมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาชั้นหลังฟองตามมาตรา ๙๐ เปนเพียง
มาตรการทางเลือกหนึ่งของศาล เม่ือศาลใชดุลพินิจนํามาตรการดังกลาวมาใชแลว การประชุมเพ่ือจัดทํา
แผนบําบัดฟนฟู การปฏิบัติตามแผนบําบัดฟนฟู และผลของการจัดทําแผนฟนฟูไมสําเร็จ ตองเปนไป
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๙๑ ถึง ๙๓ ดังนี้ 

มาตรา ๙๑ บัญญัติวา “การประชุมผูท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา ๙๐ 
ใหผูอํานวยการสถานพินิจ หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเปนผูประสานการประชุม โดยใหมีผูเขารวม
ประชุมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๘๗ ท้ังนี้ พนักงานอัยการจะเขารวมประชุมดวยก็ได หลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา ๙๐ ใหเปนไปตามขอบังคับของประธาน 
ศาลฎีกา” 

มาตรา ๙๒ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูท่ีศาลเห็นชอบฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามหรือมีเหตุจําเปนตองแกไขเปลี่ยนแปลงแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น ใหผูอํานวยการสถาน
พินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่งใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูรายงานใหศาลทราบและใหศาลพิจารณาสั่งตามท่ี



๑๒ 
 

เห็นสมควรหรือยกคดีข้ึนพิจารณาตอไป แตถาปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูครบถวนแลวให
ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่งใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูรายงานใหศาลทราบหากศาล
เห็นชอบดวย ใหศาลสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ และมีคําสั่งในเรื่องของกลาง โดยใหสิทธินํา
คดีอาญามาฟองเปนอันระงับ ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสียท่ีจะดําเนินคดีสวนแพง” 

มาตรา ๙๓ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไมสําเร็จและตองดําเนินคดีกับ
เด็กหรือเยาวชนนั้นตอไปหามมิใหนําขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการประชุมเพ่ือจัดทําแผน
แกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๑ มาใชอางตอศาล” 

นอกจากปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวแลว วิธีการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู เง่ือนไขในการ
จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู การบริหารแผนแกไขบําบัดฟนฟูและรายงานผล ตองปฏิบัติตามขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีสาระสําคัญท่ีสรุปได ดังนี้ 

๑) เปาหมายของการประชุมทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ตองยุติปญหาไดดวยความสมานฉันทของ
ทุกฝาย ดังนั้น ตองเปดโอกาสใหผูเขารวมการประชุมพูด หรือแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเปนกันเอง
ตามขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เปดโอกาสใหเด็กหรือเยาวชนไดเลาถึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึนและสาเหตุในการ
กระทําความผิด เปดโอกาสใหผูเสียหายไดพูดถึงเหตุการณและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิด
ของเด็กหรือเยาวชน ท้ังนี้เพ่ือเปนการกระตุนใหเด็กหรือเยาวชนเขาใจถึงผลกระทบของการกระทําของตน 
กระตุนใหเลือกทําตามข้ันตอนท่ีถูกตอง และพรอมท่ีจะรับผิดชอบในการกระทําเหลานั้นดวย ผลท่ีไดจะ
ชวยใหท้ังเด็กหรือเยาวชนและผูเสียหายตางไดรับความรูสึกของการยุติปญหาและกลับไปอยูรวมกับสังคม
ไดโดยสงบสุข 

๒) หลักการสําคัญท่ีตองคํานึงเพ่ือใหการประชุมไดสําเร็จ คือ ตองมีการเคารพซ่ึงกันและกัน  
ทุกฝายมีสวนรวมในการประชุม คํานึงถึงความปลอดภัยของผูเสียหายและชุมชนเปนสําคัญ โดยใหมี 
ผูประสานการประชุมใหความสะดวกในการประชุม ชวยทําใหการประชุมราบรื่น เปนไปตามเปาหมาย
ของการประชุม และควบคุมกฎกติกาในการประชุม 

๓) บทบาทหนาท่ีของผูประสานการประชุม ผูประสานการประชุมตองศึกษาทําความเขาใจ
เก่ียวกับคดีท่ีเกิดข้ึน ติดตอสอบถามเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดและผูเสียหายเพ่ือทําความเขาใจกับ
ทุกฝายเก่ียวกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในระหวางประชุมผูประสานการประชุมจะตอง
เปนผูดําเนินการประชุมและเชิญใหแตละฝายพูดคุยกัน โดยใหเด็กหรือเยาวชนไดแสดงออกถึงความรู
สํานึกในการกระทําและรับผิดชอบตอการกระทําของตน ใหเด็กหรือเยาวชนและผูเก่ียวของทุกฝายเขาใจ
ความรูสึกและผลท่ีผูเสียหายไดรับ เพ่ือใหผูเสียหายมีความรูสึกท่ีดีและตระหนักวาทุกคนมิไดเพิกเฉย 
ละเลยตอความรูสึกและความเสียหายท่ีผู เสียหายประสบ ท้ังแสวงหาแนวทางในการจัดทําแผน 
แกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนตลอดจนกําหนดมาตรการ ในการปองกันมิใหเด็กหรือเยาวชนกระทํา
ความผิดอีกจากผูเขารวมการประชุมทุกฝาย โดยใหคํานึงถึงความรูสึกและจิตใจของผูเสียหาย รวมท้ัง 
การชดเชยเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายโดยไมตองคํานึงถึงตัวเงินเปนสําคัญ หลังจากการประชุม 



๑๓ 
 

ผูประสานการประชุมมีหนาท่ีจัดทํารายงานผลการประชุมและติดตามผลการปฏิบัติตามขอตกลง หาก 
ฝายใดไมปฏิบัติตามขอตกลงก็อาจจะจัดการประชุมข้ึนใหมอีกครั้งเพ่ือหาทางใหมีการปฏิบัติตามขอตกลง
หรืออาจจะยกเลิกขอตกลงท้ังหมดก็ได 

๔) บุคคลท่ีเชิญเขารวมประชุม ไดแก เด็กหรือเยาวชนผูถูกฟอง บิดา มารดา ผูปกครอง บุคคล
หรือผูแทนองคการท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย ผูเสียหาย บิดา มารดา ผูปกครองหรือบุคคลท่ีทํา
หนาท่ีปกครองดูแลในกรณีผูเสียหายยังเปนผูเยาวหรือวุฒิภาวะยังไมเพียงพอแกการเขารวมการประชุม
ตามลําพัง นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ในกรณีมีเหตุสมควรผูประสานการประชุมอาจเชิญผูแทน
ชุมชนหรือหนวยงาน ซ่ึงมีหนาท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็กหรือ
เยาวชนหรือพนักงานอัยการเขารวมประชุมการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวยก็ได14๑๕ 

จากขอมูลสถิติการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีทางอาญากับเด็กและเยาวชนในชั้น 
กอนฟองและชั้นการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา 
มีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพ่ิมมากข้ึน โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน 
๑๑,๘๒๗ ราย ป พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๑๓,๖๔๖ ราย และป พ.ศ. ๒๕๖๑ จํานวน ๑๗,๘๘๑ ราย15

๑๖ 
ในทางปฏิบัติศาลเยาวชนและครอบครัวกลางใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย 

จัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาเพ่ือนําและชวยเหลือผูเสียหายและครอบครัวในคดีอาญาท่ีศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง เพ่ือใหคําปรึกษาและชวยเหลือเยียวยาดานจิตใจเบื้องตนแกผูเสียหายและครอบครัว  
จัดใหมีการแจงสิทธิและประโยชนท่ีผูเสียหายพึงไดรับจากรัฐ แนะนําใหผูเสียหายเขาใจหลักการ แนวคิด 
วิธีการประโยชนและผลลัพธ ท่ีผู เสียหายพึงไดรับในการเขารวมจัดทําแผนแก ไขบําบัดฟน ฟู 
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
มาตรา ๙๐ อันจะเปนประโยชนท้ังแกผูเสียหาย ชุมชน และผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปนเด็กและเยาวชน  

ภายหลังการจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาเพ่ือแนะนําและชวยเหลือผู เสียหายและครอบครัว 
ในคดีอาญาท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวกลางแลว ศาลเยาวชนและครอบครัวในภูมิภาคสวนใหญรับแนว
ทางการจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาเพ่ือแนะนําและชวยเหลือผูเสียหายและครอบครัวในคดีอาญาไป
ดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายในเขตอํานาจของศาลดวยเชนกัน 

ตอมาป ๒๕๖๓ ประธานศาลฎีกามีนโยบายสรางดุลยภาพแหงสิทธิโดยยกระดับการคุมครองสิทธิ
แกผูเสียหาย เหยื่ออาชญากรรม และพยานในคดีอาญา จึงมีการยกระดับการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย
ของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีดําเนินการอยูใหสอดคลองกับนโยบายของประธานศาลฎีกา โดยพัฒนา
ศูนยใหคําปรึกษาเพ่ือแนะนําและชวยเหลือผูเสียหายและครอบครัวในคดีอาญาเปน “ศูนยใหคําปรึกษา
เพ่ือแนะนําชวยเหลือผูเสียหายและครอบครัว” โดยเปลี่ยนจุดศูนยกลางในการใหคําแนะนําจากเดิม 
ท่ีมุงเนนใหผูเสียหายเขารวมแผนบําบัดฟนฟูอันจะเปนประโยชนแกเด็กและเยาวชนซ่ึงเปนจําเลย มาเปน

                                                           
๑๕ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, คูมือมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตามมาตรา ๙๐, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสกายบุกส 
จํากัด), ๕๑-๖๐. 
๑๖ สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ, ๒๕๖๒: ๒๑) 



๑๔ 
 

มุงเนนคุมครองสิทธิและเยียวยาผูเสียหาย แมผูเสียหายจะไมประสงคเขารวมแผนแกไขบําบัดฟนฟู อีกท้ัง
ยังขยายการคุมครองสิทธิของผูเสียหายและครอบครัวใหกวางขวางยิ่งข้ึนโดยไมจํากัดกลุมผูเสียหายเฉพาะ
ผูเสียหายในคดีอาญาหรือเฉพาะผูเสียหายท่ีไดรับผลจากการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชน แตให
รวมถึงผูเสียหายจากการถูกทํารายหรือจากการปฏิบัติท่ีไมเหมาะสมอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนคดีอาญาหรือไม 

 

ตัวอยางการทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา ๙๐  
 

กรณีศึกษาท่ี ๑ 
ขอหา 
ขับรถโดยประมาทหรือนาหวาดเสียว อันอาจเปนอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินเปนเหตุใหเฉ่ียว

ชนทรัพยสินผูอ่ืนเสียหาย ขับรถโดยไมมีใบอนุญาตใหขับรถ ไมสวมหมวกท่ีจัดทําข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือปองกัน
อันตรายในขณะขับข่ีรถจักรยานยนต นํารถท่ีมิไดติดแผนปายทะเบียนมาใชในทางเดินรถ และใชรถท่ีไมได
จัดใหมีการประกันความเสียหาย 

พฤติการณคดี 
จําเลยขับรถจักรยานยนตของยาย ซ่ึงไมติดแผนปายทะเบียน จําเลยไมไดสวมหมวกนิรภัยและ 

ไมมีใบอนุญาตขับข่ีรถจักรยานยนตไปบานเพ่ือน โดยใชชองทางเดินรถดานซาย เม่ือถึงบริเวณท่ีเกิดเหตุ
หนาโรงงาน ผูเสียหายท่ี ๑ ซ่ึงใชชองทางเดินรถดานขวาและหักพวงมาลัยเลี้ยวซายเพ่ือจะเขาโรงงาน  
ทําใหรถผูเสียหายท่ี ๑ ชนกับรถจักรยานยนตของจําเลย จําเลยกระเด็นออกจากรถ และรถจักรยานยนต
ของจําเลยไถลไปชนรถจักรยานยนตพวงขางของผูเสียหายท่ี ๒  

การประเมินสภาพปญหาเยาวชนและครอบครัว 
บิดามารดาอยูกินกันโดยไมไดจดทะเบียนสมรส ภายหลังบิดาแยกทางกับมารดาขณะท่ีมารดา

กําลังครรภจําเลย จําเลยอยูในความดูแลของมารดา นาและยายต้ังแตเกิด บิดาไมไดสงเสียเลี้ยงด ู
และเยี่ยมจําเลย มารดาทํางานท่ีโรงงาน และนาประกอบอาชีพทําสวนทุเรียนและสวนยางพารา ประมาณ 
๑๐ ไร ฐานะทางครอบครัวพอมีพอใช ความสัมพันธในครอบครัวอบอุน จากพฤติการณท่ีเกิดข้ึน จําเลย
ไดรับบาดเจ็บบริเวณแขนขา กรามหัก ฟกหัก ๒ ซ่ี ศีรษะยุบจําเลยตองรักษาตัว ขณะเกิดเหตุจําเลยกําลัง
ศึกษาอยูชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ทําใหจําเลยตองติดตามเรื่องการเรียนกับครูท่ีปรึกษา เพ่ือไมใหกระทบเรื่อง
การศึกษาตอ 

สาเหตุการกระทําความผิด 
จําเลยขับข่ีรถจักรยานยนตดวยความประมาท (ไมมีใบอนุญาตขับข่ีรถจักรยานยนตและไมสวม

หมวกนิรภัย) และรถจักรยานยนตไมติดแผนปายทะเบียน 
ความตองการของผูเสียหาย 
จําเลยและผูปกครองขอโทษผูเสียหายจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และขอบคุณผูเสียหายท้ังสองไมติด

ใจเอาความและเรียกคาเสียหายกับจําเลย และใหจําเลยระมัดระวังเรื่องการขับข่ีรถจักรยานยนต  
 



๑๕ 
 

ผูเขารวมประชุม 
๑. โจทก 
๒. ผูเสียหายท้ังสองคน (ผูเสียหายท่ี ๑ เขารวมประชุมผานระบบอิเล็กทรอนิกส ผูเสียหายท่ี ๒ 

เขารวมผานทางโทรศัพทมือถือ) 
๓. จําเลย 
๔. ผูปกครองจําเลย 
๕. ผูประสานการประชุม 
๖. นักจิตวิทยา 
ขอสังเกตในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู สําหรับกรณีศึกษาตามตัวอยางนี้ 
ในชวงท่ีจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู มีสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID–19) จึงตองนําวิธีวิธีทางอิเล็กทรอนิกส มาใชในการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูและจําเลย
เรียนดี มีพฤติกรรมเสี่ยงต่ํา ผูปกครองดูแลเอาใจใสจําเลยอยางใกลชิด โดยยินดีท่ีจะชวยเหลือจําเลย
ปรับเปลี่ยนแกไขพฤติกรรมจึงออกแบบแผนฯ ดังนี้ 

๑. ดานการศึกษา จําเลยกําลังศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔ โรงเรียนวังจันทรวิทยา ซ่ึงมีการ
จัดการเรียนการสอนแบบ Online จําเลยและผูปกครองตองเอาใจใสเรื่องการศึกษาอยางใกลชิด จึงให
จําเลยและผูปกครองแจงเรื่องการศึกษาของจําเลยเปนระยะ 

๒. ดานการปองกันการกระทําผิดซํ้าอีก ใหผูปกครองดูแลเอาใจใสจําเลยอยางใกลชิด พูดคุยกับ
จําเลยอยางสมํ่าเสมอ  

๓. ดานบําบัดฟนฟูรางกายและจิตใจ ใหจําเลยเขารวมกิจกรรมหรือโครงการท่ีศาลจัด 
อยางเครงครัด เชน โครงการสนับสนุนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก เยาวชนและครอบครัว กิจกรรม
ครอบครัวสัมพันธ เปนตน 

 

กรณีศึกษาท่ี ๒ 
ขอหา 
โดยปราศจากเหตุอันสมควรพรากเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปไปเสียจากบิดามารดา ผูปกครอง 

หรือผูดูแล เพ่ือการอนาจาร พาเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปไปเพ่ือการอนาจาร และกระทําชําเราเด็กอาย ุ
ยังไมเกินสิบหาปซ่ึงไมใชภริยาของตน โดยเด็กนั้นยินยอม 

พฤติการณคดี 
จําเลยและผูเสียหายท่ี ๒ รูจักกันผานทางเฟซบุก ผูเสียหายท่ี ๒ และจําเลยนัดกันโดยจําเลยเปน

ผูขับรถจักรยานยนตไปรับผูเสียหายท่ี ๒ มาท่ีบานของจําเลย และมีเพศสัมพันธกับผูเสียหายท่ี ๒ 
ภายหลังผูเสียหายท่ี ๑ ทราบเรื่องจึงแจงความดําเนินคดีกับจําเลย 

การประเมินสภาพปญหาเยาวชนและครอบครัว 
บิดามารดาจําเลยแยกทางกัน ตางมีครอบครัวใหม จําเลยอยูในความดูแลของมารดา มารดาไมได

ดูแลจําเลยอยางใกลชิด มารดาไมไดประกอบอาชีพ บิดาเลี้ยงประกอบอาชีพรับจางในโรงงาน จําเลย



๑๖ 
 

ประกอบอาชีพขับเรือไปเกาะเสม็ด ตายายของจําเลยประกอบอาชีพประมงเรือเล็ก ครอบครัวมีฐานะ 
ปานกลาง บานของจําเลยเปนพ้ืนท่ีเปดโลง มีคนเขาออกไดงาย บริเวณรอบบานของจําเลยเปนแหลง
ชุมชนแออัดและมีการแพรระบาดของยาเสพติด จําเลยมีพฤติกรรมเท่ียวกลางคืน ยุงเก่ียวกับยาเสพติด 
(กัญชา) ดื่มสุรา สูบบุหรี่ ดื้อรั้น ไมคอยเชื่อฟงผูปกครอง และมีความคิดเปนของตนเองสูง 

สาเหตุการกระทําความผิด 
จําเลยขาดความยับยั้งชั่งใจ และขาดความตระหนักถึงผลท่ีตามมา 
ความตองการของผูเสียหาย 
ผูเสียหายท้ังสองประสงคใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทน เปนเงินจํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท 
ผูเขารวมประชุม 
๑. ผูเสียหายท้ังสอง 
๒. จําเลย 
๓. ผูปกครองจําเลย 
๔. ผูประสานการประชุม 
๕. ท่ีปรึกษากฎหมาย 
๖. นักจิตวิทยา 
ขอสังเกตในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู สําหรับกรณีศึกษาตามตัวอยางนี้ 
ในชวงท่ีจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู มีสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID–19) จึงตองนําวิธีวิธีทางอิเล็กทรอนิกส มาใชในการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู และ
จําเลยมีพฤติกรรมเสี่ยงปานกลาง ผูปกครองกระตือรือรนชวยกันดูแลเอาใจใสจําเลยอยางใกลชิด โดยยินดี
ท่ีจะชวยเหลือจําเลยปรับเปลี่ยนแกไขพฤติกรรม จึงออกแบบแผนฯ ดังนี้ 

๑. จําเลยคบเพ่ือนท่ีมีความเสี่ยง เนื่องจากเพ่ือนมีพฤติกรรมเก่ียวของกับยาเสพติด และบริเวณ
บานมีการแพระระบาดของยาเสพติด ดังนั้นผูปกครองจึงควรสอดสองดูแลอยางใกลชิด และใหจําเลย 
เขารวมกิจกรรมท่ีสงเสริมเรื่องความรูเก่ียวกับยาเสพติดและทักษะการปฏิเสธ ยับยั้งชั่งใจ เปนตน 

๒. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการดูแลจําเลยอยางใกลชิด จําเลยและผูปกครองควรตัดสินใจ
แกปญหารวมกัน โดยรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย เพ่ือหาแนวทางแกปญหาท่ีดี ใหจําเลยใจเย็นและ 
รับฟงผูปกครองมากข้ึน ผูปกครองลดการใชอารมณลง 
  



๑๗ 
 

สรุป 
 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ 
มาตรา ๙๐ ถึง ๙๓ และขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการ
จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีเจตนารมณเพ่ือใชเปนวิธีการในการเบี่ยงเบนคดี
เด็กและเยาวชนท่ีสํานึกในการกระทําความผิดออกไปจากกระบวนพิจารณาของศาลโดยเร็ว ศาลจะใช
ดุลพินิจในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา ๙๐ ได ตองคํานึงถึงสิทธิของ
ผูเสียหายเปนหลัก การทําแผนบําบัดฟนฟูตองให ผูประสานการประชุมเชิญผูเสียหายเขารวมการประชุม 
เพ่ือพิจารณาจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู แลวใชวิธีการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูซ่ึงเกิดจากการมีมติ
รวมกันของทุกฝาย กลาวคือ เด็กหรือเยาวชน ผูปกครอง และผูเสียหาย บางกรณีอาจรวมถึงผูแทนชุมชน
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนดังกลาว มาตรการพิเศษแทนการ
ดําเนินคดีอาญาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการนําแนวคิดของหลักนิติธรรมในการใหสิทธิประชาชนท่ีจะ
ไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรม การใชมาตรการนี้ทําใหประชาชนไมวาจะเปนเด็กและเยาวชนผูกระทํา
ความผิด ผูเสียหายหรือเหยื่อจากอาชญากรรม รวมท้ังชุมชนสังคมโดยรวม ไดรับความคุมครองสิทธิ และ
เปนการเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการแกไขปญหายุติขอพิพาทรวมกัน ทําใหประชาชนทุกฝาย
ไดรับความเปนธรรมในท่ีสุด 



ภาคผนวก 
มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในช้ันศาล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักเกณฑ (ม. ๙๐ ว.๑) 
- เมื่อมีการฟองคดีแลว 
- คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหา
วากระทําความผิดอาญาซึ่งมี
อัตราโทษอยางสูงใหจํ าคุก 
ไมเกิน ๒๐ ป 
- เด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับ
โทษจําคุกโดยคําพิพากษา 
ถึงท่ีสุดใหจําคุกมากอน เวนแต
เปนความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
- หากเด็กหรือเยาวชนสํานึก
ในการกระทําและผูเสียหาย
ยินยอมและโจทกไมคัดคาน 
- เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา
พฤติการณแหงคดีไมเปนภัย
รายแรงตอสังคมเกินควร 
- ศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนน้ัน
อาจกลับตนเปนคนดีได 
- ผูเสียหายอาจไดรับการ
ชดเชยเยียวยาตามสมควร 
- หากนําวิธีจัดทําแผนแกไข
บําบัดฟนฟู ซึ่งเปนประโยชนตอ
อนาคตของเดก็หรอืเยาวชน และ
ต อผู เ สี ยหายมากกว าการ
พิจารณาพิพากษา 

ศาลสั่งใหผูอํานวยการ 
สถานพินจิหรือบุคคล 

ท่ีศาลเห็นสมควรจัดทํา 
แผนแกไขบําบัดฟนฟู 

ขอตกลงและการประชุมเพ่ือทํา
แผนแกไขบําบัด ฟนฟู 

- ใหผู อํานวยการสถานพินิจ
ห รื อ ผู ท่ี ไ ด รั บ ม อ บ ห ม า ย 
จากผู อํานวยการสถานพินิจ 
หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร  
(ศาลสั่ง) เปนผูประสานการ
ประชุม 

- ใหมีผูเขารวมประชุม ไดแก 
ฝายเด็กหรอืเยาวชนซึง่ตองหาวา
กระทําความผิด ฝายผูเสียหาย 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห 
และอาจ เ ชิญผู แทนชุมชน 
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของท่ี
ไดรับผลกระทบหรือพนักงาน
อัยการดวยก็ได 
- กํ า ห น ด เ ง่ื อ น ไ ข ใ ห เ ด็ ก 
หรื อ เยาวชน บิดา มารดา 
ผู ปกครอง หรื อบุคคลหรื อ 

ผู แทนองค การซึ่ ง เ ด็ กหรื อ
เยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติ 
(ม.๓๐ ว.๑) 

ศาลพิจารณา 

เห็นชอบดวย ไมเห็นชอบดวย 

มีคําสั่งจําหนายคด ี

ไวช่ัวคราว 

ดําเนินการ 

ตามแผน 
 

ดาํเนินกระบวน
พิจารณาตอไป 

หมายเหตุ  หามมิใหนํา
พยานหลักฐานท่ีไดมา
ระหวางการประชุมเพ่ือ
จัดทําแผนแกไขบําบัด ฟนฟู 
มาใชอางตอศาล ในกรณีท่ี
การจัดทําแผนแกไขบําบัด
ฟนฟูไมสําเร็จ 

ดําเนินการตามขอตกลง (ม.๘๒) 

ฝาฝน/ไมปฏิบัตติามแผน
แกไขบําบัดฟนฟู หรือมี
เหตุจําเปนตองแกไข

เปลี่ยนแปลงแผนแกไข 
บําบัด ฟนฟู 

ปฏิบัตติามแผนแกไข 
บําบัด ฟนฟู ครบถวนแลว 

ใหผูอํานวยการสถาน
พินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่ง
ใหจัดทําแผนแกไขบําบัด 
ฟนฟู รายงานใหศาลทราบ 

หากศาลเห็นชอบใหมี
อํานาจสั่งจาํหนายคดจีาก
สารบบความ และมีคาํสั่ง
ในเรื่องของกลาง โดยให
สิทธินําคดีอาญามาฟอง
เปนอันระงับ แตไมตดั
สิทธิผูมีสวนไดเสยีท่ีจะ
ดําเนินคดีสวนแพง 

ใหผูอํานวยการสถาน
พินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่ง
ใหจัดทําขอตกลง รายงาน

ใหศาลทราบ 

ศาลพิจารณาสั่ง 

ตามท่ีเห็นสมควรหรือ 

ยกคดีข้ึนพิจารณาตอไป 
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