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หลักนิติธรรมกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 
 

นายชัยชนะ ตัญจพัฒนกุล0

๑ 
 

บทนํา 
 
“หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) เปนหลักพ้ืนฐานท่ีถูกนํามาใชในสังคมเพ่ือใหประชาชน

ในสังคมอยูรวมกันไดอยางสงบสุข หลักนิติธรรมมีอิทธิพลและถูกนํามาปรับใชอยางแพรหลาย ท้ังหลัก
กฎหมายและหลักการปฏิบัติงานของหลายสวนงานในภาครัฐและภาคเอกชน หลักนิติธรรมประการหนึ่ง 
ท่ีเปนหลักสําคัญท่ีถูกนํามาปรับใชกับกระบวนการยุติธรรมคือ “หลักกระบวนการอันชอบธรรมตาม
กฎหมาย” (Due Process of Law) ซ่ึงเปนหลักท่ีมุงคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ชีวิต และทรัพยสิน 
ของประชาชนตอการใชอํานาจอันมิชอบของรัฐโดยมุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  
ในการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับกระบวนพิจารณาคดีอาญาของเด็กและเยาวชน รัฐไดใหเล็งเห็น
ความสําคัญกับหลักการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยซ่ึงเปนเด็กและเยาวชนเปนอยางยิ่ง นอกจาก
จะมีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาคดีอาญาข้ึนมาเฉพาะเปนพิเศษสําหรับคดีอาญา 
ท่ีเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดแลว ยังมีการตราพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๙๐ วางหลักการใหมในการบําบัดแกไขฟนฟู
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดใหไมตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมดังเชนคดีท่ีผูใหญเปนผูกระทํา
ความผิด โดยใหนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาใชเปนกระบวนยุติธรรมทางเลือก 
แบบใหม เพ่ือเบี่ยงเบนใหเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางตุลาการโดยเร็ว และเนนใช
วิธีการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดแทนการลงโทษ ขณะเดียวกันวิธีนี้ก็จะให
ความสําคัญกับเหยื่อหรือผูเสียหายและสังคมในการรวมกันหาทางออกใหผูเสียหายและสังคมไดรับการ
ชดใชเยียวยาจากการกระทําความผิดของจําเลยอีกดวย 

 

  

                                                           
๑ประธานศาลอุทธรณภาค ๒ 



๒ 
 

ที่มาและความหมายของหลักนิติธรรม 
 
หลักนิติธรรมเปนแนวคิดท่ีมีมาชานานแลวตั้งแตสมัยกรีกโบราณ มีแนวคิดตนกําเนิดมากจาก 

การพยายามคนหาหลักการปกครองท่ีดีท่ีสุด เพลโต (Plato ๔๒๙-๓๔๘ B.C.) นักปราชญชาวกรีก  
เสนอวา “กฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสราง
ระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได แมแตคนชั่วก็ยังอาจมีทางทําความดี
ข้ึนมาไดเชนกัน” ตอมาอริสโตเติล (Aristotle ๓๘๔-๓๒๒ B.C.) นักปราชญชาวกรีกลูกศิษยของเพลโต  
นําความคิดนี้มาขยายตอโดยเสนอวา “การมีชีวิตในสังคมของมนุษยจะเปนไปไดก็ตอเม่ือเปนไปภายใต
หลักเหตุผลและความยุติธรรม นั่นคือตองอยูภายใตกฎหมาย สังคมท่ีมีระเบียบและเปนธรรมยอมจะ
สอดคลองกับธรรมชาติของมนุษยมากท่ีสุดและจะนํามนุษยไปสูภาวะท่ีสมบูรณ ข้ึนดวย ดังนั้น  
การปกครองท่ีดีท่ีสุดคือการปกครองโดยใชเหตุผลซ่ึงเปนการปกครองโดยกฎหมายเปนใหญ”1

๒ 
ตอมาหลักความคิดเก่ียวกับนิติธรรมก็ไดเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายจนกระท่ังเปนรากฐาน 

ของระบบกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ (Common Law) ท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแตศตวรรษ 
ท่ี ๑๖ และใน ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย เอ.วี. ไดซีย (Albert Venn Dicey) แหงมหาวิทยาลัย 
ออกฟอรด นักกฎหมายชาวอังกฤษ กลาววา “ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย 
คือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ หลักนิติธรรม2

๓ และไดใหความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจน
และเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปประกอบดวยหลัก ๓ ประการ ดังนี้ 

(๑) บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทําย่ํายีตอรางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแตไดกระทําการ
อันเปนการละเมิดตอกฎหมายซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการอันชอบธรรมและพิพากษาโดยศาล
ยุติธรรมของแผนดิน กลาวคือ ตองไมมีระบบทรราชยท่ีปกครองโดยบุคคลท่ีมีอํานาจกวางขวางไมจํากัด
และใชอํานาจโดยอําเภอใจ ภายใตหลักนิติธรรมบุคคลทุกคนพึงไดรับการพิพากษาโทษตอเม่ือกระทําการ
ท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไวลวงหนาแลว 

(๒) บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กลาวคือ ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย
หรืออภิสิทธิ์ใด ๆ ท้ังสิ้น ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมอยู
ภายใตกฎหมายและบทลงโทษอยางเดียวกัน และอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมเชนเดียวกัน 

(๓) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้น มิใช เปนท่ีมาแหงกฎหมาย หากแตเปนผลแหง 
ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย กลาวคือ มาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาลยุติธรรมใชตัดสินคดี 
ในชีวิตประจําวัน ท้ังคดีแพงและคดีอาญา การท่ีบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการตาง ๆ นั้น หาใชเพราะ
รัฐธรรมนูญยอมรับไม หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับได3๔ 

                                                           
๒ Plato, The Law (Trans. T.J. Saunders, Penguin Classics, ๑๙๗๕) อางใน ปรีดี เกษมทรัพย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือน
ตุลาคม, ๒๕๕๘), ๑๑๐-๑๑๕. 
๓ สรุปจากบทนําในการเขียนอารัมภบทของ Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution (๑๙๘๕). 
๔ Dicey, Law of the Constitution (๑๙๔๘), ๑๘๗-๑๙๕. 



๓ 
 

ไดซีย เนนย้ําและใหความสําคัญกับความสูงสุดตามกฎหมายเหนืออํานาจอําเภอใจของมนุษย 
ผูหนึ่งผูใด ความเทาเทียมเสมอภาคระหวางรัฐ เจาหนาท่ีรัฐ กับประชาชน และความยุติธรรมเปนสิ่งท่ี
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเปนท่ีมาของคําวา “The Rule of Law” 

ตอมาในป ค.ศ.๑๙๗๗ ยังมีแนวคิดเก่ียวกับหลักการตาง ๆ ท่ีถูกนําไปใชประพฤติปฏิบัติอันเปน
แนวทางท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมและเปนรูปธรรมมากข้ึนของโจเซฟราซ (Professor Joseph Raz) 
นักทฤษฎีทางรัฐศาสตรท่ีมีอิทธิพลทางความคิดอยางสูง หลักการของโจเซฟราซ มีดังนี้ 

(๑) กฎหมายท้ังหลายตองเปนไปเพ่ือใหมีผลตอการกระทําขางหนามากกวามีผลยอนหลัง 
(๒) กฎหมายมีความแนนอน ไมควรแกไขเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง การขจัดความไมรูกฎหมาย

สามารถปองกันไดโดยการใหความรูแกเขา  
(๓) ควรมีกฎเกณฑของกระบวนการตรากฎหมายท่ีมีความชัดเจน 
(๔) ความเปนอิสระของอํานาจตุลาการจะตองไดรับความคุมครอง 
(๕) หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติควรไดรับการรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องสิทธิท่ีจะ

ไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 
(๖) ศาลควรมีอํานาจในการตรวจสอบทางตุลาการเก่ียวกับการนําหลักการอ่ืน ๆ มาใชเพ่ิมเติม 
(๗) ศาลควรเปนสิ่งท่ีเขาถึงไดตามหลักท่ีวา ไมมีบุคคลใดจะถูกปฏิเสธความยุติธรรม 
(๘) การใชดุลพินิจเพ่ือบังคับใชกฎหมายและการปองกันอาชญากรรมโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ไมควรไดรับอนุญาตใหปฏิบัติผิดแผกไปจากท่ีกฎหมายใหอํานาจไว4๕ 
 

ความหมายของหลักนิติธรรมในบริบทของประเทศไทย 
 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔  ได กําหนดความหมายของคําวา  

“หลักนิติธรรม” ไววา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดย 
เทาเทียมกัน” 

ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ใหความหมายหลักนิติธรรม วา “ไมใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติ
ท้ังหลาย ท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตรการตาง ๆ กําหนดไว แตหมายถึงกฎท่ีมีบังคับ
ตัวบทกฎหมาย หรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้นตองอยูในกรอบบังคับของกฎนั้น
อีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ “The Rule of Law” คือ ประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูใน
องคการแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล ประกอบดวยหลักสถาบันและวิธีการ
ซ่ึงอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของ
เจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ี
รับรองวา เปนกฎ อันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย”5

๖ 

                                                           
๕ Raz, Joseph. “The Rule of Law and its virtue” The Quarterly Review, volume ๙๓, ๑๙๙๗, ๑๙๕. 
๖ จิตติ ติงศภัทิย, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย, พิมพคร้ังที่ ๑๒ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕), ๘๕. 



๔ 
 

ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร อธิบาย “The Rule of Law” ซ่ึงทานแปลวา “นิติธรรมวินัย 
หมายความวา หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและ
เสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย  
หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมี
อํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง”6

๗  

ศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ไดอธิบายคําวา “หลักนิติธรรม” หมายถึง “การปกครอง
โดยกฎหมายเปนใหญมิใชคนเปนใหญ” โดยทานกลาววา “ในประเทศท่ีถือหลักการนี้ เม่ือเกิดความ
ขัดแยงระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือแมกระท่ังระหวางราษฎรกับผูมี
อํานาจใหญโตของบานเมือง เกิดปญหาวาฝายใดผิดฝายใดถูก ควรจะบังคับการใหเปนอยางไรแลว 
กฎเกณฑหรือเครื่องวัดท่ีจะนํามาชี้ขาดปญหาเหลานี้ ก็คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาดบังคับ
บัญชาตามอารมณหรือตามอําเภอใจของผูมีอํานาจ ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงในประเทศชาติบานเมือง 
ไดอยางม่ันคงแลว บานเมืองนั้นก็จะมีข่ือมีแป ทําใหผูมีกําลังมากกวาไมกลาและไมอาจขมเหงผูมีกําลัง
นอยกวา ผูมีปญญาฉลาดกวาไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตนเอารัดเอาเปรียบผูมีสติปญญาดอยกวา 
สรุปแลว หลักนิติธรรม หากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือ หลักไมใหคนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบกัน โดย
ถือกฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครองบานเมืองนั่นเอง”7

๘ 
ศาสตราจารยอรรถนิติ ดิษฐอํานาจ อดีตประธานศาลฎีกา กลาววา “หลักนิติธรรม” หรือ 

“The Rule of Law” คือการปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก กฎหมายท่ีออกใชบังคับ
ตองออกเพ่ือประโยชนของประชาชน ไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมายตอง
มีความยุติธรรมและเปนไปดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือ ไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่ง 
ในการวินิจฉัยวา เปนความยุติธรรมหรือไม ในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณาจากคนในสังคม 
ท่ีมีเหตุมีผลและมีความรูสึกผิดชอบซ่ึงไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวา สิ่งนั้นเปน
สิ่งท่ีถูกตองยุติธรรมหรือไม ความยุติธรรมนี้ เปนสาระสําคัญของกฎหมายและเปนอุดมการณของ 
นักกฎหมาย เปนความตองการของมนุษยและของทุกสังคม”8

๙ 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยังไดนําแนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมเขามา

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ หลายมาตรา ดังเชน 
มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม” 

                                                           
๗ ธานินทร กรัยวิเชียร, บทบรรณาธิการ, บทบัณฑิตย, เลมที่ ๒๐ ตอน ๓ พ.ศ. ๒๕๐๕. 
๘ ปรีดี เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๖), ๔๖. 
๙ วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน ๔(๒): ๖ (๒๕๕๓) 



๕ 
 

มาตรา ๒๕ บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปน
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอม
มีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือ
เสรีภาพ เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดี ของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน…” 

มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอง
เปนไป ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมาย
ดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และ
จะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่ง หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

 

ที่มาและความสําคัญของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 
 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนกลไกสําคัญในการคุมครองความสงบสุขของประชาชน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีไดประสิทธิภาพจะนําพาไปสูความสงบสุขของสังคม สําหรับคดีอาญาท่ี
เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดนั้น วิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน รวมถึงกระบวนการพิจารณาคด ี
ตองสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มาตรฐานสากล แนวปฏิบัติของสหประชาชาติ รัฐธรรมนูญ 
และหลักการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันโดยสากลแลววา กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนจําตองมีลักษณะพิเศษตางจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ัวไป 
กระบวนการท้ังหมดมิไดมุงหวังท่ีจะปองกันหรือปราบปรามการกออาชญากรรมเพียงอยางเดียว หากแต
เปนการคํานึงถึงการแกไขปญหาและบรรเทาความเสียหายจากอาชญากรรม รวมถึงการแกไขบําบัดฟนฟู
เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนคนดีและกลับเขาไปใชชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได
อยางปกติสุข อีกท้ังตองชวยหลอหลอมใหเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดมีพฤติกรรมและอุปนิสัยท่ีดี
ยิ่งข้ึน แทนการมุงลงโทษใหหลาบจําเพ่ือไมใหกลากลับมากระทําความผิดอีกอันมีลักษณะเปนการแกแคน
ตอตัวผูกระทําความผิดใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําลงไปดังท่ีปรากฏในแนวคิดอาชญาวิทยาด้ังเดิม 
แนวคิดเก่ียวกับการแกไขบําบัดฟนฟูนี้คํานึงวา เด็กและเยาวชนยังไมมีวุฒิภาวะเพียงพอตอความรูสึก 
ผิดชอบชั่วดีเชนผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ เด็กและเยาวชนเปนบุคคลท่ีมีความออนแอ ท้ังกายภาพ 
และจิตใจ การท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดมักไมไดเกิดจากตัวของเด็กและเยาวชนเพียงอยางเดียว  
แตประกอบดวยปจจัยอ่ืน ๆ เชน วัยวุฒิ สภาพแวดลอมและสังคมรอบตัวของเด็กและเยาวชน ครอบครัว 
ภาวะทางเศรษฐกิจ และการเรียนรู เปนตน จึงเกิดเปนแนวคิดในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
อาญาข้ึนมา 



๖ 
 

หลักการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ เปนการอนุวัติกฎหมายเพ่ือใหเปนไป
ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) และกฎอันเปน
มาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (กฎแหง
กรุงปกกิ่ง (Beijing Rules)) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามุงประสงคท่ีจะนําตัวเด็กหรือ
เยาวชนผูกระทําความผิดเปนครั้งแรกและการกระทําความผิดไมเปนอันตรายตอสังคมเกินควรออกจาก
กระบวนการยุติธรรม โดยใชวิธีแกไขบําบัดฟนฟูแบบองครวม เชื่อมโยงทุกภาคสวนของสังคม รวมท้ังให
ผูเสียหายในคดีอาญาไดรับการเยียวยาใหกลับคืนสูสภาพปกติ โดยใหเด็กหรือเยาวชนผูกระทําความผิด
แสดงความรับผิดชอบและบรรเทาความเสียหาย กลาวคือเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในขณะเดียวกันก็
ตองเยียวยาและบรรเทาความเสียหายใหแกเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงเรียกวา กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท (Restorative Justice)9

๑๐ 
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนแนวคิดใหมของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีวัตถุประสงค

ใหขอพิพาทระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายไดรับการแกไขหรือยุติลงดวยความเขาใจซ่ึงกันและกัน
ของท้ังสองฝาย ผูเสียหายทราบถึงเหตุและปจจัยในการกระทําความผิดของผูกระทําความผิด และสะทอน
ใหผูกระทําความผิดไดสํานึกในการกระทําความผิด ท้ังตระหนักถึงความเสียหายและผลกระทบจากการ
กระทําความผิดของตนท่ีมีตอผูเสียหายหรือสังคมโดยรวม อันเปนการรวมกันหาทางออกในปญหาท่ี
เกิดข้ึนและยุติขอขัดแยง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังเปดโอกาสใหผูเสียหายไดบอกเลาถึง
ความรูสึกและผลกระทบท่ีตนไดรับจากการกระทําความผิดของผูกระทําความผิด ท้ังเปดโอกาสให
ผูกระทําความผิดไดแสดงความสํานึกผิดพรอมรับผิดชอบชดใชเยียวยาผูเสียหายและแสดงความตั้งใจจริง
ท่ีจะแกไขในสิ่งท่ีตนเองทําผิดพลาดไปมิใหเกิดข้ึนซํ้าอีกในอนาคต อันจะสงผลใหท้ังสองฝายกลับไป 
อยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข10

๑๑ 
ในป ๒๕๖๑ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางไดกําหนดแนวนโยบายใหศาลเยาวชนและ

ครอบครัวท่ัวประเทศนําคดีท่ีเขาหลักเกณฑเง่ือนไขท่ีจะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตาม
มาตรา ๙๐ มาพิจารณาจัดทําทุกเรื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายและเพ่ือประโยชน
สูงสุดของเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดและผูเสียหาย โดยไดจัดทําโครงการศาลเยาวชนและ
ครอบครัวนํารองในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา (มาตรา ๙๐) ในแตละภาค ท้ังจัดทํา
สถิติความคืบหนาในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา (มาตรา ๙๐) ท้ังใหรายงานปญหา
และอุปสรรคในการใชมาตรการดังกลาวมาท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง อันเปนการนํารองและ
กระตุนใหปจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวประเทศมีการนํามาตรการดังกลาวมาไปใชใหเกิด
ประโยชนอยางจริงจังและแพรหลาย  
                                                           
๑๐ สิทธิศักด์ิ วนะชกิจ, การประชุมคณะกรรมการการจัดทําโครงการเยาวชนและครอบครัวนํารองในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
, ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๑๑ สุริยนตร โสตถิทัต, การประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี (ตามมาตรา ๙๐) แบบเนนกระบวนวิธียุติธรรมเชิงสมานฉันท 
(Restorative Justice), ๑. 



๗ 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาโดยใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี 

 
การเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา ๙๐ มีทฤษฎี หลักกฎหมาย อนุสัญญา รวมท้ังกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child) เปนอนุสัญญาดาน
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีไดรับความเห็นชอบจากเกือบทุกประเทศท่ัวโลก ซ่ึงประเทศไทยไดลงนาม
เปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวเม่ือวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๒ อนุสัญญาดังกลาวมีขอกําหนดเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก เชน  

ขอ ๑ เพ่ือความมุงหมายแหงอนุสัญญานี้ เด็กหมายถึงมนุษยทุกคนท่ีอายุตํ่ากวา ๑๘ ป  
เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายท่ีใชบังคับแกเด็กนั้น 

ขอ ๒ 
(๑) รัฐภาคีจะเคารพและประกันสิทธิตามท่ีกําหนดไวในอนุสัญญานี้แกเด็กแตละคนท่ีอยู 

ในเขตอํานาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใดๆ โดยไมคํานึงถึง เชื้อชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความ คิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ตนกําเนิดทางชาติ ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน 
ความทุพพลภาพ การเกิดหรือ สถานะอ่ืน ๆ ของเด็ก หรือบิดา มารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย  

(๒) รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวง เพ่ือท่ีจะประกันวาเด็กไดรับการคุมครอง
จากการเลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพ้ืนฐานของสถานภาพกิจกรรมความคิดเห็น 
ท่ีแสดงออกหรือความเชื่อของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก  

ขอ ๓  
(๑) ในการกระทําท้ังปวงท่ีเก่ียวกับเด็ก ไมวาจะกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐ

หรือเอกชน ศาลยุติธรรม หนวยงานฝายบริหาร หรือองคกรนิติบัญญัติ ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสิ่งท่ี
ตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก 

(๒) รัฐภาคีรับท่ีจะประกันใหมีการคุมครองและการดูแลแกเด็กเทาท่ีจําเปนสําหรับความอยูดี 
ของเด็ก โดยคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนท่ีรับผิดชอบ
เด็กนั้นตามกฎหมายดวย และเพ่ือการนี้จะดําเนินมาตรการทางนิติบัญญัติและบริหารท่ีเหมาะสมท้ังปวง  

(๓) รัฐภาคีจะประกันวา สถาบันการบริการ และการอํานวยความสะดวกท่ีมีสวนรับผิดชอบ
ตอการดูแล หรือการคุมครองเด็กนั้น จะเปนไปตามมาตรฐานท่ีไดกําหนดไวโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจ 
โดยเฉพาะในดานความปลอดภัย สุขภาพ และในเรื่องจํานวนและความเหมาะสมของเจาหนาท่ี ตลอดจน
การกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ 

 



๘ 
 

นอกจากนี้อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กยังกําหนดหลักการท่ีวา การจะพรากเด็กจากความเปน
ครอบครัวเชนวานั้นจะกระทําโดยขัดกับความประสงคของบิดามารดาไมได เวนแตเปนการกระทําของ
หนวยงานท่ีมีอํานาจ และตองกระทําโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ (ขอ๙) และกําหนดให
บิดามารดาเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบรวมกันในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก ซ่ึงการจะกําหนดความรับผิดชอบ
ดังกลาวเปนประการอ่ืนนั้น จะตองกระทําโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนพ้ืนฐาน (ขอ๑๘) 
สุดทาย ถาเด็กถูกพรากจากสภาพครอบครัวแลว รัฐมีหนาท่ีท่ีจะตองใหความคุมครองและชวยเหลือเด็ก
เหลานั้นเปนพิเศษ (ขอ๒๐) หลักประโยชนสูงสุดของเด็ก (The Best interest of the Child) จึงมี
ความสัมพันธกับสถาบันครอบครัว กลาวคือ เปนหลักท่ีใชรักษาสถาบันครอบครัว การจะพรากเด็กจาก
สภาพความเปนครอบครัวไดนั้น จะกระทําไดก็ตอเม่ือไดพิจารณาอยางถ่ีถวนแลววาเปนประโยชนสูงสุด
ของเด็กเทานั้น (ขอ ๒๑)11

๑๒ 
 

การเบี่ยงเบนคดอีอกจากการใชมาตรการทางอาญา (Diversion) 
 

หลักการเบี่ยงเบนคดีออกจากการใชมาตรการทางอาญา มีแนวคิดเพ่ือใหเด็กและเยาวชน
ผูกระทําความผิดไมตองใชวิธีดําเนินคดีอยางเปนทางการตามกระบวนพิจารณาคดีของศาลอยางเชน
คดีอาญาท่ัวไป การดําเนินคดีตองอํานวยประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชน การเบี่ยงเบนคดีออกจาก 
การใชมาตรการทางอาญามีไดท้ังกอนและหลังฟอง ตามกฎแหงกรุงปกกิ่ง (The Beijing Rules) ได
กําหนดวา ในกรณีท่ีสมควรอาจมีการจัดการกับผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนโดยวิธีการอ่ืนท่ี
เหมาะสม โดยไมตองนําเด็กและและเยาวชนนั้นไปดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ในรูปแบบปกติ เจาพนักงานตํารวจ พนักงานอัยการ หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับ
คดีเด็กและเยาวชนอาจจัดการกับคดีเด็กและเยาวชนโดยใชดุลพินิจไมตองนําเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดนั้นไปดําเนินคดีอาญา นอกจากนี้ ยังมีวิธีการนําเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาไดดวยวิธีการแกไขโดยชุมชนหรือหนวยงานอ่ืน ๆ แทน แตจะตองไดรับ
ความยินยอมจากเด็กและเยาวชน หรือบิดามารดา ผูปกครองของเด็กและเยาวชนนั้นกอน  

การเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลนั้น 
หลังจากท่ีมีการยื่นฟองเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดมาฟองตอศาลเยาวชนและครอบครัวแลว  
หากเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดสํานึกและยอมรับในการกระทําความผิด ศาลอาจสงเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดเขาทําแผนบําบัดฟนฟู ซ่ึงหากเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดปฏิบัติตาม
เง่ือนไขในแผนการบําบัดฟนฟูไดครบถวน ศาลก็จะยุติการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนดังกลาว โดยรูปแบบ
ในการเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมมีท้ังรูปแบบท่ีรัฐจัดทําข้ึน
และเอกชนจัดทําข้ึน ซ่ึงจะพิจารณาจากความเหมาะสมแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแตละคน
แตกตางกันไป ดังนั้น กอนท่ีจะใชวิธีการดังกลาวจึงตองมีการประเมินถึงปจจัยตาง ๆ ในการกระทํา
                                                           
๑๒ มาตาลักษณ เสรเมธากุล, โครงการวิจัย เร่ือง หลักการคุมครองสิทธิเด็กภายใตแนวคิดเกี่ยวกับประโยชนสูงสุดของเด็ก, (ม.ป.ท.:บริษัท 
โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, ๒๕๖๒), ๒๐๒-๒๐๔. 



๙ 
 

ความผิดของเด็กและเยาวชน เชน ความสํานึกในการกระทําความผิด ความตองการของเด็กและเยาวชน
ในการแกไขเยียวยาการกระทําความผิดของตน บุคคลท่ีตองการมีสวนรวมในการทําแผนบําบัดฟนฟู และ
เปาหมายในการบําบัดฟนฟู เปนตน ตัวอยางรูปแบบในการเบี่ยงเบนคดีท่ีพบในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เชน ศาลยุวชน (Teen Court) การบริการทางสังคม (Community Service) การมีสวนรวมของชุมชน 
(Community Involvement) และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice)12

๑๓ 
 

แนวคิดการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด 
 

แนวคิดแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดนี้ เปนแนวคิดของนักอาชญาวิทยาสํานักปฏิฐานนิยม 
(Positive school) ซ่ึงเปนสํานักท่ีศึกษาท่ีตัวของอาชญากรโดยตรงโดยมีแนวความคิดท่ีวาวิธีการทาง
วิทยาศาสตรเทานั้นจะทําใหสามารถคนพบสาเหตุของอาชญากรรมได หลักการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดของสํานักนี้เปนหลักการท่ีมีพ้ืนฐานมาจากการศึกษาโดยวิทยาศาสตร วิเคราะหผูกระทําความผิด
เปนรายบุคคลจะชวยใหกําหนดไดวาผูกระทําความผิดคนนั้นกระทําความผิดดวยสาเหตุอะไรและแกไข 
ท่ีสาเหตุนั้น13

๑๔
 

แนวคิดท่ีมุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดแบงเปน ๒ ประเภท คือ การแกไขรายบุคคลและ
การแกไขเปนรายกลุม ดังนี้ 

๑) การแกไขเปนรายบุคคล คือ การมุงเนนแกไขท่ีตัวบุคคลผูกระทําความผิดใหละเวนจากการ
ประกอบอาชญากรรม โดยใหบุคคลนั้น ๆ เปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ความเชื่อ และสามารถควบคุมตนเอง
จากแรงจูงใจตาง ๆ จากสังคมและสภาพแวดลอม เนื่องจากมองวาพฤติกรรมของคนเกิดข้ึนจากการ
สนองตอบตอสิ่งเราทางสังคมสิ่งแวดลอมรวมท้ังภายในตนเอง การแกไขเปนรายบคุคลนี้ใชกระบวนการ
ความสัมพันธระหวางบุคคลแบบหนึ่งตอหนึ่ง วิธีการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคลท่ีสําคัญ ไดแก วิธีการให
คําปรึกษาแนะนําทางจิต ซ่ึงมีวิธีอยูมากมายหลายอยางท่ีใชโดยผูเชี่ยวชาญ ยกตัวอยางเชน ศูนยให
คําปรึกษาแนะนําและประสานการประชุมเพ่ือแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัว ท่ีศาลเยาวชน
และครอบครัวจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหการการการอบรมจิตใจ ผูตองโทษท่ีเปนเด็กและเยาวชน เปนตน 

๒) การแกไขแบบกลุม นักทฤษฎีอีกสวนหนึ่งมองวา การกออาชญากรรมมิไดเกิดจากโครงสราง
ทางบุคลิกภาพสวนบุคคลเพียงอยางเดียว หากแตเกิดจากอิทธิพลของกลุมตาง ๆ ท่ีมีความเชื่อและ
ทัศนคติตรงกัน กลุมมีสวนสรางลักษณะอุปนิสัยใหแกสมาชิกในกลุมอยางมาก เชน ในเรื่องการแสดงออก
ในทางกาวราวหรือในการใหความรวมมืออาชญากรรมก็อาจเกิดข้ึนไดเม่ือบุคคลไดรับความพอใจจากการ
เขารวมในกิจกรรมของกลุมท่ีมุงไปในทางนั้นและในทํานองเดียวกันอิทธิพลของกลุมก็อาจชักจูงบุคคล ให
ออกหางจากการประกอบอาชญากรรมไดดวยเชนกัน 

                                                           
๑๓ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, คูมือมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตามมาตรา ๙๐, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสกายบุกส 
จํากัด), ๑๔-๑๗. 
๑๔ ว. สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ๔๕(๒): ๕๒-๗๙ (๒๕๖๒) 



๑๐ 
 

ท้ังนี้แนวคิดการแกไขบําบัดฟนฟูนั้นไมวาเชื่อวาการกระทําผิดตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุจากความ
บกพรองสวนตัวหรือความบกพรองของสังคมท่ีหลอหลอมใหบุคคล ๆ หนึ่งตองไปกออาชญากรรมก็ตาม 
แนวคิดหลักยังคงเปนการคนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดท่ีแนชัดใหเจอโดยใชวิธีการใหคําปรึกษา 
แนะนําจากผูเชี่ยวชาญ ไมวาจะเปนนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เพ่ือท่ีจะสามารถนําขอมูลจากเหตุ
แหงการกระทําความผิดท่ีมีหลากหลายปจจัย นํามาเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ความเชื่อ แรงจูงใจ 
สติปญญา หรือความสัมพันธในครอบครัว เปนตน อันเปนวิธีการแกไขฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพทําใหสามารถ
แกไขเปลี่ยนแปลงไดในบุคลิกภาพไดในระยะยาว 

 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา ๙๐ 
 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

๒๕๕๓ มาตรา ๙๐ บัญญัติวา “เม่ือมีการฟองคดีตอศาลวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอาญา 
ซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินยี่สิบป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม 
ถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกมากอน เวนแต 
เปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ กอนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนสํานึก
ในการกระทําและผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาพฤติการณแหงคดี 
ไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินสมควร และศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีได และ
ผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากนําวิธีจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซ่ึงเปนประโยชน
ตออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและตอผู เสียหายมากกวาการพิจารณาพิพากษา ใหศาลมีคําสั่ง 
ใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจัดใหมีการดําเนินการเพ่ือจัดทําแผนดังกลาว โดยมี
เง่ือนไขใหเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย
ปฏิบัติ แลวเสนอตอศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตท่ีศาลมีคําสั่ง หากศาลเห็นชอบดวยกับ 
แผนแกไขบําบัดฟนฟูใหดําเนินการตามนั้นและใหมีคําสั่งจําหนายคดีไวชั่วคราว หากศาลไมเห็นชอบให
ดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป” 

มาตรการดังกลาวเปนมาตรการพิเศษแทนการดดําเนินคดีชั้นหลังฟอง มีหลักการเพ่ือตองการให
คดีเสร็จสิ้นจากศาลไปโดยเร็วดวยวิธีการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซ่ึงมีหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

๑) ประเภทคดี ตองเปนคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกิน ๒๐ ป จะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม 

๒) เด็กหรือเยาวชนตองสํานึกในการกระทําความผิด กลาวคือ เด็กหรือเยาวชนตองรับวาได
กระทําความผิดตามท่ีโจทกฟองจริง และตระหนักวาการกระทําของตนกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน 
พรอมท่ีจะแกไขปรับปรุงตนเอง หากเปนเพียงคํารับสารภาพท่ีไมไดมาจากการสํานึกในการกระทําก็ไมเขา
หลักเกณฑ 



๑๑ 
 

๓) ผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน หลักเกณฑนี้ตองประกอบดวยท้ัง ๒ องคประกอบ 
ศาลจึงจําเปนตองสอบถามท้ังผูเสียหายและพนักงานอัยการโจทกดวย 

หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวฯ ตามมาตรา ๙๐ จะนํามาใชประกอบกับขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไข ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีรายละเอียด
เพ่ิมเติมตามท่ีปรากฏในขอกําหนด ขอ ๕ ดังนี้ 

“ในคดีอาญาท่ีมีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดศาลอาจมีคําสั่งใหนําวิธีการจัดทําแผน
แกไขบําบัดฟนฟูมาใชไดภายใตหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(๑) คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินยี่สิบปไมวา
จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตามกรณีเปนความผิดหลายกรรมตางกันหรือกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลาย
บทใหถือขอหาท่ีมีอัตราโทษสูงสุดเปนเกณฑ 

(๒) เด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกมากอนเวนแตเปน
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๓) เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 
(๔) ผูเสียหายยินยอมในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 
(๕) โจทกไมคัดคาน 
(๖) พฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินสมควร 
(๗) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนมท่ีจะปรับเปลี่ยนความประพฤติอาจกลับตนเปนคนดีได 
(๘) มีแนวโนมวาผูเสียหายจะไดรับการชดเชยเยียวยาความเสียหายตามสมควรในกรณีท่ีมีเด็ก

หรือเยาวชนหลายคนถูกฟองเปนจําเลยในคดีเดียวกันใหพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวขางตนเปน
รายบุคคล” 

ในประเทศไทยมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาชั้นหลังฟองตามมาตรา ๙๐ เปนเพียง
มาตรการทางเลือกหนึ่งของศาล เม่ือศาลใชดุลพินิจนํามาตรการดังกลาวมาใชแลว การประชุมเพ่ือจัดทํา
แผนบําบัดฟนฟู การปฏิบัติตามแผนบําบัดฟนฟู และผลของการจัดทําแผนฟนฟูไมสําเร็จ ตองเปนไป
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๙๑ ถึง ๙๓ ดังนี้ 

มาตรา ๙๑ บัญญัติวา “การประชุมผูท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา ๙๐ 
ใหผูอํานวยการสถานพินิจ หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเปนผูประสานการประชุม โดยใหมีผูเขารวม
ประชุมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๘๗ ท้ังนี้ พนักงานอัยการจะเขารวมประชุมดวยก็ได หลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา ๙๐ ใหเปนไปตามขอบังคับของประธาน 
ศาลฎีกา” 

มาตรา ๙๒ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูท่ีศาลเห็นชอบฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามหรือมีเหตุจําเปนตองแกไขเปลี่ยนแปลงแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น ใหผูอํานวยการสถาน
พินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่งใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูรายงานใหศาลทราบและใหศาลพิจารณาสั่งตามท่ี



๑๒ 
 

เห็นสมควรหรือยกคดีข้ึนพิจารณาตอไป แตถาปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูครบถวนแลวให
ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่งใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูรายงานใหศาลทราบหากศาล
เห็นชอบดวย ใหศาลสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ และมีคําสั่งในเรื่องของกลาง โดยใหสิทธินํา
คดีอาญามาฟองเปนอันระงับ ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสียท่ีจะดําเนินคดีสวนแพง” 

มาตรา ๙๓ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไมสําเร็จและตองดําเนินคดีกับ
เด็กหรือเยาวชนนั้นตอไปหามมิใหนําขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการประชุมเพ่ือจัดทําแผน
แกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๑ มาใชอางตอศาล” 

นอกจากปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวแลว วิธีการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู เง่ือนไขในการ
จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู การบริหารแผนแกไขบําบัดฟนฟูและรายงานผล ตองปฏิบัติตามขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีสาระสําคัญท่ีสรุปได ดังนี้ 

๑) เปาหมายของการประชุมทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ตองยุติปญหาไดดวยความสมานฉันทของ
ทุกฝาย ดังนั้น ตองเปดโอกาสใหผูเขารวมการประชุมพูด หรือแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเปนกันเอง
ตามขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เปดโอกาสใหเด็กหรือเยาวชนไดเลาถึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึนและสาเหตุในการ
กระทําความผิด เปดโอกาสใหผูเสียหายไดพูดถึงเหตุการณและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิด
ของเด็กหรือเยาวชน ท้ังนี้เพ่ือเปนการกระตุนใหเด็กหรือเยาวชนเขาใจถึงผลกระทบของการกระทําของตน 
กระตุนใหเลือกทําตามข้ันตอนท่ีถูกตอง และพรอมท่ีจะรับผิดชอบในการกระทําเหลานั้นดวย ผลท่ีไดจะ
ชวยใหท้ังเด็กหรือเยาวชนและผูเสียหายตางไดรับความรูสึกของการยุติปญหาและกลับไปอยูรวมกับสังคม
ไดโดยสงบสุข 

๒) หลักการสําคัญท่ีตองคํานึงเพ่ือใหการประชุมไดสําเร็จ คือ ตองมีการเคารพซ่ึงกันและกัน  
ทุกฝายมีสวนรวมในการประชุม คํานึงถึงความปลอดภัยของผูเสียหายและชุมชนเปนสําคัญ โดยใหมี 
ผูประสานการประชุมใหความสะดวกในการประชุม ชวยทําใหการประชุมราบรื่น เปนไปตามเปาหมาย
ของการประชุม และควบคุมกฎกติกาในการประชุม 

๓) บทบาทหนาท่ีของผูประสานการประชุม ผูประสานการประชุมตองศึกษาทําความเขาใจ
เก่ียวกับคดีท่ีเกิดข้ึน ติดตอสอบถามเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดและผูเสียหายเพ่ือทําความเขาใจกับ
ทุกฝายเก่ียวกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในระหวางประชุมผูประสานการประชุมจะตอง
เปนผูดําเนินการประชุมและเชิญใหแตละฝายพูดคุยกัน โดยใหเด็กหรือเยาวชนไดแสดงออกถึงความรู
สํานึกในการกระทําและรับผิดชอบตอการกระทําของตน ใหเด็กหรือเยาวชนและผูเก่ียวของทุกฝายเขาใจ
ความรูสึกและผลท่ีผูเสียหายไดรับ เพ่ือใหผูเสียหายมีความรูสึกท่ีดีและตระหนักวาทุกคนมิไดเพิกเฉย 
ละเลยตอความรูสึกและความเสียหายท่ีผู เสียหายประสบ ท้ังแสวงหาแนวทางในการจัดทําแผน 
แกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนตลอดจนกําหนดมาตรการ ในการปองกันมิใหเด็กหรือเยาวชนกระทํา
ความผิดอีกจากผูเขารวมการประชุมทุกฝาย โดยใหคํานึงถึงความรูสึกและจิตใจของผูเสียหาย รวมท้ัง 
การชดเชยเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายโดยไมตองคํานึงถึงตัวเงินเปนสําคัญ หลังจากการประชุม 



๑๓ 
 

ผูประสานการประชุมมีหนาท่ีจัดทํารายงานผลการประชุมและติดตามผลการปฏิบัติตามขอตกลง หาก 
ฝายใดไมปฏิบัติตามขอตกลงก็อาจจะจัดการประชุมข้ึนใหมอีกครั้งเพ่ือหาทางใหมีการปฏิบัติตามขอตกลง
หรืออาจจะยกเลิกขอตกลงท้ังหมดก็ได 

๔) บุคคลท่ีเชิญเขารวมประชุม ไดแก เด็กหรือเยาวชนผูถูกฟอง บิดา มารดา ผูปกครอง บุคคล
หรือผูแทนองคการท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย ผูเสียหาย บิดา มารดา ผูปกครองหรือบุคคลท่ีทํา
หนาท่ีปกครองดูแลในกรณีผูเสียหายยังเปนผูเยาวหรือวุฒิภาวะยังไมเพียงพอแกการเขารวมการประชุม
ตามลําพัง นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ในกรณีมีเหตุสมควรผูประสานการประชุมอาจเชิญผูแทน
ชุมชนหรือหนวยงาน ซ่ึงมีหนาท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็กหรือ
เยาวชนหรือพนักงานอัยการเขารวมประชุมการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวยก็ได14๑๕ 

จากขอมูลสถิติการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีทางอาญากับเด็กและเยาวชนในชั้น 
กอนฟองและชั้นการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา 
มีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพ่ิมมากข้ึน โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน 
๑๑,๘๒๗ ราย ป พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๑๓,๖๔๖ ราย และป พ.ศ. ๒๕๖๑ จํานวน ๑๗,๘๘๑ ราย15

๑๖ 
ในทางปฏิบัติศาลเยาวชนและครอบครัวกลางใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย 

จัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาเพ่ือนําและชวยเหลือผูเสียหายและครอบครัวในคดีอาญาท่ีศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง เพ่ือใหคําปรึกษาและชวยเหลือเยียวยาดานจิตใจเบื้องตนแกผูเสียหายและครอบครัว  
จัดใหมีการแจงสิทธิและประโยชนท่ีผูเสียหายพึงไดรับจากรัฐ แนะนําใหผูเสียหายเขาใจหลักการ แนวคิด 
วิธีการประโยชนและผลลัพธ ท่ีผู เสียหายพึงไดรับในการเขารวมจัดทําแผนแก ไขบําบัดฟน ฟู 
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
มาตรา ๙๐ อันจะเปนประโยชนท้ังแกผูเสียหาย ชุมชน และผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปนเด็กและเยาวชน  

ภายหลังการจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาเพ่ือแนะนําและชวยเหลือผู เสียหายและครอบครัว 
ในคดีอาญาท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวกลางแลว ศาลเยาวชนและครอบครัวในภูมิภาคสวนใหญรับแนว
ทางการจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาเพ่ือแนะนําและชวยเหลือผูเสียหายและครอบครัวในคดีอาญาไป
ดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายในเขตอํานาจของศาลดวยเชนกัน 

ตอมาป ๒๕๖๓ ประธานศาลฎีกามีนโยบายสรางดุลยภาพแหงสิทธิโดยยกระดับการคุมครองสิทธิ
แกผูเสียหาย เหยื่ออาชญากรรม และพยานในคดีอาญา จึงมีการยกระดับการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย
ของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีดําเนินการอยูใหสอดคลองกับนโยบายของประธานศาลฎีกา โดยพัฒนา
ศูนยใหคําปรึกษาเพ่ือแนะนําและชวยเหลือผูเสียหายและครอบครัวในคดีอาญาเปน “ศูนยใหคําปรึกษา
เพ่ือแนะนําชวยเหลือผูเสียหายและครอบครัว” โดยเปลี่ยนจุดศูนยกลางในการใหคําแนะนําจากเดิม 
ท่ีมุงเนนใหผูเสียหายเขารวมแผนบําบัดฟนฟูอันจะเปนประโยชนแกเด็กและเยาวชนซ่ึงเปนจําเลย มาเปน

                                                           
๑๕ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, คูมือมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตามมาตรา ๙๐, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสกายบุกส 
จํากัด), ๕๑-๖๐. 
๑๖ สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ, ๒๕๖๒: ๒๑) 



๑๔ 
 

มุงเนนคุมครองสิทธิและเยียวยาผูเสียหาย แมผูเสียหายจะไมประสงคเขารวมแผนแกไขบําบัดฟนฟู อีกท้ัง
ยังขยายการคุมครองสิทธิของผูเสียหายและครอบครัวใหกวางขวางยิ่งข้ึนโดยไมจํากัดกลุมผูเสียหายเฉพาะ
ผูเสียหายในคดีอาญาหรือเฉพาะผูเสียหายท่ีไดรับผลจากการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชน แตให
รวมถึงผูเสียหายจากการถูกทํารายหรือจากการปฏิบัติท่ีไมเหมาะสมอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนคดีอาญาหรือไม 

 

ตัวอยางการทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา ๙๐  
 

กรณีศึกษาท่ี ๑ 
ขอหา 
ขับรถโดยประมาทหรือนาหวาดเสียว อันอาจเปนอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินเปนเหตุใหเฉ่ียว

ชนทรัพยสินผูอ่ืนเสียหาย ขับรถโดยไมมีใบอนุญาตใหขับรถ ไมสวมหมวกท่ีจัดทําข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือปองกัน
อันตรายในขณะขับข่ีรถจักรยานยนต นํารถท่ีมิไดติดแผนปายทะเบียนมาใชในทางเดินรถ และใชรถท่ีไมได
จัดใหมีการประกันความเสียหาย 

พฤติการณคดี 
จําเลยขับรถจักรยานยนตของยาย ซ่ึงไมติดแผนปายทะเบียน จําเลยไมไดสวมหมวกนิรภัยและ 

ไมมีใบอนุญาตขับข่ีรถจักรยานยนตไปบานเพ่ือน โดยใชชองทางเดินรถดานซาย เม่ือถึงบริเวณท่ีเกิดเหตุ
หนาโรงงาน ผูเสียหายท่ี ๑ ซ่ึงใชชองทางเดินรถดานขวาและหักพวงมาลัยเลี้ยวซายเพ่ือจะเขาโรงงาน  
ทําใหรถผูเสียหายท่ี ๑ ชนกับรถจักรยานยนตของจําเลย จําเลยกระเด็นออกจากรถ และรถจักรยานยนต
ของจําเลยไถลไปชนรถจักรยานยนตพวงขางของผูเสียหายท่ี ๒  

การประเมินสภาพปญหาเยาวชนและครอบครัว 
บิดามารดาอยูกินกันโดยไมไดจดทะเบียนสมรส ภายหลังบิดาแยกทางกับมารดาขณะท่ีมารดา

กําลังครรภจําเลย จําเลยอยูในความดูแลของมารดา นาและยายต้ังแตเกิด บิดาไมไดสงเสียเลี้ยงด ู
และเยี่ยมจําเลย มารดาทํางานท่ีโรงงาน และนาประกอบอาชีพทําสวนทุเรียนและสวนยางพารา ประมาณ 
๑๐ ไร ฐานะทางครอบครัวพอมีพอใช ความสัมพันธในครอบครัวอบอุน จากพฤติการณท่ีเกิดข้ึน จําเลย
ไดรับบาดเจ็บบริเวณแขนขา กรามหัก ฟกหัก ๒ ซ่ี ศีรษะยุบจําเลยตองรักษาตัว ขณะเกิดเหตุจําเลยกําลัง
ศึกษาอยูชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ทําใหจําเลยตองติดตามเรื่องการเรียนกับครูท่ีปรึกษา เพ่ือไมใหกระทบเรื่อง
การศึกษาตอ 

สาเหตุการกระทําความผิด 
จําเลยขับข่ีรถจักรยานยนตดวยความประมาท (ไมมีใบอนุญาตขับข่ีรถจักรยานยนตและไมสวม

หมวกนิรภัย) และรถจักรยานยนตไมติดแผนปายทะเบียน 
ความตองการของผูเสียหาย 
จําเลยและผูปกครองขอโทษผูเสียหายจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และขอบคุณผูเสียหายท้ังสองไมติด

ใจเอาความและเรียกคาเสียหายกับจําเลย และใหจําเลยระมัดระวังเรื่องการขับข่ีรถจักรยานยนต  
 



๑๕ 
 

ผูเขารวมประชุม 
๑. โจทก 
๒. ผูเสียหายท้ังสองคน (ผูเสียหายท่ี ๑ เขารวมประชุมผานระบบอิเล็กทรอนิกส ผูเสียหายท่ี ๒ 

เขารวมผานทางโทรศัพทมือถือ) 
๓. จําเลย 
๔. ผูปกครองจําเลย 
๕. ผูประสานการประชุม 
๖. นักจิตวิทยา 
ขอสังเกตในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู สําหรับกรณีศึกษาตามตัวอยางนี้ 
ในชวงท่ีจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู มีสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID–19) จึงตองนําวิธีวิธีทางอิเล็กทรอนิกส มาใชในการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูและจําเลย
เรียนดี มีพฤติกรรมเสี่ยงต่ํา ผูปกครองดูแลเอาใจใสจําเลยอยางใกลชิด โดยยินดีท่ีจะชวยเหลือจําเลย
ปรับเปลี่ยนแกไขพฤติกรรมจึงออกแบบแผนฯ ดังนี้ 

๑. ดานการศึกษา จําเลยกําลังศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔ โรงเรียนวังจันทรวิทยา ซ่ึงมีการ
จัดการเรียนการสอนแบบ Online จําเลยและผูปกครองตองเอาใจใสเรื่องการศึกษาอยางใกลชิด จึงให
จําเลยและผูปกครองแจงเรื่องการศึกษาของจําเลยเปนระยะ 

๒. ดานการปองกันการกระทําผิดซํ้าอีก ใหผูปกครองดูแลเอาใจใสจําเลยอยางใกลชิด พูดคุยกับ
จําเลยอยางสมํ่าเสมอ  

๓. ดานบําบัดฟนฟูรางกายและจิตใจ ใหจําเลยเขารวมกิจกรรมหรือโครงการท่ีศาลจัด 
อยางเครงครัด เชน โครงการสนับสนุนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก เยาวชนและครอบครัว กิจกรรม
ครอบครัวสัมพันธ เปนตน 

 

กรณีศึกษาท่ี ๒ 
ขอหา 
โดยปราศจากเหตุอันสมควรพรากเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปไปเสียจากบิดามารดา ผูปกครอง 

หรือผูดูแล เพ่ือการอนาจาร พาเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปไปเพ่ือการอนาจาร และกระทําชําเราเด็กอาย ุ
ยังไมเกินสิบหาปซ่ึงไมใชภริยาของตน โดยเด็กนั้นยินยอม 

พฤติการณคดี 
จําเลยและผูเสียหายท่ี ๒ รูจักกันผานทางเฟซบุก ผูเสียหายท่ี ๒ และจําเลยนัดกันโดยจําเลยเปน

ผูขับรถจักรยานยนตไปรับผูเสียหายท่ี ๒ มาท่ีบานของจําเลย และมีเพศสัมพันธกับผูเสียหายท่ี ๒ 
ภายหลังผูเสียหายท่ี ๑ ทราบเรื่องจึงแจงความดําเนินคดีกับจําเลย 

การประเมินสภาพปญหาเยาวชนและครอบครัว 
บิดามารดาจําเลยแยกทางกัน ตางมีครอบครัวใหม จําเลยอยูในความดูแลของมารดา มารดาไมได

ดูแลจําเลยอยางใกลชิด มารดาไมไดประกอบอาชีพ บิดาเลี้ยงประกอบอาชีพรับจางในโรงงาน จําเลย



๑๖ 
 

ประกอบอาชีพขับเรือไปเกาะเสม็ด ตายายของจําเลยประกอบอาชีพประมงเรือเล็ก ครอบครัวมีฐานะ 
ปานกลาง บานของจําเลยเปนพ้ืนท่ีเปดโลง มีคนเขาออกไดงาย บริเวณรอบบานของจําเลยเปนแหลง
ชุมชนแออัดและมีการแพรระบาดของยาเสพติด จําเลยมีพฤติกรรมเท่ียวกลางคืน ยุงเก่ียวกับยาเสพติด 
(กัญชา) ดื่มสุรา สูบบุหรี่ ดื้อรั้น ไมคอยเชื่อฟงผูปกครอง และมีความคิดเปนของตนเองสูง 

สาเหตุการกระทําความผิด 
จําเลยขาดความยับยั้งชั่งใจ และขาดความตระหนักถึงผลท่ีตามมา 
ความตองการของผูเสียหาย 
ผูเสียหายท้ังสองประสงคใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทน เปนเงินจํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท 
ผูเขารวมประชุม 
๑. ผูเสียหายท้ังสอง 
๒. จําเลย 
๓. ผูปกครองจําเลย 
๔. ผูประสานการประชุม 
๕. ท่ีปรึกษากฎหมาย 
๖. นักจิตวิทยา 
ขอสังเกตในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู สําหรับกรณีศึกษาตามตัวอยางนี้ 
ในชวงท่ีจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู มีสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID–19) จึงตองนําวิธีวิธีทางอิเล็กทรอนิกส มาใชในการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู และ
จําเลยมีพฤติกรรมเสี่ยงปานกลาง ผูปกครองกระตือรือรนชวยกันดูแลเอาใจใสจําเลยอยางใกลชิด โดยยินดี
ท่ีจะชวยเหลือจําเลยปรับเปลี่ยนแกไขพฤติกรรม จึงออกแบบแผนฯ ดังนี้ 

๑. จําเลยคบเพ่ือนท่ีมีความเสี่ยง เนื่องจากเพ่ือนมีพฤติกรรมเก่ียวของกับยาเสพติด และบริเวณ
บานมีการแพระระบาดของยาเสพติด ดังนั้นผูปกครองจึงควรสอดสองดูแลอยางใกลชิด และใหจําเลย 
เขารวมกิจกรรมท่ีสงเสริมเรื่องความรูเก่ียวกับยาเสพติดและทักษะการปฏิเสธ ยับยั้งชั่งใจ เปนตน 

๒. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการดูแลจําเลยอยางใกลชิด จําเลยและผูปกครองควรตัดสินใจ
แกปญหารวมกัน โดยรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย เพ่ือหาแนวทางแกปญหาท่ีดี ใหจําเลยใจเย็นและ 
รับฟงผูปกครองมากข้ึน ผูปกครองลดการใชอารมณลง 
  



๑๗ 
 

สรุป 
 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ 
มาตรา ๙๐ ถึง ๙๓ และขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการ
จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีเจตนารมณเพ่ือใชเปนวิธีการในการเบี่ยงเบนคดี
เด็กและเยาวชนท่ีสํานึกในการกระทําความผิดออกไปจากกระบวนพิจารณาของศาลโดยเร็ว ศาลจะใช
ดุลพินิจในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา ๙๐ ได ตองคํานึงถึงสิทธิของ
ผูเสียหายเปนหลัก การทําแผนบําบัดฟนฟูตองให ผูประสานการประชุมเชิญผูเสียหายเขารวมการประชุม 
เพ่ือพิจารณาจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู แลวใชวิธีการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูซ่ึงเกิดจากการมีมติ
รวมกันของทุกฝาย กลาวคือ เด็กหรือเยาวชน ผูปกครอง และผูเสียหาย บางกรณีอาจรวมถึงผูแทนชุมชน
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนดังกลาว มาตรการพิเศษแทนการ
ดําเนินคดีอาญาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการนําแนวคิดของหลักนิติธรรมในการใหสิทธิประชาชนท่ีจะ
ไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรม การใชมาตรการนี้ทําใหประชาชนไมวาจะเปนเด็กและเยาวชนผูกระทํา
ความผิด ผูเสียหายหรือเหยื่อจากอาชญากรรม รวมท้ังชุมชนสังคมโดยรวม ไดรับความคุมครองสิทธิ และ
เปนการเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการแกไขปญหายุติขอพิพาทรวมกัน ทําใหประชาชนทุกฝาย
ไดรับความเปนธรรมในท่ีสุด 



ภาคผนวก 
มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในช้ันศาล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักเกณฑ (ม. ๙๐ ว.๑) 
- เมื่อมีการฟองคดีแลว 
- คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหา
วากระทําความผิดอาญาซึ่งมี
อัตราโทษอยางสูงใหจํ าคุก 
ไมเกิน ๒๐ ป 
- เด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับ
โทษจําคุกโดยคําพิพากษา 
ถึงท่ีสุดใหจําคุกมากอน เวนแต
เปนความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
- หากเด็กหรือเยาวชนสํานึก
ในการกระทําและผูเสียหาย
ยินยอมและโจทกไมคัดคาน 
- เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา
พฤติการณแหงคดีไมเปนภัย
รายแรงตอสังคมเกินควร 
- ศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนน้ัน
อาจกลับตนเปนคนดีได 
- ผูเสียหายอาจไดรับการ
ชดเชยเยียวยาตามสมควร 
- หากนําวิธีจัดทําแผนแกไข
บําบัดฟนฟู ซึ่งเปนประโยชนตอ
อนาคตของเดก็หรอืเยาวชน และ
ต อผู เ สี ยหายมากกว าการ
พิจารณาพิพากษา 

ศาลสั่งใหผูอํานวยการ 
สถานพินจิหรือบุคคล 

ท่ีศาลเห็นสมควรจัดทํา 
แผนแกไขบําบัดฟนฟู 

ขอตกลงและการประชุมเพ่ือทํา
แผนแกไขบําบัด ฟนฟู 

- ใหผู อํานวยการสถานพินิจ
ห รื อ ผู ท่ี ไ ด รั บ ม อ บ ห ม า ย 
จากผู อํานวยการสถานพินิจ 
หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร  
(ศาลสั่ง) เปนผูประสานการ
ประชุม 

- ใหมีผูเขารวมประชุม ไดแก 
ฝายเด็กหรอืเยาวชนซึง่ตองหาวา
กระทําความผิด ฝายผูเสียหาย 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห 
และอาจ เ ชิญผู แทนชุมชน 
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของท่ี
ไดรับผลกระทบหรือพนักงาน
อัยการดวยก็ได 
- กํ า ห น ด เ ง่ื อ น ไ ข ใ ห เ ด็ ก 
หรื อ เยาวชน บิดา มารดา 
ผู ปกครอง หรื อบุคคลหรื อ 

ผู แทนองค การซึ่ ง เ ด็ กหรื อ
เยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติ 
(ม.๓๐ ว.๑) 

ศาลพิจารณา 

เห็นชอบดวย ไมเห็นชอบดวย 

มีคําสั่งจําหนายคด ี

ไวช่ัวคราว 

ดําเนินการ 

ตามแผน 
 

ดาํเนินกระบวน
พิจารณาตอไป 

หมายเหตุ  หามมิใหนํา
พยานหลักฐานท่ีไดมา
ระหวางการประชุมเพ่ือ
จัดทําแผนแกไขบําบัด ฟนฟู 
มาใชอางตอศาล ในกรณีท่ี
การจัดทําแผนแกไขบําบัด
ฟนฟูไมสําเร็จ 

ดําเนินการตามขอตกลง (ม.๘๒) 

ฝาฝน/ไมปฏิบัตติามแผน
แกไขบําบัดฟนฟู หรือมี
เหตุจําเปนตองแกไข

เปลี่ยนแปลงแผนแกไข 
บําบัด ฟนฟู 

ปฏิบัตติามแผนแกไข 
บําบัด ฟนฟู ครบถวนแลว 

ใหผูอํานวยการสถาน
พินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่ง
ใหจัดทําแผนแกไขบําบัด 
ฟนฟู รายงานใหศาลทราบ 

หากศาลเห็นชอบใหมี
อํานาจสั่งจาํหนายคดจีาก
สารบบความ และมีคาํสั่ง
ในเรื่องของกลาง โดยให
สิทธินําคดีอาญามาฟอง
เปนอันระงับ แตไมตดั
สิทธิผูมีสวนไดเสยีท่ีจะ
ดําเนินคดีสวนแพง 

ใหผูอํานวยการสถาน
พินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่ง
ใหจัดทําขอตกลง รายงาน

ใหศาลทราบ 

ศาลพิจารณาสั่ง 

ตามท่ีเห็นสมควรหรือ 

ยกคดีข้ึนพิจารณาตอไป 
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