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หลักนิติธรรมกบัการกํากบัดูแลพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวสําหรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา 

ของกระทรวงมหาดไทย 

นายชยาวุธ จันทร 

บทนํา 

ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๗ เปนตนมา ความขัดแยงทางการเมืองในสหภาพพมาหรือสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมา ระหวางกองกําลังทหารเมียนมากับกองกําลังชนกลุมนอย อาทิ กลุมกะเหรี่ยง มอญ และคะยา 

สงผลใหมีประชาชนเมียนมาและกลุมชาติพันธุท่ีกังวลตอความปลอดภัยในการดําเนินชีวิตหลบหนีขามแดน

มายังเขตแดนไทยเปนจํานวนมาก รัฐบาลไทยไดดําเนินการผอนผันใหคนกลุมนี้พํานักอยูในประเทศไทยเปน

การชั่วคราว และใหนิยามคนกลุมดังกลาววา ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา (ผภร.) หรือ Myanmar 

Displaced Persons: MDPs โดยไดจัดตั้งพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาตามแนว

ชายแดนไทย - เมียนมา ท้ังหมด จํานวน ๙ แหง ใน ๘ อําเภอ ๔ จังหวัดชายแดนดานเมียนมา เปนกลไก

หลักอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือดูแลใหความชวยเหลือตามหลักสิทธิมนุษยชน 

และรอดําเนินการโครงการสง ผภร. ไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศท่ีสาม หรือโครงการสง ผภร. เดินทางกลับ

มาตุภูมิเม่ือสถานการณภายในประเทศปลอดภัยตอการดําเนินชีวิต และการกลับเปนไปดวยความสมัครใจ 

ไมมีการบังคับฝนใจกลับแตอยางใด 

พ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ จึงเปรียบเสมือนท่ีพ่ึงในยามยากท่ีไดใหความคุมครอง และความปลอดภัยแก         

ผภร. โดยการศึกษา “หลักนิติธรรม” นั้น เปนหลักการสําคัญท่ีถูกนํามาใชในฐานะหลักเกณฑ และกฎกติกา            

ในการอยูรวมกันของ ผภร. ในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ การบริหารจัดการระหวางผูปกครองและผูอยูภายใต            

การปกครอง ซ่ึงท้ังสองฝายจะตองเคารพสิทธิซ่ึงกันและกันจึงนับเปนสิ่งสําคัญ รายงานฉบับนี้มุงนําเสนอ

ขอมูลในเชิงพรรณนา เพ่ือใหเห็นถึงกลไกการบริหารงาน การกํากับดูแลพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ ของ

กระทรวงมหาดไทยท่ีไดยึดโยงหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ควบคูกับการดูแล ผภร.  ใหไดใชชีวิต

ภายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ อยางสมศักดิ์ศรีไดรับสิทธิและเสรีภาพเทาท่ีจําเปน แตท้ังนี้ ยังคงมีความทา

ทายท่ีประเทศไทยควรจะพิจารณาไตรตรองการปรับเนื้อหากฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกับกระบวนการ

สงกลับมาตุภูมิและการสงไปยังประเทศท่ีสาม พรอมท้ังสงเสริมการสงผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาสูมาตุภูมิ 

รวมถึงการเตรียมความพรอมในการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม นอกจากนี้ ควรสงเสริมดานระบบการ

รองรับและแยกคัดกรองผูท่ีอพยพเขามาในประเทศไทยอยางเปนระบบตอไป 
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บทท่ี ๑ หลักการและแนวคิดท่ีเกี่ยวของ 

 

ท่ีมาของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ หลักการปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงเปนแนวคิดมาชานาน 

ตั้งแตสมัยกรีกโบราณ โดยเฉพาะเพลโตนักปราชญชาวกรีก ผูเสนอความคิด การแบงชนชั้นปกครอง ตาม

หนังสือ The Republic1 และอริสโตเติ้ลไดนํามาเสนอตอวา การปกครองโดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนา

มากกวาการปกครองโดยมนุษยไมวาจะเปนผูใดก็ตาม 1

2 ตอมาหลักนี้มีรูปธรรมข้ึนในสมัยพระเจาจอหน

กษัตริยอังกฤษ ผูถูกบังคับใหลงนาม ในกฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) เพ่ือจํากัดอํานาจของกษัตริย

ในสมัยนั้นกับขุนนางและ เจาเมือง ท้ังหลาย ดังนั้นการปกครองในรูปรัฐสภาของอังกฤษในปจจุบันนี้ หลักนี้

จึงถูกดํารงอยู ในระบบกฎหมาย Common Law หรือระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี โดยจะใชคํา

พิพากษาท่ีศาลเคยวางหลักไวแลวเปนหลักในการพิจารณา ระบบนี้มีกฎหมายท่ีบัญญัติโดยรัฐสภา

เชนเดียวกับประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบ Civil Law หรือระบบประมวลกฎหมาย โดยยึดถืออํานาจ

สูงสุดของฝายตุลาการในการวินิจฉัยคดี ดังนั้น ฝายตุลาการจึงมีอํานาจอิสระเหนือฝายบริหาร ซ่ึงแนวทาง

ดังกลาวเปนหลักประกันอยางหนึ่ง ในการปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจโดยมิ

ชอบของฝายบริหาร นอกจากนี้ การพิจารณากฎหมายโดยรัฐสภา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนจะตองสอดคลองกับ

หลักนิติธรรมดวย และเปนหลักท่ีใชในการจัดการปกครองของอังกฤษและเคียงคูระบบการปกครองในระบบ

ประชาธิปไตยโดยรัฐสภามาโดยตลอด แสดงใหเห็นวา หลักนิติธรรมของอังกฤษมีตนกําเนิดจากความหวั่น

เกรงในอํานาจรัฐโดยขุนนางเปนท่ีตั้ง หลักนี้ จึงมีแนวคิดในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน

มากกวา เพ่ือไมใหเกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีอยูภายใตการปกครอง โดยหลักนิติธรรม

ดังกลาวมีความหมายท่ีสอดคลองและ เปนไปในทิศทางเดียวกับหลักนิติรัฐในการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

ความหมาย สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 

นายโคฟ อันนัน อดีตเลขาธิการแหงองคการสหประชาชาติ ไดเสนอนิยามความหมาย ของหลักนิติธรรม 

วา “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการธรรมาภิบาล (Good governance) ท่ีบุคคลทุกคน สถาบัน องคกร

ตาง ๆ ท่ีมีอยู ท้ังภาครัฐ และเอกชน รวมถึงประเทศนั้น ๆ เอง มีหนาท่ีรับผิดชอบตอกฎหมายตาง ๆ

(Accountable to laws) ท่ีไดประกาศใช (Publicly promulgated) ท่ีได บังคับใชอยางเทาเทียม (Equal 

enforced) และไดมีการใชตัดสินพิพากษาอยางอิสระ (Independently adjudicated) และสอดคลองกับ

บรรทัดฐาน และมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน นอกจากนั้น ยังกําหนดใหมีการวัดดวยวา ไดมีการยึดหลักการ

ในเรื่องความเปนสิ่งสูงสุดของกฎหมาย (Principle of supremacy of law) ความเสมอภาคภายใต

                                                           
1 Aristotle, Benjamin Jowett, Trans, (๒๐๐๐), Politics, (New York: Dover Publications), ๒๐ 
2 ธานินทร กรัยวิเชียร, (๖ กันยายน ๒๕๕๔ ), “หลักนิติธรรม(Rule of Law),” วารสารยุติธรรมคูขนาน, ๖ (๑) ๑-๒ 
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กฎหมาย (Equality before the law) หลักภาระรับผิดชอบตอกฎหมาย (Accountability to the law) 

ความยุติธรรมในการใชกฎหมาย (Fairness in the application of the law) หลักการแบงแยกอํานาจ 

(Separation of powers) การมีสวนรวมในการ ตัดสินใจ (Participation on decision-making) ความ

ชัดเจนของกฎหมาย (Legal certainty) การหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีไรกฎเกณฑเปนไปตามอําเภอใจ 

(Avoidance of arbitrariness and procedural) แ ละห ลั ก ค ว าม โ ป ร ง ใ ส ท า ง กฎ ห มาย  ( Legal 

transparency)”3 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดความหมายของหลักนิติธรรมวา       

“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกัน”ความหมาย

หลักนิติธรรมนี้ ศาสตราจารย (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนากุล อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไดใหรายละเอียดวา 

“หลักนิติธรรม หรือ ธรรมะของกฎหมาย คือ ขอบเขตและคุณธรรมในการบัญญัติกฎหมาย การบังคับใช

กฎหมาย และการตีความกฎหมาย รวมท้ังการบริหารจัดการระบบงานยุติธรรมทุกระดับ โดยภาครัฐควรยึด

ม่ันในหลักธรรม ๓ ระดับ3

4 ไดแก  

ระดับ ๑ การปกครองอยางมีหลักเกณฑกติกาตามกฎหมายยอมดีกวาการปกครอง ตามอําเภอใจ

หรือดุลพินิจของตน ประกอบดวย หลักความชอบดวยกฎหมาย หลักสุจริต หลักการไมเลือกปฏิบัติ และ

หลักพอเหมาะพอควรแกกรณี  

ระดับ ๒ กฎหมายตองอยูในกรอบกติกาแหงธรรมะของกฎหมาย ประกอบดวย ๑) หลักการ

แบงแยกอํานาจและดุลคานอํานาจ เพ่ือปองกันมิใหบุคคล คณะบุคคล หรือองคกรใด คุมอํานาจในการ

ปกครองประเทศเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะอํานาจมักพาใหหลงผิด อํานาจเด็ดขาด ทําใหหลงผิดอยางเด็ดขาด 

๒) หลักยุติธรรม การบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมาย ตองเปนไปดวยความ

ยุติธรรม และใหผลท่ีเปนธรรม และ ๓) หลักความเปนอิสระ และเปนกลาง ไมเอียงขางดวยอคติของสถาบัน

ตุลาการ ศาล และผูพิพากษาตุลาการท้ังหลาย  

ระดับ ๓ หลักนิติธรรมจะมีประโยชนอะไร ถาไมสามารถปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพ ข้ันพ้ืนฐาน

ของประชาชน รวมท้ังสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายระหวางประเทศ” 

หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม 

หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม ความเห็นทางกฎหมายของนักกฎหมายไทยและตางประเทศ          

สรุปหลักการสําคัญของหลักนิติธรรมไว ดังนี้  
                                                           
3 ภาควิชานิ ติศาสตรคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตรมหาวิทยาลัยบูรพา , โครงการวิจัย “หลักนิ ติธรรมสากลกับการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน”,www.nrlcthailand.org/nrlc 2013 /download/20150212_humanright.pdf 
4 ศาสตราจารย(พิเศษ) จรัญ ภักดีธนากุล, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรหลักนิติธรรม เพื่อประชาธิปไตย (นธป) รุนที่ ๑ 
หนา ๓ 
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๑) สิทธิเสรีภาพเปนเรื่องแดนอิสระของมนุษยท่ีกฎหมายจะเขาไปแทรกแซงไมได  

๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาคและไดรับการคุมครองจากกฎหมาย     

อยางทัดเทียมกัน 

๓) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายและตองเคารพ ปฏิบัติตามกฎหมาย  

๔) การปกครองประชาชนตองยึดกฎหมายเปนใหญ ท้ังนี้ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ี 

ยุติธรรม  

๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน  

๖) ยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ  

๗) สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรมปราศจากการ แทรกแซง

ของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน  

๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  

๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม  

๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

 

หลักนิติธรรมในหลักสิทธิมนุษยชนสากล 

คําอารัมภบทของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีวา การยอมรับ ศักดิ์ศรีประจําตัว และสิทธิ

ซ่ึงเสมอกันของสมาชิกท้ังปวงแหงครอบครัวมนุษยเปนรากฐานของ เสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพใน

พิภพ ซ่ึงการเมินเฉย และดูหม่ินเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนไดกอใหเกิดความโหดรายทารุณ ซ่ึงได

กระทบกระเทือนตอมโนธรรมของมนุษยชาติ รวมท้ังมีเสรีภาพจากความกลัวและความตองการ และดวย

เหตุไมพึงประสงคใหมนุษยตองถูกบีบบังคับใหหาทางออก โดยการกบฏตอทรราชและการกดข่ี อันเปนท่ีพ่ึง

แหงสุดทาย จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีสิทธิมนุษยชนควร ไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม ดังนั้น เพ่ือใหรัฐ

สมาชิกแหงสหประชาชาติบรรลุการสงเสริมการเคารพและการยึดถือสิทธิ มนุษยชนและอิสรภาพข้ันพ้ืนฐาน

โดยสากล สมัชชาแหงสหประชาชาติจึงไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เม่ือวันท่ี ๑๐ 

ธันวาคม ๒๔๙๑ 4

5 ซ่ึงถือเปนเอกสารประวัติศาสตรในการวางรากฐาน ดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ

ฉบับแรกของโลก และเปนพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิ มนุษยชนทุกฉบับท่ีมีอยูในปจจุบัน 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจึงถือไดวาเปนมาตรฐานท่ี ประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดรวมกันจัดทํา

เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน ท่ัวโลก ท้ังนี้ ประเทศไทยเปนหนึ่งใน ๔๘ ประเทศ

                                                           
5 กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of Human Rights, 
กรุงเทพฯ : กรมองคการระหวางประเทศ, ๒๕๕๑ 
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แรกท่ีลงคะแนนเสียงรวมรับรองปฏิญญาฉบับนี้ในการประชุมดังกลาว ซ่ึงจัดข้ึน ณ กรุงปารีส ประเทศ

ฝรั่งเศส 

การเสริมสรางหลักนิติธรรมสําหรับคุมครองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชน จึงมีความเชื่อมโยงใกลชิดกับหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดรับการรับรองในระดับสากลตามอนุสัญญา

ระหวางประเทศสาํคัญ ๆ หลายฉบับ อาทิเชน อนุสัญญา วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุก

รูปแบบ (Convention on the Elimination of Racial Discrimination: CERD) กติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: 

ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant 

on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก ปฏิบัติตอสตรี

ในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: 

CEDAW) อนุสัญญาตอตาน การทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือท่ีย่ําย ี

ศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment: CAT) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) และ

อนุสัญญาวาดวย สิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) 

นอกจากนี้ทุกภูมิภาคท่ัวโลก รวมถึงองคกรในระดับระหวางประเทศ ตาง ๆ ไดมีการหยิบยกหลักนิติธรรม

ข้ึนมาเพ่ือพิจารณาสาระท่ีเปนรูปธรรม และจับตองได อันจะนําไปสูการอธิบายนิยามความหมายของหลัก

นิติธรรมได อยางเปนรูปธรรม อาทิ ในภาคพ้ืนยุโรปไดมีความพยายามในการใหคําจํากัด ความของหลักนิติ

ธรรมเชนกัน โดยในสหภาพยุโรป ไดกําหนดตัวชี้วัดสําคัญ ของหลักนิติธรรมไววา หลักนิติธรรมประกอบดวย 

๑. ความชอบดวยกฎหมาย รวมถึงความโปรงใส ความรับผิดชอบ และความเปนประชาธิปไตย ๒. ความ

แนนอนของกฎหมาย ๓. การหามใชอํานาจตามอําเภอใจ ๔. การเขาถึงความยุติธรรมตอศาลท่ีเปนอิสระ

และปราศจากการเอนเอียง ๕. การเคารพสิทธิมนุษยชน ๖. การไมเลือกปฏิบัติ และหลักความเสมอภาค

ภายใตกฎหมาย 

สําหรับภูมิภาคอาเซียน ในอารัมภบทของกฎบัตรอาเซียน ซ่ึงเปนธรรมนูญหลักของประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ระบุวา “ประเทศสมาชิกของประชาคมประชาชาติแหงเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) จะตองยึดม่ันหลักประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และหลักธรรมาภิบาล ในการ

เคารพและปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน” นอกจากนั้น มาตรา ๑ (๗) ของกฎบัตรยังกลาวถึง

วัตถุประสงคของอาเซียนประการหนึ่งวา “เพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม 

และเพ่ือสงเสริม และคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน” เปนตน 
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หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ ระบุวา “อํานาจอธิปไตย เปน

ของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติ

หนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ

ความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ ระบุวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไข

ไวกฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร

แกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใช

บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”ท้ังนี้ เห็นไดวา หลักนิติธรรมไดมีการ

นํามาใชกําหนดกรอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ 

องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ดังนั้น การศึกษาเพ่ือสรางความเขาใจในประเด็นเก่ียวของกับหลัก     

นิติธรรม จึงมีความสําคัญ และจําเปนในการบริหารราชการแผนดินตอไปในอนาคต 

ตราสารระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับผูล้ีภัย 

ขอ ๑ แหงอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย (Convention Relating to the Status of 

Refugee) ประกอบกับขอ ๑ แหงพิธีสารเลือกรับวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย (Optional Protocol 

Relating to the Status of Refugee) ซ่ึงเปนตราสารระหวางประเทศหลักท่ีวางรากฐานดานกฎหมายผูลี้

ภัยในสังคมระหวางประเทศ ไดใหนิยามคําวา “ผูลี้ภัย (Refugee)” ไววาหมายถึง บุคคลท่ีอยูนอกอาณาเขต

ประเทศแหงสัญชาติ ของตน ซ่ึงมีความหวาดกลัวอันมีมูลวาจะตองถูกประหัตประหารดวยเหตุแหงเชื้อชาติ 

ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุมทางสังคม หรือความคิดเห็นทางการเมือง และไมสามารถ หรือไม

ยินยอมจะรับการคุมครองจากประเทศแหงสัญชาติของตนดวยเหตุแหงความหวาดกลัวนั้น และยัง

หมายความรวมถึงบุคคลไรสัญชาติซ่ึงอยูนอกอาณาเขตประเทศแหงถ่ินท่ีอยูประจําเดิมของตน และไม

สามารถหรือไมยินยอมจะรับการคุมครองจากประเทศดังกลาวดวยเหตุแหงความหวาดกลัวในลักษณะ

เดียวกัน ท้ังนี้ คําวา “ประหัตประหาร (Persecution)” แมมิไดมีนิยามชัดเจนวาหมายถึงอะไร แตอาจ

สามารถตีความประกอบกับขอ ๓๓ ของอนุสัญญาฯ ซ่ึงวางหลักเก่ียวกับหลักการหามผลักดันกลับ (Non-

refoulement) ไดวาหมายถึง อันตรายตอชีวิตและเสรีภาพ (Threat to Life or Freedom) และยังหมาย

รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน อยางรายแรงได 5
6 อยางไรก็ดี สถานภาพผูลี้ภัยจะไมสามารถ ใหแกบุคคลท่ี

กระทําอาชญากรรมตอสันติภาพ อาชญากรรมสงคราม อาชญากรรมตอมนุษยชาติตามกฎหมายระหวาง 

                                                           
6 ภควัต เหมรัชตานันต,กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง ผูล้ีภัย ,กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๕ มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
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ประเทศ รวมถึงไมใหแกบุคคลท่ีกระทําความผิดรายแรงท่ีไมใช ความผิดทางการเมืองกอนเขาสูประเทศท่ีรับ

ตนเปนผูลี้ภัย หรือ บุคคลท่ีกระทําการอันขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของ สหประชาชาติ  

นอกจากตราสารขางตนแลว ตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ แมจะไมไดให

นิยามของผูลี้ภัยไวโดยชัดแจง แตก็ยังมีการกลาวถึงสิทธิของผูลี้ภัยบางประการ เปนการเฉพาะเจาะจง เชน 

ขอ ๒๒ ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of Child) ซ่ึงกําหนดใหเด็กท่ีไดรับ

สถานะเปนผูลี้ภัยหรือรองขอสถานะผูลี้ภัยไดรับความคุมครองและความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตามท่ี

กําหนดในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและตราสารระหวางประเทศอ่ืน หรือ ขอ ๓ ของอนุสัญญาวาดวยการ

ตอตานการทรมานและการปฏิบั ติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํ ายี ศักดิ์ศรี 

(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) 

ซ่ึงเนนย้ําหลักการเก่ียวกับการหามผลักดันกลับในบริบทของ กรณีท่ีบุคคลท่ีถูกผลักดันกลับอาจถูกทรมานได 

อีกท้ังตราสารระหวางประเทศบางฉบับก็อาจใหความคุมครองครอบคลุมถึงผูลี้ภัย เชน อนุสัญญาวาดวยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติทาง เชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 

Racial Discrimination) เปนตน นอกจากนี้ ตราสารระหวางประเทศบางฉบับอาจมีความเก่ียวของกับ

บุคคลท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับผูลี้ภัย เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการลดความไรสัญชาติ          

(UN Convention on the Reduction of Statelessness) อนุสัญญาวาดวยสถานภาพ ของบุคคลไร

สัญชาติ (Convention on the Status of Stateless Persons) หรืออนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ

ของแรงงานโยกยายถ่ินฐานและสมาชิกในครอบครัว (Convention on the Protection of the Rights of 

Migrants Workers and Member of their Families) เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการกลาวถึงสิทธิในการ   

ลี้ภัยในฐานะสิทธิมนุษยชนไวคอนขางชัดเจน เชน ขอ ๑๔ แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights) ระบุวา บุคคลทุกคนมีสิทธิในการแสวงและไดรับท่ีลี้ภัย 

(asylum) ในประเทศอ่ืนจากการประหัตประหาร แตสิทธินี้ จะกลาวอางมิไดในกรณีการดําเนินคดีท่ีเกิดข้ึน

จากความผิด ท่ีมิใชความผิดการเมืองโดยแท และกรณีท่ีบุคคลนั้นกระทําการ อันขัดตอวัตถุประสงคของ

สหประชาชาติ 

 

บทท่ี ๒ การดําเนินการเกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบของรัฐบาลไทย 

 

ความผูกพันกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล และกฎหมายระหวางประเทศ 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาของรัฐบาลไทย สิทธิดานสถานภาพ

ของผูลี้ภัยถูกกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ แตสิทธิในการกําหนด

สถานภาพและสิทธิอ่ืน ๆ  จะไดรับการปฏิบัติก็ตอเม่ือรัฐใหท่ีพักพิง และไดปฏิบัติหลักมนุษยธรรม ซ่ึงเปน

สิทธิเด็ดขาดของรัฐท่ีใหท่ีพักพิงจะพิจารณา ซ่ึงประเทศท่ียอมรับผูลี้ภัยก็ตอเม่ือมีเหตุอันเชื่อไดอยาง
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ปราศจากความสงสัยวาความปลอดภัยในชีวิตและรางกายผูนั้นกําลัง ถูกคุกคามหรือไมไดรับความปลอดภัย

ในประเทศของตน สําหรับประเทศไทยถึงแมจะเปนสมาชิกสหประชาชาติ แตไมไดใหสัตยาบันภาคี

อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ และพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๖๗ ประเทศมีนโยบายชัดเจนในการ

กําหนด สถานภาพของผูท่ีทําการอพยพเขามาในประเทศไทยท่ีเปนกลุมใหญวาไมมีสถานภาพผูลี้ภัยและได 

เลี่ยงการใชคําวาผูลี้ภัยมาโดยตลอด ซ่ึงสาเหตุสําคัญท่ีรัฐบาลไทยไมใหสถานภาพผูลี้ภัยตอผูหนีภัยการสูรบ

จากเมียนมา คือ เห็นวาผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมายังไมไดตัดขาดจากสัญชาติเดิม และยังสามารถสงกลับ

มาตุภูมิได อีกท้ังยังถือวาผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาท่ีเขามาแสวงหาท่ีพํานักในประเทศไทยเปนผูหลบหนี

เขาประเทศไทยมิชอบดวยกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ เม่ือพิจารณาตามหลักของ

ศีลธรรมและมนุษยธรรมแลว  

สภาความม่ันคงแหงชาติไดเสนอใหกระทรวงมหาดไทยผอนผันไมนํากฎหมายคนเขาเมือง พ.ศ. 

๒๕๒๒ มาใชอยางเครงครัด6

7 คงมีแตการจํากัดบริเวณสําหรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีจัด

ไวใหเทานั้น และหากลักลอบหนีออกจากพ้ืนท่ีทางราชการจัดไวให ก็จะตองถูกจับกุมดําเนินคดีตาม

กฎหมายตอไป จึงถือไดวา ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาจะไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามหลักมนุษยธรรมท่ีจะไม

ถูกขับไล สงกลับ หรือผลักดันกลับไปยังชายแดน ไดรับท่ีพํานักท่ีใหความปลอดภัยไดรับการปฏิบัติเชนคน

ของชาตินั้น (National Treatment) ไดแก เสรีภาพในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา สิทธิใน ศิลปกรรม 

ทรัพยสิน การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิในการรักษาพยาบาล สําหรับสิทธิท่ีจะไดรับการอนุเคราะหยิ่ง 

(Most favorable treatment) เชน สิทธิในการรวม สมาคม การจางแรงงาน สิทธิท่ีเปนคุณตอผูลี้ภัยเทาท่ี

เปนไปได ซ่ึงไมวากรณีใดจะไมนอยกวาคนตางชาติ โดยท่ัวไปในสถานการณเดียวกัน เชน สิทธิใน

อสังหาริมทรัพย การประกอบธุรกิจสวนตัว ท่ีอยูอาศัย อิสรภาพในการเคลื่อนยาย และเอกสารในการ

เดินทาง ยังถูกจํากัดอยู เนื่องจากไมสามารถออก จากพ้ืนท่ีพักพิง และถือวาเปนสิทธิเฉพาะตัวของประเทศ

ไทยท่ีจะใหสิทธิหรือดําเนินการใด ๆ โดยมีสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United States 

High Commission for Refugees : UNHCR)  องคกรเอกชนตางชาติ  องคกรพัฒนาเอกชน (Non-

Governmental Organization : NGOs)  และองค กรระหว า งประ เทศ เ พ่ือการ โยกย าย ถ่ินฐาน 

(International Organization for Immigration : IOM) เปนผูใหการสนับสนุน ชวยเหลือ สังเกตการณ 

และประสานงานในการดําเนินการกับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาของประเทศไทย หากแตในทางปฏิบัติ 

เจาหนาท่ีในทองถ่ินก็มีการอนุญาตเปนรายกรณี หรือถาหากมีเหตุจําเปนตองออกจากพ้ืนท่ี เชน การรับการ

อบรม หรือการรับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลทองถ่ิน ในกรณีท่ีเจ็บปวยข้ันรายแรงหรือกรณีท่ี

สถานพยาบาลภายในพ้ืนท่ีพักพิงฯ ไมสามารถใหการ รักษาพยาบาลได 

 
                                                           
7 กองความมั่นคงภายในประเทศ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ขอมูลประกอบการตอบกระทู"ถามทั่วไป ประเด็นเร่ือง การแกไขปญหาผู
หนีภัยการสูรบจากเมียนมา (ผภร.),๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
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นโยบายรัฐบาลตอการดําเนินการเกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบ 

นับต้ังแต พ.ศ.2527 รัฐบาลไทยมีนโยบายในการจัดพ้ืนท่ีเพ่ือใหงายตอการควบคุม เพราะใน

ระยะแรกของการเขามาในประเทศไทยของผูอพยพสัญชาติกะเหรี่ยงบางสวนอาศัยความสัมพันธอันดีกับ  

คนไทย กะเหรี่ยงตามแนวชายแดน ไดเขามาตั้งถ่ินฐานกับญาติพ่ีนองบางหรือต้ังถ่ินฐานอยูตามปา ในชวง

แรก รัฐบาลไทยอาศัยการออกบัตรสีประจําตัวผูพลัดถ่ินสัญชาติเมียนมา จนเม่ือมีการเขามามากข้ึนของผู

อพยพ จึงมีการจัดการพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับจํานวนผูอพยพท่ีเพ่ิมมากข้ึน  

ดังนั้นเม่ือมีการอพยพเขามาอยูในประเทศไทย รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย จึงไดกําหนด

สถานภาพของกลุมบุคคลท่ีอพยพเขามาอยูในประเทศไทยดวยสาเหตุของการสูรบระหวางรัฐบาลเมียนมา

และกองกําลังชนกลุมนอยนี้วา “ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา” (Myanmar Displaced Persons : MDPs) 

และกําหนดวาเปนผูเขามาเองโดยมิชอบดวยกฎหมาย (Illegal Entrant) ภายใตบังคับพระราชบัญญัติคน

เขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ ท้ังนี้คณะรัฐมนตรีไมเคยมีมติคณะรัฐมนตรี ผอนผันใหผูหนีภัยการสูรบ

จากเมียนมาพักอาศัยอยูเปนการชั่วคราวตามมาตรา ๑๗ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีเพียง

สภาความม่ันคงแหงชาติ มีมติออกแนวทางปฏิบัติท่ีผอนปรนใหอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรอการ

สงกลับเม่ือเหตุการณการสูรบยุติลง ซ่ึงมตขิองสภาความม่ันคงแหงชาติไมถือวาเปนกฎหมาย ดังนั้น หากผูผู

หนีภัยการสูรบจากเมียนมาลักลอบออกนอกพ้ืนท่ีควบคุมจะถูกจับกุมดําเนินคดี ขอหาเปนบุคคลตางดาว

หลบหนีเขาเมือง 

การดําเนินการแกไขปญหาของภาครัฐไทย ไดดําเนินการผานทางคณะอนุกรรมการควบคุมผูหนีภัย

การสูรบจากเมียนมาจากเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนกลไกระดับนโยบาย โดยมีแนวทางหลักในการดําเนินการ           

๓ ประการ คือ  

๑) การควบคุมดูแลผูหนีภัยใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด  

๒) การแบงเบาภาระของภาครัฐดวยการสงผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาไปยังประเทศท่ีสาม  

๓) การพยายามแกปญหาท่ีตนเหตุ คือ การแกไขปญหาความขัดแยงในเมียนมา 

โดยการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว มีการจัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาสถานะ

ของบุคคลสัญชาติเมียนมาท่ีสมควรไดรับการคุมครองตามเง่ือนไขท่ีกําหนด นอกจากนี้ รัฐบาลยังมุงแกไข

ปญหาดังกลาวดวยการสกัดก้ันและปองกันการเขามาใหม รวมท้ังปราบปรามการลักลอบ เขาเมืองอยางผิด

กฎหมาย โดยเฉพาะกระบวนการท่ีมีอิทธิพลใหหมดสิ้นไป 

เนื่องดวยรัฐบาลไทยมิไดลงนามเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ. ๒๔๙๔ และพิธีสาร

เก่ียวกับสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงทําใหคนเหลานี้ไมอยูในสถานะ “ผูลี้ภัย” มีสถานะเปนเพียงผูหลบหนี

เขาเมืองผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยรัฐบาลไทยมีนโยบายผอนผันใหคนกลุม

ตาง ๆ เหลานี้ พํานักอยูเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม และนิยามคําจํากัดความและมีนโยบาย แนว

ทางการดําเนินการตอกลุมตางๆ  เปนการเฉพาะ จึงเห็นควรงดเวนการเรียกกลุมคนเหลานี้วา ผูลี้ภัยในทุกกรณี 
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เพ่ือไมเปนการรับรองอนุสัญญา และพิธีสารท่ีเก่ียวของขางตนโดยพฤตินัย โดยอนุญาตใหอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

จํากัด ซ่ึงเรียนวา พ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา (Temporary Shelter for 

Myanmar Displaced Persons) จํานวน ๙ แหง ใน ๘ อําเภอ ๔ จังหวัดดานเมียนมา ไดแก จังหวัด

แมฮองสอน จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี มีจํานวนประชากรรวม ๗๗ ,๓๓๕ คน (ขอมูล ณ 

เดือนมีนาคม ๒๕๖๕)   

การคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาของรัฐบาลไทย 

ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาไมมีฐานะเปนผูอพยพหรือผูลี้ภัย (Refugee) เนื่องจากผูหนีภัยการสู

รบจากเมียนมาชาวพมายังไมตัดขาดจากสัญชาติเดิม ยังสามารถกลับมาตุภูมิไดเม่ือเหตุการณความขัดแยง

สงบลง อีกท้ังยังถือวาผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาท่ีเขามาแสวงหาท่ีพํานักในประเทศไทยเปนผูเขาประเทศ

โดยมิชอบดวยกฎหมาย แตเนื่องจากมีผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาเปนจํานวนมากและสาเหตุของการ

หลบหนีท่ีเก่ียวของกับหลักศีลธรรม และหลักมนุษยธรรม โดยรัฐบาลไทยยินยอมใหอยูในอาณาเขตประเทศ

ไทยได และยอมใหองคการระหวางประเทศ องคกรเอกชนตาง ๆ เขาไปชวยเหลือดูแล โดยมีขอผอนผันและ

เง่ือนไขเก่ียวกับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมานี้ ๓ ประการคือ  

๑) ยอมใหอยูในอาณาเขตประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว เม่ือผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาขาม

ชายแดนเขามา ประเทศไทยจะอํานวยความสะดวกและชวยเหลือใหท่ีพักพิงชั่วคราวในพ้ืนท่ีปลอดภัยบน

พ้ืนฐานของหลกัมนุษยธรรม 

๒) ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาดังกลาวนั้น ตองอยูในพ้ืนท่ีท่ีประเทศไทยจัดใหเทานั้นและสถานท่ี

นั้น เปนเพียงพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว (Temporary Shelter) มิใชศูนยอพยพ (Refugee Camp)  

๓) เม่ือการสูรบในประเทศของตนสิ้นสุดลงหรือเม่ือภาวะความไมสงบ ความไมปลอดภัย ดังกลาว

ผานพนไป ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาตองเดินทางกลับประเทศของตนทันที โดยฝายไทยจะเปนผูอํานวย

ความสะดวก และชวยเหลือใหเดินทางกลับประเทศดวยความปลอดภัยและอยางมีเกียรติ  

 

บทที่ ๓ การกํากบัดูแลพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวของกระทรวงมหาดไทย 

 
ความเปนมา บทบาท หนาท่ี และโครงสรางพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว 

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๘ ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ทําใหมี

ผูคนจากประเทศเพ่ือนบานเกือบ ๑ ลานคน ไดอพยพเขามาในประเทศไทย เพ่ือหาท่ีพักพิง รัฐบาลจึง

อนุญาตใหผูอพยพพํานักอยูในประเทศไทยชั่วคราวระหวางรอการไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศท่ีสามหรือสงกลับ

มาตุภูมิโดยความสมัครใจ แตท้ังนี้จะตองคํานึงถึงอธิปไตย ความม่ันคง และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

คณะรัฐมนตรีจึงได มีมติ เ ม่ือวันท่ี ๓ มิ ถุนายน ๒๕๑๘ ใหจัดตั้ ง ศูนยดําเนินการเ ก่ียวกับผูอพยพ              
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โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพท่ีหนีภัยเขามา 

เนื่องจากวิกฤตการณการสูรบจากการขัดแยงในดานการเมือง และการปกครองในกลุมอินโดจีน 

กระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้ง สํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพข้ึนท่ีกองการตางประเทศ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนครั้งแรก ภายหลังไดยายสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพเมียนมา   

อยูบานเลขท่ี ๑๖๗ ถนนสามเสน เขตดุสิต กรุงเทพ เม่ือ เดือนสิงหาคม ๒๕๒๕ การจัดรูปแบบการบริหาร

ออกเปน ๒ สวน7

8 ดังนี้  

๑. คณะกรรมการศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ มีปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน                 

และผูอํานวยการกองการตางประเทศ เปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีฝายอํานวยการ เพ่ือใหการ

ดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพเปนไปตามนโยบายรัฐบาล  

๒. สํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ มีรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหนากลุมภารกิจ             

ดานความม่ันคงภายในเปนหัวหนา มีหนาท่ีปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล เก่ียวกับปญหาผูอพยพ                      

และผูหลบหนีเขาเมือง บริหาร จัดการระบบควบคุม และสงเคราะหผูอพยพ ประสานองคการระหวาง

ประเทศ และเสนอแนะประกอบการจัดทํานโยบาย 

 ตอมาสถานการณผูอพยพไดเปลี่ยนแปลง เนื่องจากสถานการณอินโดจีนคลี่คลายลง แตเกิดปญหา

ในประเทศเมียนมา ทําใหมีผูหลบหนีเขาเมืองจากเมียนมาเขามาในไทยเปนจํานวนมาก ท้ังดานเหตุผลทางการ   

สูรบ การเมืองและเศรษฐกิจ สํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ ไดรับมอบหมายภารกิจเพ่ิมข้ึน

เก่ียวกับผูหนีภัยการสูรบ และผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเขามาเพ่ือผลทางเศรษฐกิจ ปจจุบันกลุมผูอพยพและ      

ผูหลบหนีเขาเมืองในความรับผิดชอบของสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ ประกอบดวย ผูหนีภัย

การสูรบจากเมียนมา (ผภร.) ผูหนีภัยความไมสงบชาวเมียนมา (ผภสม.)  ผูถูกบังคับใหโยกยายถ่ินฐานกลุม

อ่ืน ๆ เปนตน 

วัตถุประสงคของสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ มี ๓ ประการ คือ  

๑. สงผูหนีภัยการสูรบฯ กลับมาตุภูมิโดยเร็ว เม่ือสถานการณในเมียนมามีความสงบ  

๒. ให UNHCR องคการระหวางประเทศอ่ืน ๆ และรัฐบาลเมียนมาเขามารับผิดชอบแบงเบาภาระ

ของรัฐบาลไทยในการดูแลผูหนีภัยการสูรบ   

           ๓. ใหรับผูหนีภัยการสูรบฯ ท่ีเขามาใหมเขาพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวใหนอยท่ีสุด และใหมีการ

ควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบฯ ในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวอยางเขมงวดยิ่งข้ึน  

                                                           
8 กองการตางประเทศ, การบริหารจัดการพื้นที่พักพิงชั่วคราวสําหรับผูหนีภ้ัยการสูรบจากเมียนมา, 
http://www.fad.moi.go.th/images/PTC/OCDP-Slide.compressed.pdf สืบคน เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ 

http://www.fad.moi.go.th/images/PTC/OCDP-Slide.compressed.pdf
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นอกจากนี้ สํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพไดกําหนดแนวทางดําเนินการเพ่ือให 

หนวยงานตางๆ ท่ีเ ก่ียวของเขามารวมกันแกปญหาใน ๗ เรื่องท่ีสําคัญ คือ การสงกลับมาตุภู มิ                

๑. การควบคุมดูแล ๒. การขาว ๓. การใหความชวยเหลือ ๔. การดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบฯ ท่ีเขามา

ใหม ๕. การอนุญาตใหผูหนีภัยเดินทางไปประเทศท่ีสาม ๖. การประชาสัมพันธ และการปฏิบัติการจิตวิทยา 

๗. การฟนฟูพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ 

ขณะท่ีโครงสรางการบริหารภายในมี คณะกรรมการพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ (Camp committee)   

ซ่ึงเปนผูหนีภัยการสูรบท่ีผานการเลือกต้ังใหมาดํารงตําแหนง เลือกผูนําพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ (Camp 

leader) รวมท้ังการแตงตั้งหัวหนา Zone (กํานัน) หัวหนา Section (ผูใหญบาน) กํากับดูแลลูกบานในเขต

รับผดิชอบของตน ในขณะท่ีการกํากับ/ดูแลความสงบเรียบรอย อําเภอซ่ึงเปนท่ีตั้งของพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ 

ไดมอบหมายใหปลัดอําเภอเปนหัวหนาพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ (Camp commander) และมอบหมายให

เจาหนาท่ี อ.ส. ปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีโดยรอบ 

บทบาทและหนาท่ีของเจาหนาท่ีปกครองในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว บทบาทและหนาท่ีของเจาหนาท่ี

ปกครองในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวครอบคลุมการปฏิบัติงานในดานตางๆ ดังนี้  

๑. สงเสริมสนับสนุนและดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเปาหมายใหสามารถ ชวยเหลือ

ตนเองได  

๒. สงเสริม ปองกัน แกไข พิทักษ คุมครอง และพัฒนาศักยภาพกลุมผูดอยโอกาส โดยประสานกับ

ทุกภาคสวนอยางมีเอกภาพ  

๓. ประสานสงตองานบริการสวัสดิการสังคมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

๔. สงเสริมสนับสนุน ชุมชน องคกรทองถ่ินในการจัดสวัสดิการสังคม  

๕. เสริมสรางและประสานเครือขายดานการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม  

๖.  ส ง เ สริ มสนับสนุน ให ชุ มชนบน พ้ืน ท่ีสู งรั กษา ไว ซ่ึ ง วัฒนธรรมชน เผ าและอนุ รั กษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๗. พัฒนาและจัดระบบงานบริการสวัสดิการสังคม พัฒนาสังคมใหเขาสูระบบสากลมีมาตรฐาน 

(PSO)  

๘. สนับสนุนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 

 

  ปจจุบันมีพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา ท้ังหมด ๙ แหง ใน ๘ อําเภอ ๔ 
จังหวัดดานเมียนมา ไดแก จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี ม ีจํานวน
ประชากรรวม ๗๗,๗๘๒ คน ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ รายละเอียดปรากฏตามแผนท่ีดานลาง  
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โดยการดําเนินการตอ ผภร. นั้นมีกลไกซ่ึงเรียกวา คณะอนุกรรมการแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา 
เปนกลไกหลัก โดยมี ลมช. เปนประธานฯ และมีหนวยงานดานความม่ันคงท่ีเก่ียวของตาง ๆ เปนอนุกรรมการ  
ซ่ึง มท. ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบตอ ผภร. โดยมีสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผู อพยพ 
กระทรวงมหาดไทย (สศอ.มท.) ทําหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมขององคการระหวางประเทศ
และองคการนอกภาครัฐท่ีเขาไปดําเนินการภายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ และประสานการดําเนินการท่ีเก่ียวของ
กับโครงการสงผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาเดินทางไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศท่ีสาม (Resettlement 
Program) หรือโครงการสงผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาเดินทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ (Voluntary 
Repatriation Program : Vol Rep) 
  ในขณะท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ปค.มท.) ไดรับมอบหมายใหดูแลความสงบเรียบรอย                
ภายในและโดยรอบพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ โดยมีปลัดอําเภอผูปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ          
และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) รวมปฏิบัติงาน รวมท้ังไดรับมอบหมายภารกิจในการจัดทําฐานขอมูล
ทะเบียนประชากรภายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ ดวย  

    เปนเวลาเกือบ ๔ ทศวรรษ ท่ีคนกลุมดังกลาวตองอาศัยประเทศไทยเปนท่ีพํานักชั่วคราวระหวางรอเขา

รวม (๑) โครงการ Resettlement โครงการดังกลาวเริ่มดําเนินการตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๔๗ (ค.ศ. ๒๐๐๔)    
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โดยปจจุบัน (ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๕) ดําเนินการสง ผภร. ไปตั้งถ่ินฐานใหมยังประเทศท่ีสาม 

จํานวน ๑๕ ประเทศ จํานวน ๑๒๕,๕๘๓ คน โดยปจจุบันโครงการฯ ดังกลาวไดปดตัวลงแลว เหลือ ผภร. 

อยูระหวางการดําเนินการ จํานวนประมาณ ๗,๐๐๐ คน และยกเวนให ผภร. บางรายเทานั้น เฉพาะกรณี

กลุมท่ีตองการการดูแลทางการแพทย (Medical cases) เชน ผู เจ็บปวยรายแรงระยะสุดทาย/กลุม

เปราะบาง (Vulnerable cases) อาทิ เด็กท่ีถูกทารุณกรรมหรือถูกลวงละเมิดทางเพศ และการรวม

ครอบครัว (Family reunification) เปนตน ซ่ึงมีรายละเอียดตามตารางดานลาง  

ประเทศ จํานวน ประเทศ จํานวน 

1. สหรัฐอเมริกา 99,404 9. สหราชอาณาจักร 334 

2. ออสแตรเลีย 14,140 10. ไอซแลนด 129 

3. แคนาดา 5,132 11. เกาหลีใต 123 

4. นิวซีแลนด 1,625 12. ญ่ีปุน 86 

5. ฟนแลนด 1,513 13. เดนมารก 46 

6. นอรเวย 1,370 14. สาธารณรฐัเชค 23 

7. สวีเดน 1,149 15. เบลเย่ียม 1 

8. เนเธอรแลนด 475 รวม 125,583 

  หรือ (๒) โครงการ Vol Rep ซ่ึงเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถึงปจจุบันรัฐบาลไทย

รวมกับรัฐบาลเมียนมา ดวยการสนับสนุนจาก UNHCR และ IOM ในการดําเนินการสง ผภร. เดินทางกลับสู

มาตุภูมิโดยสมัครใจ จํานวน ๔ ครั้ง มี ผภร. เดินทางกลับมาตุภูมิแลว จํานวน ๑,๐๓๙ คน รายละเอียด ดังนี้  

ครั้งท่ี/วันท่ีดําเนินการ จํานวน (คน)/ครอบครัว 

ครั้งท่ี 1 ระหวางวันท่ี 25 - 26 ตุลาคม 2559 71/20 

ครั้งท่ี 2 เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม 2560 93/27 

ครั้งท่ี 3 ระหวางวันท่ี 20 - 22 กุมภาพันธ 2562 565/145 

ครั้งท่ี 4 ระหวางวันท่ี 1 - 3 กรกฎาคม 2562 310/81 

รวม 1,039/273 
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บทที่ ๔  บทวิเคราะหและบทสรุปหลักนติิธรรมกับการกํากับดูแลพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ 

ของกระทรวงมหาดไทย 

บทวิเคราะหและบทสรุป 

หลักนิติธรรม คือ หลักในการกําหนด และบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ ใหเปนธรรม 

ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก มิใชการปกครองภายใตกฎหมายตามอําเภอใจ หรืออํานาจ

บุคคล ประการสําคัญ คือ องคกรของรัฐทุกองคกรจะตองผูกพันกับหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานและความ

เปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ โดยมีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนมาตรฐานของกฎหมาย   

ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนซ่ึงมาตรการตาง ๆ ของไทยจะตองพิจารณาจาก   

ท้ังกฎหมายภายใน หรือพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนสมาชิกหรือเปนภาคีในการกําหนด

ทิศทางประกอบดวย แมประเทศไทยไมไดใหสัตยาภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานะผูลี้ภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ และพิธี

สารของอนุสัญญาฯ เนื่องจากพิจารณาแลววา ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาชาวเมียนมายังไมตัดขาดจาก

สัญชาติเดิม ยังสามารถกลับมาตุภูมิไดเม่ือเหตุการณความขัดแยงสงบลง นโยบายรัฐบาลไทยไดใหการดูแลผู

หนีภัยการสูรบดวยเหตุผลดานมนุษยธรรม โดยจัดใหอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว พรอมท้ังไดรับสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานตามหลักมนุษยธรรมท่ีจะไมถูกขับไลสงกลับไปสูอันตราย (Non-refoulement) หรือผลักดันกลับไป

ยังชายแดนไดรับท่ีพํานักท่ีใหความปลอดภัยไดรับการปฏิบัติเชนคนของชาตินั้น (National Treatment) 

ไดแก เสรีภาพในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาสิทธิในทรัพยสิน การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิดาน

สาธารณสุข  

กระทรวงมหาดไทย นอกจากบริหารจัดการความเปนอยูของผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาแลว                     

ไดดําเนินการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหความชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาใหเดินทางกลับ

มาตุภูมิ โดยมีการรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ และองคกรพัฒนาเอกชน 

จัดตั้งศูนยขอมูลเพ่ือการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมากลับสูถ่ินฐานเดิมดวยสมัครใจ หรือท่ีเรียกวา 

The Voluntary Repatriation Center (VRC) เพ่ือใหขอมูล และคําปรึกษาแกผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา

ท่ีสมัครใจจะเดินทางกลับคืนสูถ่ินฐานเดิม รวมถึงดําเนินการสงใหไปอยูประเทศท่ีสาม (Resettlement)   

เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา เปนตน รวมถึงเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชน ตั้งศูนยขอมูล

และใหคําปรึกษาทางกฎหมายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวแกผูหนีภัยการสูรบท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือตกเปนผูตองหา

ในคดีตาง ๆ จึงถือไดวาการดําเนินการดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาของ

ไทยมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน โดยมุงเนนใหหนวยงานของรัฐรวมถึงองคการตาม

รัฐธรรมนูญดําเนินการอยูบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีความ

เปนธรรมสามารถอธิบายและใหเหตุผลได และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับ

หรือจะใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไวนั้นไมได ในกรณีท่ีไมมีกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาหนาท่ี
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ฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการใด ๆ เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพได ซ่ึงรัฐ

ดําเนินการภายใตกรอบกฎหมาย พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และแนวปฏิบัติท่ีผอนปรนใหแก

ผูหนีจากการสูรบจากมติสภาความม่ันคงแหงชาติ พรอมท้ังคํานึงถึง ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน     

ท่ีสอดคลองในหลักนิติธรรมดังท่ีวา เปนหลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและ

ยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงประสงคใหรัฐตองให ความอารักขาคุมครองมนุษยชน 

อนาคตของผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาในประเทศไทย 

 ภาครัฐไทยมีความทาทายในการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาตามหลักนิติธรรม                       
และตามปฏิญญาสากลวาดวยหลักสิทธิมนุษยชน ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับอิสรภาพ และเสรีภาพ อาทิ                          
การอยูนอกพ้ืนท่ีท่ีถูกควบคุมไว สิทธิในการเลือกทํางานของผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา รวมถึงสิทธิในการ
ยอมรับทุกแหงหนวาเปนบุคคลตามกฎหมาย เปนตน ซ่ึงสิทธิท้ังหมดจะตองพิจารณาบนพ้ืนฐานทรัพยากร
ของประเทศตามปฏิญญาวาดวยหลักสิทธิมนุษยชนดวย ซ่ึงจะเปนการปรับปรุงเพ่ือใหการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีความชัดเจนในการดําเนินการมากยิ่งข้ึน จึงเปนสิ่งท่ีจําเปนท่ีไทย
จะตองพิจารณาไตรตรองการปรับเนื้อหากฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกับกระบวนการระหวางรอสงผูหนีภัย
การสูรบจากเมียนมากลับมาตุภูมิและการสงไปยังประเทศท่ีสาม นอกจากนี้ เพ่ือใหผูหนีภัยการสูรบจาก
เมียนมาไดรับการดูแล มีสิทธิศักดิ์ศรี และไดรับสถานภาพอยางถูกตองสมบูรณ จึงจําเปนท่ีตองมีแนวทางใน
การสง เสริมการสงผูหนีภัยการสู รบจากเมียนมาสูมาตุภู มิ  โดยการชวยเหลือประเทศเมียนมา                
เม่ือสถานการณการเมืองภายในดีข้ึน ดานการรองรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมากลับสูการเปนพลเมืองใน
ประเทศ  

แต ในระหว าง ท่ี มีสถานการณความขัดแย งภายในประเทศเ มียนมา ได มีขอ เสนอจาก
คณะกรรมาธิการท้ังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รวมท้ังองคการระหวางประเทศ         
และองคการนอกภาครัฐ ท่ีไดเสนอแนวทางทางเลือกในการแกไขปญหานี้ อาทิ การเสนอใหรัฐบาลไทย
พิจารณาผอนผันใหประชากรเหลานี้ออกมาทํางานภายนอกพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ ไดอยางถูกตองตาม
กฎหมาย และการพิจารณาใหสถานะถ่ินท่ีอยูถาวรแกกลุมผูหนีภัยการสูรบฯ ท่ีอพยพมาจากประเทศ   
เมียนมา รวมถึงการพิจารณาใหสัญชาติแกประชากรท่ีเกิดในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ ซ่ึงหากรัฐบาลไทย       
ไดพิจารณาอยางรอบดานระหวางมิติทางดานความม่ันคงรูปแบบเดิม (traditional Security) กับมิติความ
ม่ันคงรูปแบบใหม (Non-traditional Security) ท่ีคํานึงถึงวิกฤตการณขาดแคลนแรงงานเม่ือประเทศเขาสู
สังคมผูสูงวัย นั้น อาจทําใหทาทีตอการกําหนดนโยบายเปลี่ยนไปในทิศทางเดียวกับท่ีไดรับการผลักดัน       
ก็เปนได 

ซ่ึงในขณะนี้ ท่ีรอความชัดเจนดานนโยบายทางเลือกตาง ๆ การพัฒนาความรูทางดานภาษา                  
และทักษะอาชีพอาชีพ จึงเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยใหผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาสามารถอพยพไปตั้งถ่ินฐาน
ประเทศท่ีสามไดอยางมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสามารถอยูรวมกับคนในสังคมของประเทศนั้น ๆ นับเปน
ภารกิจสําคัญ ซ่ึงรัฐบาลไทยตองสนับสนุนและสงเสริมใหองคกร ภาคเอกชนตางๆ เขามามีสวนรวมไดการ
พัฒนาทักษะดานตางๆ อยางตอเนื่อง รวมถึงการรองรับและแยกคัดกรองผูท่ีอพยพเขามาในประเทศไทย
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อยางเปนระบบใหมีการคัดแยกคัดกรองระหวางผูอพยพดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ และผูอพยพจาก
สถานการณการเมืองถือไดวาประเทศไทยใหความสําคัญกับปญหาผูอพยพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงหากมีระบบทะเบียน
และระบบคัดกรองท่ีมีประสิทธิภาพแลว ยอมจะเปนการปองปรามการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย      
ซ่ึงเปนตนตอของปญหาอาชญากรรม และปญหาสังคมอ่ืนๆ  
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