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หลักนิติธรรมกบัการกํากบัดูแลพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวสําหรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา 

ของกระทรวงมหาดไทย 

นายชยาวุธ จันทร 

บทนํา 

ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๗ เปนตนมา ความขัดแยงทางการเมืองในสหภาพพมาหรือสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมา ระหวางกองกําลังทหารเมียนมากับกองกําลังชนกลุมนอย อาทิ กลุมกะเหรี่ยง มอญ และคะยา 

สงผลใหมีประชาชนเมียนมาและกลุมชาติพันธุท่ีกังวลตอความปลอดภัยในการดําเนินชีวิตหลบหนีขามแดน

มายังเขตแดนไทยเปนจํานวนมาก รัฐบาลไทยไดดําเนินการผอนผันใหคนกลุมนี้พํานักอยูในประเทศไทยเปน

การชั่วคราว และใหนิยามคนกลุมดังกลาววา ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา (ผภร.) หรือ Myanmar 

Displaced Persons: MDPs โดยไดจัดตั้งพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาตามแนว

ชายแดนไทย - เมียนมา ท้ังหมด จํานวน ๙ แหง ใน ๘ อําเภอ ๔ จังหวัดชายแดนดานเมียนมา เปนกลไก

หลักอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือดูแลใหความชวยเหลือตามหลักสิทธิมนุษยชน 

และรอดําเนินการโครงการสง ผภร. ไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศท่ีสาม หรือโครงการสง ผภร. เดินทางกลับ

มาตุภูมิเม่ือสถานการณภายในประเทศปลอดภัยตอการดําเนินชีวิต และการกลับเปนไปดวยความสมัครใจ 

ไมมีการบังคับฝนใจกลับแตอยางใด 

พ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ จึงเปรียบเสมือนท่ีพ่ึงในยามยากท่ีไดใหความคุมครอง และความปลอดภัยแก         

ผภร. โดยการศึกษา “หลักนิติธรรม” นั้น เปนหลักการสําคัญท่ีถูกนํามาใชในฐานะหลักเกณฑ และกฎกติกา            

ในการอยูรวมกันของ ผภร. ในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ การบริหารจัดการระหวางผูปกครองและผูอยูภายใต            

การปกครอง ซ่ึงท้ังสองฝายจะตองเคารพสิทธิซ่ึงกันและกันจึงนับเปนสิ่งสําคัญ รายงานฉบับนี้มุงนําเสนอ

ขอมูลในเชิงพรรณนา เพ่ือใหเห็นถึงกลไกการบริหารงาน การกํากับดูแลพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ ของ

กระทรวงมหาดไทยท่ีไดยึดโยงหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ควบคูกับการดูแล ผภร.  ใหไดใชชีวิต

ภายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ อยางสมศักดิ์ศรีไดรับสิทธิและเสรีภาพเทาท่ีจําเปน แตท้ังนี้ ยังคงมีความทา

ทายท่ีประเทศไทยควรจะพิจารณาไตรตรองการปรับเนื้อหากฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกับกระบวนการ

สงกลับมาตุภูมิและการสงไปยังประเทศท่ีสาม พรอมท้ังสงเสริมการสงผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาสูมาตุภูมิ 

รวมถึงการเตรียมความพรอมในการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม นอกจากนี้ ควรสงเสริมดานระบบการ

รองรับและแยกคัดกรองผูท่ีอพยพเขามาในประเทศไทยอยางเปนระบบตอไป 
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บทท่ี ๑ หลักการและแนวคิดท่ีเกี่ยวของ 

 

ท่ีมาของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ หลักการปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงเปนแนวคิดมาชานาน 

ตั้งแตสมัยกรีกโบราณ โดยเฉพาะเพลโตนักปราชญชาวกรีก ผูเสนอความคิด การแบงชนชั้นปกครอง ตาม

หนังสือ The Republic1 และอริสโตเติ้ลไดนํามาเสนอตอวา การปกครองโดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนา

มากกวาการปกครองโดยมนุษยไมวาจะเปนผูใดก็ตาม 1

2 ตอมาหลักนี้มีรูปธรรมข้ึนในสมัยพระเจาจอหน

กษัตริยอังกฤษ ผูถูกบังคับใหลงนาม ในกฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) เพ่ือจํากัดอํานาจของกษัตริย

ในสมัยนั้นกับขุนนางและ เจาเมือง ท้ังหลาย ดังนั้นการปกครองในรูปรัฐสภาของอังกฤษในปจจุบันนี้ หลักนี้

จึงถูกดํารงอยู ในระบบกฎหมาย Common Law หรือระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี โดยจะใชคํา

พิพากษาท่ีศาลเคยวางหลักไวแลวเปนหลักในการพิจารณา ระบบนี้มีกฎหมายท่ีบัญญัติโดยรัฐสภา

เชนเดียวกับประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบ Civil Law หรือระบบประมวลกฎหมาย โดยยึดถืออํานาจ

สูงสุดของฝายตุลาการในการวินิจฉัยคดี ดังนั้น ฝายตุลาการจึงมีอํานาจอิสระเหนือฝายบริหาร ซ่ึงแนวทาง

ดังกลาวเปนหลักประกันอยางหนึ่ง ในการปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจโดยมิ

ชอบของฝายบริหาร นอกจากนี้ การพิจารณากฎหมายโดยรัฐสภา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนจะตองสอดคลองกับ

หลักนิติธรรมดวย และเปนหลักท่ีใชในการจัดการปกครองของอังกฤษและเคียงคูระบบการปกครองในระบบ

ประชาธิปไตยโดยรัฐสภามาโดยตลอด แสดงใหเห็นวา หลักนิติธรรมของอังกฤษมีตนกําเนิดจากความหวั่น

เกรงในอํานาจรัฐโดยขุนนางเปนท่ีตั้ง หลักนี้ จึงมีแนวคิดในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน

มากกวา เพ่ือไมใหเกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีอยูภายใตการปกครอง โดยหลักนิติธรรม

ดังกลาวมีความหมายท่ีสอดคลองและ เปนไปในทิศทางเดียวกับหลักนิติรัฐในการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

ความหมาย สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 

นายโคฟ อันนัน อดีตเลขาธิการแหงองคการสหประชาชาติ ไดเสนอนิยามความหมาย ของหลักนิติธรรม 

วา “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการธรรมาภิบาล (Good governance) ท่ีบุคคลทุกคน สถาบัน องคกร

ตาง ๆ ท่ีมีอยู ท้ังภาครัฐ และเอกชน รวมถึงประเทศนั้น ๆ เอง มีหนาท่ีรับผิดชอบตอกฎหมายตาง ๆ

(Accountable to laws) ท่ีไดประกาศใช (Publicly promulgated) ท่ีได บังคับใชอยางเทาเทียม (Equal 

enforced) และไดมีการใชตัดสินพิพากษาอยางอิสระ (Independently adjudicated) และสอดคลองกับ

บรรทัดฐาน และมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน นอกจากนั้น ยังกําหนดใหมีการวัดดวยวา ไดมีการยึดหลักการ

ในเรื่องความเปนสิ่งสูงสุดของกฎหมาย (Principle of supremacy of law) ความเสมอภาคภายใต

                                                           
1 Aristotle, Benjamin Jowett, Trans, (๒๐๐๐), Politics, (New York: Dover Publications), ๒๐ 
2 ธานินทร กรัยวิเชียร, (๖ กันยายน ๒๕๕๔ ), “หลักนิติธรรม(Rule of Law),” วารสารยุติธรรมคูขนาน, ๖ (๑) ๑-๒ 
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กฎหมาย (Equality before the law) หลักภาระรับผิดชอบตอกฎหมาย (Accountability to the law) 

ความยุติธรรมในการใชกฎหมาย (Fairness in the application of the law) หลักการแบงแยกอํานาจ 

(Separation of powers) การมีสวนรวมในการ ตัดสินใจ (Participation on decision-making) ความ

ชัดเจนของกฎหมาย (Legal certainty) การหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีไรกฎเกณฑเปนไปตามอําเภอใจ 

(Avoidance of arbitrariness and procedural) แ ละห ลั ก ค ว าม โ ป ร ง ใ ส ท า ง กฎ ห มาย  ( Legal 

transparency)”3 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดความหมายของหลักนิติธรรมวา       

“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกัน”ความหมาย

หลักนิติธรรมนี้ ศาสตราจารย (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนากุล อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไดใหรายละเอียดวา 

“หลักนิติธรรม หรือ ธรรมะของกฎหมาย คือ ขอบเขตและคุณธรรมในการบัญญัติกฎหมาย การบังคับใช

กฎหมาย และการตีความกฎหมาย รวมท้ังการบริหารจัดการระบบงานยุติธรรมทุกระดับ โดยภาครัฐควรยึด

ม่ันในหลักธรรม ๓ ระดับ3

4 ไดแก  

ระดับ ๑ การปกครองอยางมีหลักเกณฑกติกาตามกฎหมายยอมดีกวาการปกครอง ตามอําเภอใจ

หรือดุลพินิจของตน ประกอบดวย หลักความชอบดวยกฎหมาย หลักสุจริต หลักการไมเลือกปฏิบัติ และ

หลักพอเหมาะพอควรแกกรณี  

ระดับ ๒ กฎหมายตองอยูในกรอบกติกาแหงธรรมะของกฎหมาย ประกอบดวย ๑) หลักการ

แบงแยกอํานาจและดุลคานอํานาจ เพ่ือปองกันมิใหบุคคล คณะบุคคล หรือองคกรใด คุมอํานาจในการ

ปกครองประเทศเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะอํานาจมักพาใหหลงผิด อํานาจเด็ดขาด ทําใหหลงผิดอยางเด็ดขาด 

๒) หลักยุติธรรม การบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมาย ตองเปนไปดวยความ

ยุติธรรม และใหผลท่ีเปนธรรม และ ๓) หลักความเปนอิสระ และเปนกลาง ไมเอียงขางดวยอคติของสถาบัน

ตุลาการ ศาล และผูพิพากษาตุลาการท้ังหลาย  

ระดับ ๓ หลักนิติธรรมจะมีประโยชนอะไร ถาไมสามารถปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพ ข้ันพ้ืนฐาน

ของประชาชน รวมท้ังสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายระหวางประเทศ” 

หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม 

หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม ความเห็นทางกฎหมายของนักกฎหมายไทยและตางประเทศ          

สรุปหลักการสําคัญของหลักนิติธรรมไว ดังนี้  
                                                           
3 ภาควิชานิ ติศาสตรคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตรมหาวิทยาลัยบูรพา , โครงการวิจัย “หลักนิ ติธรรมสากลกับการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน”,www.nrlcthailand.org/nrlc 2013 /download/20150212_humanright.pdf 
4 ศาสตราจารย(พิเศษ) จรัญ ภักดีธนากุล, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรหลักนิติธรรม เพื่อประชาธิปไตย (นธป) รุนที่ ๑ 
หนา ๓ 
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๑) สิทธิเสรีภาพเปนเรื่องแดนอิสระของมนุษยท่ีกฎหมายจะเขาไปแทรกแซงไมได  

๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาคและไดรับการคุมครองจากกฎหมาย     

อยางทัดเทียมกัน 

๓) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายและตองเคารพ ปฏิบัติตามกฎหมาย  

๔) การปกครองประชาชนตองยึดกฎหมายเปนใหญ ท้ังนี้ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ี 

ยุติธรรม  

๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน  

๖) ยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ  

๗) สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรมปราศจากการ แทรกแซง

ของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน  

๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  

๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม  

๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

 

หลักนิติธรรมในหลักสิทธิมนุษยชนสากล 

คําอารัมภบทของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีวา การยอมรับ ศักดิ์ศรีประจําตัว และสิทธิ

ซ่ึงเสมอกันของสมาชิกท้ังปวงแหงครอบครัวมนุษยเปนรากฐานของ เสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพใน

พิภพ ซ่ึงการเมินเฉย และดูหม่ินเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนไดกอใหเกิดความโหดรายทารุณ ซ่ึงได

กระทบกระเทือนตอมโนธรรมของมนุษยชาติ รวมท้ังมีเสรีภาพจากความกลัวและความตองการ และดวย

เหตุไมพึงประสงคใหมนุษยตองถูกบีบบังคับใหหาทางออก โดยการกบฏตอทรราชและการกดข่ี อันเปนท่ีพ่ึง

แหงสุดทาย จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีสิทธิมนุษยชนควร ไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม ดังนั้น เพ่ือใหรัฐ

สมาชิกแหงสหประชาชาติบรรลุการสงเสริมการเคารพและการยึดถือสิทธิ มนุษยชนและอิสรภาพข้ันพ้ืนฐาน

โดยสากล สมัชชาแหงสหประชาชาติจึงไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เม่ือวันท่ี ๑๐ 

ธันวาคม ๒๔๙๑ 4

5 ซ่ึงถือเปนเอกสารประวัติศาสตรในการวางรากฐาน ดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ

ฉบับแรกของโลก และเปนพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิ มนุษยชนทุกฉบับท่ีมีอยูในปจจุบัน 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจึงถือไดวาเปนมาตรฐานท่ี ประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดรวมกันจัดทํา

เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน ท่ัวโลก ท้ังนี้ ประเทศไทยเปนหนึ่งใน ๔๘ ประเทศ

                                                           
5 กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of Human Rights, 
กรุงเทพฯ : กรมองคการระหวางประเทศ, ๒๕๕๑ 
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แรกท่ีลงคะแนนเสียงรวมรับรองปฏิญญาฉบับนี้ในการประชุมดังกลาว ซ่ึงจัดข้ึน ณ กรุงปารีส ประเทศ

ฝรั่งเศส 

การเสริมสรางหลักนิติธรรมสําหรับคุมครองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชน จึงมีความเชื่อมโยงใกลชิดกับหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดรับการรับรองในระดับสากลตามอนุสัญญา

ระหวางประเทศสาํคัญ ๆ หลายฉบับ อาทิเชน อนุสัญญา วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุก

รูปแบบ (Convention on the Elimination of Racial Discrimination: CERD) กติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: 

ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant 

on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก ปฏิบัติตอสตรี

ในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: 

CEDAW) อนุสัญญาตอตาน การทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือท่ีย่ําย ี

ศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment: CAT) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) และ

อนุสัญญาวาดวย สิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) 

นอกจากนี้ทุกภูมิภาคท่ัวโลก รวมถึงองคกรในระดับระหวางประเทศ ตาง ๆ ไดมีการหยิบยกหลักนิติธรรม

ข้ึนมาเพ่ือพิจารณาสาระท่ีเปนรูปธรรม และจับตองได อันจะนําไปสูการอธิบายนิยามความหมายของหลัก

นิติธรรมได อยางเปนรูปธรรม อาทิ ในภาคพ้ืนยุโรปไดมีความพยายามในการใหคําจํากัด ความของหลักนิติ

ธรรมเชนกัน โดยในสหภาพยุโรป ไดกําหนดตัวชี้วัดสําคัญ ของหลักนิติธรรมไววา หลักนิติธรรมประกอบดวย 

๑. ความชอบดวยกฎหมาย รวมถึงความโปรงใส ความรับผิดชอบ และความเปนประชาธิปไตย ๒. ความ

แนนอนของกฎหมาย ๓. การหามใชอํานาจตามอําเภอใจ ๔. การเขาถึงความยุติธรรมตอศาลท่ีเปนอิสระ

และปราศจากการเอนเอียง ๕. การเคารพสิทธิมนุษยชน ๖. การไมเลือกปฏิบัติ และหลักความเสมอภาค

ภายใตกฎหมาย 

สําหรับภูมิภาคอาเซียน ในอารัมภบทของกฎบัตรอาเซียน ซ่ึงเปนธรรมนูญหลักของประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ระบุวา “ประเทศสมาชิกของประชาคมประชาชาติแหงเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) จะตองยึดม่ันหลักประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และหลักธรรมาภิบาล ในการ

เคารพและปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน” นอกจากนั้น มาตรา ๑ (๗) ของกฎบัตรยังกลาวถึง

วัตถุประสงคของอาเซียนประการหนึ่งวา “เพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม 

และเพ่ือสงเสริม และคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน” เปนตน 
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หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ ระบุวา “อํานาจอธิปไตย เปน

ของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติ

หนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ

ความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ ระบุวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไข

ไวกฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร

แกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใช

บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”ท้ังนี้ เห็นไดวา หลักนิติธรรมไดมีการ

นํามาใชกําหนดกรอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ 

องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ดังนั้น การศึกษาเพ่ือสรางความเขาใจในประเด็นเก่ียวของกับหลัก     

นิติธรรม จึงมีความสําคัญ และจําเปนในการบริหารราชการแผนดินตอไปในอนาคต 

ตราสารระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับผูล้ีภัย 

ขอ ๑ แหงอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย (Convention Relating to the Status of 

Refugee) ประกอบกับขอ ๑ แหงพิธีสารเลือกรับวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย (Optional Protocol 

Relating to the Status of Refugee) ซ่ึงเปนตราสารระหวางประเทศหลักท่ีวางรากฐานดานกฎหมายผูลี้

ภัยในสังคมระหวางประเทศ ไดใหนิยามคําวา “ผูลี้ภัย (Refugee)” ไววาหมายถึง บุคคลท่ีอยูนอกอาณาเขต

ประเทศแหงสัญชาติ ของตน ซ่ึงมีความหวาดกลัวอันมีมูลวาจะตองถูกประหัตประหารดวยเหตุแหงเชื้อชาติ 

ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุมทางสังคม หรือความคิดเห็นทางการเมือง และไมสามารถ หรือไม

ยินยอมจะรับการคุมครองจากประเทศแหงสัญชาติของตนดวยเหตุแหงความหวาดกลัวนั้น และยัง

หมายความรวมถึงบุคคลไรสัญชาติซ่ึงอยูนอกอาณาเขตประเทศแหงถ่ินท่ีอยูประจําเดิมของตน และไม

สามารถหรือไมยินยอมจะรับการคุมครองจากประเทศดังกลาวดวยเหตุแหงความหวาดกลัวในลักษณะ

เดียวกัน ท้ังนี้ คําวา “ประหัตประหาร (Persecution)” แมมิไดมีนิยามชัดเจนวาหมายถึงอะไร แตอาจ

สามารถตีความประกอบกับขอ ๓๓ ของอนุสัญญาฯ ซ่ึงวางหลักเก่ียวกับหลักการหามผลักดันกลับ (Non-

refoulement) ไดวาหมายถึง อันตรายตอชีวิตและเสรีภาพ (Threat to Life or Freedom) และยังหมาย

รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน อยางรายแรงได 5
6 อยางไรก็ดี สถานภาพผูลี้ภัยจะไมสามารถ ใหแกบุคคลท่ี

กระทําอาชญากรรมตอสันติภาพ อาชญากรรมสงคราม อาชญากรรมตอมนุษยชาติตามกฎหมายระหวาง 

                                                           
6 ภควัต เหมรัชตานันต,กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง ผูล้ีภัย ,กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๕ มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
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ประเทศ รวมถึงไมใหแกบุคคลท่ีกระทําความผิดรายแรงท่ีไมใช ความผิดทางการเมืองกอนเขาสูประเทศท่ีรับ

ตนเปนผูลี้ภัย หรือ บุคคลท่ีกระทําการอันขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของ สหประชาชาติ  

นอกจากตราสารขางตนแลว ตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ แมจะไมไดให

นิยามของผูลี้ภัยไวโดยชัดแจง แตก็ยังมีการกลาวถึงสิทธิของผูลี้ภัยบางประการ เปนการเฉพาะเจาะจง เชน 

ขอ ๒๒ ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of Child) ซ่ึงกําหนดใหเด็กท่ีไดรับ

สถานะเปนผูลี้ภัยหรือรองขอสถานะผูลี้ภัยไดรับความคุมครองและความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตามท่ี

กําหนดในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและตราสารระหวางประเทศอ่ืน หรือ ขอ ๓ ของอนุสัญญาวาดวยการ

ตอตานการทรมานและการปฏิบั ติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํ ายี ศักดิ์ศรี 

(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) 

ซ่ึงเนนย้ําหลักการเก่ียวกับการหามผลักดันกลับในบริบทของ กรณีท่ีบุคคลท่ีถูกผลักดันกลับอาจถูกทรมานได 

อีกท้ังตราสารระหวางประเทศบางฉบับก็อาจใหความคุมครองครอบคลุมถึงผูลี้ภัย เชน อนุสัญญาวาดวยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติทาง เชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 

Racial Discrimination) เปนตน นอกจากนี้ ตราสารระหวางประเทศบางฉบับอาจมีความเก่ียวของกับ

บุคคลท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับผูลี้ภัย เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการลดความไรสัญชาติ          

(UN Convention on the Reduction of Statelessness) อนุสัญญาวาดวยสถานภาพ ของบุคคลไร

สัญชาติ (Convention on the Status of Stateless Persons) หรืออนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ

ของแรงงานโยกยายถ่ินฐานและสมาชิกในครอบครัว (Convention on the Protection of the Rights of 

Migrants Workers and Member of their Families) เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการกลาวถึงสิทธิในการ   

ลี้ภัยในฐานะสิทธิมนุษยชนไวคอนขางชัดเจน เชน ขอ ๑๔ แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights) ระบุวา บุคคลทุกคนมีสิทธิในการแสวงและไดรับท่ีลี้ภัย 

(asylum) ในประเทศอ่ืนจากการประหัตประหาร แตสิทธินี้ จะกลาวอางมิไดในกรณีการดําเนินคดีท่ีเกิดข้ึน

จากความผิด ท่ีมิใชความผิดการเมืองโดยแท และกรณีท่ีบุคคลนั้นกระทําการ อันขัดตอวัตถุประสงคของ

สหประชาชาติ 

 

บทท่ี ๒ การดําเนินการเกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบของรัฐบาลไทย 

 

ความผูกพันกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล และกฎหมายระหวางประเทศ 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาของรัฐบาลไทย สิทธิดานสถานภาพ

ของผูลี้ภัยถูกกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ แตสิทธิในการกําหนด

สถานภาพและสิทธิอ่ืน ๆ  จะไดรับการปฏิบัติก็ตอเม่ือรัฐใหท่ีพักพิง และไดปฏิบัติหลักมนุษยธรรม ซ่ึงเปน

สิทธิเด็ดขาดของรัฐท่ีใหท่ีพักพิงจะพิจารณา ซ่ึงประเทศท่ียอมรับผูลี้ภัยก็ตอเม่ือมีเหตุอันเชื่อไดอยาง
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ปราศจากความสงสัยวาความปลอดภัยในชีวิตและรางกายผูนั้นกําลัง ถูกคุกคามหรือไมไดรับความปลอดภัย

ในประเทศของตน สําหรับประเทศไทยถึงแมจะเปนสมาชิกสหประชาชาติ แตไมไดใหสัตยาบันภาคี

อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ และพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๖๗ ประเทศมีนโยบายชัดเจนในการ

กําหนด สถานภาพของผูท่ีทําการอพยพเขามาในประเทศไทยท่ีเปนกลุมใหญวาไมมีสถานภาพผูลี้ภัยและได 

เลี่ยงการใชคําวาผูลี้ภัยมาโดยตลอด ซ่ึงสาเหตุสําคัญท่ีรัฐบาลไทยไมใหสถานภาพผูลี้ภัยตอผูหนีภัยการสูรบ

จากเมียนมา คือ เห็นวาผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมายังไมไดตัดขาดจากสัญชาติเดิม และยังสามารถสงกลับ

มาตุภูมิได อีกท้ังยังถือวาผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาท่ีเขามาแสวงหาท่ีพํานักในประเทศไทยเปนผูหลบหนี

เขาประเทศไทยมิชอบดวยกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ เม่ือพิจารณาตามหลักของ

ศีลธรรมและมนุษยธรรมแลว  

สภาความม่ันคงแหงชาติไดเสนอใหกระทรวงมหาดไทยผอนผันไมนํากฎหมายคนเขาเมือง พ.ศ. 

๒๕๒๒ มาใชอยางเครงครัด6

7 คงมีแตการจํากัดบริเวณสําหรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีจัด

ไวใหเทานั้น และหากลักลอบหนีออกจากพ้ืนท่ีทางราชการจัดไวให ก็จะตองถูกจับกุมดําเนินคดีตาม

กฎหมายตอไป จึงถือไดวา ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาจะไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามหลักมนุษยธรรมท่ีจะไม

ถูกขับไล สงกลับ หรือผลักดันกลับไปยังชายแดน ไดรับท่ีพํานักท่ีใหความปลอดภัยไดรับการปฏิบัติเชนคน

ของชาตินั้น (National Treatment) ไดแก เสรีภาพในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา สิทธิใน ศิลปกรรม 

ทรัพยสิน การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิในการรักษาพยาบาล สําหรับสิทธิท่ีจะไดรับการอนุเคราะหยิ่ง 

(Most favorable treatment) เชน สิทธิในการรวม สมาคม การจางแรงงาน สิทธิท่ีเปนคุณตอผูลี้ภัยเทาท่ี

เปนไปได ซ่ึงไมวากรณีใดจะไมนอยกวาคนตางชาติ โดยท่ัวไปในสถานการณเดียวกัน เชน สิทธิใน

อสังหาริมทรัพย การประกอบธุรกิจสวนตัว ท่ีอยูอาศัย อิสรภาพในการเคลื่อนยาย และเอกสารในการ

เดินทาง ยังถูกจํากัดอยู เนื่องจากไมสามารถออก จากพ้ืนท่ีพักพิง และถือวาเปนสิทธิเฉพาะตัวของประเทศ

ไทยท่ีจะใหสิทธิหรือดําเนินการใด ๆ โดยมีสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United States 

High Commission for Refugees : UNHCR)  องคกรเอกชนตางชาติ  องคกรพัฒนาเอกชน (Non-

Governmental Organization : NGOs)  และองค กรระหว า งประ เทศ เ พ่ือการ โยกย าย ถ่ินฐาน 

(International Organization for Immigration : IOM) เปนผูใหการสนับสนุน ชวยเหลือ สังเกตการณ 

และประสานงานในการดําเนินการกับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาของประเทศไทย หากแตในทางปฏิบัติ 

เจาหนาท่ีในทองถ่ินก็มีการอนุญาตเปนรายกรณี หรือถาหากมีเหตุจําเปนตองออกจากพ้ืนท่ี เชน การรับการ

อบรม หรือการรับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลทองถ่ิน ในกรณีท่ีเจ็บปวยข้ันรายแรงหรือกรณีท่ี

สถานพยาบาลภายในพ้ืนท่ีพักพิงฯ ไมสามารถใหการ รักษาพยาบาลได 

 
                                                           
7 กองความมั่นคงภายในประเทศ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ขอมูลประกอบการตอบกระทู"ถามทั่วไป ประเด็นเร่ือง การแกไขปญหาผู
หนีภัยการสูรบจากเมียนมา (ผภร.),๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
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นโยบายรัฐบาลตอการดําเนินการเกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบ 

นับต้ังแต พ.ศ.2527 รัฐบาลไทยมีนโยบายในการจัดพ้ืนท่ีเพ่ือใหงายตอการควบคุม เพราะใน

ระยะแรกของการเขามาในประเทศไทยของผูอพยพสัญชาติกะเหรี่ยงบางสวนอาศัยความสัมพันธอันดีกับ  

คนไทย กะเหรี่ยงตามแนวชายแดน ไดเขามาตั้งถ่ินฐานกับญาติพ่ีนองบางหรือต้ังถ่ินฐานอยูตามปา ในชวง

แรก รัฐบาลไทยอาศัยการออกบัตรสีประจําตัวผูพลัดถ่ินสัญชาติเมียนมา จนเม่ือมีการเขามามากข้ึนของผู

อพยพ จึงมีการจัดการพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับจํานวนผูอพยพท่ีเพ่ิมมากข้ึน  

ดังนั้นเม่ือมีการอพยพเขามาอยูในประเทศไทย รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย จึงไดกําหนด

สถานภาพของกลุมบุคคลท่ีอพยพเขามาอยูในประเทศไทยดวยสาเหตุของการสูรบระหวางรัฐบาลเมียนมา

และกองกําลังชนกลุมนอยนี้วา “ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา” (Myanmar Displaced Persons : MDPs) 

และกําหนดวาเปนผูเขามาเองโดยมิชอบดวยกฎหมาย (Illegal Entrant) ภายใตบังคับพระราชบัญญัติคน

เขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ ท้ังนี้คณะรัฐมนตรีไมเคยมีมติคณะรัฐมนตรี ผอนผันใหผูหนีภัยการสูรบ

จากเมียนมาพักอาศัยอยูเปนการชั่วคราวตามมาตรา ๑๗ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีเพียง

สภาความม่ันคงแหงชาติ มีมติออกแนวทางปฏิบัติท่ีผอนปรนใหอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรอการ

สงกลับเม่ือเหตุการณการสูรบยุติลง ซ่ึงมตขิองสภาความม่ันคงแหงชาติไมถือวาเปนกฎหมาย ดังนั้น หากผูผู

หนีภัยการสูรบจากเมียนมาลักลอบออกนอกพ้ืนท่ีควบคุมจะถูกจับกุมดําเนินคดี ขอหาเปนบุคคลตางดาว

หลบหนีเขาเมือง 

การดําเนินการแกไขปญหาของภาครัฐไทย ไดดําเนินการผานทางคณะอนุกรรมการควบคุมผูหนีภัย

การสูรบจากเมียนมาจากเมียนมา ซ่ึงถือไดวาเปนกลไกระดับนโยบาย โดยมีแนวทางหลักในการดําเนินการ           

๓ ประการ คือ  

๑) การควบคุมดูแลผูหนีภัยใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด  

๒) การแบงเบาภาระของภาครัฐดวยการสงผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาไปยังประเทศท่ีสาม  

๓) การพยายามแกปญหาท่ีตนเหตุ คือ การแกไขปญหาความขัดแยงในเมียนมา 

โดยการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว มีการจัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาสถานะ

ของบุคคลสัญชาติเมียนมาท่ีสมควรไดรับการคุมครองตามเง่ือนไขท่ีกําหนด นอกจากนี้ รัฐบาลยังมุงแกไข

ปญหาดังกลาวดวยการสกัดก้ันและปองกันการเขามาใหม รวมท้ังปราบปรามการลักลอบ เขาเมืองอยางผิด

กฎหมาย โดยเฉพาะกระบวนการท่ีมีอิทธิพลใหหมดสิ้นไป 

เนื่องดวยรัฐบาลไทยมิไดลงนามเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ. ๒๔๙๔ และพิธีสาร

เก่ียวกับสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงทําใหคนเหลานี้ไมอยูในสถานะ “ผูลี้ภัย” มีสถานะเปนเพียงผูหลบหนี

เขาเมืองผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยรัฐบาลไทยมีนโยบายผอนผันใหคนกลุม

ตาง ๆ เหลานี้ พํานักอยูเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม และนิยามคําจํากัดความและมีนโยบาย แนว

ทางการดําเนินการตอกลุมตางๆ  เปนการเฉพาะ จึงเห็นควรงดเวนการเรียกกลุมคนเหลานี้วา ผูลี้ภัยในทุกกรณี 
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เพ่ือไมเปนการรับรองอนุสัญญา และพิธีสารท่ีเก่ียวของขางตนโดยพฤตินัย โดยอนุญาตใหอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

จํากัด ซ่ึงเรียนวา พ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา (Temporary Shelter for 

Myanmar Displaced Persons) จํานวน ๙ แหง ใน ๘ อําเภอ ๔ จังหวัดดานเมียนมา ไดแก จังหวัด

แมฮองสอน จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี มีจํานวนประชากรรวม ๗๗ ,๓๓๕ คน (ขอมูล ณ 

เดือนมีนาคม ๒๕๖๕)   

การคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาของรัฐบาลไทย 

ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาไมมีฐานะเปนผูอพยพหรือผูลี้ภัย (Refugee) เนื่องจากผูหนีภัยการสู

รบจากเมียนมาชาวพมายังไมตัดขาดจากสัญชาติเดิม ยังสามารถกลับมาตุภูมิไดเม่ือเหตุการณความขัดแยง

สงบลง อีกท้ังยังถือวาผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาท่ีเขามาแสวงหาท่ีพํานักในประเทศไทยเปนผูเขาประเทศ

โดยมิชอบดวยกฎหมาย แตเนื่องจากมีผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาเปนจํานวนมากและสาเหตุของการ

หลบหนีท่ีเก่ียวของกับหลักศีลธรรม และหลักมนุษยธรรม โดยรัฐบาลไทยยินยอมใหอยูในอาณาเขตประเทศ

ไทยได และยอมใหองคการระหวางประเทศ องคกรเอกชนตาง ๆ เขาไปชวยเหลือดูแล โดยมีขอผอนผันและ

เง่ือนไขเก่ียวกับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมานี้ ๓ ประการคือ  

๑) ยอมใหอยูในอาณาเขตประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว เม่ือผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาขาม

ชายแดนเขามา ประเทศไทยจะอํานวยความสะดวกและชวยเหลือใหท่ีพักพิงชั่วคราวในพ้ืนท่ีปลอดภัยบน

พ้ืนฐานของหลกัมนุษยธรรม 

๒) ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาดังกลาวนั้น ตองอยูในพ้ืนท่ีท่ีประเทศไทยจัดใหเทานั้นและสถานท่ี

นั้น เปนเพียงพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว (Temporary Shelter) มิใชศูนยอพยพ (Refugee Camp)  

๓) เม่ือการสูรบในประเทศของตนสิ้นสุดลงหรือเม่ือภาวะความไมสงบ ความไมปลอดภัย ดังกลาว

ผานพนไป ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาตองเดินทางกลับประเทศของตนทันที โดยฝายไทยจะเปนผูอํานวย

ความสะดวก และชวยเหลือใหเดินทางกลับประเทศดวยความปลอดภัยและอยางมีเกียรติ  

 

บทที่ ๓ การกํากบัดูแลพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวของกระทรวงมหาดไทย 

 
ความเปนมา บทบาท หนาท่ี และโครงสรางพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว 

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๘ ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ทําใหมี

ผูคนจากประเทศเพ่ือนบานเกือบ ๑ ลานคน ไดอพยพเขามาในประเทศไทย เพ่ือหาท่ีพักพิง รัฐบาลจึง

อนุญาตใหผูอพยพพํานักอยูในประเทศไทยชั่วคราวระหวางรอการไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศท่ีสามหรือสงกลับ

มาตุภูมิโดยความสมัครใจ แตท้ังนี้จะตองคํานึงถึงอธิปไตย ความม่ันคง และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

คณะรัฐมนตรีจึงได มีมติ เ ม่ือวันท่ี ๓ มิ ถุนายน ๒๕๑๘ ใหจัดตั้ ง ศูนยดําเนินการเ ก่ียวกับผูอพยพ              
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โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพท่ีหนีภัยเขามา 

เนื่องจากวิกฤตการณการสูรบจากการขัดแยงในดานการเมือง และการปกครองในกลุมอินโดจีน 

กระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้ง สํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพข้ึนท่ีกองการตางประเทศ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนครั้งแรก ภายหลังไดยายสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพเมียนมา   

อยูบานเลขท่ี ๑๖๗ ถนนสามเสน เขตดุสิต กรุงเทพ เม่ือ เดือนสิงหาคม ๒๕๒๕ การจัดรูปแบบการบริหาร

ออกเปน ๒ สวน7

8 ดังนี้  

๑. คณะกรรมการศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ มีปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน                 

และผูอํานวยการกองการตางประเทศ เปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีฝายอํานวยการ เพ่ือใหการ

ดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพเปนไปตามนโยบายรัฐบาล  

๒. สํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ มีรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหนากลุมภารกิจ             

ดานความม่ันคงภายในเปนหัวหนา มีหนาท่ีปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล เก่ียวกับปญหาผูอพยพ                      

และผูหลบหนีเขาเมือง บริหาร จัดการระบบควบคุม และสงเคราะหผูอพยพ ประสานองคการระหวาง

ประเทศ และเสนอแนะประกอบการจัดทํานโยบาย 

 ตอมาสถานการณผูอพยพไดเปลี่ยนแปลง เนื่องจากสถานการณอินโดจีนคลี่คลายลง แตเกิดปญหา

ในประเทศเมียนมา ทําใหมีผูหลบหนีเขาเมืองจากเมียนมาเขามาในไทยเปนจํานวนมาก ท้ังดานเหตุผลทางการ   

สูรบ การเมืองและเศรษฐกิจ สํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ ไดรับมอบหมายภารกิจเพ่ิมข้ึน

เก่ียวกับผูหนีภัยการสูรบ และผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเขามาเพ่ือผลทางเศรษฐกิจ ปจจุบันกลุมผูอพยพและ      

ผูหลบหนีเขาเมืองในความรับผิดชอบของสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ ประกอบดวย ผูหนีภัย

การสูรบจากเมียนมา (ผภร.) ผูหนีภัยความไมสงบชาวเมียนมา (ผภสม.)  ผูถูกบังคับใหโยกยายถ่ินฐานกลุม

อ่ืน ๆ เปนตน 

วัตถุประสงคของสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ มี ๓ ประการ คือ  

๑. สงผูหนีภัยการสูรบฯ กลับมาตุภูมิโดยเร็ว เม่ือสถานการณในเมียนมามีความสงบ  

๒. ให UNHCR องคการระหวางประเทศอ่ืน ๆ และรัฐบาลเมียนมาเขามารับผิดชอบแบงเบาภาระ

ของรัฐบาลไทยในการดูแลผูหนีภัยการสูรบ   

           ๓. ใหรับผูหนีภัยการสูรบฯ ท่ีเขามาใหมเขาพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวใหนอยท่ีสุด และใหมีการ

ควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบฯ ในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวอยางเขมงวดยิ่งข้ึน  

                                                           
8 กองการตางประเทศ, การบริหารจัดการพื้นที่พักพิงชั่วคราวสําหรับผูหนีภ้ัยการสูรบจากเมียนมา, 
http://www.fad.moi.go.th/images/PTC/OCDP-Slide.compressed.pdf สืบคน เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ 

http://www.fad.moi.go.th/images/PTC/OCDP-Slide.compressed.pdf
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นอกจากนี้ สํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพไดกําหนดแนวทางดําเนินการเพ่ือให 

หนวยงานตางๆ ท่ีเ ก่ียวของเขามารวมกันแกปญหาใน ๗ เรื่องท่ีสําคัญ คือ การสงกลับมาตุภู มิ                

๑. การควบคุมดูแล ๒. การขาว ๓. การใหความชวยเหลือ ๔. การดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบฯ ท่ีเขามา

ใหม ๕. การอนุญาตใหผูหนีภัยเดินทางไปประเทศท่ีสาม ๖. การประชาสัมพันธ และการปฏิบัติการจิตวิทยา 

๗. การฟนฟูพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ 

ขณะท่ีโครงสรางการบริหารภายในมี คณะกรรมการพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ (Camp committee)   

ซ่ึงเปนผูหนีภัยการสูรบท่ีผานการเลือกต้ังใหมาดํารงตําแหนง เลือกผูนําพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ (Camp 

leader) รวมท้ังการแตงตั้งหัวหนา Zone (กํานัน) หัวหนา Section (ผูใหญบาน) กํากับดูแลลูกบานในเขต

รับผดิชอบของตน ในขณะท่ีการกํากับ/ดูแลความสงบเรียบรอย อําเภอซ่ึงเปนท่ีตั้งของพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ 

ไดมอบหมายใหปลัดอําเภอเปนหัวหนาพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ (Camp commander) และมอบหมายให

เจาหนาท่ี อ.ส. ปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีโดยรอบ 

บทบาทและหนาท่ีของเจาหนาท่ีปกครองในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว บทบาทและหนาท่ีของเจาหนาท่ี

ปกครองในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวครอบคลุมการปฏิบัติงานในดานตางๆ ดังนี้  

๑. สงเสริมสนับสนุนและดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเปาหมายใหสามารถ ชวยเหลือ

ตนเองได  

๒. สงเสริม ปองกัน แกไข พิทักษ คุมครอง และพัฒนาศักยภาพกลุมผูดอยโอกาส โดยประสานกับ

ทุกภาคสวนอยางมีเอกภาพ  

๓. ประสานสงตองานบริการสวัสดิการสังคมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

๔. สงเสริมสนับสนุน ชุมชน องคกรทองถ่ินในการจัดสวัสดิการสังคม  

๕. เสริมสรางและประสานเครือขายดานการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม  

๖.  ส ง เ สริ มสนับสนุน ให ชุ มชนบน พ้ืน ท่ีสู งรั กษา ไว ซ่ึ ง วัฒนธรรมชน เผ าและอนุ รั กษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๗. พัฒนาและจัดระบบงานบริการสวัสดิการสังคม พัฒนาสังคมใหเขาสูระบบสากลมีมาตรฐาน 

(PSO)  

๘. สนับสนุนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 

 

  ปจจุบันมีพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา ท้ังหมด ๙ แหง ใน ๘ อําเภอ ๔ 
จังหวัดดานเมียนมา ไดแก จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี ม ีจํานวน
ประชากรรวม ๗๗,๗๘๒ คน ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ รายละเอียดปรากฏตามแผนท่ีดานลาง  
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โดยการดําเนินการตอ ผภร. นั้นมีกลไกซ่ึงเรียกวา คณะอนุกรรมการแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา 
เปนกลไกหลัก โดยมี ลมช. เปนประธานฯ และมีหนวยงานดานความม่ันคงท่ีเก่ียวของตาง ๆ เปนอนุกรรมการ  
ซ่ึง มท. ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบตอ ผภร. โดยมีสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผู อพยพ 
กระทรวงมหาดไทย (สศอ.มท.) ทําหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมขององคการระหวางประเทศ
และองคการนอกภาครัฐท่ีเขาไปดําเนินการภายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ และประสานการดําเนินการท่ีเก่ียวของ
กับโครงการสงผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาเดินทางไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศท่ีสาม (Resettlement 
Program) หรือโครงการสงผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาเดินทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ (Voluntary 
Repatriation Program : Vol Rep) 
  ในขณะท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ปค.มท.) ไดรับมอบหมายใหดูแลความสงบเรียบรอย                
ภายในและโดยรอบพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ โดยมีปลัดอําเภอผูปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ          
และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) รวมปฏิบัติงาน รวมท้ังไดรับมอบหมายภารกิจในการจัดทําฐานขอมูล
ทะเบียนประชากรภายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ ดวย  

    เปนเวลาเกือบ ๔ ทศวรรษ ท่ีคนกลุมดังกลาวตองอาศัยประเทศไทยเปนท่ีพํานักชั่วคราวระหวางรอเขา

รวม (๑) โครงการ Resettlement โครงการดังกลาวเริ่มดําเนินการตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๔๗ (ค.ศ. ๒๐๐๔)    
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โดยปจจุบัน (ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๕) ดําเนินการสง ผภร. ไปตั้งถ่ินฐานใหมยังประเทศท่ีสาม 

จํานวน ๑๕ ประเทศ จํานวน ๑๒๕,๕๘๓ คน โดยปจจุบันโครงการฯ ดังกลาวไดปดตัวลงแลว เหลือ ผภร. 

อยูระหวางการดําเนินการ จํานวนประมาณ ๗,๐๐๐ คน และยกเวนให ผภร. บางรายเทานั้น เฉพาะกรณี

กลุมท่ีตองการการดูแลทางการแพทย (Medical cases) เชน ผู เจ็บปวยรายแรงระยะสุดทาย/กลุม

เปราะบาง (Vulnerable cases) อาทิ เด็กท่ีถูกทารุณกรรมหรือถูกลวงละเมิดทางเพศ และการรวม

ครอบครัว (Family reunification) เปนตน ซ่ึงมีรายละเอียดตามตารางดานลาง  

ประเทศ จํานวน ประเทศ จํานวน 

1. สหรัฐอเมริกา 99,404 9. สหราชอาณาจักร 334 

2. ออสแตรเลีย 14,140 10. ไอซแลนด 129 

3. แคนาดา 5,132 11. เกาหลีใต 123 

4. นิวซีแลนด 1,625 12. ญ่ีปุน 86 

5. ฟนแลนด 1,513 13. เดนมารก 46 

6. นอรเวย 1,370 14. สาธารณรฐัเชค 23 

7. สวีเดน 1,149 15. เบลเย่ียม 1 

8. เนเธอรแลนด 475 รวม 125,583 

  หรือ (๒) โครงการ Vol Rep ซ่ึงเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถึงปจจุบันรัฐบาลไทย

รวมกับรัฐบาลเมียนมา ดวยการสนับสนุนจาก UNHCR และ IOM ในการดําเนินการสง ผภร. เดินทางกลับสู

มาตุภูมิโดยสมัครใจ จํานวน ๔ ครั้ง มี ผภร. เดินทางกลับมาตุภูมิแลว จํานวน ๑,๐๓๙ คน รายละเอียด ดังนี้  

ครั้งท่ี/วันท่ีดําเนินการ จํานวน (คน)/ครอบครัว 

ครั้งท่ี 1 ระหวางวันท่ี 25 - 26 ตุลาคม 2559 71/20 

ครั้งท่ี 2 เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม 2560 93/27 

ครั้งท่ี 3 ระหวางวันท่ี 20 - 22 กุมภาพันธ 2562 565/145 

ครั้งท่ี 4 ระหวางวันท่ี 1 - 3 กรกฎาคม 2562 310/81 

รวม 1,039/273 
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บทที่ ๔  บทวิเคราะหและบทสรุปหลักนติิธรรมกับการกํากับดูแลพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ 

ของกระทรวงมหาดไทย 

บทวิเคราะหและบทสรุป 

หลักนิติธรรม คือ หลักในการกําหนด และบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ ใหเปนธรรม 

ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก มิใชการปกครองภายใตกฎหมายตามอําเภอใจ หรืออํานาจ

บุคคล ประการสําคัญ คือ องคกรของรัฐทุกองคกรจะตองผูกพันกับหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานและความ

เปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ โดยมีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนมาตรฐานของกฎหมาย   

ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนซ่ึงมาตรการตาง ๆ ของไทยจะตองพิจารณาจาก   

ท้ังกฎหมายภายใน หรือพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนสมาชิกหรือเปนภาคีในการกําหนด

ทิศทางประกอบดวย แมประเทศไทยไมไดใหสัตยาภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานะผูลี้ภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ และพิธี

สารของอนุสัญญาฯ เนื่องจากพิจารณาแลววา ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาชาวเมียนมายังไมตัดขาดจาก

สัญชาติเดิม ยังสามารถกลับมาตุภูมิไดเม่ือเหตุการณความขัดแยงสงบลง นโยบายรัฐบาลไทยไดใหการดูแลผู

หนีภัยการสูรบดวยเหตุผลดานมนุษยธรรม โดยจัดใหอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว พรอมท้ังไดรับสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานตามหลักมนุษยธรรมท่ีจะไมถูกขับไลสงกลับไปสูอันตราย (Non-refoulement) หรือผลักดันกลับไป

ยังชายแดนไดรับท่ีพํานักท่ีใหความปลอดภัยไดรับการปฏิบัติเชนคนของชาตินั้น (National Treatment) 

ไดแก เสรีภาพในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาสิทธิในทรัพยสิน การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิดาน

สาธารณสุข  

กระทรวงมหาดไทย นอกจากบริหารจัดการความเปนอยูของผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาแลว                     

ไดดําเนินการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหความชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาใหเดินทางกลับ

มาตุภูมิ โดยมีการรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ และองคกรพัฒนาเอกชน 

จัดตั้งศูนยขอมูลเพ่ือการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมากลับสูถ่ินฐานเดิมดวยสมัครใจ หรือท่ีเรียกวา 

The Voluntary Repatriation Center (VRC) เพ่ือใหขอมูล และคําปรึกษาแกผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา

ท่ีสมัครใจจะเดินทางกลับคืนสูถ่ินฐานเดิม รวมถึงดําเนินการสงใหไปอยูประเทศท่ีสาม (Resettlement)   

เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา เปนตน รวมถึงเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชน ตั้งศูนยขอมูล

และใหคําปรึกษาทางกฎหมายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวแกผูหนีภัยการสูรบท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือตกเปนผูตองหา

ในคดีตาง ๆ จึงถือไดวาการดําเนินการดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาของ

ไทยมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน โดยมุงเนนใหหนวยงานของรัฐรวมถึงองคการตาม

รัฐธรรมนูญดําเนินการอยูบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีความ

เปนธรรมสามารถอธิบายและใหเหตุผลได และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับ

หรือจะใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไวนั้นไมได ในกรณีท่ีไมมีกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาหนาท่ี
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ฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการใด ๆ เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพได ซ่ึงรัฐ

ดําเนินการภายใตกรอบกฎหมาย พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และแนวปฏิบัติท่ีผอนปรนใหแก

ผูหนีจากการสูรบจากมติสภาความม่ันคงแหงชาติ พรอมท้ังคํานึงถึง ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน     

ท่ีสอดคลองในหลักนิติธรรมดังท่ีวา เปนหลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและ

ยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงประสงคใหรัฐตองให ความอารักขาคุมครองมนุษยชน 

อนาคตของผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาในประเทศไทย 

 ภาครัฐไทยมีความทาทายในการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาตามหลักนิติธรรม                       
และตามปฏิญญาสากลวาดวยหลักสิทธิมนุษยชน ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับอิสรภาพ และเสรีภาพ อาทิ                          
การอยูนอกพ้ืนท่ีท่ีถูกควบคุมไว สิทธิในการเลือกทํางานของผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา รวมถึงสิทธิในการ
ยอมรับทุกแหงหนวาเปนบุคคลตามกฎหมาย เปนตน ซ่ึงสิทธิท้ังหมดจะตองพิจารณาบนพ้ืนฐานทรัพยากร
ของประเทศตามปฏิญญาวาดวยหลักสิทธิมนุษยชนดวย ซ่ึงจะเปนการปรับปรุงเพ่ือใหการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีความชัดเจนในการดําเนินการมากยิ่งข้ึน จึงเปนสิ่งท่ีจําเปนท่ีไทย
จะตองพิจารณาไตรตรองการปรับเนื้อหากฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกับกระบวนการระหวางรอสงผูหนีภัย
การสูรบจากเมียนมากลับมาตุภูมิและการสงไปยังประเทศท่ีสาม นอกจากนี้ เพ่ือใหผูหนีภัยการสูรบจาก
เมียนมาไดรับการดูแล มีสิทธิศักดิ์ศรี และไดรับสถานภาพอยางถูกตองสมบูรณ จึงจําเปนท่ีตองมีแนวทางใน
การสง เสริมการสงผูหนีภัยการสู รบจากเมียนมาสูมาตุภู มิ  โดยการชวยเหลือประเทศเมียนมา                
เม่ือสถานการณการเมืองภายในดีข้ึน ดานการรองรับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมากลับสูการเปนพลเมืองใน
ประเทศ  

แต ในระหว าง ท่ี มีสถานการณความขัดแย งภายในประเทศเ มียนมา ได มีขอ เสนอจาก
คณะกรรมาธิการท้ังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รวมท้ังองคการระหวางประเทศ         
และองคการนอกภาครัฐ ท่ีไดเสนอแนวทางทางเลือกในการแกไขปญหานี้ อาทิ การเสนอใหรัฐบาลไทย
พิจารณาผอนผันใหประชากรเหลานี้ออกมาทํางานภายนอกพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ ไดอยางถูกตองตาม
กฎหมาย และการพิจารณาใหสถานะถ่ินท่ีอยูถาวรแกกลุมผูหนีภัยการสูรบฯ ท่ีอพยพมาจากประเทศ   
เมียนมา รวมถึงการพิจารณาใหสัญชาติแกประชากรท่ีเกิดในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ ซ่ึงหากรัฐบาลไทย       
ไดพิจารณาอยางรอบดานระหวางมิติทางดานความม่ันคงรูปแบบเดิม (traditional Security) กับมิติความ
ม่ันคงรูปแบบใหม (Non-traditional Security) ท่ีคํานึงถึงวิกฤตการณขาดแคลนแรงงานเม่ือประเทศเขาสู
สังคมผูสูงวัย นั้น อาจทําใหทาทีตอการกําหนดนโยบายเปลี่ยนไปในทิศทางเดียวกับท่ีไดรับการผลักดัน       
ก็เปนได 

ซ่ึงในขณะนี้ ท่ีรอความชัดเจนดานนโยบายทางเลือกตาง ๆ การพัฒนาความรูทางดานภาษา                  
และทักษะอาชีพอาชีพ จึงเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยใหผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาสามารถอพยพไปตั้งถ่ินฐาน
ประเทศท่ีสามไดอยางมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสามารถอยูรวมกับคนในสังคมของประเทศนั้น ๆ นับเปน
ภารกิจสําคัญ ซ่ึงรัฐบาลไทยตองสนับสนุนและสงเสริมใหองคกร ภาคเอกชนตางๆ เขามามีสวนรวมไดการ
พัฒนาทักษะดานตางๆ อยางตอเนื่อง รวมถึงการรองรับและแยกคัดกรองผูท่ีอพยพเขามาในประเทศไทย
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อยางเปนระบบใหมีการคัดแยกคัดกรองระหวางผูอพยพดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ และผูอพยพจาก
สถานการณการเมืองถือไดวาประเทศไทยใหความสําคัญกับปญหาผูอพยพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงหากมีระบบทะเบียน
และระบบคัดกรองท่ีมีประสิทธิภาพแลว ยอมจะเปนการปองปรามการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย      
ซ่ึงเปนตนตอของปญหาอาชญากรรม และปญหาสังคมอ่ืนๆ  
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