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๑ 
 

หลักนิติธรรมกับการขออนุญาตฎีกาในศาลฎกีา 
ชนากานต ธีรเวชพลกุล0

๑ 

บทนํา 
 

ศาลฎีกาเปนศาลสูงสุดท่ีทําหนาท่ีควบคุมดูแลการปรับบทกฎหมาย การใชดุลพินิจของศาลลาง 
โดยมีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีคูความยื่นฎีกาคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้น
อุทธรณ และวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายท่ีสําคัญ ตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการฎีกา 1

๒ แตเดิม
หลักการยื่นฎีกาจะใชระบบสิทธิ (Appeal as of Right) ซ่ึงคูความมีสิทธิท่ีจะยื่นฎีกาไดเม่ือเปนไปตาม
เกณฑท่ีกฎหมายบัญญัติ ถือเปนการเปดโอกาสใหมีการใชสิทธิยื่นฎีกาไดอยางกวางขวาง ใน
ขณะเดียวกันก็เปนเหตุใหไมสามารถควบคุมปริมาณและกลั่นกรองคดีท่ีไมเปนสาระอันควรแกการ
วินิจฉัยของศาลฎีกาไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีเกิดความลาชา จนกระท่ังมี
ปริมาณคดีคางสะสมกวา ๑๐,๐๐๐ คดีตอป 2 ๓ ซ่ึงไดสรางความเสียหายแกทุกฝายท่ีเก่ียวของจากการ
พิจารณาพิพากษาคดีท่ีใชระยะเวลายาวนานเกินไป ดังภาษิตของวิลเลียม เอวารต แกล็ดสโตน 
(William Edward Gladstone) ท่ีวา “ความยุติธรรมท่ีลาชา คือ ความไมยุติธรรม” (Justice delayed 
is justice denied) 3

๔ ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีลาชา เปนการขัดตอหลักนิติ
ธรรมนัยหนึ่ง ซ่ึงหลักนิติธรรมนั้นไดมุงเนนคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนผาน
หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายท่ีศาลสามารถบังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือนําความ
ยุติธรรมสูประชาชนผูมีอรรถคดี และสรางความเปนธรรมใหแกทุกฝาย 

ท้ังนี้ สํานักงานศาลยุติธรรมไดทําการศึกษาและพิจารณาเพ่ือหาแนวทางในการลดปริมาณคดีท่ี
ข้ึนสูศาลฎีกา จนมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
(ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘ 4

๕ ซ่ึงมีสาระสําคัญในการปรับปรุงระบบฎีกาจากระบบสิทธิเปนระบบอนุญาต 
(Discretionary Appeal) ท่ีเพ่ิมสิทธิใหคูความสามารถยื่นฎีกาไดแมในคดีท่ีมีทุนทรัพยเล็กนอย หาก
เปนคดีท่ีมีความเก่ียวพันกับประโยชนสาธารณะหรือเปนปญหาสําคัญอ่ืนแตกตางจากหลักเกณฑเดิมท่ีคู
ความถูกจํากัดสิทธิตามมาตรา ๒๔๘  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงหามมิใหคูความ
ฎีกาในปญหาขอเท็จจริงในคดีท่ีมีทุนทรัพยไมเกินสองแสนบาท ถือเปนการเปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจ
กลั่นกรองคดีท่ีไมเปนสาระอันควรแกการวินิจฉัยของศาลฎีกา อันจะนําไปสูการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมี
ความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน และสามารถควบคุมปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาลฎีกาได เอกสารวิชาการสวนบุคคล

                                                           
๑ ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 
๒ บุญไทย อิศราประทีปรัตน.  (๒๕๕๒).  การลดปริมาณคดีคางพิจารณาในศาลฎีกา ศึกษาเฉพาะกรณีตามหลักรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๙ วรรคสอง. (เอกสารวิชาการสวนบุคคลการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุนที่ ๑๓, วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม).  หนา ๑๔, ๑๖-๑๗. 
๓ สํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม.  (๒๕๖๕).  รายงานสถิติคดีคางมา รับใหม เสร็จไป และคดีคางไปของศาล
ยุติธรรมประจําปพุทธศักราช.  [ออนไลน].  เขาถึงไดจาก : https://oppb.coj.go.th/th/content/category/articles/id/8/cid/73.  
(วันที่คนขอมูล : ๒๕๖๕, ๑๔ พฤษภาคม). 
๔ Mishra, Samriddhi A.  (2020).  Justice Delayed is Justice Denied.  [Online].  Available from : https://www. 
legalserviceindia.com/legal/article-3313-justice-delayed-is-justice-denied.html.  (Access date : 2022, May 15). 
๕ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘.  (๒๕๕๘, ๘ กันยายน).  ราชกิจจา
นุเบกษา.  เลม ๑๓๒ ตอนที่ ๘๖ ก.  หนา ๘๗-๙๐. 



๒ 
 
ฉบับนี้จึงมุงหมายท่ีจะศึกษาวาการขออนุญาตฎีกาสามารถสะทอนหลักนิติธรรมอยางไร และมีแนวทาง
อ่ืนใดท่ีจะชวยใหการขออนุญาตฎีกามีความสอดคลองกับหลักนิติธรรมไดดียิ่งข้ึน เพ่ือสงเสริมใหเกิด
ความเปนธรรมแกบุคคลท่ีเก่ียวของทุกฝายไดอยางแทจริง โดยเนนศึกษาการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง
เปนหลัก สวนการขออนุญาตฎีกาในคดีอาญาจะกลาวพอสังเขป 
 

แนวคิดเกี่ยวกับหลกันิติธรรม 
 
 ความหมายของหลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย อันเปนบรรทัดฐานใน
การปกครองท่ีแสดงถึงเจตจํานงของประชาชนผานขอตกลงรวมกัน ซ่ึงอาจเปนลายลักษณอักษรหรือมิได
เปนลายลักษณอักษร ท้ังนี้ขอตกลงดังกลาวตองมีความยุติธรรม เปนธรรม และชอบธรรม นํามาซ่ึงความ
เสมอภาคของประชาชน และเปนสิ่งท่ีประชาชนยอมรับและปฏิบัติตามอยางเครงครัด โดยไมมีบุคคลใด
อยูเหนือขอตกลงนั้นได5๖  
 
 การตีความหลักนิติธรรม 
 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ ไดจําแนกการตีความหลักนิติ
ธรรมได ๒ ประการ6

๗ ดังนี้  
 ๑. การตีความหลักนิติธรรมโดยเครงครัด เปนการตีความตามหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีจะ
ถูกลวงละเมิดมิได หากฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนติิธรรม ยอมไมมีผลใชบังคับ ซ่ึงสาระสําคัญของหลัก
นิติธรรมโดยเครงครัด มีดังนี้ 
 (๑) หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา คือ ผูพิพากษาตองมีความเปน
อิสระในการพิจารณา วินิจฉัย และพิพากษาคดีภายใตหลักกฎหมาย ดวยความเปนกลาง โดยปราศจาก
การแทรกแซงจากบุคคลอ่ืน และอคตท้ัิงปวง 
 (๒) กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป คือ การตรากฎหมายท่ีใชบังคับอยางเสมอภาค 
สําหรับสังคมโดยท่ัวไป ไมใชบังคับเฉพาะคนบางคน หรือคนกลุมใดกลุมหนึ่ง 
 (๓) กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ คือ ตองมีการประกาศกฎหมายเปน
การท่ัวไป เพ่ือใหประชาชนรับทราบกอนท่ีจะมีผลใชบังคับ และสามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดอยาง
ถูกตอง ท้ังนี้ กฎหมายอาจมีผลทันทีท่ีประกาศใช หรืออาจมีผลเม่ือระยะเวลาหนึ่งผานไปก็ได 
 (๔) กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ คือ การกระทําใดๆ กอนมี
กฎหมายอาญาบัญญัติวาเปนความผิดทางอาญา การกระทํานั้นยอมไมเปนความผิด รวมท้ังการกระทํา
ใดๆท่ีมีกฎหมายอาญาบัญญัติความผิด แตภายหลังมีการบัญญัติเพ่ิมโทษ บุคคลนั้นยอมไมตองรับโทษ
เพ่ิมข้ึน 

                                                           
๖ อรรถพล ใหญสวาง.  (๒๕๕๗, มกราคม-กุมภาพันธ).  หลักนิติธรรม.  จุลนิติ, ๑๑(๑), หนา ๓๓-๔๗. 
๗ คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม ในคณะกรรมการอิสระวา
ดวยการสงเสริมทางนิติธรรมแหงชาติ.  (๒๕๕๗).  หลักนิติธรรม.  หนา ๑-๑๖. 



๓ 
 
 (๕) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี คือ ผูตองหาหรือจําเลยใน
คดีอาญาจะตองไดรับสิทธิตางๆ ในการตอสูคดีของตนอยางเต็มท่ี ตามข้ันตอนและกระบวนการของ
กฎหมาย 
 (๖) เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ คือ เจาหนาท่ีของรัฐสามารถใช
อํานาจไดตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติเอาไว หากมีการฝาฝนกระทําการ ยอมไมมีผลใชบังคับ ท้ังนี้ เพ่ือการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมใหไดรับความเดือดรอนจากการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 (๗) กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได คือ การบัญญัติ
กฎหมายไวเปนการลวงหนา โดยกําหนดใหการกระทําท่ียังมิไดเกิดข้ึนไมมีความผิด หรือเปนความผิดแต
ไมตองรับโทษ ไมสามารถกระทําได หากแตการท่ีกฎหมายบัญญัติใหอภัยโทษหรือนิรโทษแกการกระทํา
ความผิดใด ๆท่ีเกิดข้ึนมาแลวในอดีตสามารถกระทําได เพ่ือเปนการนําไปสูความสงบสุขและความ
สามัคคีของประชาชน 
 ๒. การตีความหลักนิติธรรมโดยท่ัวไป เปนการตีความตามอุดมคติของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม กลาวคือ หากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมจะขาดตกบกพรองหรือลักษณะ
สาระสําคัญไมครบถวน แตมิไดขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด ก็สามารถใชบังคับได ซ่ึงสาระสําคัญ
ของหลักนิติธรรมโดยท่ัวไป มีดังนี้ 

(๑) กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน คือ การบัญญัติกฎหมายตองใชถอยคําในลักษณะท่ี
ชัดเจนและไมคลุมเครือ เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของการบัญญัติกฎหมาย และไมสามารถตีความไป
ไดหลายนัย 

(๒) กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง คือ การบัญญัติกฎหมายจะตองใชถอยคําท่ีมี
ความหมายและเนื้อหาสอดคลองตองกันท้ังฉบับ 

(๓) กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล คือ กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมานั้นตองมีเหตุผล และมีความ
จําเปนในการบัญญัติกฎหมาย เพ่ือใหประชาชนยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมายนั้น 

(๔) กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม คือ กฎหมายจะตองเปนวิธีการท่ีกอใหเกิดความ
เปนธรรมแกประชาชนโดยภาพรวม 

(๕) กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
คือ สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย เปนสิทธิท่ีติดตัวมนุษยมา
ตั้งแตกําเนิด กฎหมายจึงตองคุมครองสิทธิดังกลาวของประชาชน 

(๖) กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย และสามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม คือ การบัญญัติกฎหมายจําเปนตองบัญญัติใหสามารถรองรับกับความ
เปลี่ยนแปลงตางๆท่ีเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

(๗) กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว คือ การ
บัญญัติกฎหมายเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนสถาบันหลักท่ีมีหนาท่ีในการบัญญัติกฎหมายตาม
ระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังองคกรหรือสถาบันอ่ืนท่ีกฎหมายใหอํานาจในการบัญญัติกฎหมายเปนการ
เฉพาะ 
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(๘) กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความ
รับผิดชอบตอบุคคล คือ กฎหมายจะตองไมบัญญัติใหเปนผลราย หรือมีผลกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือ
ความรับผิดของบุคคลกับการกระทําของบุคคลท่ีเกิดข้ึนไปแลว 

(๙) กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด คือ บทลงโทษท่ี
จําเลย ผูถูกกลาวหา หรือผูละเมิดกฎหมายไดรับจะตองสมเหตุสมผลกับความผิดท่ีไดกระทํา และ
บทลงโทษตองมีสัดสวนลดหลั่นลงมาตามความผิด 

(๑๐) กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนมีความรู 
และเคารพกฎหมาย คือ เจาหนาท่ีของรัฐตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยไมเลือกปฏิบัติ 
เพ่ือใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ รวมถึงการเผยแพรความรูดานกฎหมายในชองทางตางๆ และสงเสริม
ใหอยูในหลักสูตรการเรียนของนักเรียนในแตละระดับชั้น 

(๑๑) กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได คือ 
ประชาชนตองมีสิทธิเขาถึงกระบวนการนิติบัญญัติไดในทุกข้ันตอน เพ่ือสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน และเปนการตรวจสอบการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 

(๑๒) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ คือ กฎหมายจะตองบัญญัติ
ใหสิทธิแกผูไดรับผลกระทบจากคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่ง ในการอุทธรณคดีหรือขอพิพาท ตาม
ข้ันตอนและกระบวนการท่ีกําหนดไว 

(๑๓) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา 
ดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม คือ เม่ือประชาชนมีปญหาขอพิพาท ตองสามารถเขาสูกระบวนการยุติธรรม
โดยสะดวก มีข้ันตอนในการดําเนินการท่ีมีความรวดเร็วและรอบคอบ และมีคาใชจายท่ีสมเหตุสมผล 
เพ่ือการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนทุกชนชั้น 

(๑๔) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือ การยุติขอ
โตแยงหรือขอพิพาทดวยวิธีการอ่ืน นอกเหนือจากการเขาสูกระบวนการยุติธรรม เชน การเปดใหเจรจา 
การไกลเกลี่ย กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

(๑๕) นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความ
เปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี คือ นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม 
และเจาหนา ท่ีของรัฐ ตองไมอยูภายใตอาณัติ  การสั่ งการ และแทรกแซง ท้ังจากผู มี อิทธิพล 
ผูบังคับบัญชา หรือบุคคลอ่ืนใด เพ่ือความเปนอิสระและดํารงตนดวยความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามกฎหมาย 

(๑๖) นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองซ่ือสัตย
สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม คือ นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐ ตองตีความและบังคับใชกฎหมายตามเจตนารมณของกฎหมาย ดวย
ความซ่ือสัตย มีคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 
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องคประกอบของหลักนิติธรรม 
 จากการตีความหลักนิติธรรมโดยเครงครัดและโดยท่ัวไป สามารถสรุปองคประกอบของหลักนิติ
ธรรมได ๔ ดาน7

๘ ดังนี้ 
 ๑. ดานสาระ คือ หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย และกฎหมายตองเปนสิ่งสูงสุดท่ีสามารถ
คุมครองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีของประชาชนได 
 ๒. ดานกระบวนการในการใชกฎหมาย คือ รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี 
 ๓. ดานองคกร คือ การแบงแยกอํานาจอธิปไตย ความเปนอิสระของตุลาการ และความเท่ียง
ธรรมของกระบวนการยุติธรรม 
 ๔. ดานเปาหมาย คือ การตีความและบังคับใชกฎหมาย รวมถึงการตัดสินคดีจะตองมุงสราง
ความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม 
 

การขออนุญาตฎีกาในศาลฎีกา 
 
 ความเปนมาของการอุทธรณฎีกา 
 ศาลยุติธรรมตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมท่ีบัญญัติโดยพระราชบัญญัติใหใชพระธรรมนูญศาล
ยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ แบงเปนสามชั้น ไดแก ศาลชั้นตน ศาลชั้นอุทธรณซ่ึงไดแก ศาลอุทธรณ ศาล
อุทธรณภาค รวมถึงศาลยุติธรรมอ่ืนท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นอุทธรณ และ
ศาลฎีกาเปนศาลสูงสุด  เม่ือศาลชั้นตนไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใดๆ แลวคูความไมพอใจตอคํา
พิพากษาหรือคําสั่งนั้น หรือเห็นวายังไมไดรับความยุติธรรมอยางเพียงพอ ยอมมีสทิธิท่ีจะอุทธรณฎีกาตอ
ศาลสูงตามลําดับได ดังนั้น การอุทธรณฎีกาจึงเปนการแสวงหาความยุติธรรมตอศาลท่ีมีลําดับชั้นสูงกวา 
โดยการยื่นคําคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลลาง เพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแหงคดีตามหลัก
ความเปนท่ีสุดของคําพิพากษา (Res Judicata) ท่ีคูความหรือประชาชนจะตองยอมรับผลแหงคําตัดสิน
นั้น เม่ือมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาด 8

๙ ซ่ึงเดิมกฎหมายบัญญัติใหมีการอุทธรณฎีกาในลักษณะระบบสิทธิ 
(Appeal as of Right) เปนระบบการอุทธรณฎีกาท่ีเปดโอกาสใหคูความมีสิทธิอุทธรณฎีกาไดอยาง
กวางขวาง 9

๑๐ เม่ือกรณีเปนไปตามเกณฑท่ีกฎหมายบัญญัติก็สามารถนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล
อุทธรณหรือศาลฎีกาได แตจากการท่ีสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วประกอบกับจํานวน
ประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน เปนเหตุใหมีการฟองรองคดีมากข้ึนและสงผลใหมีปริมาณคดีคางสะสมเพ่ิมข้ึนทุกป
โดยเฉพาะคดีในชั้นฎีกา อีกท้ังบางคดีใชเวลานานกวาศาลฎีกาจะมีคําพิพากษา ซ่ึงไดกอใหเกิดความ
เสียหายแกคูความและผูเก่ียวของ รวมถึงอาจกระทบตอความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมของไทย 
อันเนื่องมาจากความลาชาในการพิจารณาคดีได ซ่ึงท่ีผานมามีการแกปญหาดวยการเพ่ิมขอหามในการ
อุทธรณฎีกา การเพ่ิมจํานวนผูพิพากษาและงบประมาณ แตก็ไมสามารถลดปริมาณคดีท่ีคางพิจารณาลง

                                                           
๘ อรรถพล ใหญสวาง.  (๒๕๕๗).  หนา ๔๕. 
๙ ชาญณรงค ปราณีจิตตและคณะ.  (๒๕๔๕).  การวิจัยเพื่อหาวิธีลดปริมาณคดีที่มาสูศาลอุทธรณและศาลฎีกา.  หนา ๑๑-๑๖. 
๑๐ ฐิวาพร สุชล  (๒๕๕๓).  อํานาจศาลยุติธรรมในการจํากัดสิทธิอุทธรณฎีกา : ศึกษากรณีระเบียบที่ประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการไมรับ
คดีซ่ึงขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกาจะไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณาพิพากษา พ.ศ. ๒๕๕๑. (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย).  หนา ๒๑. 
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ไปไดมากนัก 1 0

๑๑ ตอมามีแนวคิดวาสาเหตุท่ีทําใหคดีข้ึนสูศาลฎีกาจํานวนมากเกิดจากระบบการอุทธรณ
ฎีกาท่ีไมเหมาะสม หากเปลี่ยนระบบการอุทธรณฎีกาของไทยใหสอดคลองกับระบบของอารยประเทศก็
นาจะแกไขปญหาใหเบาบางลงได จึงไดดําเนินการแกไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงระบบการฎีกาเปนระบบ
อนุญาต (Discretionary Appeal) เปนระบบท่ีบัญญัติใหคดีท่ีจะข้ึนสูการพิจารณาของศาลฎีกา ตอง
ไดรับอนุญาตจากศาลฎีกากอน เพ่ือใหศาลฎีกามีอํานาจกลั่นกรองเฉพาะคดีท่ีมีความสําคัญข้ึนสูศาลฎีกา
เทานั้น  เปนการควบคุมปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาลฎีกาซ่ึงจะทําใหลดปริมาณคดีของศาลฎีกาลง  ศาลฎีกา
สามารถพิจารณาคดีใหเสร็จสิ้นไดภายในเวลาอันรวดเร็วและการพิจารณาพิพากษาแตละคดีเปนไปดวย
ความละเอียดรอบคอบยิ่งข้ึน  ในป ๒๕๕๘จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘ และเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ คือ โดยท่ีบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในสวนการฎีกาไมสามารถ
กลั่นกรองคดีท่ีไมเปนสาระอันควรแกการวินิจฉัยของศาลฎีกาไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกาเกิดความลาชา สงผลกระทบตอความเชื่อม่ันและความศรัทธาท่ีมีตอ
ระบบศาลยุติธรรม ดังนั้น เพ่ือใหการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพให
ความเปนธรรมแกบุคคลท่ีเก่ียวของทุกฝายไดอยางแทจริงและรวดเร็วข้ึน สมควรกําหนดใหศาลฎีกามี
อํานาจพิจารณาวาคดีท่ีไดยื่นฎีกาใดสมควรอนุญาตใหข้ึนสูการพิจารณาของศาลฎีกา จึงจําเปนตองตรา
พระราชบญัญัตินี้11๑๒ 
 
 การขออนุญาตฎีกาในศาลฎีกา 
 การขออนุญาตฎีกาในศาลฎีกา แบงออกเปน ๒ รูปแบบ ดังนี ้
 ๑. การขออนุญาตฎีกาในคดีแพง มีการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการฎีกาจากระบบ
สิทธิเปนระบบอนุญาต มีผลใชบังคับวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติรวม ๑๐ มาตรา และ
ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการในการยื่นคํารองและการพิจารณาวินิจฉัยคํารองขออนุญาตฎีกาใชบังคับควบคูกันไปดวย  
แบงเปน ๓ หมวด มีขอกําหนดรวม ๑๗ ขอ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.๑ การเปล่ียนแปลงระบบฎีกาจากระบบสิทธิเปนระบบอนุญาต  มีสาระสําคัญดังนี้
ยกเลิกการอุทธรณเฉพาะปญหาขอกฎหมายโดยตรงตอศาลฎีกา และใหคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
อุทธรณเปนท่ีสุด หากมีการฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณ ใหกระทําไดเม่ือไดรับอนุญาต
จากศาลฎีกา 1 2

๑๓ เพ่ือใหศาลฎีการับพิจารณาเฉพาะคดีท่ีมีความสําคัญโดยไมตองคํานึงวาประเด็นปญหา
ในคดีนั้นเปนขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายและมีทุนทรัพยจํานวนเทาใด  โดยใชบังคับกับคดีท่ียื่นฟอง
ตั้งแตวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ สวนคดีท่ีไดยื่นฟองไวกอนวันดังกลาวใหบังคับตามกฎหมายซ่ึงใชอยู
กอนจนกวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุด 1 3

๑๔ ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงไดนําหลักการนี้ไปปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับอ่ืนท่ี
                                                           
๑๑ ชาญณรงค ปราณีจิตตและคณะ.  (๒๕๔๕).  หนา ๒๐๗-๒๒๓. 
๑๒ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘. 
๑๓ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา ๓-๕. 
๑๔ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา ๙. 



๗ 
 
เก่ียวกับกฎหมายวิธีสบัญญัติเพ่ือใหมีการปฏิบัติท่ีสอดคลองตองกัน  ไดแก (๑) พระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๔๙, ๕๑ (๒) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธี
พิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๒๘/๒ (๓) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธี
พิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ.๒๕๒๘ มาตรา ๒๖ (๔) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ.๒๕๓๙ 
มาตรา ๔๐ (๕) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๕๗/๑ 
และ (๖) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
๒๕๕๓ มาตรา ๑๘๒/๑  ดังนั้น การฎีกาคดีสวนแพงท้ังหมดในปจจุบันจึงเปนระบบอนุญาตตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงท่ีแกไขดังกลาว 

๑.๒ การขออนุญาตฎีกา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 1 4

๑๕ ขอกําหนดของ
ประธานศาลฎีกาวาดวยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง พ.ศ. ๒๕๕๘ 1 5

๑๖ และขอกําหนดของประธานศาล
ฎีกาวาดวยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔16

๑๗ มีหลักเกณฑดังนี้ 
๑.๒.๑ ศาลท่ีย่ืนคํารองขออนุญาตฎีกา ไดแก ศาลชั้นตนท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใน

คดีนั้น (มาตรา ๒๔๗ วรรคสอง) 
๑.๒.๒ การย่ืนคํารองขออนุญาตฎีกา ผูรองตองยื่นคํารองพรอมกับคําฟองฎีกาตอศาล

ชั้นตน (มาตรา ๒๔๗ วรรคสอง) โดยคํารองตองแสดงถึง (ขอกําหนดฯ ขอ ๖) (๑) ปญหาขอเท็จจริงหรือ
ปญหาขอกฎหมายในประเด็นท่ีประสงคขออนุญาตฎีกา และ (๒) ปญหาท่ีขออนุญาตฎีกานั้นเปนปญหา
สําคัญซ่ึงศาลฎีกาควรรับวินิจฉัย (มาตรา ๒๔๙ วรรคสอง, ขอกําหนดฯ ขอ ๑๓) ไดแก 

(๑) ปญหาท่ีเก่ียวพันกับประโยชนสาธารณะ หรือความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน 

(๒) เม่ือคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณไดวินิจฉัยขอกฎหมายท่ีสําคัญ
ขัดกันหรือขัดกับแนวบรรทัดฐานของคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฎีกา 

(๓) คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณไดวินิจฉัยขอกฎหมายท่ีสําคัญซ่ึงยัง
ไมมีแนวคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฎีกามากอน 

(๔) เม่ือคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณขัดกับคําพิพากษาหรือคําสั่งอัน
ถึงท่ีสุดของศาลอ่ืน 

(๕) เพ่ือเปนการพัฒนาการตีความกฎหมาย 
(๖) ปญหาสําคัญอ่ืนตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกา ไดแก (๑) คํา

พิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณมีความเห็นแยงในสาระสําคัญ และศาลฎีกาเห็นสมควรวินิจฉัย (๒) 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณไดวินิจฉัยขอกฎหมายสําคัญท่ีไมสอดคลองกับความตกลงระหวาง
ประเทศท่ีมีผลผูกพันกับประเทศไทย (๓) คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณขัดแยง
กันในสาระสําคัญ และศาลฎีกาเห็นสมควรวินิจฉัย 

                                                           
๑๕ เร่ืองเดียวกัน. 
๑๖ ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง พ.ศ. ๒๕๕๘.  (๒๕๕๘, ๓๐ พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา. 
เลม ๑๓๒ ตอนที่ ๑๑๔ ก.  หนา ๑-๓. 
๑๗ ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔.  (๒๕๖๔, ๑๔ ตุลาคม).  ราชกิจจา
นุเบกษา. เลม ๑๓๘ ตอนที่ ๖๘ ก.  หนา ๑๖-๑๘. 



๘ 
 

๑.๒.๓ ระยะเวลาการย่ืนคํารองขออนุญาตฎีกา ผูรองตองยื่นคํารองภายในกําหนด ๑ 
เดือน นับแตวันท่ีไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลอุทธรณ (มาตรา ๒๔๗ วรรคสอง) ท้ังนี้ ศาลอุทธรณ 
หมายถึง (๑) ศาลอุทธรณ (๒) ศาลอุทธรณภาค และ (๓) ศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ และผูรองสามารถ
ยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาในการยื่นคํารองหรือคําฟองฎีกาตอศาลชั้นตนได (ขอกําหนดฯ ขอ ๙) 

ถามีการขอแกไขคํารองหรือคําฟองฎีกา (ขอกําหนดฯ ขอ ๑๑) ใหกระทําไดภายใน
กําหนดระยะเวลา ๑ เดือน นับแตวันท่ีไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลอุทธรณ (มาตรา ๒๔๗ วรรค
สอง) หรือตามท่ีศาลมีคําสั่งใหขยายออกไป (ขอกําหนดฯ ขอ ๙) 

๑.๒.๔ การชําระคาข้ึนศาลและวางเงินคาธรรมเนียม ผูรองตองยื่นคํารองพรอมกับ
คําฟองฎีกาโดยเสียคาข้ึนศาลชั้นฎีกาและตองนําเงินคาธรรมเนียมซ่ึงจะตองใชแกคูความอีกฝายหนึ่งตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งมาวางศาลพรอมกับคําฟองฎีกานั้นดวย เวนแตจะไดรับอนุญาตใหยกเวน
คาธรรมเนียมศาล (ขอกําหนดฯ ขอ ๗ วรรคหนึ่ง) และผูรองสามารถยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาในการ
ชําระคาข้ึนศาลและวางเงินคาธรรมเนียมตอศาลชั้นตนได (ขอกําหนดฯ ขอ ๙) 

๑.๒.๕ การย่ืนคํารองขอทุเลาการบังคับในระหวางฎีกา ผูรองสามารถยื่นคํารองขอ
ทุเลาการบังคับในระหวางฎีกาได (ขอกําหนดฯ ขอ ๑๐ วรรคทาย) 

๑.๓ การตรวจคํารองขออนุญาตฎีกาของศาลช้ันตน ตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกา
วาดวยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง พ.ศ. ๒๕๕๘ 1 7

๑๘ ใหอํานาจตรวจคํารองขออนุญาตฎีกาของศาล
ชั้นตน ดังนี้ 

๑.๓.๑ ศาลท่ีมีอํานาจตรวจคํารองขออนุญาตฎีกา ไดแก ศาลชั้นตนท่ีมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งในคดีนั้น (มาตรา ๒๔๗ วรรคสอง) 

๑.๓.๒ การตรวจคํารองขออนุญาตฎีกา ศาลชั้นตนมีอํานาจตรวจคํารองและคําฟอง
ฎีกาและมีคําสั่งตามมาตรา ๑๘ หากผูรองไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหศาลชั้นตนรีบสงคํารองและคําฟองฎีกา
ดังกลาวพรอมสํานวนความไปยังศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาสั่งตอไป (ขอกําหนดฯ ขอ ๘ วรรคสอง) และถาผู
รองไมเสียคาข้ึนศาลชั้นฎีกาและนําเงินคาธรรมเนียมซ่ึงจะตองใชแกคูความอีกฝายหนึ่งตามคําพิพากษา
หรือคําสั่งมาวางศาลพรอมกับคําฟองฎีกานั้น ใหศาลชั้นตนรีบสงคํารองพรอมสํานวนความไปยัง      
ศาลฎีกา (ขอกําหนดฯ ขอ ๗ วรรคสอง) 

๑.๓.๓ การอนุญาตขยายระยะเวลา เม่ือผูรองยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาในการยื่น
คํารองหรือคําฟองฎีกา หรือยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาในการชําระคาข้ึนศาลและวางเงิน
คาธรรมเนียมตอศาลชั้นตน หากศาลชั้นตนเห็นสมควรอนุญาตใหขยาย ใหศาลชั้นตนสั่งตามท่ี
เห็นสมควร หากจะไมอนุญาต ใหศาลชั้นตนรีบสงคํารองขอขยายระยะเวลาพรอมสํานวนความไปยัง  
ศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาสั่งโดยเร็วตอไป (ขอกําหนดฯ ขอ ๙) 

๑.๓.๔ การสงสําเนาคํารองขออนุญาตฎีกา เม่ือศาลชั้นตนไดตรวจคํารองและคําฟอง
ฎีกาตามขอกําหนดฯ ขอ ๘ ใหรีบสงสําเนาคํารองและคําฟองฎีกานั้นใหคูความอีกฝายแลวสงคํารอง
พรอมคําฟองฎีกาและสํานวนความไปยังศาลฎีกาโดยเร็ว ท้ังนี้ ไมจําตองรอคําคัดคานของคูความฝายนั้น 
แตในกรณีท่ีคูความอีกฝายไดยื่นคํารองขออนุญาตฎีกาดวย ใหศาลชั้นตนดําเนินการเก่ียวแกคํารอง
ดังกลาวใหเสร็จสิ้นเสียกอน แลวจึงสงคํารองและคําฟองฎีกาของคูความทุกฝายไปยังศาลฎีกาในคราว

                                                           
๑๘ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑-๓. 



๙ 
 
เดียวกัน ถามีการยื่นคําคัดคานของคูความฝายนั้นภายหลังท่ีไดดําเนินการแลว ก็ใหสงคําคัดคานนั้นไปยัง
ศาลฎีกาเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัย (ขอกําหนดฯ ขอ ๑๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

๑.๓.๕ การอนุญาตใหทุเลาการบังคับในระหวางฎีกา เม่ือผูรองยื่นคํารองขอทุเลา
การบังคับในระหวางฎีกา ใหศาลชั้นตนรีบสงคํารองนั้นไปยังศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาและหามมิใหมีคําสั่ง
อนุญาตตามคํารองนั้นจนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่งอนุญาตใหฎีกา ท้ังนี้ ไมกระทบถึงอํานาจในการสั่งงด
การบังคับคดีหรือถอนการบังคับคดีตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง         
(ขอกําหนดฯ ขอ ๑๐ วรรคทาย) 

๑.๔ การพิจารณาของศาลฎีกา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 1 8

๑๙ ขอกําหนด
ของประธานศาลฎีกาวาดวยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง พ.ศ. ๒๕๕๘ 1 9

๒๐ และขอกําหนดของประธาน
ศาลฎีกาวาดวยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 2 0

๒๑ กําหนดการพิจารณาวินิจฉัย 
คํารองขออนุญาตฎีกาของศาลฎีกา ดังนี้ 

๑.๔.๑ ศาลท่ีพิจารณาและวินิจฉัยคํารองขออนุญาตฎีกา ไดแก  ศาลฎีกา          
โดยประธานศาลฎีกาตองแตงตั้งองคคณะผูพิพากษา เพ่ือพิจารณาและวินิจฉัยคํารองขออนุญาตฎีกา   
ซ่ึงประกอบดวย รองประธานศาลฎีกา และผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา
ศาลฎีกาอีกอยางนอย ๓ คน (มาตรา ๒๔๘ วรรคหนึ่ง) และองคคณะผูพิพากษานี้อาจเปนองคคณะ     
ผูพิพากษาพิจารณาพิพากษาคดีนั้นก็ได (ขอกําหนดฯ ขอ ๑๗) 

๑.๔.๒ การพิจารณาอนุญาตใหฎีกา ใหศาลฎีกาพิจารณาอนุญาตใหฎีกาตามคํารอง
ขออนุญาตฎีกา เม่ือเห็นวาปญหาตามฎีกานั้นเปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย (ตามมาตรา ๒๔๙ 
และขอกําหนดฯ ขอ ๖ และขอ ๑๓) โดยการวินิจฉัยใหเปนไปตามเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน
ใหบังคับตามความเห็นของฝายท่ีเห็นควรอนุญาตใหฎีกา (มาตรา ๒๔๘ วรรคสอง) และองคคณะ        
ผูพิพากษาพึงพิจารณาวินิจฉัยและมีคําสั่งใหแลวเสร็จภายใน ๑ เดือน นับแตวันท่ีไดรับสํานวนหรือตาม
ระเบียบของประธานศาลฎีกา (ขอกําหนดฯ ขอ ๑๒) 

๑.๔.๓ ผลการพิจารณาของศาลฎีกา 
(๑) กรณีท่ีผูรองไมเสียคาข้ึนศาลชั้นฎีกาและนําเงินคาธรรมเนียมซ่ึงจะตองใช

แกคูความอีกฝายหนึ่งตามคําพิพากษาหรือคําสั่งมาวางศาลพรอมกับคําฟองฎีกานั้น ใหศาลชั้นตนรีบสง
คํารองพรอมสํานวนความไปยังศาลฎีกา ใหองคคณะผูพิพากษามีคําสั่งไมรับคํารองและไมรับฎีกาโดยสั่ง
คืนคาข้ึนศาลชั้นฎีกาท้ังหมด หากมี ใหแกผูรอง (ขอกําหนดฯ ขอ ๗ วรรคสอง) 

(๒) กรณีท่ีผูรองไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาลชั้นตน ใหศาลชั้นตนรีบสงคํารอง
และคําฟองฎีกาดังกลาวพรอมสํานวนความไปยังศาลฎีกา ถาองคคณะผูพิพากษาเห็นวาคําสั่งของศาล
ชั้นตนถูกตอง ใหมีคําสั่งไมรับคํารองและไมรับฎีกา หรือถาไมมีคํารองก็ใหสั่งไมรับฎีกาและสั่งคืนคาข้ึน
ศาลชั้นฎีกาท้ังหมด หากมี ใหแกผูรอง (ขอกําหนดฯ ขอ ๘) 

(๓) กรณีท่ีองคคณะผูพิพากษาเห็นวา คํารองมิไดปฏิบัติตามขอกําหนดฯ ขอ ๖ 
หรือปญหาตามคํารองท้ังหมดมิใชปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย (ตามมาตรา ๒๔๙ และขอกําหนด

                                                           
๑๙ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘. 
๒๐ ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง พ.ศ. ๒๕๕๘.  หนา ๑-๓. 
๒๑ ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔.  หนา ๑๖-๑๘. 



๑๐ 
 
ฯ ๑๓) ใหมีคําสั่งยกคํารองและไมรับฎีกาแลวสงสํานวนความคืนศาลชั้นตนเพ่ือแจงใหคูความทราบ
โดยเร็ว โดยคําสั่งท่ีไมอนุญาตใหแสดงเหตุผลโดยยอและใหองคคณะผูพิพากษามีอํานาจสั่งคืนคาข้ึนศาล
ชั้นฎีกาท้ังหมดหรือแตบางสวนแกผูรองไดตามท่ีเห็นสมควร (ขอกําหนดฯ ขอ ๑๕) 

(๔) กรณีท่ีองคคณะผูพิพากษาเห็นวา ปญหาตามคํารองท้ังหมดหรือบางขอ
เปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย ใหมีคําสั่งอนุญาตใหฎีกาและสั่งรับฎีกาท้ังหมดหรือบางขอไว
พิจารณาแลวสงใหศาลชั้นตนอานคําสั่งดังกลาวใหคูความฟง 

โดยจําเลยฎีกาอาจยื่นคําแกฎีกา หรือขอขยายระยะเวลายื่นคําแกฎีกาตอศาล
ชั้นตน ไดภายในกําหนด ๑๕ วัน นับแตวันฟงคําสั่ง 

หากจําเลยฎีกายื่นคําแกฎีกา ใหศาลชั้นตนสงคําแกฎีกาไปยังศาลฎีกาหรือแจง
ใหทราบวาไมมีคําแกฎีกา ภายในกําหนด ๗ วัน นับแตวันท่ีจําเลยฎีกายื่นคําแกฎีกา หรือนับแต
ระยะเวลาท่ีกําหนดไวสําหรับการยื่นคําแกฎีกาไดสิ้นสุดลง หากจําเลยฎีกายื่นคําขอขยายระยะเวลายื่น
คําแกฎีกาใหนําความในขอกําหนดฯ ขอ ๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม เม่ือศาลฎีกาไดรับคําแกฎีกาหรือแจง
ความเชนวาแลว ใหนําคดีลงสารบบความโดยพลัน (ขอกําหนดฯ ขอ ๑๔) 

หากผูรองยื่นคํารองขอทุเลาการบังคับในระหวางฎีกา ใหศาลชั้นตนรีบสงคํา
รองนั้นไปยังศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาและหามมิใหมีคําสั่งอนุญาตตามคํารองจนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่ง
อนุญาตใหฎีกา (ขอกําหนดฯ ขอ ๑๐ วรรคทาย) 

(๕) กรณีท่ีศาลฎีกามีคําสั่งไมอนุญาตใหฎีกา ใหคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
อุทธรณเปนท่ีสุดตั้งแตวันท่ีไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น (มาตรา ๒๔๙ วรรคทาย) 

(๖) กรณีท่ีมีคูความหลายฝายตางยื่นคํารอง ใหวินิจฉัยโดยทําเปนคําสั่งฉบับ
เดียวกันก็ได (ขอกําหนดฯ ขอ ๑๖) 

 
ตารางท่ี ๑ การสั่งคํารองและคําฟองฎีกาของศาลฎีกา 
 

กรณีท่ีพิจารณา คําส่ังศาลฎีกา 
(๑) ผูรองไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาลชั้นตน ไมรับคํารอง และไมรับฎีกา 
(๒) ผูรองไมเสียคาข้ึนศาลชั้นฎีกาและวางเงินคาธรรมเนียม ไมรับคํารอง และไมรับฎีกา 
(๓) คํารองขออนุญาตไมเปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย ยกคํารอง และไมรับฎีกา 
(๔) คํารองขออนุญาตท้ังหมดหรือบางขอเปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกา
ควรวินิจฉัย 

อนุญาตใหฎีกา และรับฎีกา 

 
๒. การขออนุญาตฎีกาในคดีอาญา คดีอาญาท่ัวไป การฎีกายังคงใชระบบสิทธิ เวนแต

คดีอาญาบางประเภท ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณเปนท่ีสุด ไดแก (๑) 
คดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๘ ใช
บังคับกับคดีท่ียื่นฟองตั้งแตวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ (๒) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.๒๕๕๙ มาตรา ๔๒ ใชบังคับกับคดีท่ียื่น
ฟองตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ และ (๓) คดีคามนุษย ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย 



๑๑ 
 
พ.ศ.๒๕๕๙ มาตรา ๔๑ ใชบังคับกับคดีท่ียื่นฟองตั้งแตวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงบัญญัติใหคูความ
ท่ีไมเห็นพองกับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรือศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย แลวแตกรณี อาจยื่นคํารองขออนุญาตฎีกาพรอมคําฟองฎีกาภายใน
กําหนด ๑ เดือน นับแตวันท่ีไดอานหรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณ
แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย แลวแตกรณี ใหคูความฝายท่ีขอ
อนุญาตฎีกาฟง ในท่ีนี้จะกลาวเฉพาะสาระสําคัญของการขออนุญาตฎีกา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๒.๑ คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด       
พ.ศ. ๒๕๕๐ 2 1

๒๒ ระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการยื่นคําขอ การพิจารณา   
และมีคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหฎีกาในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๑ 2 2

๒๓ และระเบียบ
ท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการยื่นคําขอ การพิจารณา และมีคําสั่งอนุญาตหรือไม
อนุญาตใหฎีกาในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 2 3

๒๔ มีหลักเกณฑการขออนุญาต
ฎีกาดังนี้ 

๒.๑.๑ ปญหาสําคัญในคํารองขออนุญาตฎีกา ศาลฎีกาอาจพิจารณารับฎีกาในปญหา
เรื่องหนึ่งเรื่องใดไววินิจฉัยก็ได หากเห็นวาเปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรจะไดวินิจฉัย (มาตรา ๑๙ 
วรรคสอง) โดยคําขออนุญาตฎีกาใหประกอบดวย (๑) ปญหาขอเท็จจริงหรือปญหาขอกฎหมายท่ี
ประสงคขออนุญาตฎีกา และ (๒) เหตุท่ีศาลฎีกาควรรับฎีกาของผูรองไวพิจารณา (ระเบียบท่ีประชุม
ใหญศาลฎีกาฯ ขอ ๕) ท้ังนี้ ในการวินิจฉัยวาปญหาเรื่องหนึ่งเรื่องใดเปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาจะได
วินิจฉัย ใหพิจารณาจากขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีเห็นประจักษวาอาจมีผลเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ
ในคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณหรือขอกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบรอย ซ่ึงศาลฎีกาเห็น
ควรยกข้ึนและรับไววินิจฉัย (ระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกาฯ ขอ ๘)  

๒.๑.๒ การพิจารณาอนุญาตใหฎีกา หากศาลฎีกามีคําสั่งอนุญาตใหฎีกา ใหศาล
ชั้นตนดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญาตอไป (ระเบียบท่ีประชุม
ใหญศาลฎีกาฯ ขอ ๙) แตถามีคําสั่งไมอนุญาตใหฎีกา ใหศาลฎีกาดําเนินการใหเสร็จภายในกําหนดเวลา
ท่ีไมขัดหรือแยงตอการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๒ 
ตอไป (ระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกาฯ ขอ ๗) และคดีท่ีศาลฎีกามีคําสั่งไมรับฎีกาไววินิจฉัย ใหเปนท่ีสุด
ตั้งแตวันท่ีไดอานหรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณ (มาตรา ๑๙ วรรคสาม) 

๒.๒ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 2 4

๒๕ ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

                                                           
๒๒ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐.  (๒๕๕๑, ๑๔ มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๒๕ ตอนที่ ๙ ก.  หนา ๔๕-๕๓. 
๒๓ ระเบียบที่ประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการยื่นคําขอ การพิจารณา และมีคําส่ังอนุญาตหรือไมอนุญาตใหฎีกาในคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๑.  (๒๕๕๑, ๑๕ สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๒๕ ตอนที่ ๙๔ ก.  หนา ๒๒-๒๔. 
๒๔ ระเบียบที่ประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการยื่นคําขอ การพิจารณา และมีคําส่ังอนุญาตหรือไมอนุญาตใหฎีกาในคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔.  (๒๕๖๔, ๑๐ มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๘ ตอนที่ ๑๗ ก.  หนา ๖. 
๒๕ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙.  (๒๕๕๙, ๓๐ กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๓ ตอนที่ 
๘๖ ก.  หนา ๑-๑๕. 



๑๒ 
 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 2 5

๒๖ และขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔26

๒๗ มีหลักเกณฑการขออนุญาตฎีกาดังนี้ 
๒.๒.๑ ปญหาสําคัญในคํารองขออนุญาตฎีกา ศาลฎีกามีอํานาจรับฎีกาไวพิจารณาได 

เม่ือเห็นวาปญหาตามฎีกานั้นเปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย (มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง) โดยคํารอง
แสดงเหตุท่ีศาลฎีกาควรรับฎีกาไวพิจารณาตองแสดงถึง (ขอบังคับฯ ขอ ๒๘) (๑) ปญหาขอเท็จจริงหรือ
ปญหาขอกฎหมายท่ีประสงคขออนุญาตฎีกา และ (๒) ปญหาท่ีขออนุญาตฎีกานั้นเปนปญหาสําคัญซ่ึง
ศาลฎีกาควรรับวินิจฉัย (มาตรา ๔๖ วรรคสองและขอบังคับฯ ขอ ๓๕) ไดแก 

(๑) ปญหาท่ีเก่ียวพันกับประโยชนสาธารณะ 
(๒) เม่ือคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤต ิ  

มิชอบไดวินิจฉัยขอกฎหมายท่ีสําคัญขัดกันหรือขัดกับแนวบรรทัดฐานของคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลฎีกา 

(๓) คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ไดวินิจฉัยขอกฎหมายท่ีสําคัญซ่ึงยังไมมีแนวคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฎีกามากอน 

(๔) เม่ือคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤต ิ  
มิชอบขัดกับคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงท่ีสุดของศาลอ่ืน 

(๕) เม่ือจําเลยตองคําพิพากษาของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติ   
มิชอบใหประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต 

(๖) เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวอาจมีผลเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญในคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๗) ปญหาสําคัญอ่ืนตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา ไดแก (๑) คําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีความเห็นแยงในสาระสําคัญ และศาล
ฎีกาเห็นสมควรวินิจฉัย (๒) คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได
วินิจฉัยขอกฎหมายสําคัญท่ีไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันกับประเทศไทย (๓) 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบขัดแยงกันใน
สาระสําคัญ และศาลฎีกาเห็นสมควรวินิจฉัย 

ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดลงลายมือชื่อรับรองในฎีกาของพนักงานอัยการวามีเหตุ
อันควรท่ีศาลฎีกาจะไดวินิจฉัยใหถือวาเปนปญหาสําคัญและใหศาลฎีการับฎีกา (มาตรา ๔๖ วรรคทาย) 

๒.๒.๒ การพิจารณาอนุญาตใหฎีกา ในกรณีท่ีองคคณะผูพิพากษาเห็นวาปญหาตาม
คํารองแสดงเหตุท่ีศาลฎีกาควรรับฎีกาท้ังหมดหรือบางขอเปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย ใหมี
คําสั่งอนุญาตใหฎีกาและสั่งรับฎีกาท้ังหมดหรือบางขอไวพิจารณาแลวสงใหศาลชั้นตนอานคําสั่งดังกลาว
ใหคูความฟง (ขอบังคับฯ ขอ ๓๖ วรรคหนึ่ง) แตหากองคคณะผูพิพากษาเห็นวา คํารองมิไดปฏิบัติตาม
ขอบังคับฯ ขอ ๓๐ หรือปญหาตามคํารองมิใชปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย ใหมีคําสั่งยกคํารอง
และไมรับฎีกาโดยแสดงเหตุผลโดยยอ แลวสงสํานวนความคืนศาลชั้นตนเพ่ือแจงใหคูความทราบโดยเร็ว 
                                                           
๒๖ ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙.  (๒๕๕๙, ๑ ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  
เลม ๑๓๓ ตอนที่ ๘๗ ก.  หนา ๑-๗. 
๒๗ ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔.  (๒๕๖๔, ๒๕ มีนาคม).    
ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๘ ตอนที่ ๒๑ ก.  หนา ๒๖-๒๗. 



๑๓ 
 
(ขอบังคับฯ ขอ ๓๗) และเม่ือศาลฎีกามีคําสั่งไมรับฎีกาไวพิจารณา ใหคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
อุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนท่ีสุดตั้งแตวันท่ีไดอานหรือถือวาไดอานคําสั่งไมรับฎีกา
นั้น (มาตรา ๔๖ วรรคสาม) 

๒.๓ คดีคามนุษย ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙ 2 7

๒๘ ขอบังคับ
ของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙ 2 8

๒๙ และขอบังคับของประธานศาล
ฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีคามนุษย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔29

๓๐ มีหลักเกณฑการขออนุญาตฎีกาดังนี้ 
๒.๓.๑ ปญหาสําคัญในคํารองขออนุญาตฎีกา ใหศาลฎีการับฎีกาไวพิจารณาได เม่ือ

เห็นวาปญหานั้นเปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง) โดยคํารองแสดงเหตุท่ี
ศาลฎีกาควรรับฎีกาไวพิจารณาตองแสดงถึง (ขอบังคับฯ ขอ ๑๑) (๑) ปญหาขอเท็จจริงหรือปญหาขอ
กฎหมายท่ีประสงคขออนุญาตฎีกา และ (๒) ปญหาท่ีขออนุญาตฎีกานั้นเปนปญหาสําคัญซ่ึงศาลฎีกา
ควรรับวินิจฉัย (มาตรา ๔๕ วรรคสองและขอบังคับฯ ขอ ๑๘) ไดแก 

(๑) ปญหาท่ีเก่ียวพันกับประโยชนสาธารณะ   
(๒) เม่ือคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยไดวินิจฉัยขอ

กฎหมายท่ีสําคัญขัดกัน หรือขัดกับแนวบรรทัดฐานของคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฎีกา 
(๓) คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยไดวินิจฉัยขอ

กฎหมายท่ีสําคัญซ่ึงยังไมมีแนวคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฎีกามากอน 
(๔) เม่ือคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยขัดกับคํา

พิพากษาหรือคําสั่งอันถึงท่ีสุดของศาลอ่ืน 
(๕) เพ่ือเปนการพัฒนาการตีความกฎหมาย 
(๖) เม่ือจําเลยตองคําพิพากษาของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยใหประหาร

ชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต 
(๗) เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวอาจมีผลเปลี่ยนแปลง

สาระสําคัญในคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย 
(๘) ปญหาสําคัญอ่ืนตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา ไดแก (๑) คําพิพากษา

หรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยมีความเห็นแยงในสาระสําคัญและศาลฎีกาเห็นสมควร
วินิจฉัย (๒) คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยไดวินิจฉัยขอกฎหมายสําคัญท่ีไม
สอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันกับประเทศไทย (๓) คําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยกําหนดใหจําเลยชดใชคาเสียหายเพ่ือการลงโทษตามมาตรา ๑๔ สูงเกิน
สวน  (๔) ปญหาท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง      
(๕) คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยขัดแยงกันในสาระสําคัญ 
และศาลฎีกาเห็นสมควรวินิจฉัย 

                                                           
๒๘ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙.  (๒๕๕๙, ๒๔ พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๓ ตอนที่ ๔๖ ก.      
หนา ๑-๑๑. 
๒๙ ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธกีารดําเนินคดีคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙.  (๒๕๕๙, ๒๙ กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๓ 
ตอนที่ ๖๔ ก.  หนา ๑๙-๒๒. 
๓๐ ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีการดาเนินคดีคามนุษย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔.  (๒๕๖๔, ๒๕ มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. 
เลม ๑๓๘ ตอนที่ ๒๑ ก. หนา ๒๕. 



๑๔ 
 

ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซ่ึงอัยการสูงสุดไดมอบหมายลง
ลายมือชื่อรับรองในฎีกาของพนักงานอัยการวามีเหตุอันควรท่ีศาลฎีกาจะไดวินิจฉัย ใหถือวาเปนปญหา
สําคัญและใหศาลฎีการับฎีกา (มาตรา ๔๕ วรรคทาย) 

๒.๓.๒ การพิจารณาอนุญาตใหฎีกา ในกรณีท่ีองคคณะผูพิพากษาเห็นวาปญหาตาม
คํารองแสดงเหตุท่ีศาลฎีกาควรรับฎีกาท้ังหมดหรือบางขอเปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย ใหมี
คําสั่งอนุญาตใหฎีกาและสั่งรับฎีกาท้ังหมดหรือบางขอไวพิจารณาแลวสงใหศาลชั้นตนอานคําสั่งดังกลาว
ใหคูความฟง (ขอบังคับฯ ขอ ๑๙ วรรคหนึ่ง) แตหากองคคณะผูพิพากษาเห็นวา คํารองมิไดปฏิบัติตาม
ขอบังคับฯ ขอ ๑๑ หรือปญหาตามคํารองท้ังหมดมิใชปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย ใหมีคําสั่งยก
คํารองและไมรับฎีกาแลวสงสํานวนความคืนศาลชั้นตนเพ่ือแจงใหคูความทราบโดยเร็ว ซ่ึงคําสั่งท่ีไม
อนุญาตใหแสดงเหตุผลโดยยอ และใหองคคณะผูพิพากษามีอํานาจสั่งคืนคาข้ึนศาลชั้นฎีกาท้ังหมดหรือ
แตบางสวนแกผูฎีกาไดตามท่ีเห็นสมควร (ขอบังคับฯ ขอ ๒๐) และเม่ือศาลฎีกามีคําสั่งไมรับฎีกาไว
พิจารณา ใหคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยเปนท่ีสุดตั้งแตวันท่ีไดอานหรือถือ
วาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น (มาตรา ๔๕ วรรคสาม) 
 

หลักนิติธรรมกบัการขออนุญาตฎีกา 
การขออนุญาตฎีกาเปนการเปดโอกาสใหองคคณะผูพิพากษาในศาลฎีกาสามารถกลั่นกรองคดีท่ี

เปนสาระสําคัญอันควรแกการวินิจฉัยของศาลฎีกา สงผลใหปริมาณคดีลดนอยลง (ตารางท่ี ๒) และทํา
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเกิดความรวดเร็วและละเอียดรอบคอบยิ่งข้ึน ดังนั้นประชาชนท่ีรอฟงผลคดี
ท่ีค่ังคางจึงใชระยะเวลาไมนานในการรูผลคําพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงถือวาเปนการทําใหประชาชนไดรับ
ความเปนธรรมในการพิพากษาคดีมากข้ึน 
 
ตารางท่ี ๒ สถิติคดีท่ีอยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๕30

๓๑ 
 

ประจําป ประเภทคดี คดีคางมา คดีรับใหม คดีเสร็จไป 
คดีเสร็จไป 

รอยละ 
คดีคางไป 

๒๕๕๖ 
แพง ๘,๙๕๖ ๔,๒๙๕ ๖,๑๖๙ ๔๖.๕๕ ๗,๐๘๒ 

ทุกคดี ๒๙,๑๔๕ ๑๔,๔๐๘ ๒๑,๙๐๐ ๕๐.๒๘ ๒๑,๖๕๓ 

๒๕๕๗ 
แพง ๗,๐๘๒ ๔,๐๐๓ ๖,๗๒๓ ๖๐.๖๕ ๔,๓๖๒ 

ทุกคดี ๒๑,๖๕๓ ๑๒,๐๑๑ ๑๙,๙๐๙ ๕๙.๑๔ ๑๓,๗๕๕ 

๒๕๕๘ 
แพง ๔,๔๐๗ ๓,๗๑๔ ๖,๑๓๓ ๗๕.๕๒ ๑,๙๘๘ 

ทุกคดี ๑๓,๗๗๔ ๑๑,๔๙๑ ๑๕,๗๓๒ ๖๒.๒๗ ๙,๕๓๓ 

๒๕๕๙ 
แพง ๑,๙๗๙ ๓,๒๖๔ ๓,๒๖๙ ๖๒.๓๕ ๑,๙๗๔ 

ทุกคดี ๙,๕๒๔ ๙,๕๔๒ ๑๑,๐๖๖ ๕๘.๐๔ ๘,๐๐๐ 

๒๕๖๐ 
แพง ๑,๙๗๔ ๓,๑๗๒ ๒,๗๘๓ ๕๔.๐๘ ๒,๓๖๓ 

ทุกคดี ๘,๐๐๐ ๙,๒๐๒ ๑๐,๐๖๗ ๕๘.๕๒ ๗,๑๓๕ 
                                                           
๓๑ สวนบริหารจัดการคดี  สํานักอํานวยการประจําศาลฎีกา.  (๒๕๖๕). 



๑๕ 
 
ตารางท่ี ๒ (ตอ) 
 

ประจําป ประเภทคดี คดีคางมา คดีรับใหม คดีเสร็จไป 
คดีเสร็จไป 

รอยละ 
คดีคางไป 

๒๕๖๑ 
แพง ๒,๓๖๒ ๑,๓๙๔ ๒,๘๒๔ ๗๕.๑๙ ๙๓๒ 

ทุกคดี ๗,๑๓๔ ๖,๐๐๕ ๙,๐๒๙ ๖๘.๗๒ ๔,๑๑๐ 

๒๕๖๒ 
แพง ๙๓๒ ๙๒๔ ๑,๓๗๙ ๗๔.๓๐ ๔๗๗ 

ทุกคดี ๔,๑๑๐ ๖,๐๖๗ ๗,๖๔๔ ๗๕.๑๑ ๒,๕๓๓ 

๒๕๖๓ 
แพง ๔๗๗ ๙๗๙ ๑,๐๓๓ ๗๐.๙๕ ๔๒๓ 

ทุกคดี ๒,๕๓๓ ๘,๘๘๑ ๙,๐๐๔ ๗๘.๘๙ ๒,๔๑๐ 

๒๕๖๔ 
แพง ๔๒๓ ๙๕๗ ๙๒๑ ๖๖.๗๔ ๔๕๙ 

ทุกคดี ๒,๔๑๐ ๖,๔๑๙ ๖,๒๔๘ ๗๐.๗๗ ๒,๕๘๑ 
๒๕๖๕ 

๑-๓๑ พ.ค. 
แพง ๔๕๙ ๓๕๑ ๓๑๔ ๓๘.๗๗ ๔๙๖ 

ทุกคดี ๒,๕๘๑ ๒,๓๓๙ ๒,๒๔๒ ๔๕.๕๗ ๒,๖๗๘ 
 
 จากตารางจะเห็นไดวาคดีแพงรับใหมมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีคดีเสร็จไปมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
สงผลใหคดีคางในปถัดไปมีจํานวนลดลงตามไปดวย อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงระบบสิทธิเปนระบบ
อนุญาตก็สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติธรรม ดังนั้นเพ่ือใหประชาชนใช
สิทธิของตัวเองไดกวางขวางข้ึน การสรางความเขาใจใหแกประชาชนจึงเปนสิ่งสําคัญไมนอยกวาการ
พิจารณาพิพากษาคดีขององคคณะผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงศาลควรตองใชเวลาในการใหความรูและ
สรางความเขาใจแกประชาชนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะคดีแพงอันเปนคดีหรือขอพิพาทระหวางบุคคล ๒ ฝาย 
ท่ีมีขอขัดแยง หรือขอโตแยง หรือกลาวหากันเก่ียวกับสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลในทางแพง จึงได
นําเสนอแผนผังกระบวนการขออนุญาตฎีกาในคดีแพงเพ่ือเปนแนวทางในการสรางความเขาใจใหแก
ประชาชนรวมถึงผูท่ีเก่ียวของ ดังภาพท่ี ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 
 
ภาพท่ี ๑ กระบวนการขออนุญาตฎีกาในคดีแพง 
 

 
 

ในบางกรณีคูความท่ีประสงคจะขออนุญาตฎีกาหรือศาลชั้นตน อาจยังปฏิบัติไมถูกตองตรงตาม
ข้ันตอนการขออนุญาตฎีกา และศาลฎีกาตองยอนสํานวนใหคูความฝายนั้นหรือศาลชั้นตนแกไขให
ถูกตองกอน แลวจึงสงกลับใหศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาคดีอีกครั้ง ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากความซับซอน
ของข้ันตอนการขออนุญาตฎีกา หรือความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนของคูความหรือศาลชั้นตนก็เปนได สงผล
ใหเกิดความลาชา นอกจากนี้ความลาชายังอาจเกิดจากระบบการจายสํานวนเพ่ือใหองคคณะผูพิพากษา
ในศาลฎีกาพิจารณาวาสมควรอนุญาตใหฎีกาหรือไม ซ่ึงมีระบบการจายสํานวนเหมือนคดีปกติ ทําให
องคคณะผูพิพากษาในศาลฎีกาตองพิจารณาคดีเรื่องเดียวกันถึง ๒ ครั้ง หากมีการจัดองคคณะผู
พิพากษาในศาลฎีกา (องคคณะพิเศษ) เพ่ือใหพิจารณาเฉพาะคํารองขออนุญาตฎีกา และมีการนําเขาท่ี
ประชุมขององคคณะพิเศษเพ่ือกลั่นกรองอีกชั้นหนึ่ง ก็นาจะทําใหระบบการพิจารณาคํารองขออนุญาต
ฎีกามีมาตรฐานเปนไปในแนวเดียวกันและมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน ท้ังการทํางานไมซํ้าซอนกับองคคณะผู
พิพากษาในคดีปกติ ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขออนุญาต



๑๗ 
 
ฎีกาอยางคอยเปนคอยไป เพ่ือใหกฎหมายมีความชัดเจน มีเหตุผล มีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีความเหมาะสมตามยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 

บทสรุป 
 

การขออนุญาตฎีกาในคดีแพง ตามพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘ และการขออนุญาตฎีกาในคดีอาญา ไดแก คดีความผิดเก่ียวกับยา
เสพติด ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตาม
พระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.๒๕๕๙ และคดีคามนุษย ตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๙ เปนการเปดโอกาสใหศาลฎีกาใชดุลพินิจกลั่นกรอง
คดีท่ีไมเปนสาระอันควรแกการวินิจฉัย สงผลใหคดีท่ีค่ังคางลดนอยลง และประชาชนท่ีรอฟงคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใชระยะเวลาไมนาน ถือวาการประกาศใชระบบอนุญาตนี้ทําใหประชาชนไดรับความยุติธรรมท่ี
รวดเร็วยิ่งข้ึน แตในขณะเดียวกันก็สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอีกแงหนึ่ง ซ่ึงตาม
หลักนิติธรรม กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิอุทธรณฎีกาได ศาลฎีกาจึง
ควรมีแนวทางในการสงเสริมใหประชาชนมีความรูเก่ียวกับสิทธิเม่ือตองขออนุญาตฎีกา เพ่ือลดเหตุท่ีจะ
กอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตนเอง และควรสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการขอ
อนุญาตฎีกาใหแกประชาชนและศาลชั้นตน เพ่ือใหประชาชนและศาลชั้นตนสามารถปฏิบัติถูกตองตรง
ตามข้ันตอน นอกจากนี้ศาลฎีกายังควรปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขออนุญาตฎีกา เพ่ือลดความ
ซับซอนของกฎหมายและปรับปรุงระบบการจายสํานวนสําหรับคดีท่ีขออนุญาตฎีกาเพ่ือลดข้ันตอนการ
ทํางานท่ีไมจําเปนเพ่ือใหมีความรวดเร็วมากข้ึนและสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตามหลักนิติธรรม 
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