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รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม  
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุน 10  

วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ลิขสิทธ์ิของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๑ 

หลักนิติธรรมกับการจัดการหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข 
ในการแกไขปญหาโควิด 19 

 
ศาสตราจารยนายแพทย กีรติ เจริญชลวานิช0

๑ 
 

บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
 หลักนิติธรรมกอกําเนิดและเปนบอเกินของกฎหมายทามกลางกระแสแนวคิดท่ีปองกันมิใหผูมี
อํานาจใชอํานาจตามอําเภอใจนําไปสูการปกครองโดยกฎหมาย มิใชบุคคล เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม
โดยเปนธรรมท้ังเอกชนแตละคน อันเปนสมาชิกของรัฐและเปนธรรมตอประโยชนสวนรวมของ
ประชาชน หากประโยชนท้ังสองขัดกันจะตองหาสมดุลระหวางประโยชนท้ังสองมากท่ีสุด กระทรวง
สาธารณสุขเปนองคกรท่ีใชการจัดการหลักอนามัยและเปนหนวยงานท่ีจาตองปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชน
สาธารณะและไมอาจหลงลืมสิทธิและเสรีภาพรวมถึงความปลอดภัยของประชาชน ในหลักอนามัย
อาชีวะ โดยยึดหลักนิติธรรมเปนหลักประกันของความปลอดภัยและสามารถปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร
ทางการแพทยท้ังระบบ โดยไมตองกังวลวาจะมีอํานาจอ่ืนใดมาแทรกแซงท้ังยังดารงตนอยางเปนกลาง
หรือปราศจากอคติและยึดหลักความเปนธรรมโดย หลักกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน สิทธิเสรีภาพ ของทุก
สวนทุกบุคคลอยางเสมอภาคกัน โดยรับฟงปญหาและอุปสรรคดานการอนามัย อาชีวสาธารณสุข ในการ
แกไขปญหาโควิด 19 ซ่ึงเปนโรคระบาดเกิดข้ึนใหมมีผลกระทบกับทุกฝายอันเปนสวนหนึ่งของหลัก 
ความยุติธรรมท่ีเปนผลมาจากหลักนิติธรรม 
  

คําสําคัญ  
 การจัดการ  การดําเนินการตามแผนงานและกระบวนการในการปฏิบัติภารกิจดานอนามัย  
   อาชีวสาธารณสุขอยางมีหลักการและข้ันตอนในการแกไขปญหาโควิด 19  
 อนามัย   ความไมมีโรค มีสภาวะท่ีสมบูรณดีท้ังทางรางกาย ทางจิตใจ ทางสังคมและ
   ทางจิตวิญญาณ  
 อาชีวะ   อาชีพการเลี้ยงชีพ การทามาหากิน งานท่ีทาเปนประจาเพ่ือเลี้ยงชีพ  
 สาธารณสุข  กระทรวงท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับแพทยการสาธารณสุข การควบคุมอาหาร
   และยารวมท้ัง สิ่งท่ีอาจเปนพิษหรือเปนภัยแกสุขภาพ รวมถึงกิจกรรม 
   เก่ียวกับการปองกันการบําบัดโรค การรักษาและสงเสริมสุขภาพของ 
   ประชาชน 
 
 
 
 
 

                                                   
๑ รองคณบดีฝายสรางเสริมสุขภาพ คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล 



๒ 

ความนํา 
 เปนท่ีทราบกันดีวาในปจจุบันนี้เกิดโรคระบาดชื่อไวรัสโคโรนา โควิด 19 เกิดข้ึนจนมีผลกระทบ
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ัวโลกในการใชชีวิตในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วตามสถานการณ เพ่ือปองกันการระบาดหนวยงานหลักท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย และเปน
หนวยงานท่ีมีความรับผิดชอบตอการปองกันและรักษาควบคุมการระบาดของเชื้อไวรัส โดยตรงคือ
กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงประกอบดวย แพทย, พยาบาล, บุคลกรทางการแพทยและเทคนิค รวมถึงเจา
พนักงานท่ีมีสวนเก่ียวของในโครงสรางของระบบสาธารณสุขท่ีครบวงจร ขอบเขตของบทความนี้มี
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับประชาชนโดยตรง รวมถึงภาครัฐและเอกชนท่ีตองสรางกระบวนการรวมมือกัน
ทุกภาคสวนอยางบูรณาการ โดยมีความจําเปนตองยึดหลักนิติธรรมเพ่ือลดประเด็นปญหาและการตี
กรอบใหมีผลท่ีสรางความเปนธรรมและสมดุลระหวางขอกฎหมายท่ีเก่ียวของและหลักการใชอํานาจของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการประสานงานและปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุดมีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชนโดยสาธารณะ โดยรวมในการอยูรวมกันในสังคมของประชาชนอยาง สงบสุขและปลอดภัย 
จากโควิด 19 ซ่ึงในภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขมีผลสําคัญยิ่งกับสภาวะฉุกเฉิน เพ่ือใหประเทศชาติ
และประชาชนคนไทยปลอดภัยตอโควิด 19 นับวาสอดคลองกับหลักนิติธรรม ในประเด็นตางในการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเปนธรรมกับทุกสวนและหนวยงานท่ีรวมปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือประโยชน
ตอการอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ” และผูเก่ียวของตอไป  
 
เนื้อหา  
๑.ทฤษฏีหรอืแนวคิดท่ีเกี่ยวของ  
 ๑.๑ หลักนิติธรรมท่ีเกี่ยวกับกฎหมายในการบังคับใชเพ่ือปองกันโรคระบาด ไวรัสโคโรนา  
โควิด 19 โดยใชหลักอนามัยอาชีวาสาธารณสุข ในการแกไขปญหาโควิด 19  
 วิถีการดําเนินชีวิตมีการประกอบอาชีพเปนกิจกรรมสําคัญ เพ่ือสรางฐานะทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังของตนเองและครอบครัว ซ่ึงถือไดวาคนเปนทรัพยากรท่ีสําคัญและมีคามากท่ีสุดใน
การจัดการการทํางานขององคกรพัฒนาอาชีพ และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยพัฒนาไปตาม
ยุคสมัยจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาจนถึงปจจุบัน ในยุคนี้สถานการณฉุกเฉินเก่ียวกับ
โรคระบาดไวรัสโคโรนาโควิด 19 กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักและหนวยท่ีสําคัญท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีอยางครบวงจร ท้ังการปองกันและควบคุม,รักษาไปพรอมกันในหนวยเดียว หลักของการปฏิบัติ
ภารกิจทุกภารกิจยอมใชหลักอาชีวอนามัยสาธารณสุข ดังนั้นการจัดการของกระบวนการข้ันตอนตั้งแต
ตนจนเสร็จภารกิจ จึงตองมีขอกฎหมายโดยมีหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนของสาธารณสุขโดยรวมและ
การปฏิบัติภารกิจในสวนท่ีเก่ียวของจึงตองเนนความปลอดภัยและเสี่ยงภัยของบุคลากรและประชาชน
ท่ัวไปท่ีเขามามีสวน 



๓ 

เก่ียวของกับอนามัยสาธารณสุขทุกข้ันตอนของกฎหมาย อํานาจการใชจึงมีความจําเปนท่ีตองตรวจสอบ
ได เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมโดยหลักจริยธรรมกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน งานอาชีวอนามัยในประเทศ
ไทยมีการดําเนินงานเก่ียวกับ การบริหารอาชีวอนามัยดูแลสุขภาพอนามัยของผูประกอบอาชีพทุกอาชีพ  
โดยมีจุดมุงหมายในการสงเสริมสุขภาพอนามัย การปองกันโรคและการติดตอของโรคจากการประกอบ
อาชีพรวมท้ังอุบัติเหตุและอุบัติภัยจากการทํางานหรือใหผูประกอบอาชีทุกอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซ่ึงสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และการพัฒนาเศรษฐกิจของสงัคมของชาต ิ 
 ดังนั้นการดําเนินการนั้นตองเก่ียวของสัมพันธกับกฎหมายและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 
กระทรวงแรงงาน,กระทรวงสาธารณสุข,กระทรวงอุตสาหกรรม,กระทรวงเกษตร,กระทรวงมหาดไทย,
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงกฎหมายทองถ่ินตาง ๆ ในสวนของการบริการงาน 
อาชีวอนามัยนั้น เปนงานเก่ียวกับการสงเสริมและธํารงไวซ่ึงสุขภาพอนามัยท่ีดี ท้ังทางรางกาย จิตใจและ
สังคมสาธารณะโดยรวมประชาชนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน รวมถึงการควบคุมปองกันโรคภัยไข
เจ็บและโรคระบาดตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและความปลอดภัยและยังรวมไปถึงการควบคุมปองกันมลพิษ
สิ่งแวดลอม โดยกฎธรรมชาติอีกดวย ตามหลักแนวคิดความหมายของท้ังสองคํารวมกัน คืออาชีวอนามัย 
ซ่ึงหมายถึงงานท่ีเก่ียวกับการสงเสริมควบคุมดูแลการปองกันโรค ตลอดจนอุบัติเหตุและดารงรักษา
สุขภาพอนามัยท้ังมวลของประชาชนใหมีความปลอดภัยมีสุขภาพจิตใจสมบูรณแข็งแรง ซ่ึงสอดคลอง
และตองเกิดความเปนธรรมเสมอภาคเทาเทียบกัน โดยใชหลักนิติธรรมท่ีมีขอกฎหมายเดียวกันท่ี
ประชาชนทุกคนตองปฏิบัติตามเพ่ือใหการอยูรวมในสังคมเกิดความสงบสุขและเกิดความเปนธรรมใน
กระบวนการใชชีวิตอยางมีคุณภาพท่ีเทาเทียบกันตามหลักรัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติไวเปนกฎหมายหลัก
ของประเทศ  
 แนวคิดหลักระบบสุขภาพพอเพียง เปนแนวคิดท่ีจะปลูกฝงใหเกิดเปนฐานคิดใหมทางสุขภาพ
ของสังคมไทยคือผูใหบริการสุขภาพตองประกอบวิชาชีพ ดวยคุณธรรมและธํารงไวซ่ึงจรรยาบรรณ     
ในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด มิใชมุงประกอบการแตเชิงพาณิชยและองคกรบริการสุขภาพตองสราง
สมรรถนะ ในการพัฒนา ติดตาม เศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่องรวมถึงองคกรสาธารณสุขภาครัฐตอง
สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญา โดยเฉพาะเรื่องยาสมุนไพรเพ่ือการพ่ึงตนเองใหเกิดเปน
ภูมิคุมกันในดานยาและเวชภัณฑของประเทศ รวมท้ังสรางใหเกิดความสมดุล ระหวางกิจกรรมทาง
สุขภาพ การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การคุมครองผูบริโภคการรักษาพยาบาล การฟนฟูสุขภาพ 
โดยความรวมมือจากสถาบันการศึกษาตองปลูกฝงบัณฑิตดานสุขภาพใหมีความเมตตากรุณาและ
คํานึงถึงความเดือนรอนทุกขยากของผูรับบริการ เพ่ือเปนกําลังสําคัญของการพัฒนาสุขภาพในระยะยาว
ของสังคมไทย  
 กลาวโดยรวมแลว แนวคิดหลักระบบสุขภาพพอเพียง ในหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุขลวน
แลวแตมีบทบัญญัติในกฎหมายและเปนนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุขเปนผูสรางแผน
และมีอํานาจลงมือปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรม ซ่ึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย จะตองไมกระทํา
การกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายท่ีเก่ียวของกระทํา
การอันขัดตอกฎหมาย การกระทําดังกลาวยอมถูกฟองคดี เขาสูกระบวนการยุติธรรมได เพราะรัฐบาล
หรือหนวยงานของรัฐทุกหนวยท่ีมีสวนเก่ียวของในการใหบริการ โดยหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข 
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เจาหนาท่ียอมจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกวาราษฎรไมได 1 ๒ นอกจากนี้แลวบรรดาสิทธิท้ังหลายท้ังปวง
ของราษฎรยอมเกิดจากกฎหมายท่ีรัฐสภาไดตราข้ึนและเกิดจากกฎหมายประเพณีท่ีพัฒนามาโดยการ
สืบตอกันมาตามระบบกระบวนการยุติธรรม 
 หลักนิติธรรมท่ีเก่ียวกับการจัดการ หลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข ในการแกปญหาโควิด 19 ซ่ึง
เปนไวรัสอุบัติใหมท่ีพบวามีการระบาดตั้งแตเดือนธันวาคม 2562 โดยรายงานครั้งแรกท่ี มณฑลหูเปย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน เชื้อไวรัส (COVID-19) โควิด 19 สามารถแพรกระจายจากคนสูคนผาน
ทางการไอ จาม สัมผัส โดยตรงกับสารคัดหลั่ง เชน นามูก นาลายของคนติดเชื้อจะมีอาการหลายแบบ 
ตั้งแตติดเชื้อไมมีอาการ อาการเล็กนอยคลายเปนไขหวัดธรรมดา อาการปานกลาง เปนปอดอักเสบและ
อาการรุนแรง มากจนอาจเสียชีวิต 
 การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เกิดข้ึนอยางกวางขวาง ในหลายประเทศท่ัว
โลก องคการอนามัยโลกไดประกาศใหโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เปนภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข
ระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2563 มีรายงานผูปวยใน 169 ประเทศ 2 เขตบริหารพิเศษ 
1 นครรัฐ เรือสาราญ เปนผูปวยท่ียืนยัน 597,458 ราย และเสียชีวิต 27,370 ราย สําหรับประเทศ
ไทย ไดมีมาตรการ ในการเฝาระวังปองกันและควบคุมโรค ตั้งแต เริ่มพบการระบาดในประเทศจีน ตรวจ
พบผูปวยรายแรก เปนผูเดินทางจากประเทศจีน วันท่ี 8 มกราคม 2563 ไดรับการตรวจยืนยันผลและ
แถลงสถานการณ ในวันท่ี 14 มกราคม 2563 ผูปวยชวงแรก เปนผูเดินทางพ้ืนท่ีเสี่ยง การขยายพ้ืนท่ี
ระบาดในตางประเทศ เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ประกอบกับผูติดเชื้อจากการเดินทาง ไปยังพ้ืนท่ีระบาด 
อาจมีอาการเล็กนอยทาใหไมมีการตรวจหาการติดเชื้อ การพบกลุมถัดมาคือ ผูประกอบอาชีพ สัมผัสกับ
นักทองเท่ียว จากนั้นพบการติดเชื้อในกลุมนักทองเท่ียวไทยท่ีนิยมไปกินด่ืม การระบาดท่ีเปนกลุมกอน
ใหญ คือ ระบาด ในสนามมวยลุมพิน,ี สนามมวยราชดําเนิน ซ่ึงทาใหมีผูติดเชื้อ จํานวนเพ่ิมมากข้ึนอยาง
รวดเร็ว จนตองประกาศใหโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เปนโรคติดตออันตรายตามพระราชบัญญัติ
โรคติดตอ พ.ศ. 2558 เม่ือ วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2563 และตอมา เม่ือ วันท่ี 25 มีนาคม 2563   
นํายกรัฐมนตรีไดประกาศสถานการณฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2563 ไดประกาศขอกําหนดตามความในมาตรา 9    
แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2558 (ฉบับท่ี1) โดยไดออก
ขอกําหนด และขอปฏิบัติแกสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติลงได
โดยเร็วและปองกันมิใหเกิดเหตุการณรายแรงมากข้ึน  
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 วรเจตน ภาคีรัตน,นิติรัฐนิติธรรม : หลักนิติรัฐและหลักนิติ โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,พ.ศ.2553,หนา 332 333 
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 จากเหตุการณโรคระบาดโคโรนา 2019 นับวารัฐบาลมีการแกปญหาอยางเรงดวน กระทรวง
สาธารณสุขรับผิดชอบโดยใชหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข โดยเฉพาะองคความรูเก่ียวกับการควบคุม
โรคระบาด เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2558กับประชาชน ในการปองกันตนเอง
ข้ันพ้ืนฐานเชน สวมแมส ,ลางมือ,งดการสัมผัส,เวนระยะหาง เปนตน จะเห็นไดวา หลักนิติธรรม มี
ความหมายหลากหลายตามสถานการณตามความเห็นของแตละคน แตกระทรวงสาธารณสุขจําเปนตอง
สรางรูปรางชัดเจนข้ึนวา เปนหลักการปกครองโดยกฎหมายเพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรมโดยเปนธรรม
ท้ังเอกชน แตละคนอันเปนสมาชิกของรัฐ และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวมของประชาชน ประโยชน
มหาชนหรือประโยชนของรัฐเพราะรัฐประกอบดวยประชาชน ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ เพ่ือคุมครองท้ัง
ประโยชนและเอกชนและประโยชนมหาชนและในกรณีการประกาศสถานการณภาวะฉุกเฉินของ
ภาครัฐบาล เพ่ือความสะดวกตอการปฏิบัติหนาท่ีแกไขปญหาใหสงบเรียบรอย ไมใหเกิดสถานการณ
รายแรงนั้นนับวาเปนการใชหลักนิติธรรมท่ีเปนประโยชนท่ีไมขัดกันท้ังภาคมหาชนและภาคสมาชิกของ
รัฐ ซ่ึงสามารถคุมครองใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม 2

3 สรางความสงบ การเกิดข้ึนในประเทศ ซ่ึงจะเปนไป
ตามหลักนิติธรรมเพ่ือใชแกปญหาโควิด19 ไดแก  
 1.การปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองคกรของรัฐ 2)การมีกฎหมายท่ีดี 3)การชอบดวยกฎหมาย
ของการปกครอง 4)ความรับผิดของรัฐ 5)การมีสิทธิรองเรียนหรือมีสิทธิฟองคดีตอกระบวนการยุติธรรม
และในประการท่ีสําคัญคือ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชน และประชาชนท่ัวไปอยางเทาเทียม
กันในการบังคับใชกฎหมาย  
 การพิทักษสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชนเปนเปาหมายในการจัดการการปกครองเปน
ประชารัฐ การใชอํานาจนิติบัญญัติ การใชอํานาจบริหารและการใชอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีของ
หนวยงานท้ังของรัฐและเอกชน เพ่ือแกปญหาสถานการณฉุกเฉิน รวมถึงอํานาจตุลาการลวนแตมีความ
มุงหมาย เพ่ือพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนท้ังสิ้น3

4  
 ดังนั้นกระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการและเปนท่ีพ่ึงใหกับประชาชนในวิฤกตโควิด19 อยางมี
ประสิทธิภาพเต็มกําลัง ซ่ึงประชาชนมีโอกาสไดรับการแกปญหา เนนหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม
เกิดผลประโยชนตอประชาชนโดยเทาเทียมกันนักคิดทางปรัชญากฎหมายหลายทานมีมุมมองหลักนิติ
ธรรมในงานเขียนของ Jasepnraz ในทัศนะของ Raz หลักการสําคัญๆ อันเปนพ้ืนฐานความคิดเรื่องหลัก
นิติธรรม ประกอบดวย 1)กฎหมายตองใชเฉพาะการกระทําท่ีเกิดข้ึนหลังประกาศ 2)กฎหมายพึงมีความ
ม่ันคงถาวรโดยสัมพันธไมมีการแกไขบอยเกินไป 3)การตรากฎหมายพิเศษใดๆ ควรตองกระทําภายใต
กฎเกณฑท่ีเปดเผยม่ันคง ชัดแจง 
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 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,หลักนิติธรรม (Rule of Law) : นิติรัฐ นิติธรรม โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,พ.ศ. ๒๕๕๓ หนา ๑๐๓ 
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และมีลักษณะท่ัวไป 4)อิสระของตุลาการจะไดรับการคาประกัน 5)หลักเรื่องความยุติธรรมโดย
ธรรมชาติตองไดรับความเคารพ4

5 อยางไรก็ดีการนําอาชีวอนามัยมาแกปญหาโควิด 19 จึงมีความจําเปน
ท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวอยางไรก็ดีการนําอาชีวอนามัยมาแกไขปญหาโควิด
19 จึงมีความจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีหลักรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  
 อยางไรก็ดีการนําอาชีวอนามัยมาแกไขปญหาโควิด 19 จึงมีความจําเปนตองปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีมีหลักรัฐธรรมนูญบัญญัติไวโดยท่ัวไปของนํานําประเทศแลว การประกาศใชบังคับกฎหมายวา
ดวยสถานการณฉุกเฉินนั้นสามารถกระทําไดโดยไมถือวาขัดตอหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน และ
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตราบเทาท่ีมีการใชเพียงเทาท่ีจําเปน ซ่ึงการประกาศใชบังคับ
กฎหมายดังกลาวจะตองคํานึงถึงระดับความรุนแรงของภัยหรือสถานการณเปรียบเทียบกับความม่ันคง
ของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ และสิทธิ เสรีภาพของปจเจกชนผูสุจริตดวย  
 อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณากรณีของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ แลวมีหลักการและบทบัญญัติหลายประการท่ีอาจจะกระทบกระเทือนตอหลักนิติธรรมและ
หลักการพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจของฝายบริหารเพราะ
พระราชกําหนดดังกลาวมีลักษณะของการใหอํานาจอยางเบ็ดเสร็จกับคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะตัวนํายก
รัฐมนตรี ในการอนุญาตใหเจาหนาท่ีรัฐสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีมีอยูตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญอยางกวางขวาง นับตั้งแตการจับกุม คุมขัง ตรวจคนเคหสถาน รวมไปถึงการ
ละเมิดสิทธิในชีวิตและทรัพยสิน การเดินทาง การแสดงความคิดเห็น และการเสนอขาว โดยพระราช
กําหนดดังกลาวไดปฏิเสธหลักการการกระทําในสถานการณฉุกเฉินโดยองคกรตุลาการ เนื่องจากได
กําหนดใหขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมาย
วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองพระราชบัญญัติการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๓ บัญญัติวา“บรรดาขอกําหนด ประกาศ 
คําสั่ง หรือการกระทําตามหมวดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
 การดําเนินคดีใดๆ อันเนื่องมาจากขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามหมวดนี้ใหอยู
ในอํานาจของศาลยุติธรรม ท้ังนี้ ในกรณีท่ีศาลจะตองพิจารณาเพ่ือใชมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
แลวแตกรณี ใหศาลเรียกเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงออกขอกําหนด หรือคําสั่ง หรือกระทํา
การนั้น มาเพ่ือชี้แจงขอเท็จจริง รายงาน หรือแสดงเหตุผลเพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งใชมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวดังกลาวดวย” 
 
 
 
                                                   
5 จรัญ โฆษณานันท, บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ”หลักนิติธรรม”(Historico – Societal Contexte of the Role 
of Law Ideology) : นิติรัฐ นิติธรรม โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,พ.ศ. ๒๕๕๓ หนา ๗๔ 
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 โดยบทบัญญัติมาตรา๑๑ แหงพระราชกําหนดการบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ดังกลาว
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดเคยเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๗๘ และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัย
ไวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓๓/๑๕๔๔ ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่องพระราชกําหนดการ
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๑ มาตรา ๕๘ วรรคสี่และมาตรา ๗๒ วรรคสอง (๒) มี
ปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๑ ท่ีมีเนื้อหาไมใหนําเอากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) ซ่ึงถือเปนการบัญญัติกฎหมายไมใหบรรษัทสินทรัพยไทย (บสท.) 
อยูในเขตอํานาจศาลปกครองนั้นไมขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๖ ซ่ึงเปนบทบัญญัติวาดวยเขตอํานาจของศาลปกครองแตอยางใด  
 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๓๓/๒๕๔๔ ดังกลาว
เปรียบเทียบกับกรณีพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖ 
แลว เห็นวา กรณีของพระราชกําหนดการบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๑ ท่ีไดกําหนดมิ
ใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการ
เก่ียวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) นั้น มีแนวโนมหรือมี
เจตนารมณในการใชบังคับเรื่องในทางธุรกิจ การคาและการเงิน ซ่ึงมีความแตกตางไปจากกรณีของพระ
ราชกําหนดการบริหารการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖ ท่ีเปนเรื่องของการใชอํานาจ
รัฐในลักษณะท่ีอาจจะกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซ่ึงถือเปนเรื่องทางปกครอง
โดยแท ดังนั้น คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๓๓/๒๕๔๔ ดังกลาว จึงไมนาจานมาเทียบเคียงหรือใช
กับกรณีของมาตรา ๑๖ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ นี้ได 
และกรณีดังกลาวไมตองดวยรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๖ วรรคหา ท่ีกําหนดวาคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐ  
 จากขอพิจารณาดังกลาวเบื้องตน ผูเขียนมีความเห็นวาบทบัญญัติมาตรา ๑๖ แหงพระราช
กําหนดการบริหาราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงบัญญัติยกเวนไมใหนํากฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองมาใชบังคับกับขอกําหนด ประกาศ คําสั่งหรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ อาจมีเนื้อหาท่ี
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๓ ท่ีวาดวยเขตอํานาจของศาลปกครอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณใหศาลปกครองเปนองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองท่ีมีลักษณะพิเศษ
แตกตางไปจากคดีแพงหรือคดีอาญาท่ัวไป  
 ดวยเหตุท่ีการใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เปนเรื่องการใชอํานาจรัฐในลักษณะท่ีอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเปนเรื่องทาง
ปกครองโดยแท แตมาตรา ๑๖ ของพระราชกําหนดดังกลาวบัญญัติใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับ
นั้น บทบัญญัติดังกลาวอาจขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ วาดวยสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมได ถึงแมมาตรา ๑๖ ของพระราชกําหนดดังกลาวจะไมเปนการตัดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
ของผูเสียหายโดยสิ้นเชิงก็ตาม กลาวคือ ผูเสียหายจากการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ี
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ของรัฐอาจนําคดีไปสูศาลยุติธรรมได แตโดยท่ีลักษณะของคดีดังกลาวเปนเรื่องทางปกครองการใหศาล
ยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในกรณีดังกลาวอาจเปนการไมเหมาะสม เพราะกระบวนพิจารณา
ของศาลยุติธรรมมีความยุงยากและสลับซับซอน ทําใหเสียเวลาและเสียคาใชจายสูงซ่ึงไมเหมะแกการท่ี
จะนํามาใชในการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวาการกระทําทางปกครองชอบหรือมิชอบดวยกฎหมายอัน
ตองการความรวดเร็วและประหยัด โดยเฉพาะการแสวงหาความจริงในศาลยุติธรรมเนนหนักไปในทาง
ระบบกลาวหา ซ่ึงผลักภาระการพิสูจนใหตกอยูแกคูความฝายท่ีกลาวอางขอเท็จจริง ซ่ึงเปนการบั่นทอน
กําลังใจของผูเสียหายจากการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะนําคดีไปสูศาลอัน
สงผลทําใหสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึงของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ ถูกกระทบกระเทือนได เพราะบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือ
คุมครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  
 สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตองกระทําไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง 
กฎระเบียบตางๆ รวมท้ังคาใชจายจะตองไมเปนอุปสรรคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมนั้นดวย ซ่ึง
เปนการสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ.๑๙๖๖ (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
(๒) (ข) และ (๓) และ มาตรา ๑๔  
 หากพิจารณาเปรียบเทียบจากมาตรการในการตรวจสอบการกระทําของเจาพนักงานท่ีไดใช 
อํานาจหนาท่ีไปตามกฎหมายท่ีไดออกมาเพ่ือใชในการควบคุมสถานการณฉุกเฉินอันสงผลใหเปนการ
กระทําละเมิดทางปกครองตอประชาชนของประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนีซ่ึงมีระบบศาลคูแลว 
พบวาประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนี นั้นไดมีตัวบทกฎหมายอยางชัดเจนวางหลักเกณฑไววาแม
กรณีประเทศตกอยูในสถานการณฉุกเฉินหากพนักงานเจาหนาท่ีไดกระทําการใดๆ อันสงผลเปนการ
กระทําละเมิดตอประชาชนของตนหากพิจารณาแลวถือวาการกระทําดังกลาวถูกจัดเปนคดีแพงหรือ
อาญา การนั้นจะถูกพิจารณาดาเนินคดีท่ีศาลยุติธรรม แตหากการกระทําดังกลาวมีลักษณะเปนคดี
ปกครองการดําเนินการพิจารณาคดีจะถูกวินิจฉัยชี้ขาดโดยศาลปกครองและระบบกฎหมายฝรั่งเศส
ยอมรับวาในบางสถานการณเจาหนาท่ีความจําเปนตองมีเครื่องมือเพ่ิมเปนกรณีพิเศษเพ่ือแกไขปญหา 
และเครื่องมือเชนวานั้นยอมกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดมากข้ึนกวากรณีปกติ             
ในสถานการณพิเศษดุลยภาพระหวางการใชอํานาจกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพยอมแตกตางจาก
สถานการณปกติ ระดับความเขมขนของ “หลักความชอบดวยกฎหมาย” และ “การคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ” ยอมลดลงจากเดิม อยางไรก็ตาม  
 การยกเวนหรือลดระดับความเขมขนของ “หลักความชอบดวยกฎหมาย” ดังกลาวก็ไมได
หมายความวามาตรการตางๆ ท่ีเจาหนาท่ีกระทําลงไปจะหลุดพนจากการควบคุมโดยองคกรตุลาการ 
ระบบกฎหมายของฝรั่งเศสยอมรับแตเพียงการลดหรือละเวนกระบวนการควบคุมกอนการใชอํานาจ   
แตไมยอมละเวนการควบคุมภายหลังการใชอํานาจโดยเด็ดขาดประกอบกับหากพิจารณาบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง ซ่ึงเปนหลักการใหมท่ีมี การบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนครั้งแรกกําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตาม “หลักนิติธรรม” แลว ยิ่งมีขอท่ีนาพิจารณา
เปนอยางยิ่งวามาตรา ๑๖ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘   
ท่ีบัญญัติใหมีการยกเวน การใชอํานาจศาลปกครองในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเหนือการออก
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ขอกําหนด ประกาศ คําสั่งหรือการกระทําตามพระราชกําหนดนั้น อาจจะเปนการขัดหรือแยงตอ    
“หลักนิติธรรม” ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง ได  
 ซ่ึง “หลักนิติธรรม (The Rule of Law)” ดังกลาวนี้มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศ 
คอมมอนลอว (Common Law) เปนหลักท่ีจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไมใหเกินขอบเขตโดยตอง
ปกครองภายใตกฎหมายและจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได ดังนั้น 
การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของ
รัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ ตองอยูบนพ้ืนฐานของ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีความเปนธรรม สามารถอธิบายและใหเหตุ
ผลได และประการสําคัญความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของเจาหนาท่ีนั้นตองถูกควบคุม
ตรวจสอบโดยองคกรตุลาการดวย  
 หากเปรียบเทียบระหวาง “หลักนิติธรรม (The Rule of Law)” ท่ีมาจากหลักกฎหมายของ
กลุมประเทศคอมมอนลอว (Common Law) กับ “หลักนิติรัฐ (Legal State)” ท่ีมาจากหลักกฎหมาย
ของกลุมประเทศซิวิลลอว (Civil Law) กับ “หลักนิติรัฐ(Legal State)” จะมีความหมายกวางครอบคลุม
มากกวาหลักนิติธรรม (The Ruleof Law) อยางไรก็ตาม หลักนิติธรรม (The Rule 0f Law) กับหลัก
นิติรัฐ (Legak State) มีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ  
 ๑) ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการใดๆ 
ท้ังสิ้นเพราะถาดําเนินการไปแลวอาจจะกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 ๒) เม่ือกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปตามขอบเขตนั้น จะใช
อํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไวไมได  
  ๑.๑.๑ หลักความเส่ียงในการจัดการหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข ในการแกปญหา
โควิด 19  
  ความเสี่ยงตอสุขภาพในมนุษยโดยท่ัวไปความเสี่ยงตอสุขภาพในมนุษย สามารถใหคํา
จํากัดความไดคือ ความนาจะเปนหรือโอกาสของการไดรับหรือสัมผัสสิ่งคุกคามหนึ่งๆ เชน สารเคมีจะ
สามารถกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพในวิกฤตโควิด 19 ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติของบุคลากรทาง
การแพทยของกระทรวงสาธารณสุขยอมมีอัตราความเสี่ยงสูงตอการไดรับเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
มาตรการรองรับ การประเมินความเสี่ยงจึงเปนการวิเคราะห ขอมูลยอนหลังสั่งการสัมผัสและผลกระทบ
ตอสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนหรือยังไมเกิดข้ึนในปจจุบันได หากผลเสียตอสุขภาพยังไมเกิดข้ึนก็จะถือวา   
การประเมินความเสี่ยงเปนการทํานายถึงความนาจะเปนของการเกิดผลกระทบดานสุขภาพของผูปฏิบัติ
หนาท่ี ซ่ึงการประเมินความเสี่ยงดานสุขภาพแบงออกไดเปน 2 กลุมคือ 1) การประเมินความเสี่ยงเชิง
ปริมาณ จะมุงเนนไปในดานการศึกษาท่ีวาดวย หลักทางวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐานท่ีสามารถวัดคาตัวแปร
ตางๆ เปนตัวเลข โดยอาศัยเครื่องมือทางวิทยาศาสตรและ หรือการทดสอบวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ 
สามารถทดลองหรือทําซาไดและเปาหมายสุดทายของการประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณนี้จะใช
ประโยชนเปนขอมูลนําเขา 2) การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพซ่ึงมุงเนนไปท่ีการอธิบายปรากฏการณ 
เชิงสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรและมานุษยวิทยา โดยอาศัยการเก็บขอมูลท่ีใชวิธีสัมภาษณแบบ
เจาะลึกการสัมภาษณกลุมรวมกันเทคนิคการศึกษาอ่ืนๆจุดเนนของการศึกษาเชิงคุณภาพเปนการเสนอ
ผลใหเห็นในมุมหลาย ๆ ดาน แมการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจะแตกตางกัน แตโดย
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ขอเท็จจริงแลวท้ังสองดานจะตองทําควบคูกันไป จะลบจุดดอยของแตละวิธีใหหมดไป5

6 
 สภาวิจัยแหงชาติของสถาบันวิทยาศาสตรแหงชาติประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเสนอรูปแบบการ
ประเมินความเสี่ยงออกเปน 4 ข้ันตอนคือ 1) การประเมินสิ่งคุกคาม 2) การประเมินการสัมผัส        
3) การประเมินขนาดสัมผัสการตอบสนอง 4) การอธิบายลักษณะของความเสี่ยงโดยพิจารณาลักษณะ
ทางธรรมชาติและขนาดความเสี่ยงในมนุษย เพ่ือนําผลสรุปมาตอบคําถามวาสิ่งท่ีคุกคามใด ๆ จะ
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยมากนอยเพียงใด  
 หลักนิติธรรมในการปองกันคุมครองบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ี โดยนําหลักอนามัยอาชีวสาธารณ
สุขมาแกไขปญหาวิกฤตโควิด 19 ภาครัฐจําเปนตองนํากฎหมายท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูปฏิบัติ
หนาโดยใหเกิดประโยชนตอสวนรวมท้ังองคกรรวมไปถึงประชาชน เพ่ือใหไดรับสิทธิในการักษาพยาบาล
และไดรับคําตอบแทนจากการสูญเสียของบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของในภารกิจในภาวะฉุกเฉิน ใหไดรับสิทธิ
อยางเทาเทียม ท่ีกฎหมายไดกําหนดไวในพระราชกําหนดระเบียบทางราชการของกระทรวงและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีในภาวะ พระราชกําหนดภาวะฉุกเฉิน  
 โดยการพัฒนาอยางบูรณาการในทุกดานและทุกภาคสวน เพ่ือใหเปนไปตามแผนของภาครัฐท่ี
ไดวางไวรับความคลองตัวของการปฏิบัติงานรับมือกับโควิด 19 ในปจจุบันใช พระราชกําหนดภาวะ
สถานการณฉุกเฉินและยังไมมีขอกฎหมายท่ีชัดเจน นํามาใชในการคุมครองบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ี
รวมถึงผลกระทบตางๆท่ีจะเกิดข้ึนระหวางผูดูแลผูปวย ไมวาจะเปนแพทย พยาบาลและเจาหนาท่ี
ทางดานสาธารณสุข ทุกสวนของงานยังไมสามารถตอบตนเองไดวาเขาเหลานั้นจะไดรับการดูแลการ
เยียวยาและมีกฎหมายใด ท่ีจะคุมครองพวกเขาในขณะปฏิบัติหนาท่ีและหากมีผลกระทบท่ีเปนอุปสรรค
ท่ีรายแรงอะไร จะเปนตัวชี้วัดวาการจะไดรับการดูแลดานขวัญและกําลังใจ ใหผูปฏิบัติงาน โดยใชหลัก
อนามัยอาชีวสาธารณสุข ในสถานการณ ในการแกปญหาโควิด 19 ในสถานการณวิกฤตฉุกเฉินโควิด 19 
การทําความเขาใจ พระราชกําหนดสถานการณฉุกเฉินและทาความเขาใจกฎหมายท่ีใชรับมือโควิด 19 
โดยมีคณะรัฐมนตรีท่ีมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวากากระทรวงกลาโหม 
เปนประธาน 
 หากใชหลักนิติธรรมมามีสวนพิจารณา Dicey นักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ของอังกฤษท่ีชวยพัฒนา
หลักนิติธรรม A.V.Dicey (ค.ศ. 1835 ถึง 1922) Dicey เห็นวา บรรดาการกระทําท้ังหลายท้ังปวง
ของรัฐและฝายปกครองจะตองอยูภายใตบังคับบัญชาของกฎหมายจะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธ ิ
และเสรีภาพของราษฎร ตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาล หรือฝายปกครองกระทําการอันขัดตอ
กฎหมาย การกระทําดังกลาวยอมถูกฟองในกระบวนการยุติธรรมได  
 ดังนั้นในประเด็นดังกลาว หากบุคลากรและผูมีสวนท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ี ในวิกฤต   
โควิด 19 ในหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข ท้ังแพทย พยาบาลและเจาหนาท่ีเก่ียวของ สามารถเรียกรอง
สิทธิตามกฎหมายได หากเห็นวาตนเองไมไดรับความชอบธรรมหากมีผลกระทบตอสุขภาพ เชน ติดเชื้อ
ไวรัสโควิดหรือเสียชีวิต ในการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจ พระราชกําหนดภาวะสถานการณฉุกเฉิน ทายาท
ยอมมีสิทธิไดรับคาชดเชยหรือคําตอบแทนเปนกรณีพิเศษ โดยหลักนิติธรรมกฎหมายตองยึดหลักเรื่อง
ความยุติธรรมโดยธรรมชาติ 

                                                   
6
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๒. การบริหารจัดการสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขอา
ชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานในการแกปญหาโควิด 19 กรณีมีการระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา  
 บุคลากรดานการแพทยสาธารณสุข เปนดานหนาท่ีตองตอบโตกับการระบาด ซ่ึงเขาเหลานั้น
ตองเผชิญกับสิ่งคุกคาม ซ่ึงทําใหเสี่ยงตอการติดเชื้อโรคระบาด โควิด19 สิ่งคุกคามเหลานั้น ไดแก การ
สัมผัสกับเชื้อท่ีกอใหเกิดโรค ชั่วโมงการทํางานท่ียาวนานภาวะความบีบค่ันทางใจ ความเหนื่อยลา ความ
หมดไฟในการทํางาน การตีตราและความรุนแรงตอรางการและจิตใจ จึงควรกลาวถึงสิทธิและความ
รับผิดชอบของบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข รวมถึงมาตรการเฉพาะท่ีจําเปนในการปองกัน
คุมครองเจาหนาท่ี ตามหลักอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน  
 ๒.๑ สิทธิของบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข รวมถึงนายจางและผูบังคับบัญชาใน
สถานบริการสุขภาพโดยหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข  
 ความรับผิดชอบในภาพรวมโดยจัดใหมีมาตรการในการปองกันคุมครองเจาหนาท่ีเพ่ือลดความ
เสี่ยงทางสุขภาพอาชีวอนามัยดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานโดยใหความรูฝกอบรม 
ดานอาชีวะอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานใหแกบุคลากร เชน การอบรมเพ่ือการทํางาน เรื่อง
ควบคุมและปองการติดเชื้อ (IPC) และการอบรมเรื่องการสวมใส,การถอด และกาจัดอุปกรณปองกัน
อันตรายสวนบุคคล (PPE) จัดเตรียมอุปกรณควบคุม (IPC) ใหเพียงพอกับบุคลากรทางการแพทย เชน 
หนากาก,ถุงมือ,แวนตาสาหรับปองกัน,เสื้อคลุม,เจลทําความสะอาดมือ,สบูและนาสะอาดและอุปกรณทา
ความสะอาด จัดทําใหมี มาตรการรักษาความปลอดภัยบุคคลตามความจําเปน เชน จัดให มี
สภาพแวดลอมจากการกลาวโทษบุคลากร เพ่ือสามารถรายงานเหตุการณตางๆ ได เชน หากมีการสัมผัส
เลือดหรือสารคัดหลั่งจากระบบทางเดินหายใจหรือกรณีท่ีเกิดความรุนแรงระหวางปฏิบัติงานพรอมท้ังให
มีการติดตามรวมถึง การชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ โดยเรงดวน แนะนําใหบุคลากร ประเมินตนเอง
รวมท้ังรายงานอาการเจ็บปวยและจํากัดตนเองอยูท่ีบาน เม่ือมีอาการเจ็บปวย จัดสรรระยะเวลาทํางาน
ใหมีความเหมาะสมและหยุดพักในระหวางเวลางาน รวมปรึกษาหารือกับผูปฏิบัติงานดานการแพทยและ
สาธารณสุข ในประเด็นของอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของแรงงาน ในกรณีท่ีพบโรคเกิดจากการ
ทํางานและไมควรไปทํางาน ในขณะท่ีอยูในสถานการณอันตรายมากตอชีวิต บุคลากรมีสิทธิจะออกจาก
สถานท่ีทํางานท่ีมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพและชีวิตอยางรุนแรงรวมถึงควรไดรับการปกปอง 
จากผลกระทบท่ีไมเปนธรรมตามมาจากการใชสิทธิหากมีการติดเชื้อโควิด 19 ท่ีเกิดจากการสัมผัส 
ปจจัยเสี่ยง ในการทํางานอยูปฏิบัติงานมีสิทธิไดรับการชดเชย การฟนฟูเยียวยาและไดรับการรักษาและ
ไดรับการดูแลสุขภาพจิต โดยใหโอกาสเจาหนาท่ีทุกคนท่ีปฏิบัติหนาท่ี ใหมีการประสานความรวมมือ
ระหวางผูบริหารและเจาหนาท่ีทุกระดับชั้นไดอยางตลอดเวลา  
 ๒.๒ การดูแลจิตใจบุคลากรทางการแพทยท่ีใชหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข แกไขปญหาโควิด
19 ในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 การดูแลจิตใจบุคลากรทางการแพทย
และสาธารณสุข เปนเรื่องสําคัญเพราะ เปนบุคคลท่ีตองปฏิบัติงานโดยตรง ในการดูแลผูปวยใหมีความ
ปลอดภัยลดการสูญเสีย จะสามารถกลับไปใชชีวิตไดตามปกติภายใตความคาดหวังจากหลายภาคสวน 
ในการดูแลผูปวยคนจํานวนมากตองปฏิบัติงานติดตอกันเปนระยะเวลายาวนานตองอยูภายใต
ความเครียด จากความกดดันท้ังจากผูปวย ญาติ และสังคมและตองหางจากครอบครัวอีกท้ังเปนบุคคลท่ี
มีความเสี่ยงตอการติดเชื้อมากกวาบุคคลอ่ืน จึงทําใหบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข มีโอกาส
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เกิดปฏิกิริยาทางจิตใจไดมากกวาท่ัวไป ซ่ึงอาจเกิดความรูสึกกดดันตึงเครียด โกรธ กังวลใจ กลัว หดหู 
ทอแทและเหนื่อยลาจากหนางานท่ีตองเผชิญไดมากกวาปกติ ซ่ึงความรูสึกเหลานี้เปนปฏิกิริยาปกติของ
มนุษยท่ีเกิดข้ึนได ไมไดหมายความวาเราไมสามารถทํางานตอไปได ออนแอ ไมเสียสละ ไมทุมเท ไมมี
ความรับผิดชอบการดูแลสุขภาพจิตของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขในชวงเวลานี้จึงมี
ความสําคัญเทากับ การดูแลสุขภาพกาย ซ่ึงวิธีการดูแลสามารถทําไดตามหลักแคร คือ ทบทวนใจตนเอง,
ตั้งเปาหมายการจัดการปญหา,ผอนคลาย สรางความม่ันใจและสรางพลังใจ 
  ๒.๒.๑ การทบทวนใจตนเอง โดยการจัดการกับความคาดหวังของตนเองจึงเปนสิ่ง
สําคัญ “เราไดทําดีท่ีสุดแลว ชวยเหลือเต็มท่ีแลว” เม่ือบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขอาจพบสิ่ง
ท่ีไมคาดหวังและควบคุมสถานการณไมไดถึงแมจะปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีแลวก็ตามการจัดการกับอารมณ 
โกรธ รูจักผิด สิ้นหวัง หมกหมุนเกินไป หรือหมดไฟทํางาน ควรมีสติ รูเทาทันสิ่งท่ีสรางความเครียด
ใหกับตนเอง เชน บางคนอาจรูสึกผิดหวังหรือสึกผิดท่ีไมสามารถชวยเหลือผูท่ีเสี่ยงตอการติดเชื้อไดอยาง
ท่ีตองการ จึงไมควรโทษตัวเองและบอกกับตัวเองและเชื่อม่ันวา”อยางนอยเราก็มีคุณคาท่ีไดทํางานใน
การชวยเหลือคนอ่ืนอยางเต็มท่ีแลว ถึงจะไมเปนไปตามท่ีคําดไวหรือมีขอจํากัดบางก็ตาม แตขอใหเชื่อวา
ทุกอยางคอยๆดีข้ึนเสมอ ปฏิบัติงานดวยความอดทน มุงม่ันและมีความหวังและไมวาอะไรจะเกิดข้ึน เรา
จะไมยอมแพงายๆ”จะเห็นไดวาสิทธิและหนาท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรทางการแพทยและ
สาธารณสุข เปนผูท่ีมีความเสียสละและปฏิบัติหนาท่ีโดยใชหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุขอยางนาชื่นชม 
นําไปสูการสรางพลังใจ ใหคนในชาติและแกไขปญหาโควิด 19 ไดอยางมีประสิทธิภาพไดรับคําชื่นชม
และคําขอบคุณจากคนไทยท้ังประเทศ ในความเสียสละ เมตตา,กรุณาอยางสูงสุด ซ่ึงหลักนิติธรรมในขอ
กฎหมายยอมมีหลักของคุณธรรมและจริยาธรรมควบคูในหลักการและขอคิดทางกฎหมาย โดยหลักนิติ
ธรรมในสวนของหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ของการอยูรวมของมนุษยดวยความสงบสุขสืบไป  
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บทสรุป  
 การประกาศใชบังคับกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินนั้นยังมีความจําเปนเพ่ือเปนเครื่องมือ
ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองและสามารถกระทําไดโดยไมถือวาขัดตอหลักนิติ
ธรรม หลักสิทธิมนุษยชน และหลักการปกครองในระบบประชาธิปไตยตราบเทาท่ีมีการใชเพียงเทาท่ี
จําเปน กรณีของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้นมีบทบัญญัติ
หลายประการท่ีอาจจะกระทบกระเทือนตอหลักนิติธรรมและหลักการพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจของฝายบริหาร ท้ังนี้ นอกจากในประเด็นของบทบัญญัติมาตรา 
๑๖ ของพระราชกําหนดดังกลาวท่ีกําหนดใหขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือ การกระทําตามพระราช
กําหนดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีอาจจะมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตาม
เหตุผลท่ีไดกลาวแลวในเบื้องตนแลวนั้น พระราชกําหนดดังกลาวยังมีบทบัญญัติบางประการท่ีอาจจะ
กระทบกระเทือนตอหลักนิติธรรมและหลักการพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
จากการใชอํานาจของฝายบริหารได เชนกัน โดยเฉพาะในมาตรา ๕ ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจ
นายกรัฐมนตรีประกาศสถานการณฉุกเฉินเพ่ือบังคับใชท่ัวราชอาณาจักรหรือในบางเขตบางทองท่ีไดตาม
ความจําเปนแหงสถานการณเม่ือปรากฏวามีสถานการณฉุกเฉินเกิดข้ึน เพราะวากรณีใดจะถือวามี
สถานการณฉุกเฉินเกิดข้ึนแลวหรือยังนั้นเปนดุลพินิจของนํายกรัฐมนตรีหรือดุลพินิจของฝายบริหารซ่ึง
ฝายตุลาการไมมีอํานาจท่ีจะเขาไปควบคุมหรือตรวจสอบการใชดุลพินิจดังกลาวได แตการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินท่ีผานมาก็มีเสียงวิพากษวิจารณวาเปนการใชดุลพินิจประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมี
เหตุอันสมควรหรือไม เพียงใด 
 ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีฝายนิติบัญญัติตองมีการพิจารณาทบทวนพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับดุลพินิจหรือเง่ือนไขใน
การใชอํานาจตามพระราชกําหนดดังกลาวเพ่ือประกาศสถานการณฉุกเฉินบังคับใชท่ัวราชอาณาจักรหรือ
ในบางเขตบางทองท่ีของนายกรัฐมนตรี ใหมีความเขมขนมากยิ่งข้ึน และจํากัดเฉพาะในกรณีท่ีมีความ
จําเปนอยางแทจริงเทานั้น เพ่ือใหการใชหลักนิติธรรมกับการจัดการหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข หรือ
อาชีวอนามัยในการแกปญหาโควิด 19 โดยภาพรวมเปนไปตามขอกฎหมายท่ีกําหนดใหกระทรวง
สาธารณสุขท่ีเปนหนวยงานหลัก ในการบริหารจัดการและประสานงานประชาสัมพันธภารกิจระดับชาติ
ในการปฏิบัติหนาท่ีปองกันและควบคุมรักษาอยางครบวงจร เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการ
ปองกันโรคติดตอ พ.ศ.๒๕๕๘ ตามประกาศสถานการณฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ไดกําหนดตามความในมาตรา 9 แหง
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี๑) โดยไดออกขอกําหนด
และขอปฏิบัติ แตสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติลงไดโดยเร็วและ
ปองกันมิใหเกิดเหตุการณรายแรงข้ึน โดยมีนํายกรัฐมนตรีเปนประธาน ซ่ึงสอดคลองกับ หลักนิติธรรมใน
สวนของการใชกฎหมาย เพ่ือการปกครองใหเกิดประโยชนกับเอกชนและสมาชิกของรัฐ โดยเกิด
ประโยชนตอสาธารณะและประโยชนตอประชาชนโดยรวม ใหมีความสงบสุข ในการดารงชิวิตอยางมี
คุณภาพอยางเทาเทียม โดยใชหลักกฎหมายเดียวกันกับทุกสวนท่ีเก่ียวของอยางบูรณาการ เกิด
ประโยชนตอการบริหารประเทศชาติโดยรวม ซ่ึงมีผลมาจากหลักนิติธรรมและหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติ เปนท่ีเชื่อไดวาการมีกฎหมายเปนหลักในการสรางหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมตลอดไป 
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