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รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม  
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุน 10  
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ลิขสิทธ์ิของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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หลักนิติธรรมกับการจัดการหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข 
ในการแกไขปญหาโควิด 19 

 
ศาสตราจารยนายแพทย กีรติ เจริญชลวานิช0

๑ 
 

บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
 หลักนิติธรรมกอกําเนิดและเปนบอเกินของกฎหมายทามกลางกระแสแนวคิดท่ีปองกันมิใหผูมี
อํานาจใชอํานาจตามอําเภอใจนําไปสูการปกครองโดยกฎหมาย มิใชบุคคล เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม
โดยเปนธรรมท้ังเอกชนแตละคน อันเปนสมาชิกของรัฐและเปนธรรมตอประโยชนสวนรวมของ
ประชาชน หากประโยชนท้ังสองขัดกันจะตองหาสมดุลระหวางประโยชนท้ังสองมากท่ีสุด กระทรวง
สาธารณสุขเปนองคกรท่ีใชการจัดการหลักอนามัยและเปนหนวยงานท่ีจาตองปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชน
สาธารณะและไมอาจหลงลืมสิทธิและเสรีภาพรวมถึงความปลอดภัยของประชาชน ในหลักอนามัย
อาชีวะ โดยยึดหลักนิติธรรมเปนหลักประกันของความปลอดภัยและสามารถปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร
ทางการแพทยท้ังระบบ โดยไมตองกังวลวาจะมีอํานาจอ่ืนใดมาแทรกแซงท้ังยังดารงตนอยางเปนกลาง
หรือปราศจากอคติและยึดหลักความเปนธรรมโดย หลักกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน สิทธิเสรีภาพ ของทุก
สวนทุกบุคคลอยางเสมอภาคกัน โดยรับฟงปญหาและอุปสรรคดานการอนามัย อาชีวสาธารณสุข ในการ
แกไขปญหาโควิด 19 ซ่ึงเปนโรคระบาดเกิดข้ึนใหมมีผลกระทบกับทุกฝายอันเปนสวนหนึ่งของหลัก 
ความยุติธรรมท่ีเปนผลมาจากหลักนิติธรรม 
  

คําสําคัญ  
 การจัดการ  การดําเนินการตามแผนงานและกระบวนการในการปฏิบัติภารกิจดานอนามัย  
   อาชีวสาธารณสุขอยางมีหลักการและข้ันตอนในการแกไขปญหาโควิด 19  
 อนามัย   ความไมมีโรค มีสภาวะท่ีสมบูรณดีท้ังทางรางกาย ทางจิตใจ ทางสังคมและ
   ทางจิตวิญญาณ  
 อาชีวะ   อาชีพการเลี้ยงชีพ การทามาหากิน งานท่ีทาเปนประจาเพ่ือเลี้ยงชีพ  
 สาธารณสุข  กระทรวงท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับแพทยการสาธารณสุข การควบคุมอาหาร
   และยารวมท้ัง สิ่งท่ีอาจเปนพิษหรือเปนภัยแกสุขภาพ รวมถึงกิจกรรม 
   เก่ียวกับการปองกันการบําบัดโรค การรักษาและสงเสริมสุขภาพของ 
   ประชาชน 
 
 
 
 
 

                                                   
๑ รองคณบดีฝายสรางเสริมสุขภาพ คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล 



๒ 

ความนํา 
 เปนท่ีทราบกันดีวาในปจจุบันนี้เกิดโรคระบาดชื่อไวรัสโคโรนา โควิด 19 เกิดข้ึนจนมีผลกระทบ
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ัวโลกในการใชชีวิตในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วตามสถานการณ เพ่ือปองกันการระบาดหนวยงานหลักท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย และเปน
หนวยงานท่ีมีความรับผิดชอบตอการปองกันและรักษาควบคุมการระบาดของเชื้อไวรัส โดยตรงคือ
กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงประกอบดวย แพทย, พยาบาล, บุคลกรทางการแพทยและเทคนิค รวมถึงเจา
พนักงานท่ีมีสวนเก่ียวของในโครงสรางของระบบสาธารณสุขท่ีครบวงจร ขอบเขตของบทความนี้มี
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับประชาชนโดยตรง รวมถึงภาครัฐและเอกชนท่ีตองสรางกระบวนการรวมมือกัน
ทุกภาคสวนอยางบูรณาการ โดยมีความจําเปนตองยึดหลักนิติธรรมเพ่ือลดประเด็นปญหาและการตี
กรอบใหมีผลท่ีสรางความเปนธรรมและสมดุลระหวางขอกฎหมายท่ีเก่ียวของและหลักการใชอํานาจของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการประสานงานและปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุดมีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชนโดยสาธารณะ โดยรวมในการอยูรวมกันในสังคมของประชาชนอยาง สงบสุขและปลอดภัย 
จากโควิด 19 ซ่ึงในภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขมีผลสําคัญยิ่งกับสภาวะฉุกเฉิน เพ่ือใหประเทศชาติ
และประชาชนคนไทยปลอดภัยตอโควิด 19 นับวาสอดคลองกับหลักนิติธรรม ในประเด็นตางในการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเปนธรรมกับทุกสวนและหนวยงานท่ีรวมปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือประโยชน
ตอการอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ” และผูเก่ียวของตอไป  
 
เนื้อหา  
๑.ทฤษฏีหรอืแนวคิดท่ีเกี่ยวของ  
 ๑.๑ หลักนิติธรรมท่ีเกี่ยวกับกฎหมายในการบังคับใชเพ่ือปองกันโรคระบาด ไวรัสโคโรนา  
โควิด 19 โดยใชหลักอนามัยอาชีวาสาธารณสุข ในการแกไขปญหาโควิด 19  
 วิถีการดําเนินชีวิตมีการประกอบอาชีพเปนกิจกรรมสําคัญ เพ่ือสรางฐานะทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังของตนเองและครอบครัว ซ่ึงถือไดวาคนเปนทรัพยากรท่ีสําคัญและมีคามากท่ีสุดใน
การจัดการการทํางานขององคกรพัฒนาอาชีพ และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยพัฒนาไปตาม
ยุคสมัยจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาจนถึงปจจุบัน ในยุคนี้สถานการณฉุกเฉินเก่ียวกับ
โรคระบาดไวรัสโคโรนาโควิด 19 กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักและหนวยท่ีสําคัญท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีอยางครบวงจร ท้ังการปองกันและควบคุม,รักษาไปพรอมกันในหนวยเดียว หลักของการปฏิบัติ
ภารกิจทุกภารกิจยอมใชหลักอาชีวอนามัยสาธารณสุข ดังนั้นการจัดการของกระบวนการข้ันตอนตั้งแต
ตนจนเสร็จภารกิจ จึงตองมีขอกฎหมายโดยมีหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนของสาธารณสุขโดยรวมและ
การปฏิบัติภารกิจในสวนท่ีเก่ียวของจึงตองเนนความปลอดภัยและเสี่ยงภัยของบุคลากรและประชาชน
ท่ัวไปท่ีเขามามีสวน 



๓ 

เก่ียวของกับอนามัยสาธารณสุขทุกข้ันตอนของกฎหมาย อํานาจการใชจึงมีความจําเปนท่ีตองตรวจสอบ
ได เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมโดยหลักจริยธรรมกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน งานอาชีวอนามัยในประเทศ
ไทยมีการดําเนินงานเก่ียวกับ การบริหารอาชีวอนามัยดูแลสุขภาพอนามัยของผูประกอบอาชีพทุกอาชีพ  
โดยมีจุดมุงหมายในการสงเสริมสุขภาพอนามัย การปองกันโรคและการติดตอของโรคจากการประกอบ
อาชีพรวมท้ังอุบัติเหตุและอุบัติภัยจากการทํางานหรือใหผูประกอบอาชีทุกอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซ่ึงสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และการพัฒนาเศรษฐกิจของสงัคมของชาต ิ 
 ดังนั้นการดําเนินการนั้นตองเก่ียวของสัมพันธกับกฎหมายและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 
กระทรวงแรงงาน,กระทรวงสาธารณสุข,กระทรวงอุตสาหกรรม,กระทรวงเกษตร,กระทรวงมหาดไทย,
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงกฎหมายทองถ่ินตาง ๆ ในสวนของการบริการงาน 
อาชีวอนามัยนั้น เปนงานเก่ียวกับการสงเสริมและธํารงไวซ่ึงสุขภาพอนามัยท่ีดี ท้ังทางรางกาย จิตใจและ
สังคมสาธารณะโดยรวมประชาชนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน รวมถึงการควบคุมปองกันโรคภัยไข
เจ็บและโรคระบาดตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและความปลอดภัยและยังรวมไปถึงการควบคุมปองกันมลพิษ
สิ่งแวดลอม โดยกฎธรรมชาติอีกดวย ตามหลักแนวคิดความหมายของท้ังสองคํารวมกัน คืออาชีวอนามัย 
ซ่ึงหมายถึงงานท่ีเก่ียวกับการสงเสริมควบคุมดูแลการปองกันโรค ตลอดจนอุบัติเหตุและดารงรักษา
สุขภาพอนามัยท้ังมวลของประชาชนใหมีความปลอดภัยมีสุขภาพจิตใจสมบูรณแข็งแรง ซ่ึงสอดคลอง
และตองเกิดความเปนธรรมเสมอภาคเทาเทียบกัน โดยใชหลักนิติธรรมท่ีมีขอกฎหมายเดียวกันท่ี
ประชาชนทุกคนตองปฏิบัติตามเพ่ือใหการอยูรวมในสังคมเกิดความสงบสุขและเกิดความเปนธรรมใน
กระบวนการใชชีวิตอยางมีคุณภาพท่ีเทาเทียบกันตามหลักรัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติไวเปนกฎหมายหลัก
ของประเทศ  
 แนวคิดหลักระบบสุขภาพพอเพียง เปนแนวคิดท่ีจะปลูกฝงใหเกิดเปนฐานคิดใหมทางสุขภาพ
ของสังคมไทยคือผูใหบริการสุขภาพตองประกอบวิชาชีพ ดวยคุณธรรมและธํารงไวซ่ึงจรรยาบรรณ     
ในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด มิใชมุงประกอบการแตเชิงพาณิชยและองคกรบริการสุขภาพตองสราง
สมรรถนะ ในการพัฒนา ติดตาม เศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่องรวมถึงองคกรสาธารณสุขภาครัฐตอง
สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญา โดยเฉพาะเรื่องยาสมุนไพรเพ่ือการพ่ึงตนเองใหเกิดเปน
ภูมิคุมกันในดานยาและเวชภัณฑของประเทศ รวมท้ังสรางใหเกิดความสมดุล ระหวางกิจกรรมทาง
สุขภาพ การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การคุมครองผูบริโภคการรักษาพยาบาล การฟนฟูสุขภาพ 
โดยความรวมมือจากสถาบันการศึกษาตองปลูกฝงบัณฑิตดานสุขภาพใหมีความเมตตากรุณาและ
คํานึงถึงความเดือนรอนทุกขยากของผูรับบริการ เพ่ือเปนกําลังสําคัญของการพัฒนาสุขภาพในระยะยาว
ของสังคมไทย  
 กลาวโดยรวมแลว แนวคิดหลักระบบสุขภาพพอเพียง ในหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุขลวน
แลวแตมีบทบัญญัติในกฎหมายและเปนนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุขเปนผูสรางแผน
และมีอํานาจลงมือปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรม ซ่ึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย จะตองไมกระทํา
การกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายท่ีเก่ียวของกระทํา
การอันขัดตอกฎหมาย การกระทําดังกลาวยอมถูกฟองคดี เขาสูกระบวนการยุติธรรมได เพราะรัฐบาล
หรือหนวยงานของรัฐทุกหนวยท่ีมีสวนเก่ียวของในการใหบริการ โดยหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข 
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เจาหนาท่ียอมจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกวาราษฎรไมได 1 ๒ นอกจากนี้แลวบรรดาสิทธิท้ังหลายท้ังปวง
ของราษฎรยอมเกิดจากกฎหมายท่ีรัฐสภาไดตราข้ึนและเกิดจากกฎหมายประเพณีท่ีพัฒนามาโดยการ
สืบตอกันมาตามระบบกระบวนการยุติธรรม 
 หลักนิติธรรมท่ีเก่ียวกับการจัดการ หลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข ในการแกปญหาโควิด 19 ซ่ึง
เปนไวรัสอุบัติใหมท่ีพบวามีการระบาดตั้งแตเดือนธันวาคม 2562 โดยรายงานครั้งแรกท่ี มณฑลหูเปย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน เชื้อไวรัส (COVID-19) โควิด 19 สามารถแพรกระจายจากคนสูคนผาน
ทางการไอ จาม สัมผัส โดยตรงกับสารคัดหลั่ง เชน นามูก นาลายของคนติดเชื้อจะมีอาการหลายแบบ 
ตั้งแตติดเชื้อไมมีอาการ อาการเล็กนอยคลายเปนไขหวัดธรรมดา อาการปานกลาง เปนปอดอักเสบและ
อาการรุนแรง มากจนอาจเสียชีวิต 
 การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เกิดข้ึนอยางกวางขวาง ในหลายประเทศท่ัว
โลก องคการอนามัยโลกไดประกาศใหโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เปนภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข
ระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2563 มีรายงานผูปวยใน 169 ประเทศ 2 เขตบริหารพิเศษ 
1 นครรัฐ เรือสาราญ เปนผูปวยท่ียืนยัน 597,458 ราย และเสียชีวิต 27,370 ราย สําหรับประเทศ
ไทย ไดมีมาตรการ ในการเฝาระวังปองกันและควบคุมโรค ตั้งแต เริ่มพบการระบาดในประเทศจีน ตรวจ
พบผูปวยรายแรก เปนผูเดินทางจากประเทศจีน วันท่ี 8 มกราคม 2563 ไดรับการตรวจยืนยันผลและ
แถลงสถานการณ ในวันท่ี 14 มกราคม 2563 ผูปวยชวงแรก เปนผูเดินทางพ้ืนท่ีเสี่ยง การขยายพ้ืนท่ี
ระบาดในตางประเทศ เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ประกอบกับผูติดเชื้อจากการเดินทาง ไปยังพ้ืนท่ีระบาด 
อาจมีอาการเล็กนอยทาใหไมมีการตรวจหาการติดเชื้อ การพบกลุมถัดมาคือ ผูประกอบอาชีพ สัมผัสกับ
นักทองเท่ียว จากนั้นพบการติดเชื้อในกลุมนักทองเท่ียวไทยท่ีนิยมไปกินด่ืม การระบาดท่ีเปนกลุมกอน
ใหญ คือ ระบาด ในสนามมวยลุมพิน,ี สนามมวยราชดําเนิน ซ่ึงทาใหมีผูติดเชื้อ จํานวนเพ่ิมมากข้ึนอยาง
รวดเร็ว จนตองประกาศใหโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เปนโรคติดตออันตรายตามพระราชบัญญัติ
โรคติดตอ พ.ศ. 2558 เม่ือ วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2563 และตอมา เม่ือ วันท่ี 25 มีนาคม 2563   
นํายกรัฐมนตรีไดประกาศสถานการณฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2563 ไดประกาศขอกําหนดตามความในมาตรา 9    
แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2558 (ฉบับท่ี1) โดยไดออก
ขอกําหนด และขอปฏิบัติแกสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติลงได
โดยเร็วและปองกันมิใหเกิดเหตุการณรายแรงมากข้ึน  

                                                   
๒

 วรเจตน ภาคีรัตน,นิติรัฐนิติธรรม : หลักนิติรัฐและหลักนิติ โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,พ.ศ.2553,หนา 332 333 
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 จากเหตุการณโรคระบาดโคโรนา 2019 นับวารัฐบาลมีการแกปญหาอยางเรงดวน กระทรวง
สาธารณสุขรับผิดชอบโดยใชหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข โดยเฉพาะองคความรูเก่ียวกับการควบคุม
โรคระบาด เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2558กับประชาชน ในการปองกันตนเอง
ข้ันพ้ืนฐานเชน สวมแมส ,ลางมือ,งดการสัมผัส,เวนระยะหาง เปนตน จะเห็นไดวา หลักนิติธรรม มี
ความหมายหลากหลายตามสถานการณตามความเห็นของแตละคน แตกระทรวงสาธารณสุขจําเปนตอง
สรางรูปรางชัดเจนข้ึนวา เปนหลักการปกครองโดยกฎหมายเพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรมโดยเปนธรรม
ท้ังเอกชน แตละคนอันเปนสมาชิกของรัฐ และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวมของประชาชน ประโยชน
มหาชนหรือประโยชนของรัฐเพราะรัฐประกอบดวยประชาชน ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ เพ่ือคุมครองท้ัง
ประโยชนและเอกชนและประโยชนมหาชนและในกรณีการประกาศสถานการณภาวะฉุกเฉินของ
ภาครัฐบาล เพ่ือความสะดวกตอการปฏิบัติหนาท่ีแกไขปญหาใหสงบเรียบรอย ไมใหเกิดสถานการณ
รายแรงนั้นนับวาเปนการใชหลักนิติธรรมท่ีเปนประโยชนท่ีไมขัดกันท้ังภาคมหาชนและภาคสมาชิกของ
รัฐ ซ่ึงสามารถคุมครองใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม 2

3 สรางความสงบ การเกิดข้ึนในประเทศ ซ่ึงจะเปนไป
ตามหลักนิติธรรมเพ่ือใชแกปญหาโควิด19 ไดแก  
 1.การปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองคกรของรัฐ 2)การมีกฎหมายท่ีดี 3)การชอบดวยกฎหมาย
ของการปกครอง 4)ความรับผิดของรัฐ 5)การมีสิทธิรองเรียนหรือมีสิทธิฟองคดีตอกระบวนการยุติธรรม
และในประการท่ีสําคัญคือ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชน และประชาชนท่ัวไปอยางเทาเทียม
กันในการบังคับใชกฎหมาย  
 การพิทักษสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชนเปนเปาหมายในการจัดการการปกครองเปน
ประชารัฐ การใชอํานาจนิติบัญญัติ การใชอํานาจบริหารและการใชอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีของ
หนวยงานท้ังของรัฐและเอกชน เพ่ือแกปญหาสถานการณฉุกเฉิน รวมถึงอํานาจตุลาการลวนแตมีความ
มุงหมาย เพ่ือพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนท้ังสิ้น3

4  
 ดังนั้นกระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการและเปนท่ีพ่ึงใหกับประชาชนในวิฤกตโควิด19 อยางมี
ประสิทธิภาพเต็มกําลัง ซ่ึงประชาชนมีโอกาสไดรับการแกปญหา เนนหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม
เกิดผลประโยชนตอประชาชนโดยเทาเทียมกันนักคิดทางปรัชญากฎหมายหลายทานมีมุมมองหลักนิติ
ธรรมในงานเขียนของ Jasepnraz ในทัศนะของ Raz หลักการสําคัญๆ อันเปนพ้ืนฐานความคิดเรื่องหลัก
นิติธรรม ประกอบดวย 1)กฎหมายตองใชเฉพาะการกระทําท่ีเกิดข้ึนหลังประกาศ 2)กฎหมายพึงมีความ
ม่ันคงถาวรโดยสัมพันธไมมีการแกไขบอยเกินไป 3)การตรากฎหมายพิเศษใดๆ ควรตองกระทําภายใต
กฎเกณฑท่ีเปดเผยม่ันคง ชัดแจง 
 
 

                                                   
3

 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,หลักนิติธรรม (Rule of Law) : นิติรัฐ นิติธรรม โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,พ.ศ. ๒๕๕๓ หนา ๑๐๓ 
4 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,หลักนิติธรรม (Rule of Law) : นิติรัฐ นิติธรรม โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,พ.ศ. ๒๕๕๓ หนา ๑๐๖ 
 
 
 
 
 



๖ 

และมีลักษณะท่ัวไป 4)อิสระของตุลาการจะไดรับการคาประกัน 5)หลักเรื่องความยุติธรรมโดย
ธรรมชาติตองไดรับความเคารพ4

5 อยางไรก็ดีการนําอาชีวอนามัยมาแกปญหาโควิด 19 จึงมีความจําเปน
ท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวอยางไรก็ดีการนําอาชีวอนามัยมาแกไขปญหาโควิด
19 จึงมีความจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีหลักรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  
 อยางไรก็ดีการนําอาชีวอนามัยมาแกไขปญหาโควิด 19 จึงมีความจําเปนตองปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีมีหลักรัฐธรรมนูญบัญญัติไวโดยท่ัวไปของนํานําประเทศแลว การประกาศใชบังคับกฎหมายวา
ดวยสถานการณฉุกเฉินนั้นสามารถกระทําไดโดยไมถือวาขัดตอหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน และ
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตราบเทาท่ีมีการใชเพียงเทาท่ีจําเปน ซ่ึงการประกาศใชบังคับ
กฎหมายดังกลาวจะตองคํานึงถึงระดับความรุนแรงของภัยหรือสถานการณเปรียบเทียบกับความม่ันคง
ของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ และสิทธิ เสรีภาพของปจเจกชนผูสุจริตดวย  
 อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณากรณีของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ แลวมีหลักการและบทบัญญัติหลายประการท่ีอาจจะกระทบกระเทือนตอหลักนิติธรรมและ
หลักการพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจของฝายบริหารเพราะ
พระราชกําหนดดังกลาวมีลักษณะของการใหอํานาจอยางเบ็ดเสร็จกับคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะตัวนํายก
รัฐมนตรี ในการอนุญาตใหเจาหนาท่ีรัฐสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีมีอยูตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญอยางกวางขวาง นับตั้งแตการจับกุม คุมขัง ตรวจคนเคหสถาน รวมไปถึงการ
ละเมิดสิทธิในชีวิตและทรัพยสิน การเดินทาง การแสดงความคิดเห็น และการเสนอขาว โดยพระราช
กําหนดดังกลาวไดปฏิเสธหลักการการกระทําในสถานการณฉุกเฉินโดยองคกรตุลาการ เนื่องจากได
กําหนดใหขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมาย
วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองพระราชบัญญัติการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๓ บัญญัติวา“บรรดาขอกําหนด ประกาศ 
คําสั่ง หรือการกระทําตามหมวดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
 การดําเนินคดีใดๆ อันเนื่องมาจากขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามหมวดนี้ใหอยู
ในอํานาจของศาลยุติธรรม ท้ังนี้ ในกรณีท่ีศาลจะตองพิจารณาเพ่ือใชมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
แลวแตกรณี ใหศาลเรียกเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงออกขอกําหนด หรือคําสั่ง หรือกระทํา
การนั้น มาเพ่ือชี้แจงขอเท็จจริง รายงาน หรือแสดงเหตุผลเพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งใชมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวดังกลาวดวย” 
 
 
 
                                                   
5 จรัญ โฆษณานันท, บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ”หลักนิติธรรม”(Historico – Societal Contexte of the Role 
of Law Ideology) : นิติรัฐ นิติธรรม โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,พ.ศ. ๒๕๕๓ หนา ๗๔ 
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 โดยบทบัญญัติมาตรา๑๑ แหงพระราชกําหนดการบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ดังกลาว
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดเคยเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๗๘ และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัย
ไวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓๓/๑๕๔๔ ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่องพระราชกําหนดการ
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๑ มาตรา ๕๘ วรรคสี่และมาตรา ๗๒ วรรคสอง (๒) มี
ปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๑ ท่ีมีเนื้อหาไมใหนําเอากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) ซ่ึงถือเปนการบัญญัติกฎหมายไมใหบรรษัทสินทรัพยไทย (บสท.) 
อยูในเขตอํานาจศาลปกครองนั้นไมขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๖ ซ่ึงเปนบทบัญญัติวาดวยเขตอํานาจของศาลปกครองแตอยางใด  
 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๓๓/๒๕๔๔ ดังกลาว
เปรียบเทียบกับกรณีพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖ 
แลว เห็นวา กรณีของพระราชกําหนดการบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๑ ท่ีไดกําหนดมิ
ใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการ
เก่ียวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) นั้น มีแนวโนมหรือมี
เจตนารมณในการใชบังคับเรื่องในทางธุรกิจ การคาและการเงิน ซ่ึงมีความแตกตางไปจากกรณีของพระ
ราชกําหนดการบริหารการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖ ท่ีเปนเรื่องของการใชอํานาจ
รัฐในลักษณะท่ีอาจจะกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซ่ึงถือเปนเรื่องทางปกครอง
โดยแท ดังนั้น คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๓๓/๒๕๔๔ ดังกลาว จึงไมนาจานมาเทียบเคียงหรือใช
กับกรณีของมาตรา ๑๖ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ นี้ได 
และกรณีดังกลาวไมตองดวยรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๖ วรรคหา ท่ีกําหนดวาคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐ  
 จากขอพิจารณาดังกลาวเบื้องตน ผูเขียนมีความเห็นวาบทบัญญัติมาตรา ๑๖ แหงพระราช
กําหนดการบริหาราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงบัญญัติยกเวนไมใหนํากฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองมาใชบังคับกับขอกําหนด ประกาศ คําสั่งหรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ อาจมีเนื้อหาท่ี
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๓ ท่ีวาดวยเขตอํานาจของศาลปกครอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณใหศาลปกครองเปนองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองท่ีมีลักษณะพิเศษ
แตกตางไปจากคดีแพงหรือคดีอาญาท่ัวไป  
 ดวยเหตุท่ีการใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เปนเรื่องการใชอํานาจรัฐในลักษณะท่ีอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเปนเรื่องทาง
ปกครองโดยแท แตมาตรา ๑๖ ของพระราชกําหนดดังกลาวบัญญัติใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับ
นั้น บทบัญญัติดังกลาวอาจขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ วาดวยสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมได ถึงแมมาตรา ๑๖ ของพระราชกําหนดดังกลาวจะไมเปนการตัดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
ของผูเสียหายโดยสิ้นเชิงก็ตาม กลาวคือ ผูเสียหายจากการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ี
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ของรัฐอาจนําคดีไปสูศาลยุติธรรมได แตโดยท่ีลักษณะของคดีดังกลาวเปนเรื่องทางปกครองการใหศาล
ยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในกรณีดังกลาวอาจเปนการไมเหมาะสม เพราะกระบวนพิจารณา
ของศาลยุติธรรมมีความยุงยากและสลับซับซอน ทําใหเสียเวลาและเสียคาใชจายสูงซ่ึงไมเหมะแกการท่ี
จะนํามาใชในการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวาการกระทําทางปกครองชอบหรือมิชอบดวยกฎหมายอัน
ตองการความรวดเร็วและประหยัด โดยเฉพาะการแสวงหาความจริงในศาลยุติธรรมเนนหนักไปในทาง
ระบบกลาวหา ซ่ึงผลักภาระการพิสูจนใหตกอยูแกคูความฝายท่ีกลาวอางขอเท็จจริง ซ่ึงเปนการบั่นทอน
กําลังใจของผูเสียหายจากการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะนําคดีไปสูศาลอัน
สงผลทําใหสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึงของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ ถูกกระทบกระเทือนได เพราะบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือ
คุมครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  
 สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตองกระทําไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง 
กฎระเบียบตางๆ รวมท้ังคาใชจายจะตองไมเปนอุปสรรคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมนั้นดวย ซ่ึง
เปนการสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ.๑๙๖๖ (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
(๒) (ข) และ (๓) และ มาตรา ๑๔  
 หากพิจารณาเปรียบเทียบจากมาตรการในการตรวจสอบการกระทําของเจาพนักงานท่ีไดใช 
อํานาจหนาท่ีไปตามกฎหมายท่ีไดออกมาเพ่ือใชในการควบคุมสถานการณฉุกเฉินอันสงผลใหเปนการ
กระทําละเมิดทางปกครองตอประชาชนของประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนีซ่ึงมีระบบศาลคูแลว 
พบวาประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนี นั้นไดมีตัวบทกฎหมายอยางชัดเจนวางหลักเกณฑไววาแม
กรณีประเทศตกอยูในสถานการณฉุกเฉินหากพนักงานเจาหนาท่ีไดกระทําการใดๆ อันสงผลเปนการ
กระทําละเมิดตอประชาชนของตนหากพิจารณาแลวถือวาการกระทําดังกลาวถูกจัดเปนคดีแพงหรือ
อาญา การนั้นจะถูกพิจารณาดาเนินคดีท่ีศาลยุติธรรม แตหากการกระทําดังกลาวมีลักษณะเปนคดี
ปกครองการดําเนินการพิจารณาคดีจะถูกวินิจฉัยชี้ขาดโดยศาลปกครองและระบบกฎหมายฝรั่งเศส
ยอมรับวาในบางสถานการณเจาหนาท่ีความจําเปนตองมีเครื่องมือเพ่ิมเปนกรณีพิเศษเพ่ือแกไขปญหา 
และเครื่องมือเชนวานั้นยอมกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดมากข้ึนกวากรณีปกติ             
ในสถานการณพิเศษดุลยภาพระหวางการใชอํานาจกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพยอมแตกตางจาก
สถานการณปกติ ระดับความเขมขนของ “หลักความชอบดวยกฎหมาย” และ “การคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ” ยอมลดลงจากเดิม อยางไรก็ตาม  
 การยกเวนหรือลดระดับความเขมขนของ “หลักความชอบดวยกฎหมาย” ดังกลาวก็ไมได
หมายความวามาตรการตางๆ ท่ีเจาหนาท่ีกระทําลงไปจะหลุดพนจากการควบคุมโดยองคกรตุลาการ 
ระบบกฎหมายของฝรั่งเศสยอมรับแตเพียงการลดหรือละเวนกระบวนการควบคุมกอนการใชอํานาจ   
แตไมยอมละเวนการควบคุมภายหลังการใชอํานาจโดยเด็ดขาดประกอบกับหากพิจารณาบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง ซ่ึงเปนหลักการใหมท่ีมี การบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนครั้งแรกกําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตาม “หลักนิติธรรม” แลว ยิ่งมีขอท่ีนาพิจารณา
เปนอยางยิ่งวามาตรา ๑๖ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘   
ท่ีบัญญัติใหมีการยกเวน การใชอํานาจศาลปกครองในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเหนือการออก
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ขอกําหนด ประกาศ คําสั่งหรือการกระทําตามพระราชกําหนดนั้น อาจจะเปนการขัดหรือแยงตอ    
“หลักนิติธรรม” ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง ได  
 ซ่ึง “หลักนิติธรรม (The Rule of Law)” ดังกลาวนี้มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศ 
คอมมอนลอว (Common Law) เปนหลักท่ีจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไมใหเกินขอบเขตโดยตอง
ปกครองภายใตกฎหมายและจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได ดังนั้น 
การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของ
รัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ ตองอยูบนพ้ืนฐานของ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีความเปนธรรม สามารถอธิบายและใหเหตุ
ผลได และประการสําคัญความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของเจาหนาท่ีนั้นตองถูกควบคุม
ตรวจสอบโดยองคกรตุลาการดวย  
 หากเปรียบเทียบระหวาง “หลักนิติธรรม (The Rule of Law)” ท่ีมาจากหลักกฎหมายของ
กลุมประเทศคอมมอนลอว (Common Law) กับ “หลักนิติรัฐ (Legal State)” ท่ีมาจากหลักกฎหมาย
ของกลุมประเทศซิวิลลอว (Civil Law) กับ “หลักนิติรัฐ(Legal State)” จะมีความหมายกวางครอบคลุม
มากกวาหลักนิติธรรม (The Ruleof Law) อยางไรก็ตาม หลักนิติธรรม (The Rule 0f Law) กับหลัก
นิติรัฐ (Legak State) มีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ  
 ๑) ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการใดๆ 
ท้ังสิ้นเพราะถาดําเนินการไปแลวอาจจะกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 ๒) เม่ือกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปตามขอบเขตนั้น จะใช
อํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไวไมได  
  ๑.๑.๑ หลักความเส่ียงในการจัดการหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข ในการแกปญหา
โควิด 19  
  ความเสี่ยงตอสุขภาพในมนุษยโดยท่ัวไปความเสี่ยงตอสุขภาพในมนุษย สามารถใหคํา
จํากัดความไดคือ ความนาจะเปนหรือโอกาสของการไดรับหรือสัมผัสสิ่งคุกคามหนึ่งๆ เชน สารเคมีจะ
สามารถกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพในวิกฤตโควิด 19 ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติของบุคลากรทาง
การแพทยของกระทรวงสาธารณสุขยอมมีอัตราความเสี่ยงสูงตอการไดรับเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
มาตรการรองรับ การประเมินความเสี่ยงจึงเปนการวิเคราะห ขอมูลยอนหลังสั่งการสัมผัสและผลกระทบ
ตอสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนหรือยังไมเกิดข้ึนในปจจุบันได หากผลเสียตอสุขภาพยังไมเกิดข้ึนก็จะถือวา   
การประเมินความเสี่ยงเปนการทํานายถึงความนาจะเปนของการเกิดผลกระทบดานสุขภาพของผูปฏิบัติ
หนาท่ี ซ่ึงการประเมินความเสี่ยงดานสุขภาพแบงออกไดเปน 2 กลุมคือ 1) การประเมินความเสี่ยงเชิง
ปริมาณ จะมุงเนนไปในดานการศึกษาท่ีวาดวย หลักทางวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐานท่ีสามารถวัดคาตัวแปร
ตางๆ เปนตัวเลข โดยอาศัยเครื่องมือทางวิทยาศาสตรและ หรือการทดสอบวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ 
สามารถทดลองหรือทําซาไดและเปาหมายสุดทายของการประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณนี้จะใช
ประโยชนเปนขอมูลนําเขา 2) การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพซ่ึงมุงเนนไปท่ีการอธิบายปรากฏการณ 
เชิงสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรและมานุษยวิทยา โดยอาศัยการเก็บขอมูลท่ีใชวิธีสัมภาษณแบบ
เจาะลึกการสัมภาษณกลุมรวมกันเทคนิคการศึกษาอ่ืนๆจุดเนนของการศึกษาเชิงคุณภาพเปนการเสนอ
ผลใหเห็นในมุมหลาย ๆ ดาน แมการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจะแตกตางกัน แตโดย
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ขอเท็จจริงแลวท้ังสองดานจะตองทําควบคูกันไป จะลบจุดดอยของแตละวิธีใหหมดไป5

6 
 สภาวิจัยแหงชาติของสถาบันวิทยาศาสตรแหงชาติประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเสนอรูปแบบการ
ประเมินความเสี่ยงออกเปน 4 ข้ันตอนคือ 1) การประเมินสิ่งคุกคาม 2) การประเมินการสัมผัส        
3) การประเมินขนาดสัมผัสการตอบสนอง 4) การอธิบายลักษณะของความเสี่ยงโดยพิจารณาลักษณะ
ทางธรรมชาติและขนาดความเสี่ยงในมนุษย เพ่ือนําผลสรุปมาตอบคําถามวาสิ่งท่ีคุกคามใด ๆ จะ
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยมากนอยเพียงใด  
 หลักนิติธรรมในการปองกันคุมครองบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ี โดยนําหลักอนามัยอาชีวสาธารณ
สุขมาแกไขปญหาวิกฤตโควิด 19 ภาครัฐจําเปนตองนํากฎหมายท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูปฏิบัติ
หนาโดยใหเกิดประโยชนตอสวนรวมท้ังองคกรรวมไปถึงประชาชน เพ่ือใหไดรับสิทธิในการักษาพยาบาล
และไดรับคําตอบแทนจากการสูญเสียของบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของในภารกิจในภาวะฉุกเฉิน ใหไดรับสิทธิ
อยางเทาเทียม ท่ีกฎหมายไดกําหนดไวในพระราชกําหนดระเบียบทางราชการของกระทรวงและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีในภาวะ พระราชกําหนดภาวะฉุกเฉิน  
 โดยการพัฒนาอยางบูรณาการในทุกดานและทุกภาคสวน เพ่ือใหเปนไปตามแผนของภาครัฐท่ี
ไดวางไวรับความคลองตัวของการปฏิบัติงานรับมือกับโควิด 19 ในปจจุบันใช พระราชกําหนดภาวะ
สถานการณฉุกเฉินและยังไมมีขอกฎหมายท่ีชัดเจน นํามาใชในการคุมครองบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ี
รวมถึงผลกระทบตางๆท่ีจะเกิดข้ึนระหวางผูดูแลผูปวย ไมวาจะเปนแพทย พยาบาลและเจาหนาท่ี
ทางดานสาธารณสุข ทุกสวนของงานยังไมสามารถตอบตนเองไดวาเขาเหลานั้นจะไดรับการดูแลการ
เยียวยาและมีกฎหมายใด ท่ีจะคุมครองพวกเขาในขณะปฏิบัติหนาท่ีและหากมีผลกระทบท่ีเปนอุปสรรค
ท่ีรายแรงอะไร จะเปนตัวชี้วัดวาการจะไดรับการดูแลดานขวัญและกําลังใจ ใหผูปฏิบัติงาน โดยใชหลัก
อนามัยอาชีวสาธารณสุข ในสถานการณ ในการแกปญหาโควิด 19 ในสถานการณวิกฤตฉุกเฉินโควิด 19 
การทําความเขาใจ พระราชกําหนดสถานการณฉุกเฉินและทาความเขาใจกฎหมายท่ีใชรับมือโควิด 19 
โดยมีคณะรัฐมนตรีท่ีมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวากากระทรวงกลาโหม 
เปนประธาน 
 หากใชหลักนิติธรรมมามีสวนพิจารณา Dicey นักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ของอังกฤษท่ีชวยพัฒนา
หลักนิติธรรม A.V.Dicey (ค.ศ. 1835 ถึง 1922) Dicey เห็นวา บรรดาการกระทําท้ังหลายท้ังปวง
ของรัฐและฝายปกครองจะตองอยูภายใตบังคับบัญชาของกฎหมายจะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธ ิ
และเสรีภาพของราษฎร ตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาล หรือฝายปกครองกระทําการอันขัดตอ
กฎหมาย การกระทําดังกลาวยอมถูกฟองในกระบวนการยุติธรรมได  
 ดังนั้นในประเด็นดังกลาว หากบุคลากรและผูมีสวนท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ี ในวิกฤต   
โควิด 19 ในหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข ท้ังแพทย พยาบาลและเจาหนาท่ีเก่ียวของ สามารถเรียกรอง
สิทธิตามกฎหมายได หากเห็นวาตนเองไมไดรับความชอบธรรมหากมีผลกระทบตอสุขภาพ เชน ติดเชื้อ
ไวรัสโควิดหรือเสียชีวิต ในการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจ พระราชกําหนดภาวะสถานการณฉุกเฉิน ทายาท
ยอมมีสิทธิไดรับคาชดเชยหรือคําตอบแทนเปนกรณีพิเศษ โดยหลักนิติธรรมกฎหมายตองยึดหลักเรื่อง
ความยุติธรรมโดยธรรมชาติ 

                                                   
6
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๒. การบริหารจัดการสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขอา
ชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานในการแกปญหาโควิด 19 กรณีมีการระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา  
 บุคลากรดานการแพทยสาธารณสุข เปนดานหนาท่ีตองตอบโตกับการระบาด ซ่ึงเขาเหลานั้น
ตองเผชิญกับสิ่งคุกคาม ซ่ึงทําใหเสี่ยงตอการติดเชื้อโรคระบาด โควิด19 สิ่งคุกคามเหลานั้น ไดแก การ
สัมผัสกับเชื้อท่ีกอใหเกิดโรค ชั่วโมงการทํางานท่ียาวนานภาวะความบีบค่ันทางใจ ความเหนื่อยลา ความ
หมดไฟในการทํางาน การตีตราและความรุนแรงตอรางการและจิตใจ จึงควรกลาวถึงสิทธิและความ
รับผิดชอบของบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข รวมถึงมาตรการเฉพาะท่ีจําเปนในการปองกัน
คุมครองเจาหนาท่ี ตามหลักอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน  
 ๒.๑ สิทธิของบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข รวมถึงนายจางและผูบังคับบัญชาใน
สถานบริการสุขภาพโดยหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข  
 ความรับผิดชอบในภาพรวมโดยจัดใหมีมาตรการในการปองกันคุมครองเจาหนาท่ีเพ่ือลดความ
เสี่ยงทางสุขภาพอาชีวอนามัยดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานโดยใหความรูฝกอบรม 
ดานอาชีวะอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานใหแกบุคลากร เชน การอบรมเพ่ือการทํางาน เรื่อง
ควบคุมและปองการติดเชื้อ (IPC) และการอบรมเรื่องการสวมใส,การถอด และกาจัดอุปกรณปองกัน
อันตรายสวนบุคคล (PPE) จัดเตรียมอุปกรณควบคุม (IPC) ใหเพียงพอกับบุคลากรทางการแพทย เชน 
หนากาก,ถุงมือ,แวนตาสาหรับปองกัน,เสื้อคลุม,เจลทําความสะอาดมือ,สบูและนาสะอาดและอุปกรณทา
ความสะอาด จัดทําใหมี มาตรการรักษาความปลอดภัยบุคคลตามความจําเปน เชน จัดให มี
สภาพแวดลอมจากการกลาวโทษบุคลากร เพ่ือสามารถรายงานเหตุการณตางๆ ได เชน หากมีการสัมผัส
เลือดหรือสารคัดหลั่งจากระบบทางเดินหายใจหรือกรณีท่ีเกิดความรุนแรงระหวางปฏิบัติงานพรอมท้ังให
มีการติดตามรวมถึง การชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ โดยเรงดวน แนะนําใหบุคลากร ประเมินตนเอง
รวมท้ังรายงานอาการเจ็บปวยและจํากัดตนเองอยูท่ีบาน เม่ือมีอาการเจ็บปวย จัดสรรระยะเวลาทํางาน
ใหมีความเหมาะสมและหยุดพักในระหวางเวลางาน รวมปรึกษาหารือกับผูปฏิบัติงานดานการแพทยและ
สาธารณสุข ในประเด็นของอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของแรงงาน ในกรณีท่ีพบโรคเกิดจากการ
ทํางานและไมควรไปทํางาน ในขณะท่ีอยูในสถานการณอันตรายมากตอชีวิต บุคลากรมีสิทธิจะออกจาก
สถานท่ีทํางานท่ีมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพและชีวิตอยางรุนแรงรวมถึงควรไดรับการปกปอง 
จากผลกระทบท่ีไมเปนธรรมตามมาจากการใชสิทธิหากมีการติดเชื้อโควิด 19 ท่ีเกิดจากการสัมผัส 
ปจจัยเสี่ยง ในการทํางานอยูปฏิบัติงานมีสิทธิไดรับการชดเชย การฟนฟูเยียวยาและไดรับการรักษาและ
ไดรับการดูแลสุขภาพจิต โดยใหโอกาสเจาหนาท่ีทุกคนท่ีปฏิบัติหนาท่ี ใหมีการประสานความรวมมือ
ระหวางผูบริหารและเจาหนาท่ีทุกระดับชั้นไดอยางตลอดเวลา  
 ๒.๒ การดูแลจิตใจบุคลากรทางการแพทยท่ีใชหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข แกไขปญหาโควิด
19 ในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 การดูแลจิตใจบุคลากรทางการแพทย
และสาธารณสุข เปนเรื่องสําคัญเพราะ เปนบุคคลท่ีตองปฏิบัติงานโดยตรง ในการดูแลผูปวยใหมีความ
ปลอดภัยลดการสูญเสีย จะสามารถกลับไปใชชีวิตไดตามปกติภายใตความคาดหวังจากหลายภาคสวน 
ในการดูแลผูปวยคนจํานวนมากตองปฏิบัติงานติดตอกันเปนระยะเวลายาวนานตองอยูภายใต
ความเครียด จากความกดดันท้ังจากผูปวย ญาติ และสังคมและตองหางจากครอบครัวอีกท้ังเปนบุคคลท่ี
มีความเสี่ยงตอการติดเชื้อมากกวาบุคคลอ่ืน จึงทําใหบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข มีโอกาส
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เกิดปฏิกิริยาทางจิตใจไดมากกวาท่ัวไป ซ่ึงอาจเกิดความรูสึกกดดันตึงเครียด โกรธ กังวลใจ กลัว หดหู 
ทอแทและเหนื่อยลาจากหนางานท่ีตองเผชิญไดมากกวาปกติ ซ่ึงความรูสึกเหลานี้เปนปฏิกิริยาปกติของ
มนุษยท่ีเกิดข้ึนได ไมไดหมายความวาเราไมสามารถทํางานตอไปได ออนแอ ไมเสียสละ ไมทุมเท ไมมี
ความรับผิดชอบการดูแลสุขภาพจิตของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขในชวงเวลานี้จึงมี
ความสําคัญเทากับ การดูแลสุขภาพกาย ซ่ึงวิธีการดูแลสามารถทําไดตามหลักแคร คือ ทบทวนใจตนเอง,
ตั้งเปาหมายการจัดการปญหา,ผอนคลาย สรางความม่ันใจและสรางพลังใจ 
  ๒.๒.๑ การทบทวนใจตนเอง โดยการจัดการกับความคาดหวังของตนเองจึงเปนสิ่ง
สําคัญ “เราไดทําดีท่ีสุดแลว ชวยเหลือเต็มท่ีแลว” เม่ือบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขอาจพบสิ่ง
ท่ีไมคาดหวังและควบคุมสถานการณไมไดถึงแมจะปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีแลวก็ตามการจัดการกับอารมณ 
โกรธ รูจักผิด สิ้นหวัง หมกหมุนเกินไป หรือหมดไฟทํางาน ควรมีสติ รูเทาทันสิ่งท่ีสรางความเครียด
ใหกับตนเอง เชน บางคนอาจรูสึกผิดหวังหรือสึกผิดท่ีไมสามารถชวยเหลือผูท่ีเสี่ยงตอการติดเชื้อไดอยาง
ท่ีตองการ จึงไมควรโทษตัวเองและบอกกับตัวเองและเชื่อม่ันวา”อยางนอยเราก็มีคุณคาท่ีไดทํางานใน
การชวยเหลือคนอ่ืนอยางเต็มท่ีแลว ถึงจะไมเปนไปตามท่ีคําดไวหรือมีขอจํากัดบางก็ตาม แตขอใหเชื่อวา
ทุกอยางคอยๆดีข้ึนเสมอ ปฏิบัติงานดวยความอดทน มุงม่ันและมีความหวังและไมวาอะไรจะเกิดข้ึน เรา
จะไมยอมแพงายๆ”จะเห็นไดวาสิทธิและหนาท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรทางการแพทยและ
สาธารณสุข เปนผูท่ีมีความเสียสละและปฏิบัติหนาท่ีโดยใชหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุขอยางนาชื่นชม 
นําไปสูการสรางพลังใจ ใหคนในชาติและแกไขปญหาโควิด 19 ไดอยางมีประสิทธิภาพไดรับคําชื่นชม
และคําขอบคุณจากคนไทยท้ังประเทศ ในความเสียสละ เมตตา,กรุณาอยางสูงสุด ซ่ึงหลักนิติธรรมในขอ
กฎหมายยอมมีหลักของคุณธรรมและจริยาธรรมควบคูในหลักการและขอคิดทางกฎหมาย โดยหลักนิติ
ธรรมในสวนของหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ของการอยูรวมของมนุษยดวยความสงบสุขสืบไป  
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บทสรุป  
 การประกาศใชบังคับกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินนั้นยังมีความจําเปนเพ่ือเปนเครื่องมือ
ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองและสามารถกระทําไดโดยไมถือวาขัดตอหลักนิติ
ธรรม หลักสิทธิมนุษยชน และหลักการปกครองในระบบประชาธิปไตยตราบเทาท่ีมีการใชเพียงเทาท่ี
จําเปน กรณีของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้นมีบทบัญญัติ
หลายประการท่ีอาจจะกระทบกระเทือนตอหลักนิติธรรมและหลักการพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจของฝายบริหาร ท้ังนี้ นอกจากในประเด็นของบทบัญญัติมาตรา 
๑๖ ของพระราชกําหนดดังกลาวท่ีกําหนดใหขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือ การกระทําตามพระราช
กําหนดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีอาจจะมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตาม
เหตุผลท่ีไดกลาวแลวในเบื้องตนแลวนั้น พระราชกําหนดดังกลาวยังมีบทบัญญัติบางประการท่ีอาจจะ
กระทบกระเทือนตอหลักนิติธรรมและหลักการพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
จากการใชอํานาจของฝายบริหารได เชนกัน โดยเฉพาะในมาตรา ๕ ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจ
นายกรัฐมนตรีประกาศสถานการณฉุกเฉินเพ่ือบังคับใชท่ัวราชอาณาจักรหรือในบางเขตบางทองท่ีไดตาม
ความจําเปนแหงสถานการณเม่ือปรากฏวามีสถานการณฉุกเฉินเกิดข้ึน เพราะวากรณีใดจะถือวามี
สถานการณฉุกเฉินเกิดข้ึนแลวหรือยังนั้นเปนดุลพินิจของนํายกรัฐมนตรีหรือดุลพินิจของฝายบริหารซ่ึง
ฝายตุลาการไมมีอํานาจท่ีจะเขาไปควบคุมหรือตรวจสอบการใชดุลพินิจดังกลาวได แตการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินท่ีผานมาก็มีเสียงวิพากษวิจารณวาเปนการใชดุลพินิจประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมี
เหตุอันสมควรหรือไม เพียงใด 
 ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีฝายนิติบัญญัติตองมีการพิจารณาทบทวนพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับดุลพินิจหรือเง่ือนไขใน
การใชอํานาจตามพระราชกําหนดดังกลาวเพ่ือประกาศสถานการณฉุกเฉินบังคับใชท่ัวราชอาณาจักรหรือ
ในบางเขตบางทองท่ีของนายกรัฐมนตรี ใหมีความเขมขนมากยิ่งข้ึน และจํากัดเฉพาะในกรณีท่ีมีความ
จําเปนอยางแทจริงเทานั้น เพ่ือใหการใชหลักนิติธรรมกับการจัดการหลักอนามัยอาชีวสาธารณสุข หรือ
อาชีวอนามัยในการแกปญหาโควิด 19 โดยภาพรวมเปนไปตามขอกฎหมายท่ีกําหนดใหกระทรวง
สาธารณสุขท่ีเปนหนวยงานหลัก ในการบริหารจัดการและประสานงานประชาสัมพันธภารกิจระดับชาติ
ในการปฏิบัติหนาท่ีปองกันและควบคุมรักษาอยางครบวงจร เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการ
ปองกันโรคติดตอ พ.ศ.๒๕๕๘ ตามประกาศสถานการณฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ไดกําหนดตามความในมาตรา 9 แหง
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี๑) โดยไดออกขอกําหนด
และขอปฏิบัติ แตสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติลงไดโดยเร็วและ
ปองกันมิใหเกิดเหตุการณรายแรงข้ึน โดยมีนํายกรัฐมนตรีเปนประธาน ซ่ึงสอดคลองกับ หลักนิติธรรมใน
สวนของการใชกฎหมาย เพ่ือการปกครองใหเกิดประโยชนกับเอกชนและสมาชิกของรัฐ โดยเกิด
ประโยชนตอสาธารณะและประโยชนตอประชาชนโดยรวม ใหมีความสงบสุข ในการดารงชิวิตอยางมี
คุณภาพอยางเทาเทียม โดยใชหลักกฎหมายเดียวกันกับทุกสวนท่ีเก่ียวของอยางบูรณาการ เกิด
ประโยชนตอการบริหารประเทศชาติโดยรวม ซ่ึงมีผลมาจากหลักนิติธรรมและหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติ เปนท่ีเชื่อไดวาการมีกฎหมายเปนหลักในการสรางหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมตลอดไป 
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