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บทนํา 

 
วินัยขาราชการ หมายความถึง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือแบบแผน ความประพฤติท่ีกําหนดให

ขาราชการพึงควบคุมตนเอง และควบคุมผูอยูใตบังคับบัญชาใหประพฤติหรือปฏิบัติตามท่ีกําหนดไว ท้ังนี ้
เพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในการบริหารราชการแผนดิน ตลอดจนใหการดําเนินงานเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพและเปนท่ีเชื่อถือแกบุคคลท่ัวไป โดยกรณีของขาราชการทหารนั้น เรื่องวินัยจะถูกบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงหากทหารผูใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยแลว 
สามารถรองทุกขตอผูบังคับบัญชาได ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกําหนดไวในหมวด ๔ ของพระราชบัญญัติ
ดังกลาว โดยเรื่องของวินัยทหารนั้น สามารถแยกออกไดเปนสองกรณี กลาวคือ วินัยของทหารในเวลาปกติ 
และในเวลาท่ีไมปกติ ซ่ึงเรื่องของวินัยทหารท้ังสองกรณีไมปรากฏหลักเกณฑเก่ียวกับการอุทธรณคําสั่ง
ลงโทษทางวินัย อันจะแตกตางจากขาราชการประเภทอ่ืนท่ีสามารถอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยได  
และไมปรากฏหลักเกณฑท่ีวา หากทหารผูถูกลงโทษทางวินัยไมไดรองทุกขหรือรองทุกขแลวแตยังคง 
ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยรองทุกขของผูบังคับบัญชาจะยังมีสิทธินําคดีข้ึนสูศาลตอไปไดอีกหรือไม อยางไร 
อีกท้ัง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๑) 
ก็บัญญัติไมใหเรื่องการดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหารอยูภายใตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
อีกดวย ทําใหเกิดปญหาข้ึนวาคดีพิพาทท่ีเก่ียวของกับเรื่องวินัยทหารนั้น อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลใด ดวยเหตุดังกลาวขางตน ผูเขียนจึงเขียนเอกสารวิชาการสวนบุคลนี้ข้ึนเพ่ือแสดงใหเห็นถึง
ปญหาของกฎหมายในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเพ่ือคุมครองสิทธิของขาราชการทหารท่ีถูกลงโทษ
ทางวินัยในเวลาปกติ เพ่ือใหการดําเนินการทางวินัยกับทหารอยูภายใตหลักนิติธรรม มีความเสมอภาค 
เชนเดียวกันกับขาราชการประเภทอ่ืนๆ และเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหกับคูความตามหลักนิติธรรม 
หรือนิติรัฐของรัฐประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากในระบบของศาลทหารในปจจุบัน ศาลทหาร
สามารถแบงไดเปน ๓ ประเภท 1

2 ไดแก ๑. ศาลทหารในเวลาปกติ คือ ในระยะเวลาท่ีบานเมืองสงบสุข  
ไมมีศึกสงคราม ๒. ศาลทหารในเวลาไมปกติ คือ ในเวลาท่ีมีการรบ มีสงคราม หรือมีการประกาศใช 
กฎอัยการศึก และ ๓. ศาลอาญาศึก เปนศาลทหารอีกประเภทหนึ่งแยกตางหากจากศาลทหารในเวลาปกติ
และศาลทหารในเวลาไมปกติ การตั้งศาลอาญาศึกจะเกิดข้ึนไดเม่ือมีการรบหรือการสงครามเกิดข้ึน โดยจะตั้ง

                                                           
1 รองเสนาธิการทหารบก 
2 อวกิารัตน นยิมไทย, ‘เร่ืองนารูเกี่ยวกบัศาลทหาร’ (๒๕๕๗) วารสารการปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM ๑๑๙ 
<https://www.senate.go.th> สืบคนเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 



๒ 

ศาลอาญาศึกในยุทธบริเวณ มีตุลาการ ๓ นาย เปนองคคณะพิจารณาพิพากษา ตุลาการตองเปนนายทหาร
ชั้นสัญญาบัตร และศาลอาญาศึกมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท้ังปวง ซ่ึงการกระทําผิดเกิดข้ึน 
ในเขตอํานาจไดทุกบทกฎหมายและไมจํากัดตัวบุคคล แตมิไดมีบทบัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีเก่ียวกับวินัยทหารไวแตอยางใด ดังนั้น ในเอกสารวิชาการสวนบุคคลนี้ผูเขียนจะขอกลาวถึง
เฉพาะกรณีการลงโทษทางวินัยทหารในขณะเวลาปกติท่ีบานเมืองสงบสุขไมมีศึกสงครามเทานั้น สวนใน
เวลาท่ีมีการรบหรือมีสถานะสงครามหรือมีการประกาศใชกฎอัยการศึก อันจะเปนอํานาจของศาลทหาร
ประเภทท่ี ๒ และ ๓ นั้น ยอมเปนสถานการณพิเศษ ท่ีตองอาศัยความเด็ดขาดในการบริหารสั่งการ 
และการสั่งลงโทษทางวินัยทหาร ผูเขียนจึงไมขอกลาวถึงแตอยางใด 

 

หลักการและความสําคัญของการดําเนินการทางวินัย 
 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายของคําวา “วินัย” ไว  
๒ ความหมาย คือ (๑) ระเบียบ แบบแผน และขอบังคับ ขอปฏิบัติ และ (๒) สิกขาบทของพระสงฆ  
คําวา “วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Discipline” อธิบายไดวา เปนระเบียบสําหรับกํากับความประพฤติ 
ใหเปนแบบแผนอันหนึ่งอันเดียวกัน จึงอาจกลาวไดวา “วินัย” หมายถึง เครื่องมือท่ีใชควบคุมพฤติกรรม
ของมนุษยอยางหนึ่ง ซ่ึงใชแตกตางกันไปสําหรับคนในแตละหมูเหลาท่ีมีภารกิจในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
ท่ีตองยึดถือปฏิบัติ หรือหมายถึงการควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน  

วินัยขาราชการ มีลักษณะเปนขอบัญญัติเพ่ือควบคุมและสงเสริมใหขาราชการอยูในกรอบแหง 
ความประพฤติอันดีงาม ขาราชการในฐานะท่ีเปนตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการและติดตอประชาชน 
จึงตองทําใหประชาชนเชื่อถือและไววางใจ ท้ังยังตองเปนตัวอยางท่ีดีแกประชาชน เม่ือขาราชการมีวินัยท่ีดี 
ประชาชนก็จะเชื่อถือและศรัทธาตอขาราชการผูนั้น ตลอดถึงเชื่อม่ันและศรัทธาในหนวยงานและรัฐบาล
ตามไปดวย2

3 ในการดําเนินการทางวินัยขาราชการนั้น มีจุดมุงหมายหลายประการ ดังนี้ 
๑) เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน  
๒) เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ  
๓) เพ่ือจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตัวใหดีข้ึน  
๔) เพ่ือรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อม่ันของประชาชนตอทางราชการ 
จุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ เปนการดําเนินการเพ่ือใหได

ความจริงวาขาราชการผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยนั้น กระทําผิดจริงหรือไม เพ่ือใหไดความจริงและ
ความยุติธรรมตามกระบวนการทางนิติธรรม หากมีผูกระทําผิดจะตองไดรับการลงโทษท่ีเปนไปโดย
เหมาะสมกับกรณีความผิด อีกท้ัง การลงโทษก็ตองเปนไปโดยสุจริต เปนธรรม ปราศจากอคติ 
 
 
                                                           
3 ไพโรจน อาจรักษา, วินัยขาราชการ (สํานักพิมพนิติธรรม ๒๕๖๐) 



๓ 

การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
 

เนื่องจากทหารมีหนาท่ีปองกันประเทศชาติโดยตรง และเปนกลุมบุคคลท่ีถืออาวุธโดยเปดเผย  
ยอมกระทําผิดไดงายกวาพลเรือนท่ัวไป ในการปกครองบังคับบัญชาทหารจึงจําเปนตองกระทําโดยเฉียบขาด
สําหรับการบังคับบัญชาท่ีหมายถึง อํานาจปกครอง ควบคุม ดูแล และสั่งการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี
โดยเรียกผูมีอํานาจปกครองควบคุมดูแลและสั่งการนั้นวา “ผูบังคับบัญชา” และเรียกผูอยูใตอํานาจ
ปกครองควบคุมดูแลและสั่งการนั้นวา “ผูใตบังคับบัญชา” ปจจัยสําคัญท่ีทําใหคนจํานวนมากสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพก็คือ ความมีวินัย ซ่ึงหากทหารขาดวินัยหรือวินัยหยอนยาน
เสียแลว ยอมกอใหเกิดความแตกแยก แตกความสามัคคี และยากท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุภารกิจ  
ซ่ึงอาจสงผลเสียหายอยางรายแรงตอสวนรวมไดในท่ีสุด สําหรับเครื่องมือสําคัญเบื้องตนของผูบังคับบัญชา
ในอันท่ีจะรักษาระเบียบวินัยของทหารก็คือ กฎหมายวาดวยวินัยทหาร ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจ
ผูบังคับบัญชาใชในการปกครอง ตลอดจนใหอํานาจลงทัณฑแกทหารผูกระทําผิดวินัยทหารโดยเฉพาะ ท้ังยัง
เปนการชวยเสริมสรางกองทัพใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยและมีประสิทธิภาพเขมแข็ง 

การดําเนินการทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖3

4 
   การดําเนินการทางวินัยทหาร หมายถึง กระบวนการและข้ันตอนการดําเนินการกอนท่ีจะมี 
การออกคําสั่งลงทัณฑ ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีมีลําดับกอนหลังตอเนื่องกัน อันไดแก การตั้งเรื่องกลาวหา  
การสืบสวนสอบสวน การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ และการสั่งลงโทษ รวมท้ังการดําเนินการ
ตางๆ ในระหวางการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงถือไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญกอนท่ีผูบังคับบัญชาจะใชดุลพินิจ
สั่งลงทัณฑตามอํานาจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

๑. มูลเหตุของการถูกดําเนินการวินัยทหาร อาจมาจากการดําเนินการ ดังนี้   
๑.๑ เม่ือมีการกลาวหาหรือสงสัยวากําลังพลกระทําผิด  
๑.๒ เม่ือมีผูรองเรียนข้ึนมา  
๑.๓ เม่ือผูบังคับบัญชารูเห็นหรือสงสัย  
๑.๔ เม่ือสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนแจงมา  
๑.๕ เม่ือพบการกระทําความผิดเผยแพรบนสื่อสาธารณะ  

๒. การดําเนินการเม่ือมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวามีการกระทําผิดวินัยทหาร  
“การกลาวหา” คือ การรองเรียนกลาวโทษระบุวา มีขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ หรือนักเรียน
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม มีพฤติการณหรือมีการกระทําท่ีกระทําผิดวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัต ิ
วาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยการกลาวหาท่ีเปนความผิดทางวินัยรายแรงหรือไมรายแรง  
ซ่ึงมีไดท้ังการกลาวหาท่ีเปนหนังสือหรือการกลาวหาดวยวาจา 

  ๒.๑ กรณีท่ีมีการรองเรียนเปนหนังสือ จะตองมีรายละเอียด ดังนี้  
- การระบุชื่อ และลงลายมือชื่อผูกลาวหา  

                                                           
๔ กระทรวงกลาโหม, คูมือแนวทางการดําเนินการทางวินยัทหาร ของ กระทรวงกลาโหม มปป. 



๔ 

- ระบุชื่อหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา หรือระบุขอเท็จจริงท่ีเพียงพอท่ีจะใหทราบวา  
เปนการกลาวหาผูใด มีขอเท็จจริงหรือมีพยานหลักฐานเบื้องตนเพียงพอท่ีจะใหเขาใจไดวาผูนั้นมีพฤติการณ 
หรือการกระทําผิดอยางไร หรือเพียงพอท่ีจะสามารถสืบสวนเพ่ือคนหาความจริงตอไปได  

ข้ันตอนการดําเนินการ  
ผูบังคับบัญชาตองสืบสวนในเบื้องตนกอน หากเห็นวาไมมีมูลก็สั่งยุติเรื่อง ถาเห็นวามีมูลก็สั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอไป  
๒.๒ กรณีการกลาวหาดวยวาจา  
ข้ันตอนการดําเนินการ  

ใหผูบังคับบัญชาบันทึกปากคําและใหผูรองเรียนลงลายมือชื่อและวัน เดือน ป เพ่ือใหปรากฏ
หลักฐานการกลาวหาไวเปนลายลักษณอักษร พรอมรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณา 
แลวดําเนินการใหมีการสอบสวนขอเท็จจริงโดยตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง หรือสั่งใหบุคคลใด
ไปสืบสวนหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวของมาสอบถามก็ได หากเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาก็ใหสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตอไป แตหากเห็นวาไมมีมูลก็สั่งยุติเรื่อง 

๓. การดําเนินการเม่ือผูบังคับบัญชาพบการกระทําผิดวินัยทหาร  
กรณีท่ีผูบังคับบัญชาพบวาผูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวินัยทหารโดยมีพยานหลักฐานในเบื้องตน

อยูแลว ผูบังคับบัญชาก็สามารถดําเนินการทางวินัยทหารไดทันที เชน ผูบังคับบัญชาพบเห็นขาราชการทหาร
ทะเลาะวิวาทกันซ่ึงหนาก็อาจสั่งใหขาราชการทหารผูนั้นชี้แจงหรือรายงานขอเท็จจริงและอาจสืบสวน
พยานผูรูเห็นประกอบการพิจารณาดวย เม่ือพิจารณาแลวเห็นวามีมูลกรณีเกิดข้ึนจริง จะสั่งใหลงทัณฑ 
ผูนั้นตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ก็ได หรือจะสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการข้ึนสอบสวนเพ่ือใหไดขอเท็จจริงประกอบการใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชา กอนท่ีจะมีคําสั่ง
ลงทัณฑก็ได 

๔. การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตน  
“การสืบสวน” คือ การสืบหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือใชประกอบการพิจารณาวากรณีมีมูล

ท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยทหารหรือไม นอกจากนี้ การสืบสวนใหทําในทางลับเพ่ือมิใหเกิดความ
เสียหายแกผูถูกดําเนินการหรือบุคคลภายนอก เชน ผูกลาวหา หรือพยาน เปนตน  

กรณีท่ีขอมูลขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีปรากฏในเบื้องตนเพียงพอแกการพิจารณาแลว  
ก็ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาวากรณีนั้นมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยทหารหรือไมอยางไร  
โดยจะไมทําการสืบสวนก็ได  

กรณีท่ีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีมีนั้นยังไมเพียงพอท่ีจะพิจารณาได ก็ใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการสืบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม ท้ังนี้ จะดําเนินการดวยตนเองหรือจะแตงตั้ง
คณะกรรมการเปนผูดําเนินการสืบสวนแลวรายงานมาเพ่ือพิจารณาตอไปก็ได การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริงเพ่ือจะไดทราบขอเท็จจริงวาความผิดนั้นมีมูลการกระทําความผิดฐานใด ดังนี้  

๔.๑ ความผิดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  



๕ 

๔.๒ ความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวของกับวินัยทหาร (หนีราชการ)  
๔.๓ ความผิดตามกฎหมายอ่ืน 

๕. แนวทางการพิจารณาวาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานมีมูลการกระทําความผิดวินัยหรือไม  
๕.๑ กรณีถือวามีมูล  

- พบวาผูถูกกลาวหาไดมีการกระทําตามท่ีถูกกลาวอางจริง  
- พบวาผูถูกกลาวหามีความเก่ียวของกับการกระทําท่ีถูกกลาวอางจริง  

๕.๒ กรณีท่ีถือวาไมมีมูล   
- ขอเท็จจริงหรือพฤติการณแวดลอมและพยานหลักฐานไมเพียงพอใหทราบวาผูใดเปน

ผูกระทําความผิดวินัย  
- ขอเท็จจริงหรือพฤติการณแวดลอมและพยานหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะทําใหเขาใจไดวา 

มีการกระทําความผิดวินัยหรือไม เพียงพอท่ีจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปได  
- พฤติการณแหงการกระทําความผิดนั้นไมเปนความผิดทางวินัย  

เม่ือมีการดําเนินการสืบสวนเบื้องตน หรือตั้งคณะกรรมการสืบสวน (สอบสวน) ขอเท็จจริง 
ในเบื้องตนแลว ไดขอสรุปวาผูถูกกลาวหาไดมีการกระทําตามท่ีถูกกลาวอางจริง หรือพบวาผูถูกกลาวหา 
มีความเก่ียวของกับการกระทําท่ีถูกกลาวอางจริง อันเปนกรณีท่ีขอกลาวหานั้นมีมูลการกระทําความผิด 
ซ่ึงประเด็นท่ีตองพิจารณาในลําดับตอมา คือ มูลความผิดดังกลาว เปนมูลความผิดวินัยทหารอยางรายแรง
หรือไม  

๖. การดําเนินการในกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยทหารอยางไมรายแรง เม่ือผูบังคับบัญชา
พิจารณาในเบื้องตนหรือพิจารณาจากผลการสืบสวนแลวเห็นวา พฤติการณของขาราชการทหาร ทหาร
กองประจําการ หรือนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมผูนั้น มีมูลวากระทําความผิดวินัยทหารอยางไม
รายแรง (ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖) ใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการสอบสวน โดยจะดําเนินการสอบสวนดวยตัวเองหรือมอบหมายใหผูหนึ่งผูใดเปนผูสอบสวน  
เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาวากรณีเปนความผิดวินัยหรือไม ตามมาตราใด  
และควรไดรับโทษสถานใด กรณีท่ีไมไดแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชาจะตองดําเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายใน ๔๕ วัน นับแตวันท่ีพิจารณา ท้ังนี้ ตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ รวมท้ัง ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหา 
ภายในเวลาท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๑๓ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ (๗)  

๗. เม่ือผลการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวปรากฏวา  
(๑) ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษตามควรแกกรณีตาม

มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  
(๒) ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการกรณีมีมูลถูกกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยทหารอยางรายแรงตอไป 



๖ 

๘. การดําเนินการในกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยทหารอยางรายแรง  
การดําเนินการในกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงนั้น เปนกระบวนการ

รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใหไดความจริงวาขาราชการผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม 
หากขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ หรือนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมผูนั้นกระทําผิด  
ก็จะตองถูกลงโทษตามความเหมาะสมแกกรณี ซ่ึงการดําเนินการในเรื่องนี้ โดยปกติจะเริ่มตนเม่ือ
ผูบงัคับบัญชาพิจารณาแลวเห็นวาพฤติการณของผูใตบังคับบัญชามีมูลถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยทหาร
อยางรายแรง ตามมติสภากลาโหม ครั้งท่ี ๓/๐๗ เม่ือวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๐๗ (เวนแตเปนกรณีตามขอ 
๒.๑๑ - ๒.๑๓) ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงแกผูนั้น ตามมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยมีหลักการสําคัญในการดําเนินการดังนี้  

๘.๑ ผูดําเนินการตองเปนผูมีอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนด  
๘.๒ ตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
๘.๓ ตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 
๘.๔ ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหา  
๘.๕ หากการสอบสวนปรากฏวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยทหารรายแรง ใหดําเนินการสงเรื่อง 

ใหผูมีอํานาจลงทัณฑเพ่ือพิจารณาปลดออกจากราชการตอไป  
๘.๖ กรณีคําสั่งปลดออกจากราชการท่ีไมไดออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตองมี 

การแจงสิทธิอุทธรณคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยผูถูกกลาวหาสามารถยื่นอุทธรณไดตอเจาหนาท่ีผูทํา
คําสั่งปลดออกจากราชการภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง 
 

การอุทธรณภายในฝายปกครอง 
 

การอุทธรณภายในฝายปกครองเปนกระบวนการควบคุมภายในฝายปกครองท่ีสําคัญประการหนึ่ง 
ท่ีอาจแกไขบรรดาขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนใหหมดสิ้นไป โดยอาจจะเปนการทบทวน
โดยเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองหรือโดยผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งนั้น และในการพิจารณา
อุทธรณสามารถพิจารณาไดท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเหมาะสมของคําสั่ง แตถาเปน 
การอุทธรณตอคณะกรรมการตองพิจารณากฎหมายเก่ียวกับเรื่องนั้นวากฎหมายใหทบทวนไดเพียงใด  
โดยการอุทธรณมีความมุงหมายสําคัญ ๓ ประการ คือ เพ่ือใหความคุมครองทางกฎหมาย เพ่ือสงเสริม 
การควบคุมตรวจสอบภายในฝายปกครอง และเพ่ือแบงเบาภาระในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  
ซ่ึงการอุทธรณภายในฝายปกครองอาจจําแนกออกไดเปน ๒ ระบบ คือ ระบบการอุทธรณแบบบังคับ และ
ระบบการอุทธรณแบบไมบังคับ (การอุทธรณเผื่อเลือก) การอุทธรณคําสั่งทางปกครองอาจเปนการอุทธรณ
ตามกฎหมายเฉพาะของเรื่องนั้นๆ ท่ีกําหนดข้ันตอนการอุทธรณไวเปนแบบฉบับของตัวเองแลว 4

5 หรือหาก

                                                           
๕
 ฤทัย หงสสิริ, ‘การทบทวนคําส่ังทางปกครอง’ ใน พนม เอี่ยมประยูร รวมบทความทางวิชาการกฎหมายวาดวยวธิีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (สํานกัพิมพวญิูชน : ๒๕๔๑) ๑๑๖. 



๗ 

กฎหมายในเรื่องใดมิไดกําหนดข้ันตอนการอุทธรณไวเปนการเฉพาะ ผูไดรับคําสั่งก็มีสิทธิอุทธรณคําสั่ง 
ทางปกครองตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนระบบ
อุทธรณท่ัวไปตามกฎหมายกลาง โดยจะนํามาใชกับกรณีท่ีไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายใน 
ฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ และไมใชคําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการ รวมท้ังไมใชคําสั่ง 
ทางปกครองท่ีออกโดยรัฐมนตรี โดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ไดรับแจงคําสั่งดังกลาว  
 

เขตอํานาจศาล 
 
 ศาล คือ องคกรท่ีใชอํานาจตุลาการในการวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดี เปนองคกรท่ีมอบความยุติธรรม 
ใหแกประชาชน โดยคําพิพากษาของศาลจะมีผลผูกพันคูความใหตองปฏิบัติตาม ศาลอาจจําแนกไดเปน  
๒ ระบบ คือ ๑. ระบบศาลเดี่ยว เปนระบบท่ีใหศาลยุติธรรมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททุกประเภท  
ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง หรือคดีประเภทอ่ืนๆ ประเทศท่ีใชระบบนี้ ไดแก กลุมประเทศ
ท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ๒. ระบบศาลคู 
เปนระบบท่ีใหศาลยุติธรรมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทเฉพาะคดีแพงและคดีอาญาเทานั้น สวนคดี
ปกครองแยกใหศาลปกครองเปนศาลท่ีมีอํานาจในการวินิจฉัยคดีดังกลาว ขอพิจารณาของระบบศาลคู คือ 
การแยกระบบของผูพิพากษาและการแยกองคกรศาลปกครองออกจากระบบศาลยุติธรรม ประเทศท่ีใช
ระบบศาลคูสวนใหญเปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) เชน ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 สําหรับประเทศไทย นับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีไดมี
บทบัญญัติใหจัดตั้งศาลปกครองข้ึนในประเทศไทยเปนครั้งแรก นับแตบัดนั้นเปนตนมาถือเปนจุดเริ่มตน
ของการใชระบบศาลคูในประเทศไทย โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน บัญญัติให  
ศาลมี ๔ ประเภท คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ในท่ีนี้จะขอกลาวถึง  
เขตอํานาจของศาล ๒ ประเภท ซ่ึงเก่ียวของกับหัวของานเขียนชิ้นนี้ คือ ศาลปกครอง และศาลทหาร  
 ศาลปกครอง 
 ศาลปกครอง เปนศาลท่ีจัดตั้งข้ึนโดยเฉพาะแยกตางหากจากศาลยุติธรรม มีอํานาจพิจารณาคดี
พิพาทระหวางรัฐกับราษฎร หรือระหวางรัฐดวยกันเอง โดยใชวิธีพิจารณาคดีแบบระบบไตสวน แบงออกเปน 
“ศาลปกครองชั้นตน” และ “ศาลปกครองสูงสุด” 
 เขตอํานาจพิจารณาของศาลปกครอง หมายถึง อํานาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษา 
คดีปกครองประเภทตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยพิจารณาไดจากมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ประกอบกับ
มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
แบงประเภทคดีออกเปน ๖ ประเภท ดังนี้56  
                                                           
6 วรพจน วิศรุตพิชญ, รวมขอเขียนเกีย่วกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง (สํานักพิมพวิญูชน ๒๕๖๕) ๙๒-๙๓. 



๘ 

ประเภทท่ีหนึ่ง คดีท่ีผูฟองคดีฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐแลวแตกรณี  
ใชอํานาจทางปกครองออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย และผูฟองคดีมีคําขอให
ศาลปกครองพิพากษาหรือมีคําสั่งใหเพิกถอนกฎ คําสั่ง หรือหามการกระทํานั้นท้ังหมดหรือบางสวน  

ประเภทท่ีสอง คดีท่ีผูฟองคดีฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ี
ทางปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร และผูฟองคดี
มีคําขอใหศาลปกครองพิพากษาหรือมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ี
ภายในเวลาท่ีศาลกําหนด  

ประเภทท่ีสาม คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจทางปกครองออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใด หรือจาก
การละเลยตอหนาท่ีทางปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
และผูฟองคดีมีคําขอใหศาลปกครองพิพากษาหรือมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
เยียวยาความเสียหายใหแกตน โดยสั่งใหใชเงิน สงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ  

ประเภทท่ีสี่ คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ซ่ึงเปนคดีท่ีมีคูสัญญาทางปกครองฝายหนึ่ง
ฟองคูสัญญาอีกฝายหนึ่งใหรับผิดตามสัญญาดังกลาว และผูฟองคดีมีคําขอใหศาลปกครองพิพากษาหรือ 
มีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีใชเงิน สงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ  

ประเภทท่ีหา คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองตอศาล  
เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําการหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด และมีคําขอใหศาลปกครอง 
สั่งใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย  

ประเภทท่ีหก คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง  
 เขตอํานาจศาลปกครองกับคําส่ังลงโทษทางวินัยทหาร 
 คําสั่งลงโทษทางวินัยขาราชการทหาร เปนคําสั่งท่ีเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายของ
ผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนบุคคลซ่ึงไดใชอํานาจทางปกครองของรัฐ คือ เจาหนาท่ี ตามคํานิยามในมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยคําสั่งมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน
ระหวางทหารผูนั้นกับหนวยงานตนสังกัด และมีผลกระทบตอสถานภาพและสิทธิของทหารผูอยูในบังคับ
ของคําสั่ง คําสั่งลงโทษทางวินัยทหารจึงเปนคําสั่งทางปกครอง ตามนิยามในพระราชบัญญัติดังกลาว  
เม่ือทหารผูไดรับคําสั่งลงโทษทางวินัยตองการจะโตแยงคําสั่ง ไมวาจะดวยสาเหตุเพราะคําสั่งดังกลาว 
ออกโดยผูท่ีไมมีอํานาจหรือออกโดยนอกเหนืออํานาจ ออกโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนหรือวิธีการ
อันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไว หรือออกโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม  
มีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการ
ใชดุลพินิจโดยมิชอบในการออกคําสั่งก็ตาม ยอมเปนการโตแยงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่ง 
ทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แตอยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 



๙ 

กลับพบวา คดีพิพาทเก่ียวกับวินัยทหารเปนคดีท่ีถูกจํากัดไวไมใหอยูในอํานาจพิจารณาของศาลปกครอง 
ดังนั้น ขาราชการทหารผูไดรับคําสั่งลงโทษทางวินัยทหารจึงไมสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได 
 ศาลทหาร 
 อํานาจของศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดีนัน้ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ 
มาตรา ๑๓ ไดบัญญัติไววา “ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทําผิดตอกฎหมายทหาร
หรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซ่ึงผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทํา
ความผิด และมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใดๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามท่ีบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง” ซ่ึงมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดบัญญัติกําหนดบุคคลท่ีอยู
ในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารไว ดังนี้  

(๑) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ 
(๒) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ เฉพาะเม่ือกระทําผิดตอคําสั่งหรือขอบังคับตาม

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
(๓) นายทหารประทวน และพลทหารกองประจําการหรือประจําการ หรือบุคคลท่ีรับราชการทหาร

ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 
(๔) นักเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 
(๕) ทหารกองเกินท่ีถูกเขากองประจําการ ซ่ึงเจาหนาท่ีฝายทหารไดรับตัวไวเพ่ือใหเขารับราชการ

ประจําอยูในหนวยทหาร 
(๖) พลเรือนท่ีสังกัดอยูในราชการทหาร เม่ือกระทําผิดในหนาท่ีราชการทหาร หรือกระทําผิดอยางอ่ืน

เฉพาะในหรือบริเวณอาคาร ท่ีต้ังหนวยทหาร ท่ีพักรอน พักแรม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใดๆ  
ในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร 

(๗) บุคคลซ่ึงตองขังหรืออยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหารโดยชอบดวยกฎหมาย 
(๘) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซ่ึงอยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร 
จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน เม่ือพิจารณาตามหลักการกําหนดเขตอํานาจของศาล

จะเห็นวา ศาลทหารมีเขตอํานาจตามหลักการดังตอไปนี้  
(๑) เขตอํานาจท่ัวไป เปนกรณีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล ซ่ึงเปนอํานาจท่ัวไปท่ีศาลทุกศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 
ในลักษณะการกระทําความผิดดังกลาวนี้ได เพ่ือรักษาความเรียบรอยในบริเวณศาลและเพ่ือใหการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีของศาลเปนไปดวยความเท่ียงธรรมและรวดเร็ว 

(๒) เขตอํานาจตามหลักดินแดน เปนกรณีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีพลเรือน 
ซ่ึงสังกัดอยูในราชการทหารกระทําความผิดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการทหาร หรือกรณีท่ีกระทําผิด 
อยางอ่ืนเฉพาะในหรือบริเวณอาคารท่ีตั้งหนวยทหาร ท่ีพักรอน พักแรม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใดๆ 
ท่ีอยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร  



๑๐ 

(๓) เขตอํานาจตามหลักสัญชาติ เปนกรณีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีผูกระทํา
ความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร  

(๔) เขตอํานาจตามหลักความผิด เปนกรณีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับ 
การกระทําความผิดตอกฎหมายอาญาทหาร และความผิดตอกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา6

7 
เขตอํานาจศาลทหารกับคําส่ังลงโทษทางวินัยทหาร 

 ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวา คําสั่งลงโทษทางวินัยทหารเปนคําสั่งทางปกครองประเภทหนึ่ง  
การจะโตแยงถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งดังกลาว จึงควรจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตอยางไรก็ตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) กลับบัญญัติเปนขอยกเวน ใหการดําเนินการ
เก่ียวกับวินัยทหารเปนกรณีท่ีไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง เชนนี้ ขาราชการทหาร 
ผูอยูใตบังคับของคําสั่งลงโทษทางวินัยดังกลาวจึงไมสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได และเม่ือ
พิจารณาถึงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ ก็พบวา ศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีท่ีมีโทษทางอาญาเทานั้น มิไดใหอํานาจศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดี
ประเภทอ่ืนๆ ดังนั้น เม่ือการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการทหารเปนกรณีท่ีมีโทษทางวินัยมิใชโทษ 
ทางอาญาแลว ศาลทหารก็ยอมไมมีอํานาจท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย 
กับขาราชการทหารเชนกัน 
 

หลักนิติธรรมกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) มีท่ีมาจากระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ ถูกนํามาบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญไทยเปนครั้งแรก ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๐ อยูในมาตรา ๓ 
วรรคสอง โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ระบุความหมายของคําวา “หลักนิติธรรม” 
หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน” 
หรืออาจกลาวไดวา หลักนิติธรรม เปนกฎเกณฑเพ่ือกําหนดวาบุคคลทุกคน ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลตลอดจนรัฐบาลและสถาบันทุกสถาบันในชาติจําตองปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ เม่ือหลักนิติธรรม
มีผลบังคับใช กฎหมายท้ังหมดท่ีไดบัญญัติออกมาใชบังคับแกประชาชนจะเปนหลักประกันไดวาประชาชน
ในรัฐทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค เทาเทียม ดวยความโปรงใส ยุติธรรม  

สาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบไปดวยหลักการสําคัญ ๗ ประการ คือ (๑) การคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพ (๒) การแบงแยกอํานาจ (๓) ความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง  
(๔) ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา (๕) ความเปนอิสระของผูพิพากษา (๖) ไมมีความผิด ไมมีโทษ 
โดยไมมีกฎหมาย และ (๗) ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 
                                                           
7 โกเมศ สุบงกช, ‘ปญหาเกี่ยวกับเขตอํานาจของศาลทหาร’ (วิทยานพินธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ๒๕๕๕) ๒๘-๓๔. 



๑๑ 

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
กระบวนการยุติธรรม มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ วา 

“ข้ันตอนและวิธีดําเนินการในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ืออํานวยความยุติธรรม คุมครอง
สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล”. จากความหมายดังกลาวนี้ ทําใหเห็นวา กระบวนการยุติธรรม คือ ข้ันตอน
สําคัญอยางหนึ่งที่ชวยในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพซึ่งเปนสิ่งที่เปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรม
ดํารงอยู และในทางกลับกันกระบวนการยุติธรรมก็ตองดําเนินไปภายใตหลักนิติธรรมดวย ในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมนี้ มีบุคลากรเขามาเก่ียวของมากมาย ตัวอยางเชน พนักงานฝายปกครอง ตํารวจ 
พนักงานสอบสวน พนกังานอัยการ ทนายความ ศาล กระทรวงยุติธรรม กรมราชทัณฑ 
 สําหรับประเทศไทยก็ไดบัญญัติเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญมาตั้งแตอดีต  
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ จนถึงปจจุบัน เพราะนับแตท่ีประเทศไทยเปลี่ยนมาใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
การใชอํานาจตางๆ ของรัฐยอมตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ เนื่องจากมองวาสิทธิ
และเสรีภาพเปนเกียรติยศและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น 
หากละเลยหรือไมคุมครองเรื่องเหลานี้แลว ยอมสงผลตอเกียรติภู มิของประเทศชาติตามไปดวย  
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงเปนหลักการ
สําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญทุกๆ ฉบับ และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ไดมีการนําเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมาบัญญัติไวในหมวด ๓ มาตรา 
๒๕ – ๔๙ อยางไรก็ตาม ในสวนของสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
เปนท่ีนาสังเกตวา มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ โดยจุดเดน
ประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ คือ การบัญญัติหมวดท่ี ๕ “หนาท่ีของรัฐ” ข้ึนเปนครั้งแรก 
โดยมีขอกําหนดบังคับใหรัฐตองทําและจัดบริการใหแกประชาชน การวางขอกําหนดในฐานะเปนหนาท่ี
ของรัฐนั้นมีขอดี คือ รัฐจะตองลงมือดําเนินการใหบรรลุผลเองโดยประชาชนไมตองรองขอ ซ่ึงในทางทฤษฎี
ถือเปนการเปลี่ยนมือของสิทธิจากเดิมท่ี “ประชาชนมีสิทธิ” และประชาชนสามารถท่ีจะทําใหสิทธินี้เปนจริง 
เม่ือยายไปเปน “หนาท่ีของรัฐ” ก็สงผลใหรัฐกลายเปนผูปฏิบัติหนาท่ี และประชาชนมีบทบาทเปนเพียง 
ผู “รอรับ” บริการท่ีรัฐจัดสรรให ตัวอยางหลักการท่ีเคยเปนสิทธิของประชาชนแตถูกเปลี่ยนไปเปน 
“หนาท่ีของรัฐ” ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เชน การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ท่ีสะดวก รวดเร็ว การจัดหาทนายความใหเฉพาะผูยากไร การใหความชวยเหลือทางกฎหมายเฉพาะผูยากไร 
 

ปญหาการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของขาราชการทหารที่ถูกลงโทษทางวินัย 
 
 ขาราชการแตละประเภทตางมีกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับการดําเนินการลงโทษทางวินัย 
ของขาราชการในสังกัดกําหนดไว เชน ขาราชการพลเรือน มีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ขาราชการครู มีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 



๑๒ 

ขาราชการตํารวจ มีพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ในขณะท่ีขาราชการทหารก็มี
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ แตอยางไรก็ตาม ความแตกตางท่ีสําคัญยิ่ง 
ประการหนึ่งของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหารท่ีตางจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
ดําเนินการทางวินัยของขาราชการประเภทอ่ืน คือ ปญหาเรื่องการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ขาราชการทหารท่ี ถูกสั่ งลงโทษทางวินัย ซ่ึงพอจะสรุปได  ๒ ประการ กลาวคือ ประการแรก 
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มิไดกําหนดหลักเกณฑในการอุทธรณคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยทหาร ประการท่ีสอง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติขอยกเวนในมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) กําหนดวาขอพิพาทเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร
ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง ท้ังๆ ท่ีคดีพิพาทดังกลาวเปนคดีท่ีมีมูลเหตุมาจากการใชอํานาจทางปกครอง  
 ปญหาเรื่องการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยทหาร 
 การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย คือ การท่ีทหารผูอยูภายใตบังคับของคําสั่งโตแยงคําสั่งดังกลาว 
วาเปนคําสั่งท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการไมชอบดวยกฎหมายดวยสาเหตุใดก็ตาม เชน  
ออกโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน ออกโดยใชดุลพินิจไมชอบ โดยทหารผูอยูภายใตบังคับของคําสั่ง 
รองขอใหผูท่ีทําคําสั่ง ผูบังคับบัญชาของผูทําคําสั่ง หรือบุคคลอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ ไดพิจารณาตรวจทานคําสั่งดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง หากเห็นวามีขอผิดพลาดหรือบกพรอง
ประการใด ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณก็สามารถแกไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคําสั่งลงโทษดังกลาว 
นั้นได การอุทธรณจึงถือวาเปนกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมการกระทําของฝายปกครอง เพ่ือใหการ
ใชอํานาจของฝายปกครองเปนไปดวยความถูกตองและชอบดวยกฎหมาย อีกท้ัง เพ่ือเปนหลักประกัน 
ในความเปนธรรมและความม่ันคงในอาชีพอันเปนการคุมครองสิทธิของขาราชการ โดยจะสงผลให
ผูบังคับบัญชาตองเพ่ิมความระมัดระวังในการพิจารณาดําเนินการสั่งลงโทษ ถือไดวาเปนหลักการสําคัญ
ประการหนึ่งในเรื่องการบริหารงานบุคคล และมีจุดมุงหมายเพ่ือคุมครองปองกันมิใหขาราชการตองถูก
กลั่นแกลงโดยมิชอบ หรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม การอุทธรณจึงถือเปนสวนหนึ่งในกระบวนการ
ยุติธรรมข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง หนวยงานของรัฐผูทําคําสั่งจึงตองเปดโอกาสใหขาราชการ
ไดตอสูปองกันสิทธิของตนไดอยางเต็มท่ี อันเปนการใหขาราชการไดมีโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีตนพึงจะไดรับ โดยหนวยงานตางๆ จะมีกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการดําเนินการลงโทษ 
ทางวินัยไว รวมท้ังหลักเกณฑเรื่องการอุทธรณคําสั่งดังกลาวไวโดยเฉพาะ เพ่ือใหสอดคลอง และเหมาะสม
กับหนวยงานของตน7

8  
จากการศึกษาพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ พบวา บทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลาว มีการกําหนดหลักเกณฑในการลงโทษทางวินัยและการรองทุกขของขาราชการทหาร 
ดังนี้ ในการลงโทษทางวินัยท่ีไมรายแรงนั้น จะมีการกําหนดตัวอยางการกระทําผิดวินัยทหารดวยกัน ๙ ขอ 
และเม่ือมีขาราชการทหารท่ีไดกระทําผิดวินัยในกรณีท่ีไมรายแรงจะตองรับทัณฑทางทหารท่ีมีการกําหนด

                                                           
8 ธีรัชญ ตันอารีย, ‘ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณคําส่ังการลงโทษทางวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติวาดวยวนิัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย ๒๕๖๑) ๔-๕. 



๑๓ 

ไว ๕ สถาน ดวยกัน โดยเรียงจากเบาไปหาหนัก อันไดแก ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กัก ขัง หรือจําขัง รวมถึง 
อาจจะไมไดเขารับการพิจารณาเลื่อนชั้นเงินเดือน หรือเรียกวาการงดพิจารณาบําเหน็จประจําป 
เนื่องมาจากการถูกลงโทษหรือถูกลงทัณฑทางวินัยทหาร ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด  
และสําหรับผูมีอํานาจในการสั่งลงโทษทางวินัยทหารนั้น พระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติไววา จะตองเปน
ผูบังคับบัญชาโดยตรงของผูนั้นหรือผู ซ่ึงไดรับมอบอํานาจใหบังคับบัญชาจากกระทรวงกลาโหม  
สวนราชการท่ีเปนหนวยข้ึนตรงของกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ สําหรับ
หลักเกณฑในการลงทัณฑนั้น ใหกระทําไดแตเฉพาะตามท่ีกําหนดไวในตารางกําหนดทัณฑในทาย
พระราชบัญญัตินี้ การลงทัณฑจะตองพิจารณาใหถ่ีถวนและม่ันใจวา ผูรับโทษนั้นมีความผิดจริงจึงสั่งลงทัณฑ 
และระวังอยาใหเปนการลงทัณฑเปนไปโดยโทษะจริตหรือลงทัณฑแกขาราชการผูไมมีความผิดโดยชัดเจน
เด็ดขาด อีกท้ัง ยังตองทําการชี้แจงผูถูกลงทัณฑดวยวา ตนไดกระทําผิดในวินัยทหารขอใด เม่ือขาราชการทหาร
ผูถูกลงทัณฑมีความรูสึกวาโทษท่ีตนไดรับนั้นไมเปนธรรม จะมีกระบวนการรองทุกขตอผูบังคับบัญชา  
เพ่ือเยียวยาจากการท่ีไดรับผลกระทบจากคําสั่งท่ีไมชอบหรือไมเปนธรรม โดยเง่ือนไขในการรองทุกข 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น บัญญัติไววา ขาราชการทหารจะตองทําการรองทุกขเพ่ือตนเองเทานั้น 
หามมิใหรองทุกขแทนผูอ่ืน หามมิใหลงชื่อรวมกันหรือเขามาพรอมกันหลายคน และหามมิใหประชุมกัน
เพ่ือหารือเรื่องราวรองทุกข รวมถึงการหามมิใหรองทุกขวาผูบังคับบัญชาลงทัณฑแรงเกินไป ถาหากวา
ผูบงัคับบัญชาผูนั้นมิไดลงทัณฑเกินอํานาจท่ีตนมีอยู และถาจะกลาวโทษผูใดใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชา
โดยตรงท่ีเหนือกวาผูบังคับบัญชาท่ีมีคําสั่งลงโทษดวยวาจาหรือเขียนเปนหนังสือก็ได ซ่ึงถาเขียนเปน
หนังสือจะตองลงลายมือชื่อของผูรองทุกขนั้นดวย ถาไมมีลายมือชื่อ ผูบังคับบัญชาไมตองพิจารณา  
และเม่ือรองทุกขตามระเบียบตอผูบังคับบัญชาแลวยังไมไดรับคําชี้แจงภายใน ๑๕ วัน สามารถรองทุกข 
ตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปอีกข้ันได หรือหากเม่ือไดรับคําชี้แจงจากผูบังคับบัญชาแลวยังไมสิ้นขอสงสัย 
ก็สามารถรองทุกขตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปอีกข้ันไดเหมือนกัน เชนนี้ จึงสรุปหลักการโตแยงคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยทหารไดวา พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ จะกําหนดใหมี
กระบวนการในการรองทุกข ท้ังนี้ ในการกําหนดกระบวนการและข้ันตอนตางๆ ในการรองทุกขคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยทหารนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะเปนเครื่องมือใชสําหรับบอกเลาถึงความรูสึกคับของใจ 
วาตนไมไดรับความเปนธรรมซ่ึงเกิดจากคําสั่งของผูบังคับบัญชาในการสั่งลงโทษตน และเปดโอกาสให
ผูบังคับบัญชาท่ีมีคําสั่งลงโทษทางวินัยไดทําการชี้แจงทําความเขาใจ ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง แกไข 
เก่ียวกับคําสั่งอยางเหมาะสม แตเม่ือพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวกลับพบวา ไมมีในข้ันตอนของ
กระบวนการอุทธรณการลงโทษทางวินัยทหารไว โดยมีเพียงแตข้ันตอนการรองทุกขเทานั้นโดยข้ันตอน
การรองทุกขนี้จะตองทําการรองทุกขตอผูบังคับบัญชาของตนหรือผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปอีกระดับ  
ในกรณีรองทุกขกลาวโทษตอผูบังคับบัญชาของผู ท่ีไดรับผลกระทบจากคําสั่งการลงโทษทางวินัย  
ซ่ึงกระบวนการอุทธรณคําสั่งการลงโทษทางวินัยนี้ ถือวาเปนกระบวนการข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง
ท่ีจะคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  

 



๑๔ 

ปญหาเรื่องเขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับวินัยทหาร 
แมการดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหารจะดูเปนเรื่องท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอขาราชการทหาร  

แตศาลทหารก็ไมมีอํานาจในการพิจารณาคดีดังกลาว เนื่องจากมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ ไดบัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีท่ีมีโทษทางอาญา
เทานั้น มิไดใหอํานาจในการพิจารณาคดีประเภทอ่ืน นอกจากนี้ หากจะพิจารณาในมุมของการใชอํานาจ
ออกคําสั่งดังกลาว ดังท่ีไดอธิบายไปขางตนวาคําสั่งลงโทษทางวินัยทหารเปนคําสั่งทางปกครองอยางหนึ่ง 
การโตแยงถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งลงโทษทางวินัยทหาร จึงเปนการโตแยงถึงความไมชอบ
ดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง อันเปนการโตแยงการใชอํานาจทางปกครอง ยอมเปนคดีปกครอง
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ ทหารซ่ึงเปนขาราชการประเภทหนึ่งไมไดตางจากขาราชการประเภทอ่ืน และในอีกฐานะหนึ่ง 
ทหารก็คือประชาชน ตามหลักนิติธรรมแลว ทหารจึงควรไดรับการประกันสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดอยางเทาเทียมและเสมอภาคในการดําเนินคดีปกครองเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนแตวรรคสอง (๑) 
ของมาตราดังกลาวกลับบัญญัติไมใหศาลปกครองมีอํานาจเขาไปตรวจสอบการดําเนินการเก่ียวกับเรื่อง
วินัยทหาร 

ตัวอยางท่ีนาสนใจ กรณีถูกคําสั่งลงโทษทางวินัย เนื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด 
มีประเด็นวา ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลวมีมติวา ผูถูกกลาวหามีมูลความผิดทางวินัย 
คณะกรรมการฯ จะสงสํานวนการไตสวนและคําวินิจฉัยไปยังผูบังคับบัญชา เม่ือผูบังคับบัญชาไดรับ
สํานวนแลว จะพิจารณาโทษทางวินัยและดําเนินการออกคําสั่งลงโทษทางวินัย ขาราชการผูไดรับคําสั่ง  
มีสิทธิท่ีจะดําเนินการโตแยงคําสั่งได ๒ ทางเลือก คือ ๑. อุทธรณดุลพินิจในการกําหนดโทษของ
ผูบังคับบัญชา (อุทธรณระดับโทษ) ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ประกอบกับ
กฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีผูนั้น หรือ ๒. นําคดีมาฟองตอศาลปกครองชั้นตน 
เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยภายใน ๙๐ วันนับแตวันท่ีถูกลงโทษ ตามมาตรา 
๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน อยางไรก็ตาม ในสวนของขาราชการทหารท่ีถูกชี้มูลความผิด เม่ือกฎหมาย
วาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการทหาร คือ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
มิไดกําหนดในสวนของสิทธิในการอุทธรณภายในฝายปกครองไว กําหนดแตเพียงสิทธิในการรองทุกขเทานั้น 
หากขาราชการทหารผูถูกสั่งลงโทษทางวินัยกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดจะโตแยงคําสั่งลงโทษ
โดยเลือกใชทางเลือกท่ี ๑ จึงตองไปใชสิทธิการอุทธรณคําสั่งตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเปนกฎหมายกลาง เม่ือไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณเชนไรแลว 
หากยังไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ ก็สามารถนําคดีฟองศาลตอไปได ท้ังนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๑) กําหนดใหเรื่องวินัยทหาร 
ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง จึงไมสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได  
ในสวนของศาลทหารนั้น ก็มีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีท่ีมีโทษทางอาญา ศาลทหารจึงไมมีอํานาจ 



๑๕ 

ท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับวินัยทหารเชนกัน เชนนี้จึงตองนําคดีดังกลาวฟองตอศาลยุติธรรม  
ตามมาตรา ๑๙๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติวา ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีท้ังปวง เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน แตหากทหารผูถูกคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยไมตองการใชสิทธิอุทธรณในการโตแยงคําสั่ง แตตองการนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 
ตามท่ีมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติไว ซ่ึงเปนทางเลือกท่ี ๒ ก็จะเกิดปญหาท่ีวาไมสามารถใชสิทธิดังกลาวได 
เนื่องจากมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ จํากัดอํานาจของศาลปกครองไวนั่นเอง โดยท่ีการนําคดียื่นฟองตอศาลยุติธรรมจะกอใหเกิด
ภาระตอทหารมากกวาการนําคดีมายื่นฟองตอศาลปกครอง ประการแรก คือ ศาลยุติธรรมใชระบบกลาวหา 
จึงรับฟงขอเท็จจริงไดเทาท่ีคูความยื่นเขาไปในสํานวนเทานั้น กรณีคดีท่ีมีท่ีมาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ชี้มูลความผิด ศาลก็มักจะอาศัยสํานวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหลักในการพิจารณาวินิจฉัย ในขณะท่ี 
ศาลปกครองใชระบบไตสวน หากมีขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใดท่ีศาลปกครองเห็นวาสําคัญและจะเปน
ประโยชนตอการพิจารณาคดี ศาลก็จะมีหมายเรียกเอกสารหลักฐานเหลานั้นเขามาในสํานวนได ประการท่ีสอง 
ศาลยุติธรรมมีกระบวนการพิจารณาท่ีคอนขางจะยุงยาก หากผิดพลาดก็อาจมีผลกระทบตอรูปคดี การดําเนินคดี
ในศาลยุติธรรมจึงมักตองมีการแตงตั้งทนายความเพ่ือมอบอํานาจใหดําเนินคดีแทน ในขณะท่ีศาลปกครอง
ไมจําตองแตงตั้งทนายความ หากกระบวนการไหนท่ีคูความทําไปโดยไมถูกตอง ศาลก็จะมีหมายไปยังคูความ
ใหดําเนินการแกไขใหมใหถูกตองได ประการท่ีสาม การดําเนินคดีในศาลปกครองจะประหยัดคาใชจายมากกวา 
เพราะนอกจากจะไมตองเสียคาจางทนายความแลว ศาลปกครองไมมีการเรียกเก็บคาสืบพยาน คาสงหมาย 
และคาข้ึนศาลเหมือนดังเชนศาลยุติธรรม (คดีรองขอเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยเปนคดีไมมีทุนทรัพย  
ไมตองเสียคาข้ึนศาล) นอกจากนี้ การนั่งพิจารณาคดีของศาลปกครองเปนสิทธิของคูกรณี หากคูกรณีไม
ประสงคจะเขารวมก็ไมไดมีบทลงโทษ จึงทําใหคูกรณีประหยัดคาเดินทางไปศาลดวย จะเห็นไดวาในยามปกติ  
ไรซ่ึงสงคราม ขาราชการทหารยอมทําหนาท่ีไมตางกับขาราชการประเภทอ่ืน มีการดําเนินโครงการกอสรางหรือ
จัดซ้ือจัดจางตาง ๆ ซ่ึงงายตอการถูกรองเรียนเรื่องทุจริตจากประชาชน แตเม่ือทหารเหลานั้นไดเขาสู
กระบวนการสอบสวนชีมู้ลความผิดจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จนถูกผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษทางวินัยแลว 
ขาราชการทหารผูถูกชี้มูลความผิดเหลานั้นกลับใชสิทธิในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดไมเต็มท่ีนัก  
ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันเยี่ยงอยางขาราชการประเภทอ่ืน ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

แนวทางแกปญหากรณีการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของขาราชการทหารท่ีถูกลงโทษทางวินัย 
ปญหาการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของขาราชการทหารท่ีถูกลงโทษทางวินัยท้ังสองประการ

ตางมีความสัมพันธและเก่ียวของกัน โดยตนเหตุของปญหามาจากชองวางของกฎหมายท่ีมิได 
บัญญัติข้ันตอนการเขาสูกระบวนการยุติธรรมของขาราชการทหารท่ีถูกลงโทษทางวินัยไวอยางชัดเจน  
จึงเห็นควรตองใหมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนของการเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเก่ียวกับการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยทหารไวในพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยใหมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเรื่องของการกําหนดหลักเกณฑ ข้ันตอน  



๑๖ 

และวิธีการอุทธรณคําสั่งการลงโทษทางวินัยทหาร อีกท้ัง กําหนดในเรื่องของข้ันตอนและวิธีการตางๆ  
ในการเตรียมตัวและเตรียมเอกสารท่ีจะตองยื่นอุทธรณ รวมท้ังกําหนดหนวยงานท่ีจะทําหนาท่ีพิจารณา
อุทธรณ เพ่ือเพ่ิมความเปนธรรมแกทหารท่ีถูกคําสั่งลงโทษทางวินัย อันจะสงผลดีตอความเชื่อม่ัน 
ในกระบวนการดําเนินการทางวินัยของทหารเปนการประกันสิทธิและเสรีภาพของขาราชการทหาร 
ใหไดรับความยุติธรรมทัดเทียมหรือเสมอภาคกับขาราชการประเภทอ่ืนๆ ตัวอยางเชน ในประเทศอังกฤษ 
มีการกําหนดใหทหารผูถูกคําสั่งลงทัณฑทางวินัยสามารถอุทธรณคําสั่งดังกลาวไดตอศาลทหารพิเศษ 
ซ่ึงถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารโดยเฉพาะ8

9 หรือประเทศสหรัฐอเมริกา 
เม่ือทหารสหรัฐอเมริกาถูกลงทัณฑทางวินัยก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณคําสั่งลงทัณฑดังกลาว โดยมีสิทธิเลือกได
วาจะใหศาลทหารพิจารณาหรือไม910  

สวนปญหาอีกประการหนึ่ง คือ เรื่องของเขตอํานาจศาล เห็นควรตองใหมีการแกไขเพ่ิมเติม 
เขตอํานาจของศาล โดยมีทางเลือกวา จะแกไขใหขอพิพาทเก่ียวกับวินัยทหารอยูภายใตเขตอํานาจของศาลใด 
กลาวคือ ระหวางศาลทหารหรือศาลปกครอง ศาลใดศาลหนึ่งเทานั้น หากตองการใหขอพิพาทเก่ียวกับ
วินัยทหารอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลทหาร ก็ตองดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. ๒๔๙๘ ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวของกับวินัยทหารดวย แตถาหากเห็นวา 
ขอพิพาทเก่ียวกับวินัยทหารควรอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครอง ก็ตองดําเนินการแกไข
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๑) เสีย 
เพ่ือมิใหศาลปกครองถูกจํากัดอํานาจในการพิจารณาคดีเก่ียวกับวินัยทหาร โดยในสวนของผูเขียนเองนั้น 
เห็นวา ในยามปกติท่ีบานเมืองสงบ ปราศจากศึกสงคราม เม่ือการออกคําสั่งลงโทษทางวินัยทหาร ถือเปน
การใชอํานาจในทางปกครอง และคําสั่งดังกลาวเปนคําสัง่ทางปกครอง ขอพิพาทดังกลาวยอมถือเปนคดีปกครอง 
เม่ือยังไมปรากฏเหตุผลใดท่ีจะตองจํากัดอํานาจของศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดีประเภทนี้ 
ประกอบกับ ถาหากใหคดีพิพาทเก่ียวกับวินัยทหารอยูในอํานาจของศาลทหารแลวอาจเกิดกรณีท่ีผูไดรับคําสั่ง
รูสึกเกรงกลัวตออํานาจของผูบังคับบัญชา เกรงกลัวผลกระทบตอหนาท่ีการงาน กลัวไมไดรับความเปนธรรม
และความเปนกลาง จนไมกลานําคดีข้ึนสูศาล การใหศาลทหารในเวลาปกติมีอํานาจเหนือคดีวินัยทหาร 
นาจะไมสอดคลองกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญท่ีจะตองเสมอกันในทางกฎหมายและจะเลือกปฏิบัติ
ไมได เนื่องจากคดีวินัยของขาราชการประเภทอ่ืนตางอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองท้ังสิ้น 
ดังนั้น ในมุมมองของผูเขียนงานชิ้นนี้จึงเห็นควรใหคดีพิพาทเก่ียวกับวินัยทหารท่ีเกิดข้ึนในยามปกติ
ปราศจากสงครามอยูในอํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายหรืออยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง เพ่ือเปนการประกันความเปนธรรมและความเปนกลางใหกับขาราชการทหาร ใหเปนไปตาม
หลักประกันการคุมครองสิทธิการเขาสูกระบวนการยุติธรรมของทหารท่ีถูกลงโทษทางวินัยใหมากท่ีสุด 
เพ่ือใหสอดคลองตามหลักนิติธรรมของรัฐประชาธิปไตย เวนแตจะเปนไปเพ่ือความม่ันคงของประเทศในยาม

                                                           
9 นิมิต นูโพนทอง, ‘ศาลทหารไทยกับมาตรฐานระหวางประเทศ’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๗) ๖๗ 
10 กองบรรณาธิการ TCIJ, ‘สองงานวิจัย ‘วินัยทหาร’ เสนอ ‘ศาลปกครองเขาตรวจสอบ - สรางความเปนธรรม’’ (TCIJ ทําความจริงใหปรากฏ, 
 ๙ เมษายน ๒๕๖๐) <https://www.tcijthai.com/news/2017/4/watch/6901> สืบคนเมื่อ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. 



๑๗ 

ศึกสงครามเทานั้น เชนเดียวกับศาลทหารในตางประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลีย ศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีท่ีเปนความผิดตอกฎหมายอาญาทหารและความผิดวินัยทหาร 1 0

11 หรือ
ประเทศฝรั่งเศส ในป ค.ศ. ๑๙๙๕ ไดมีการกลับแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีมีอยูเดิม โดยวางแนว
วินิจฉัยใหมวา คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง หากทหารท่ีถูกลงทัณฑเห็นวา
ตนไมไดรับความเปนธรรมจากคําสั่งดังกลาว สามารถยื่นฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือสั่งใหยกเลิกเพิกถอน
คําสั่งนั่นหรือยับยั้งการกระทําของผูบังคับบัญชาได ท้ังยังมีสิทธิท่ีจะรองขอใหศาลปกครองมีคําสั่ง 
ใชวิธีการชั่วคราวอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหขาราชการทหารมีสิทธิ
เชนเดียวกับขาราชการประเภทอ่ืนๆ คดีเก่ียวกับวินัยทหารจึงเปนคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง
ฝรั่งเศสดวย11

12  
 

สรุป 
 

เม่ือกระบวนการยตุิธรรมของไทยไดถูกพัฒนาผานกาลเวลามาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
และจะยังคงพัฒนาตอไปในอนาคต กฎเกณฑ หรือกฎหมายตางๆ ท่ีมีผลใชบังคับจึงตองมีการปรับเปลี่ยน
หรือเปลี่ยนแปลงไปใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมในขณะนั้น อีกท้ัง ยังตองพัฒนากฎหมายเพ่ือ
ปดชองโหวชองวางของปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยปจจุบัน สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับความ
คุมครองเปนอยางมาก ไดมีการนําหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ทําใหการออกกฎหมายหรือการใชอํานาจตามกฎหมายของรัฐ 
หรือของเจาหนาท่ีรัฐตองอยูภายใตหลักการดังกลาวอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได แตอยางไรก็ตาม 
กลับพบวา การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของขาราชการทหารท่ีถูกลงโทษทางวินัยในเวลาปกติ 
ท่ีบานเมืองสงบสุข ปราศจากศึกสงคราม ยังไมไดรับการพัฒนาหรือปรับปรุงใหเหมาะสมเทาท่ีควร 
โดยเฉพาะปญหาความชอบดวยหลักนิติธรรม ๒ ประการ ไดแก ปญหาเรื่องการอุทธรณคําสั่งลงโทษ 
ทางวินัยทหาร และปญหาเรื่องเขตอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับวินัยทหาร ซ่ึงท้ังสองปญหา
ดังกลาว ทําใหขาราชการทหารผูท่ีถูกลงโทษทางวินัยไมสามารถใชสิทธิในการเขาสูกระบวนการยุติธรรม
ไดอยางเต็มท่ี อันถือเปนการขัดกับหลักนิติธรรม เชนนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงสมควรตองดําเนินการ
แกไขปญหาท้ังสองประการเพ่ือใหเปนหลักประกันและหลักคุมครองสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของขาราชการทหารกรณีท่ีถูกคําสั่งลงโทษทางวินัย อันจะเปนการยืนยันวา การเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมของขาราชการทหารท่ีถูกสั่งลงโทษทางวินัยนั้นดํารงอยูภายใตหลักนิติธรรมอยางแทจริง  
 

                                                           
11 ธีรัชญ ตันอารีย, (เชิงอรรถ ๗) ๑๑๕. 
12 กองบรรณาธิการ TCIJ, ‘จับตา : การลงทัณฑทางวินัยทหารในตางประเทศ’ (TCIJ ทําความจริงใหปรากฏ, ๙ เมษายน ๒๕๖๐)  
<https://www.tcijthai.com/news/2017/4/watch/6901> สืบคนเมื่อ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 

https://www.tcijthai.com/news/2017/4/watch/6901%3e%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99


๑๘ 

บรรณานุกรม 

 
กฎหมาย  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทศศักราช ๒๕๖๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทศศักราช ๒๕๕๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทศศักราช ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มติสภากลาโหม ครั้งท่ี ๓/๐๗ เม่ือวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๐๗ 
 
หนังสือ 
ไพโรจน อาจรักษา, วินัยขาราชการ (สํานักพิมพนิติธรรม ๒๕๖๐) 
วรเจตน ภาคีรัตน, คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน (สํานักพิมพอานกฎหมาย ๒๕๖๔) 
วรพจน วิศรุตพิชญ, รวมขอเขียนเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง (สํานักพิมพวิญูชน  
 ๒๕๖๕) 
 
วิทยานิพนธ 
โกเมศ สุบงกช, ‘ปญหาเก่ียวกับเขตอํานาจของศาลทหาร’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย 
 ธุรกิจบัณฑิตย ๒๕๕๕) 
ธีรัชญ ตันอารีย, ‘ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอุทธรณคําสั่งการลงโทษทางวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติ

 วาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจ  
บัณฑิตย ๒๕๖๑) 

นิมิต นูโพนทอง, ‘ศาลทหารไทยกับมาตรฐานระหวางประเทศ’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๗)  

 
วารสาร บทความ 
กองบรรณาธิการ TCIJ, ‘สองงานวิจัย ‘วินัยทหาร’ เสนอ ‘ศาลปกครองเขาตรวจสอบ - สรางความเปนธรรม’’ 

(TCIJ ทําความจริงใหปรากฏ, ๙ เมษายน ๒๕๖๐) <https://www.tcijthai.com/news/2017/ 
09/scoop/6900> สืบคนเม่ือ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. 



๑๙ 

กองบรรณาธิการ TCIJ, ‘จับตา : การลงทัณฑทางวินัยทหารในตางประเทศ’ (TCIJ ทําความจริงใหปรากฏ,
 ๙ เมษายน ๒๕๖๐) <https://www.tcijthai.com/news/2017/4/watch/6901> สืบคนเม่ือ 
 ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
ฤทัย หงสสิริ, ‘การทบทวนคําสั่งทางปกครอง’ ใน พนม เอ่ียมประยูร รวมบทความทางวิชาการกฎหมายวาดวย 
 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (สํานักพิมพวิญูชน : ๒๕๔๑) 
อวิการัตน นิยมไทย, ‘เรื่องนารูเก่ียวกับศาลทหาร’ (๒๕๕๗) วารสารการปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM ๑๑๙ 
 <https://www.senate.go.th>สืบคนเม่ือวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
-- กระทรวงกลาโหม, คูมือแนวทางการดําเนินการทางวินัยทหาร ของ กระทรวงกลาโหม มปป. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

ประวัติผูเขียน 
 

  

 
 

 
๑. ยศ, ช่ือ, สกุล  พลโท กันตพจน  เศรษฐารัศมี 

๒. วัน, เดือน, ปเกิด ๑๖ ตุลาคม ๒๕๐๗ 

๓. ท่ีอยูปจจุบัน   ๒๑๒/๒๒ ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 

๔. การศึกษา 
 ๔.๑ การศึกษากอนเขารับราชการ 
  มัธยมศึกษาตอนตน – ปลาย โรงเรียนวัดนวลนรดิศ 
 ๔.๒ การศึกษาเม่ือเขารับราชการ 
  - พ.ศ.๒๕๓๑ หลักสูตรวิทยาศาสตรบันฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 
  - พ.ศ.๒๕๓๒ หลักสูตรชั้นนายรอยเหลาทหารมา โรงเรียนทหารมา ศูนยการทหารมา 
  - พ.ศ.๒๕๓๖ หลักสูตรชั้นนายพันเหลาทหารมา โรงเรียนทหารมา ศูนยการทหารมา 
  - พ.ศ.๒๕๔๐ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดท่ี ๗๕ 
  - พ.ศ.๒๕๔๗ หลักสูตรนายทหารปลัดบัญชีระดับบริหาร รุนท่ี ๑๑ 
  - พ.ศ.๒๕๕๒ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา  
  - พ.ศ.๒๕๕๕ วิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรหลักประจํา รุนท่ี ๕๗ 
  - พ.ศ.๒๕๖๓ หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๖๓ 



๒๑ 

๕. ตําแหนงท่ีสําคัญ 
  - พ.ศ.๒๕๓๑  ผูบังคับหมวดทหารมา กองรอยทหารมา  

กองพันทหารมาท่ี ๑ รักษาพระองค 
  - พ.ศ.๒๕๓๗  ผูบังคับกองรอยทหารมา กองพันทหารมาท่ี ๑ รักษาพระองค 
  - พ.ศ.๒๕๔๘  ผูบังคับกองพันทหารมาท่ี ๒๙ รักษาพระองค 
  - พ.ศ.๒๕๕๕  เสนาธิการกองพลทหารมาท่ี ๒ รักษาพระองค 
  - พ.ศ.๒๕๕๕  ผูบังคับการกรมทหารมาท่ี ๔ รักษาพระองค 
  - พ.ศ.๒๕๖๒  ผูบัญชาการกองพลทหารมาท่ี ๒ รักษาพระองค 

๖. ตําแหนงปจจุบัน 
  - พ.ศ.๒๕๖๓  รองแมทัพภาคท่ี ๑ 
  - พ.ศ.๒๕๖๕  รองเสนาธิการทหารบก 


