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1 

 

บทนํา 

 
วินัยขาราชการ หมายความถึง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือแบบแผน ความประพฤติท่ีกําหนดให

ขาราชการพึงควบคุมตนเอง และควบคุมผูอยูใตบังคับบัญชาใหประพฤติหรือปฏิบัติตามท่ีกําหนดไว ท้ังนี ้
เพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในการบริหารราชการแผนดิน ตลอดจนใหการดําเนินงานเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพและเปนท่ีเชื่อถือแกบุคคลท่ัวไป โดยกรณีของขาราชการทหารนั้น เรื่องวินัยจะถูกบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงหากทหารผูใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยแลว 
สามารถรองทุกขตอผูบังคับบัญชาได ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกําหนดไวในหมวด ๔ ของพระราชบัญญัติ
ดังกลาว โดยเรื่องของวินัยทหารนั้น สามารถแยกออกไดเปนสองกรณี กลาวคือ วินัยของทหารในเวลาปกติ 
และในเวลาท่ีไมปกติ ซ่ึงเรื่องของวินัยทหารท้ังสองกรณีไมปรากฏหลักเกณฑเก่ียวกับการอุทธรณคําสั่ง
ลงโทษทางวินัย อันจะแตกตางจากขาราชการประเภทอ่ืนท่ีสามารถอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยได  
และไมปรากฏหลักเกณฑท่ีวา หากทหารผูถูกลงโทษทางวินัยไมไดรองทุกขหรือรองทุกขแลวแตยังคง 
ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยรองทุกขของผูบังคับบัญชาจะยังมีสิทธินําคดีข้ึนสูศาลตอไปไดอีกหรือไม อยางไร 
อีกท้ัง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๑) 
ก็บัญญัติไมใหเรื่องการดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหารอยูภายใตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
อีกดวย ทําใหเกิดปญหาข้ึนวาคดีพิพาทท่ีเก่ียวของกับเรื่องวินัยทหารนั้น อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลใด ดวยเหตุดังกลาวขางตน ผูเขียนจึงเขียนเอกสารวิชาการสวนบุคลนี้ข้ึนเพ่ือแสดงใหเห็นถึง
ปญหาของกฎหมายในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเพ่ือคุมครองสิทธิของขาราชการทหารท่ีถูกลงโทษ
ทางวินัยในเวลาปกติ เพ่ือใหการดําเนินการทางวินัยกับทหารอยูภายใตหลักนิติธรรม มีความเสมอภาค 
เชนเดียวกันกับขาราชการประเภทอ่ืนๆ และเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหกับคูความตามหลักนิติธรรม 
หรือนิติรัฐของรัฐประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากในระบบของศาลทหารในปจจุบัน ศาลทหาร
สามารถแบงไดเปน ๓ ประเภท 1

2 ไดแก ๑. ศาลทหารในเวลาปกติ คือ ในระยะเวลาท่ีบานเมืองสงบสุข  
ไมมีศึกสงคราม ๒. ศาลทหารในเวลาไมปกติ คือ ในเวลาท่ีมีการรบ มีสงคราม หรือมีการประกาศใช 
กฎอัยการศึก และ ๓. ศาลอาญาศึก เปนศาลทหารอีกประเภทหนึ่งแยกตางหากจากศาลทหารในเวลาปกติ
และศาลทหารในเวลาไมปกติ การตั้งศาลอาญาศึกจะเกิดข้ึนไดเม่ือมีการรบหรือการสงครามเกิดข้ึน โดยจะตั้ง

                                                           
1 รองเสนาธิการทหารบก 
2 อวกิารัตน นยิมไทย, ‘เร่ืองนารูเกี่ยวกบัศาลทหาร’ (๒๕๕๗) วารสารการปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM ๑๑๙ 
<https://www.senate.go.th> สืบคนเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 



๒ 

ศาลอาญาศึกในยุทธบริเวณ มีตุลาการ ๓ นาย เปนองคคณะพิจารณาพิพากษา ตุลาการตองเปนนายทหาร
ชั้นสัญญาบัตร และศาลอาญาศึกมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท้ังปวง ซ่ึงการกระทําผิดเกิดข้ึน 
ในเขตอํานาจไดทุกบทกฎหมายและไมจํากัดตัวบุคคล แตมิไดมีบทบัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีเก่ียวกับวินัยทหารไวแตอยางใด ดังนั้น ในเอกสารวิชาการสวนบุคคลนี้ผูเขียนจะขอกลาวถึง
เฉพาะกรณีการลงโทษทางวินัยทหารในขณะเวลาปกติท่ีบานเมืองสงบสุขไมมีศึกสงครามเทานั้น สวนใน
เวลาท่ีมีการรบหรือมีสถานะสงครามหรือมีการประกาศใชกฎอัยการศึก อันจะเปนอํานาจของศาลทหาร
ประเภทท่ี ๒ และ ๓ นั้น ยอมเปนสถานการณพิเศษ ท่ีตองอาศัยความเด็ดขาดในการบริหารสั่งการ 
และการสั่งลงโทษทางวินัยทหาร ผูเขียนจึงไมขอกลาวถึงแตอยางใด 

 

หลักการและความสําคัญของการดําเนินการทางวินัย 
 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายของคําวา “วินัย” ไว  
๒ ความหมาย คือ (๑) ระเบียบ แบบแผน และขอบังคับ ขอปฏิบัติ และ (๒) สิกขาบทของพระสงฆ  
คําวา “วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Discipline” อธิบายไดวา เปนระเบียบสําหรับกํากับความประพฤติ 
ใหเปนแบบแผนอันหนึ่งอันเดียวกัน จึงอาจกลาวไดวา “วินัย” หมายถึง เครื่องมือท่ีใชควบคุมพฤติกรรม
ของมนุษยอยางหนึ่ง ซ่ึงใชแตกตางกันไปสําหรับคนในแตละหมูเหลาท่ีมีภารกิจในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
ท่ีตองยึดถือปฏิบัติ หรือหมายถึงการควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน  

วินัยขาราชการ มีลักษณะเปนขอบัญญัติเพ่ือควบคุมและสงเสริมใหขาราชการอยูในกรอบแหง 
ความประพฤติอันดีงาม ขาราชการในฐานะท่ีเปนตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการและติดตอประชาชน 
จึงตองทําใหประชาชนเชื่อถือและไววางใจ ท้ังยังตองเปนตัวอยางท่ีดีแกประชาชน เม่ือขาราชการมีวินัยท่ีดี 
ประชาชนก็จะเชื่อถือและศรัทธาตอขาราชการผูนั้น ตลอดถึงเชื่อม่ันและศรัทธาในหนวยงานและรัฐบาล
ตามไปดวย2

3 ในการดําเนินการทางวินัยขาราชการนั้น มีจุดมุงหมายหลายประการ ดังนี้ 
๑) เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน  
๒) เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ  
๓) เพ่ือจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตัวใหดีข้ึน  
๔) เพ่ือรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อม่ันของประชาชนตอทางราชการ 
จุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ เปนการดําเนินการเพ่ือใหได

ความจริงวาขาราชการผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยนั้น กระทําผิดจริงหรือไม เพ่ือใหไดความจริงและ
ความยุติธรรมตามกระบวนการทางนิติธรรม หากมีผูกระทําผิดจะตองไดรับการลงโทษท่ีเปนไปโดย
เหมาะสมกับกรณีความผิด อีกท้ัง การลงโทษก็ตองเปนไปโดยสุจริต เปนธรรม ปราศจากอคติ 
 
 
                                                           
3 ไพโรจน อาจรักษา, วินัยขาราชการ (สํานักพิมพนิติธรรม ๒๕๖๐) 



๓ 

การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
 

เนื่องจากทหารมีหนาท่ีปองกันประเทศชาติโดยตรง และเปนกลุมบุคคลท่ีถืออาวุธโดยเปดเผย  
ยอมกระทําผิดไดงายกวาพลเรือนท่ัวไป ในการปกครองบังคับบัญชาทหารจึงจําเปนตองกระทําโดยเฉียบขาด
สําหรับการบังคับบัญชาท่ีหมายถึง อํานาจปกครอง ควบคุม ดูแล และสั่งการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี
โดยเรียกผูมีอํานาจปกครองควบคุมดูแลและสั่งการนั้นวา “ผูบังคับบัญชา” และเรียกผูอยูใตอํานาจ
ปกครองควบคุมดูแลและสั่งการนั้นวา “ผูใตบังคับบัญชา” ปจจัยสําคัญท่ีทําใหคนจํานวนมากสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพก็คือ ความมีวินัย ซ่ึงหากทหารขาดวินัยหรือวินัยหยอนยาน
เสียแลว ยอมกอใหเกิดความแตกแยก แตกความสามัคคี และยากท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุภารกิจ  
ซ่ึงอาจสงผลเสียหายอยางรายแรงตอสวนรวมไดในท่ีสุด สําหรับเครื่องมือสําคัญเบื้องตนของผูบังคับบัญชา
ในอันท่ีจะรักษาระเบียบวินัยของทหารก็คือ กฎหมายวาดวยวินัยทหาร ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจ
ผูบังคับบัญชาใชในการปกครอง ตลอดจนใหอํานาจลงทัณฑแกทหารผูกระทําผิดวินัยทหารโดยเฉพาะ ท้ังยัง
เปนการชวยเสริมสรางกองทัพใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยและมีประสิทธิภาพเขมแข็ง 

การดําเนินการทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖3

4 
   การดําเนินการทางวินัยทหาร หมายถึง กระบวนการและข้ันตอนการดําเนินการกอนท่ีจะมี 
การออกคําสั่งลงทัณฑ ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีมีลําดับกอนหลังตอเนื่องกัน อันไดแก การตั้งเรื่องกลาวหา  
การสืบสวนสอบสวน การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ และการสั่งลงโทษ รวมท้ังการดําเนินการ
ตางๆ ในระหวางการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงถือไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญกอนท่ีผูบังคับบัญชาจะใชดุลพินิจ
สั่งลงทัณฑตามอํานาจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

๑. มูลเหตุของการถูกดําเนินการวินัยทหาร อาจมาจากการดําเนินการ ดังนี้   
๑.๑ เม่ือมีการกลาวหาหรือสงสัยวากําลังพลกระทําผิด  
๑.๒ เม่ือมีผูรองเรียนข้ึนมา  
๑.๓ เม่ือผูบังคับบัญชารูเห็นหรือสงสัย  
๑.๔ เม่ือสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนแจงมา  
๑.๕ เม่ือพบการกระทําความผิดเผยแพรบนสื่อสาธารณะ  

๒. การดําเนินการเม่ือมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวามีการกระทําผิดวินัยทหาร  
“การกลาวหา” คือ การรองเรียนกลาวโทษระบุวา มีขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ หรือนักเรียน
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม มีพฤติการณหรือมีการกระทําท่ีกระทําผิดวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัต ิ
วาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยการกลาวหาท่ีเปนความผิดทางวินัยรายแรงหรือไมรายแรง  
ซ่ึงมีไดท้ังการกลาวหาท่ีเปนหนังสือหรือการกลาวหาดวยวาจา 

  ๒.๑ กรณีท่ีมีการรองเรียนเปนหนังสือ จะตองมีรายละเอียด ดังนี้  
- การระบุชื่อ และลงลายมือชื่อผูกลาวหา  

                                                           
๔ กระทรวงกลาโหม, คูมือแนวทางการดําเนินการทางวินยัทหาร ของ กระทรวงกลาโหม มปป. 



๔ 

- ระบุชื่อหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา หรือระบุขอเท็จจริงท่ีเพียงพอท่ีจะใหทราบวา  
เปนการกลาวหาผูใด มีขอเท็จจริงหรือมีพยานหลักฐานเบื้องตนเพียงพอท่ีจะใหเขาใจไดวาผูนั้นมีพฤติการณ 
หรือการกระทําผิดอยางไร หรือเพียงพอท่ีจะสามารถสืบสวนเพ่ือคนหาความจริงตอไปได  

ข้ันตอนการดําเนินการ  
ผูบังคับบัญชาตองสืบสวนในเบื้องตนกอน หากเห็นวาไมมีมูลก็สั่งยุติเรื่อง ถาเห็นวามีมูลก็สั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอไป  
๒.๒ กรณีการกลาวหาดวยวาจา  
ข้ันตอนการดําเนินการ  

ใหผูบังคับบัญชาบันทึกปากคําและใหผูรองเรียนลงลายมือชื่อและวัน เดือน ป เพ่ือใหปรากฏ
หลักฐานการกลาวหาไวเปนลายลักษณอักษร พรอมรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณา 
แลวดําเนินการใหมีการสอบสวนขอเท็จจริงโดยตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง หรือสั่งใหบุคคลใด
ไปสืบสวนหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวของมาสอบถามก็ได หากเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาก็ใหสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตอไป แตหากเห็นวาไมมีมูลก็สั่งยุติเรื่อง 

๓. การดําเนินการเม่ือผูบังคับบัญชาพบการกระทําผิดวินัยทหาร  
กรณีท่ีผูบังคับบัญชาพบวาผูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวินัยทหารโดยมีพยานหลักฐานในเบื้องตน

อยูแลว ผูบังคับบัญชาก็สามารถดําเนินการทางวินัยทหารไดทันที เชน ผูบังคับบัญชาพบเห็นขาราชการทหาร
ทะเลาะวิวาทกันซ่ึงหนาก็อาจสั่งใหขาราชการทหารผูนั้นชี้แจงหรือรายงานขอเท็จจริงและอาจสืบสวน
พยานผูรูเห็นประกอบการพิจารณาดวย เม่ือพิจารณาแลวเห็นวามีมูลกรณีเกิดข้ึนจริง จะสั่งใหลงทัณฑ 
ผูนั้นตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ก็ได หรือจะสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการข้ึนสอบสวนเพ่ือใหไดขอเท็จจริงประกอบการใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชา กอนท่ีจะมีคําสั่ง
ลงทัณฑก็ได 

๔. การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตน  
“การสืบสวน” คือ การสืบหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือใชประกอบการพิจารณาวากรณีมีมูล

ท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยทหารหรือไม นอกจากนี้ การสืบสวนใหทําในทางลับเพ่ือมิใหเกิดความ
เสียหายแกผูถูกดําเนินการหรือบุคคลภายนอก เชน ผูกลาวหา หรือพยาน เปนตน  

กรณีท่ีขอมูลขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีปรากฏในเบื้องตนเพียงพอแกการพิจารณาแลว  
ก็ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาวากรณีนั้นมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยทหารหรือไมอยางไร  
โดยจะไมทําการสืบสวนก็ได  

กรณีท่ีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีมีนั้นยังไมเพียงพอท่ีจะพิจารณาได ก็ใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการสืบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม ท้ังนี้ จะดําเนินการดวยตนเองหรือจะแตงตั้ง
คณะกรรมการเปนผูดําเนินการสืบสวนแลวรายงานมาเพ่ือพิจารณาตอไปก็ได การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริงเพ่ือจะไดทราบขอเท็จจริงวาความผิดนั้นมีมูลการกระทําความผิดฐานใด ดังนี้  

๔.๑ ความผิดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  



๕ 

๔.๒ ความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวของกับวินัยทหาร (หนีราชการ)  
๔.๓ ความผิดตามกฎหมายอ่ืน 

๕. แนวทางการพิจารณาวาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานมีมูลการกระทําความผิดวินัยหรือไม  
๕.๑ กรณีถือวามีมูล  

- พบวาผูถูกกลาวหาไดมีการกระทําตามท่ีถูกกลาวอางจริง  
- พบวาผูถูกกลาวหามีความเก่ียวของกับการกระทําท่ีถูกกลาวอางจริง  

๕.๒ กรณีท่ีถือวาไมมีมูล   
- ขอเท็จจริงหรือพฤติการณแวดลอมและพยานหลักฐานไมเพียงพอใหทราบวาผูใดเปน

ผูกระทําความผิดวินัย  
- ขอเท็จจริงหรือพฤติการณแวดลอมและพยานหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะทําใหเขาใจไดวา 

มีการกระทําความผิดวินัยหรือไม เพียงพอท่ีจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปได  
- พฤติการณแหงการกระทําความผิดนั้นไมเปนความผิดทางวินัย  

เม่ือมีการดําเนินการสืบสวนเบื้องตน หรือตั้งคณะกรรมการสืบสวน (สอบสวน) ขอเท็จจริง 
ในเบื้องตนแลว ไดขอสรุปวาผูถูกกลาวหาไดมีการกระทําตามท่ีถูกกลาวอางจริง หรือพบวาผูถูกกลาวหา 
มีความเก่ียวของกับการกระทําท่ีถูกกลาวอางจริง อันเปนกรณีท่ีขอกลาวหานั้นมีมูลการกระทําความผิด 
ซ่ึงประเด็นท่ีตองพิจารณาในลําดับตอมา คือ มูลความผิดดังกลาว เปนมูลความผิดวินัยทหารอยางรายแรง
หรือไม  

๖. การดําเนินการในกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยทหารอยางไมรายแรง เม่ือผูบังคับบัญชา
พิจารณาในเบื้องตนหรือพิจารณาจากผลการสืบสวนแลวเห็นวา พฤติการณของขาราชการทหาร ทหาร
กองประจําการ หรือนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมผูนั้น มีมูลวากระทําความผิดวินัยทหารอยางไม
รายแรง (ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖) ใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการสอบสวน โดยจะดําเนินการสอบสวนดวยตัวเองหรือมอบหมายใหผูหนึ่งผูใดเปนผูสอบสวน  
เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาวากรณีเปนความผิดวินัยหรือไม ตามมาตราใด  
และควรไดรับโทษสถานใด กรณีท่ีไมไดแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชาจะตองดําเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายใน ๔๕ วัน นับแตวันท่ีพิจารณา ท้ังนี้ ตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ รวมท้ัง ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหา 
ภายในเวลาท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๑๓ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ (๗)  

๗. เม่ือผลการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวปรากฏวา  
(๑) ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษตามควรแกกรณีตาม

มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  
(๒) ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการกรณีมีมูลถูกกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยทหารอยางรายแรงตอไป 



๖ 

๘. การดําเนินการในกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยทหารอยางรายแรง  
การดําเนินการในกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงนั้น เปนกระบวนการ

รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใหไดความจริงวาขาราชการผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม 
หากขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ หรือนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมผูนั้นกระทําผิด  
ก็จะตองถูกลงโทษตามความเหมาะสมแกกรณี ซ่ึงการดําเนินการในเรื่องนี้ โดยปกติจะเริ่มตนเม่ือ
ผูบงัคับบัญชาพิจารณาแลวเห็นวาพฤติการณของผูใตบังคับบัญชามีมูลถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยทหาร
อยางรายแรง ตามมติสภากลาโหม ครั้งท่ี ๓/๐๗ เม่ือวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๐๗ (เวนแตเปนกรณีตามขอ 
๒.๑๑ - ๒.๑๓) ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงแกผูนั้น ตามมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยมีหลักการสําคัญในการดําเนินการดังนี้  

๘.๑ ผูดําเนินการตองเปนผูมีอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนด  
๘.๒ ตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
๘.๓ ตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 
๘.๔ ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหา  
๘.๕ หากการสอบสวนปรากฏวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยทหารรายแรง ใหดําเนินการสงเรื่อง 

ใหผูมีอํานาจลงทัณฑเพ่ือพิจารณาปลดออกจากราชการตอไป  
๘.๖ กรณีคําสั่งปลดออกจากราชการท่ีไมไดออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตองมี 

การแจงสิทธิอุทธรณคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยผูถูกกลาวหาสามารถยื่นอุทธรณไดตอเจาหนาท่ีผูทํา
คําสั่งปลดออกจากราชการภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง 
 

การอุทธรณภายในฝายปกครอง 
 

การอุทธรณภายในฝายปกครองเปนกระบวนการควบคุมภายในฝายปกครองท่ีสําคัญประการหนึ่ง 
ท่ีอาจแกไขบรรดาขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนใหหมดสิ้นไป โดยอาจจะเปนการทบทวน
โดยเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองหรือโดยผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งนั้น และในการพิจารณา
อุทธรณสามารถพิจารณาไดท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเหมาะสมของคําสั่ง แตถาเปน 
การอุทธรณตอคณะกรรมการตองพิจารณากฎหมายเก่ียวกับเรื่องนั้นวากฎหมายใหทบทวนไดเพียงใด  
โดยการอุทธรณมีความมุงหมายสําคัญ ๓ ประการ คือ เพ่ือใหความคุมครองทางกฎหมาย เพ่ือสงเสริม 
การควบคุมตรวจสอบภายในฝายปกครอง และเพ่ือแบงเบาภาระในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  
ซ่ึงการอุทธรณภายในฝายปกครองอาจจําแนกออกไดเปน ๒ ระบบ คือ ระบบการอุทธรณแบบบังคับ และ
ระบบการอุทธรณแบบไมบังคับ (การอุทธรณเผื่อเลือก) การอุทธรณคําสั่งทางปกครองอาจเปนการอุทธรณ
ตามกฎหมายเฉพาะของเรื่องนั้นๆ ท่ีกําหนดข้ันตอนการอุทธรณไวเปนแบบฉบับของตัวเองแลว 4

5 หรือหาก

                                                           
๕
 ฤทัย หงสสิริ, ‘การทบทวนคําส่ังทางปกครอง’ ใน พนม เอี่ยมประยูร รวมบทความทางวิชาการกฎหมายวาดวยวธิีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (สํานกัพิมพวญิูชน : ๒๕๔๑) ๑๑๖. 



๗ 

กฎหมายในเรื่องใดมิไดกําหนดข้ันตอนการอุทธรณไวเปนการเฉพาะ ผูไดรับคําสั่งก็มีสิทธิอุทธรณคําสั่ง 
ทางปกครองตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนระบบ
อุทธรณท่ัวไปตามกฎหมายกลาง โดยจะนํามาใชกับกรณีท่ีไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายใน 
ฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ และไมใชคําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการ รวมท้ังไมใชคําสั่ง 
ทางปกครองท่ีออกโดยรัฐมนตรี โดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ไดรับแจงคําสั่งดังกลาว  
 

เขตอํานาจศาล 
 
 ศาล คือ องคกรท่ีใชอํานาจตุลาการในการวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดี เปนองคกรท่ีมอบความยุติธรรม 
ใหแกประชาชน โดยคําพิพากษาของศาลจะมีผลผูกพันคูความใหตองปฏิบัติตาม ศาลอาจจําแนกไดเปน  
๒ ระบบ คือ ๑. ระบบศาลเดี่ยว เปนระบบท่ีใหศาลยุติธรรมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททุกประเภท  
ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง หรือคดีประเภทอ่ืนๆ ประเทศท่ีใชระบบนี้ ไดแก กลุมประเทศ
ท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ๒. ระบบศาลคู 
เปนระบบท่ีใหศาลยุติธรรมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทเฉพาะคดีแพงและคดีอาญาเทานั้น สวนคดี
ปกครองแยกใหศาลปกครองเปนศาลท่ีมีอํานาจในการวินิจฉัยคดีดังกลาว ขอพิจารณาของระบบศาลคู คือ 
การแยกระบบของผูพิพากษาและการแยกองคกรศาลปกครองออกจากระบบศาลยุติธรรม ประเทศท่ีใช
ระบบศาลคูสวนใหญเปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) เชน ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 สําหรับประเทศไทย นับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีไดมี
บทบัญญัติใหจัดตั้งศาลปกครองข้ึนในประเทศไทยเปนครั้งแรก นับแตบัดนั้นเปนตนมาถือเปนจุดเริ่มตน
ของการใชระบบศาลคูในประเทศไทย โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน บัญญัติให  
ศาลมี ๔ ประเภท คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ในท่ีนี้จะขอกลาวถึง  
เขตอํานาจของศาล ๒ ประเภท ซ่ึงเก่ียวของกับหัวของานเขียนชิ้นนี้ คือ ศาลปกครอง และศาลทหาร  
 ศาลปกครอง 
 ศาลปกครอง เปนศาลท่ีจัดตั้งข้ึนโดยเฉพาะแยกตางหากจากศาลยุติธรรม มีอํานาจพิจารณาคดี
พิพาทระหวางรัฐกับราษฎร หรือระหวางรัฐดวยกันเอง โดยใชวิธีพิจารณาคดีแบบระบบไตสวน แบงออกเปน 
“ศาลปกครองชั้นตน” และ “ศาลปกครองสูงสุด” 
 เขตอํานาจพิจารณาของศาลปกครอง หมายถึง อํานาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษา 
คดีปกครองประเภทตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยพิจารณาไดจากมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ประกอบกับ
มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
แบงประเภทคดีออกเปน ๖ ประเภท ดังนี้56  
                                                           
6 วรพจน วิศรุตพิชญ, รวมขอเขียนเกีย่วกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง (สํานักพิมพวิญูชน ๒๕๖๕) ๙๒-๙๓. 



๘ 

ประเภทท่ีหนึ่ง คดีท่ีผูฟองคดีฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐแลวแตกรณี  
ใชอํานาจทางปกครองออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย และผูฟองคดีมีคําขอให
ศาลปกครองพิพากษาหรือมีคําสั่งใหเพิกถอนกฎ คําสั่ง หรือหามการกระทํานั้นท้ังหมดหรือบางสวน  

ประเภทท่ีสอง คดีท่ีผูฟองคดีฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ี
ทางปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร และผูฟองคดี
มีคําขอใหศาลปกครองพิพากษาหรือมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ี
ภายในเวลาท่ีศาลกําหนด  

ประเภทท่ีสาม คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจทางปกครองออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใด หรือจาก
การละเลยตอหนาท่ีทางปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
และผูฟองคดีมีคําขอใหศาลปกครองพิพากษาหรือมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
เยียวยาความเสียหายใหแกตน โดยสั่งใหใชเงิน สงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ  

ประเภทท่ีสี่ คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ซ่ึงเปนคดีท่ีมีคูสัญญาทางปกครองฝายหนึ่ง
ฟองคูสัญญาอีกฝายหนึ่งใหรับผิดตามสัญญาดังกลาว และผูฟองคดีมีคําขอใหศาลปกครองพิพากษาหรือ 
มีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีใชเงิน สงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ  

ประเภทท่ีหา คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองตอศาล  
เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําการหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด และมีคําขอใหศาลปกครอง 
สั่งใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย  

ประเภทท่ีหก คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง  
 เขตอํานาจศาลปกครองกับคําส่ังลงโทษทางวินัยทหาร 
 คําสั่งลงโทษทางวินัยขาราชการทหาร เปนคําสั่งท่ีเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายของ
ผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนบุคคลซ่ึงไดใชอํานาจทางปกครองของรัฐ คือ เจาหนาท่ี ตามคํานิยามในมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยคําสั่งมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน
ระหวางทหารผูนั้นกับหนวยงานตนสังกัด และมีผลกระทบตอสถานภาพและสิทธิของทหารผูอยูในบังคับ
ของคําสั่ง คําสั่งลงโทษทางวินัยทหารจึงเปนคําสั่งทางปกครอง ตามนิยามในพระราชบัญญัติดังกลาว  
เม่ือทหารผูไดรับคําสั่งลงโทษทางวินัยตองการจะโตแยงคําสั่ง ไมวาจะดวยสาเหตุเพราะคําสั่งดังกลาว 
ออกโดยผูท่ีไมมีอํานาจหรือออกโดยนอกเหนืออํานาจ ออกโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนหรือวิธีการ
อันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไว หรือออกโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม  
มีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการ
ใชดุลพินิจโดยมิชอบในการออกคําสั่งก็ตาม ยอมเปนการโตแยงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่ง 
ทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แตอยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 



๙ 

กลับพบวา คดีพิพาทเก่ียวกับวินัยทหารเปนคดีท่ีถูกจํากัดไวไมใหอยูในอํานาจพิจารณาของศาลปกครอง 
ดังนั้น ขาราชการทหารผูไดรับคําสั่งลงโทษทางวินัยทหารจึงไมสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได 
 ศาลทหาร 
 อํานาจของศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดีนัน้ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ 
มาตรา ๑๓ ไดบัญญัติไววา “ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทําผิดตอกฎหมายทหาร
หรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซ่ึงผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทํา
ความผิด และมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใดๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามท่ีบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง” ซ่ึงมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดบัญญัติกําหนดบุคคลท่ีอยู
ในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารไว ดังนี้  

(๑) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ 
(๒) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ เฉพาะเม่ือกระทําผิดตอคําสั่งหรือขอบังคับตาม

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
(๓) นายทหารประทวน และพลทหารกองประจําการหรือประจําการ หรือบุคคลท่ีรับราชการทหาร

ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 
(๔) นักเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 
(๕) ทหารกองเกินท่ีถูกเขากองประจําการ ซ่ึงเจาหนาท่ีฝายทหารไดรับตัวไวเพ่ือใหเขารับราชการ

ประจําอยูในหนวยทหาร 
(๖) พลเรือนท่ีสังกัดอยูในราชการทหาร เม่ือกระทําผิดในหนาท่ีราชการทหาร หรือกระทําผิดอยางอ่ืน

เฉพาะในหรือบริเวณอาคาร ท่ีต้ังหนวยทหาร ท่ีพักรอน พักแรม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใดๆ  
ในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร 

(๗) บุคคลซ่ึงตองขังหรืออยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหารโดยชอบดวยกฎหมาย 
(๘) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซ่ึงอยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร 
จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน เม่ือพิจารณาตามหลักการกําหนดเขตอํานาจของศาล

จะเห็นวา ศาลทหารมีเขตอํานาจตามหลักการดังตอไปนี้  
(๑) เขตอํานาจท่ัวไป เปนกรณีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล ซ่ึงเปนอํานาจท่ัวไปท่ีศาลทุกศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 
ในลักษณะการกระทําความผิดดังกลาวนี้ได เพ่ือรักษาความเรียบรอยในบริเวณศาลและเพ่ือใหการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีของศาลเปนไปดวยความเท่ียงธรรมและรวดเร็ว 

(๒) เขตอํานาจตามหลักดินแดน เปนกรณีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีพลเรือน 
ซ่ึงสังกัดอยูในราชการทหารกระทําความผิดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการทหาร หรือกรณีท่ีกระทําผิด 
อยางอ่ืนเฉพาะในหรือบริเวณอาคารท่ีตั้งหนวยทหาร ท่ีพักรอน พักแรม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใดๆ 
ท่ีอยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร  



๑๐ 

(๓) เขตอํานาจตามหลักสัญชาติ เปนกรณีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีผูกระทํา
ความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร  

(๔) เขตอํานาจตามหลักความผิด เปนกรณีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับ 
การกระทําความผิดตอกฎหมายอาญาทหาร และความผิดตอกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา6

7 
เขตอํานาจศาลทหารกับคําส่ังลงโทษทางวินัยทหาร 

 ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวา คําสั่งลงโทษทางวินัยทหารเปนคําสั่งทางปกครองประเภทหนึ่ง  
การจะโตแยงถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งดังกลาว จึงควรจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตอยางไรก็ตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) กลับบัญญัติเปนขอยกเวน ใหการดําเนินการ
เก่ียวกับวินัยทหารเปนกรณีท่ีไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง เชนนี้ ขาราชการทหาร 
ผูอยูใตบังคับของคําสั่งลงโทษทางวินัยดังกลาวจึงไมสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได และเม่ือ
พิจารณาถึงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ ก็พบวา ศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีท่ีมีโทษทางอาญาเทานั้น มิไดใหอํานาจศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดี
ประเภทอ่ืนๆ ดังนั้น เม่ือการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการทหารเปนกรณีท่ีมีโทษทางวินัยมิใชโทษ 
ทางอาญาแลว ศาลทหารก็ยอมไมมีอํานาจท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย 
กับขาราชการทหารเชนกัน 
 

หลักนิติธรรมกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) มีท่ีมาจากระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ ถูกนํามาบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญไทยเปนครั้งแรก ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๐ อยูในมาตรา ๓ 
วรรคสอง โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ระบุความหมายของคําวา “หลักนิติธรรม” 
หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน” 
หรืออาจกลาวไดวา หลักนิติธรรม เปนกฎเกณฑเพ่ือกําหนดวาบุคคลทุกคน ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลตลอดจนรัฐบาลและสถาบันทุกสถาบันในชาติจําตองปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ เม่ือหลักนิติธรรม
มีผลบังคับใช กฎหมายท้ังหมดท่ีไดบัญญัติออกมาใชบังคับแกประชาชนจะเปนหลักประกันไดวาประชาชน
ในรัฐทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค เทาเทียม ดวยความโปรงใส ยุติธรรม  

สาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบไปดวยหลักการสําคัญ ๗ ประการ คือ (๑) การคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพ (๒) การแบงแยกอํานาจ (๓) ความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง  
(๔) ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา (๕) ความเปนอิสระของผูพิพากษา (๖) ไมมีความผิด ไมมีโทษ 
โดยไมมีกฎหมาย และ (๗) ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 
                                                           
7 โกเมศ สุบงกช, ‘ปญหาเกี่ยวกับเขตอํานาจของศาลทหาร’ (วิทยานพินธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ๒๕๕๕) ๒๘-๓๔. 



๑๑ 

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
กระบวนการยุติธรรม มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ วา 

“ข้ันตอนและวิธีดําเนินการในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ืออํานวยความยุติธรรม คุมครอง
สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล”. จากความหมายดังกลาวนี้ ทําใหเห็นวา กระบวนการยุติธรรม คือ ข้ันตอน
สําคัญอยางหนึ่งที่ชวยในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพซึ่งเปนสิ่งที่เปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรม
ดํารงอยู และในทางกลับกันกระบวนการยุติธรรมก็ตองดําเนินไปภายใตหลักนิติธรรมดวย ในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมนี้ มีบุคลากรเขามาเก่ียวของมากมาย ตัวอยางเชน พนักงานฝายปกครอง ตํารวจ 
พนักงานสอบสวน พนกังานอัยการ ทนายความ ศาล กระทรวงยุติธรรม กรมราชทัณฑ 
 สําหรับประเทศไทยก็ไดบัญญัติเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญมาตั้งแตอดีต  
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ จนถึงปจจุบัน เพราะนับแตท่ีประเทศไทยเปลี่ยนมาใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
การใชอํานาจตางๆ ของรัฐยอมตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ เนื่องจากมองวาสิทธิ
และเสรีภาพเปนเกียรติยศและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น 
หากละเลยหรือไมคุมครองเรื่องเหลานี้แลว ยอมสงผลตอเกียรติภู มิของประเทศชาติตามไปดวย  
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงเปนหลักการ
สําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญทุกๆ ฉบับ และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ไดมีการนําเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมาบัญญัติไวในหมวด ๓ มาตรา 
๒๕ – ๔๙ อยางไรก็ตาม ในสวนของสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
เปนท่ีนาสังเกตวา มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ โดยจุดเดน
ประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ คือ การบัญญัติหมวดท่ี ๕ “หนาท่ีของรัฐ” ข้ึนเปนครั้งแรก 
โดยมีขอกําหนดบังคับใหรัฐตองทําและจัดบริการใหแกประชาชน การวางขอกําหนดในฐานะเปนหนาท่ี
ของรัฐนั้นมีขอดี คือ รัฐจะตองลงมือดําเนินการใหบรรลุผลเองโดยประชาชนไมตองรองขอ ซ่ึงในทางทฤษฎี
ถือเปนการเปลี่ยนมือของสิทธิจากเดิมท่ี “ประชาชนมีสิทธิ” และประชาชนสามารถท่ีจะทําใหสิทธินี้เปนจริง 
เม่ือยายไปเปน “หนาท่ีของรัฐ” ก็สงผลใหรัฐกลายเปนผูปฏิบัติหนาท่ี และประชาชนมีบทบาทเปนเพียง 
ผู “รอรับ” บริการท่ีรัฐจัดสรรให ตัวอยางหลักการท่ีเคยเปนสิทธิของประชาชนแตถูกเปลี่ยนไปเปน 
“หนาท่ีของรัฐ” ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เชน การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ท่ีสะดวก รวดเร็ว การจัดหาทนายความใหเฉพาะผูยากไร การใหความชวยเหลือทางกฎหมายเฉพาะผูยากไร 
 

ปญหาการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของขาราชการทหารที่ถูกลงโทษทางวินัย 
 
 ขาราชการแตละประเภทตางมีกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับการดําเนินการลงโทษทางวินัย 
ของขาราชการในสังกัดกําหนดไว เชน ขาราชการพลเรือน มีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ขาราชการครู มีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 



๑๒ 

ขาราชการตํารวจ มีพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ในขณะท่ีขาราชการทหารก็มี
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ แตอยางไรก็ตาม ความแตกตางท่ีสําคัญยิ่ง 
ประการหนึ่งของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหารท่ีตางจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
ดําเนินการทางวินัยของขาราชการประเภทอ่ืน คือ ปญหาเรื่องการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ขาราชการทหารท่ี ถูกสั่ งลงโทษทางวินัย ซ่ึงพอจะสรุปได  ๒ ประการ กลาวคือ ประการแรก 
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มิไดกําหนดหลักเกณฑในการอุทธรณคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยทหาร ประการท่ีสอง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติขอยกเวนในมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) กําหนดวาขอพิพาทเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร
ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง ท้ังๆ ท่ีคดีพิพาทดังกลาวเปนคดีท่ีมีมูลเหตุมาจากการใชอํานาจทางปกครอง  
 ปญหาเรื่องการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยทหาร 
 การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย คือ การท่ีทหารผูอยูภายใตบังคับของคําสั่งโตแยงคําสั่งดังกลาว 
วาเปนคําสั่งท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการไมชอบดวยกฎหมายดวยสาเหตุใดก็ตาม เชน  
ออกโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน ออกโดยใชดุลพินิจไมชอบ โดยทหารผูอยูภายใตบังคับของคําสั่ง 
รองขอใหผูท่ีทําคําสั่ง ผูบังคับบัญชาของผูทําคําสั่ง หรือบุคคลอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ ไดพิจารณาตรวจทานคําสั่งดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง หากเห็นวามีขอผิดพลาดหรือบกพรอง
ประการใด ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณก็สามารถแกไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคําสั่งลงโทษดังกลาว 
นั้นได การอุทธรณจึงถือวาเปนกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมการกระทําของฝายปกครอง เพ่ือใหการ
ใชอํานาจของฝายปกครองเปนไปดวยความถูกตองและชอบดวยกฎหมาย อีกท้ัง เพ่ือเปนหลักประกัน 
ในความเปนธรรมและความม่ันคงในอาชีพอันเปนการคุมครองสิทธิของขาราชการ โดยจะสงผลให
ผูบังคับบัญชาตองเพ่ิมความระมัดระวังในการพิจารณาดําเนินการสั่งลงโทษ ถือไดวาเปนหลักการสําคัญ
ประการหนึ่งในเรื่องการบริหารงานบุคคล และมีจุดมุงหมายเพ่ือคุมครองปองกันมิใหขาราชการตองถูก
กลั่นแกลงโดยมิชอบ หรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม การอุทธรณจึงถือเปนสวนหนึ่งในกระบวนการ
ยุติธรรมข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง หนวยงานของรัฐผูทําคําสั่งจึงตองเปดโอกาสใหขาราชการ
ไดตอสูปองกันสิทธิของตนไดอยางเต็มท่ี อันเปนการใหขาราชการไดมีโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีตนพึงจะไดรับ โดยหนวยงานตางๆ จะมีกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการดําเนินการลงโทษ 
ทางวินัยไว รวมท้ังหลักเกณฑเรื่องการอุทธรณคําสั่งดังกลาวไวโดยเฉพาะ เพ่ือใหสอดคลอง และเหมาะสม
กับหนวยงานของตน7

8  
จากการศึกษาพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ พบวา บทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลาว มีการกําหนดหลักเกณฑในการลงโทษทางวินัยและการรองทุกขของขาราชการทหาร 
ดังนี้ ในการลงโทษทางวินัยท่ีไมรายแรงนั้น จะมีการกําหนดตัวอยางการกระทําผิดวินัยทหารดวยกัน ๙ ขอ 
และเม่ือมีขาราชการทหารท่ีไดกระทําผิดวินัยในกรณีท่ีไมรายแรงจะตองรับทัณฑทางทหารท่ีมีการกําหนด

                                                           
8 ธีรัชญ ตันอารีย, ‘ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณคําส่ังการลงโทษทางวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติวาดวยวนิัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย ๒๕๖๑) ๔-๕. 



๑๓ 

ไว ๕ สถาน ดวยกัน โดยเรียงจากเบาไปหาหนัก อันไดแก ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กัก ขัง หรือจําขัง รวมถึง 
อาจจะไมไดเขารับการพิจารณาเลื่อนชั้นเงินเดือน หรือเรียกวาการงดพิจารณาบําเหน็จประจําป 
เนื่องมาจากการถูกลงโทษหรือถูกลงทัณฑทางวินัยทหาร ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด  
และสําหรับผูมีอํานาจในการสั่งลงโทษทางวินัยทหารนั้น พระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติไววา จะตองเปน
ผูบังคับบัญชาโดยตรงของผูนั้นหรือผู ซ่ึงไดรับมอบอํานาจใหบังคับบัญชาจากกระทรวงกลาโหม  
สวนราชการท่ีเปนหนวยข้ึนตรงของกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ สําหรับ
หลักเกณฑในการลงทัณฑนั้น ใหกระทําไดแตเฉพาะตามท่ีกําหนดไวในตารางกําหนดทัณฑในทาย
พระราชบัญญัตินี้ การลงทัณฑจะตองพิจารณาใหถ่ีถวนและม่ันใจวา ผูรับโทษนั้นมีความผิดจริงจึงสั่งลงทัณฑ 
และระวังอยาใหเปนการลงทัณฑเปนไปโดยโทษะจริตหรือลงทัณฑแกขาราชการผูไมมีความผิดโดยชัดเจน
เด็ดขาด อีกท้ัง ยังตองทําการชี้แจงผูถูกลงทัณฑดวยวา ตนไดกระทําผิดในวินัยทหารขอใด เม่ือขาราชการทหาร
ผูถูกลงทัณฑมีความรูสึกวาโทษท่ีตนไดรับนั้นไมเปนธรรม จะมีกระบวนการรองทุกขตอผูบังคับบัญชา  
เพ่ือเยียวยาจากการท่ีไดรับผลกระทบจากคําสั่งท่ีไมชอบหรือไมเปนธรรม โดยเง่ือนไขในการรองทุกข 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น บัญญัติไววา ขาราชการทหารจะตองทําการรองทุกขเพ่ือตนเองเทานั้น 
หามมิใหรองทุกขแทนผูอ่ืน หามมิใหลงชื่อรวมกันหรือเขามาพรอมกันหลายคน และหามมิใหประชุมกัน
เพ่ือหารือเรื่องราวรองทุกข รวมถึงการหามมิใหรองทุกขวาผูบังคับบัญชาลงทัณฑแรงเกินไป ถาหากวา
ผูบงัคับบัญชาผูนั้นมิไดลงทัณฑเกินอํานาจท่ีตนมีอยู และถาจะกลาวโทษผูใดใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชา
โดยตรงท่ีเหนือกวาผูบังคับบัญชาท่ีมีคําสั่งลงโทษดวยวาจาหรือเขียนเปนหนังสือก็ได ซ่ึงถาเขียนเปน
หนังสือจะตองลงลายมือชื่อของผูรองทุกขนั้นดวย ถาไมมีลายมือชื่อ ผูบังคับบัญชาไมตองพิจารณา  
และเม่ือรองทุกขตามระเบียบตอผูบังคับบัญชาแลวยังไมไดรับคําชี้แจงภายใน ๑๕ วัน สามารถรองทุกข 
ตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปอีกข้ันได หรือหากเม่ือไดรับคําชี้แจงจากผูบังคับบัญชาแลวยังไมสิ้นขอสงสัย 
ก็สามารถรองทุกขตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปอีกข้ันไดเหมือนกัน เชนนี้ จึงสรุปหลักการโตแยงคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยทหารไดวา พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ จะกําหนดใหมี
กระบวนการในการรองทุกข ท้ังนี้ ในการกําหนดกระบวนการและข้ันตอนตางๆ ในการรองทุกขคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยทหารนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะเปนเครื่องมือใชสําหรับบอกเลาถึงความรูสึกคับของใจ 
วาตนไมไดรับความเปนธรรมซ่ึงเกิดจากคําสั่งของผูบังคับบัญชาในการสั่งลงโทษตน และเปดโอกาสให
ผูบังคับบัญชาท่ีมีคําสั่งลงโทษทางวินัยไดทําการชี้แจงทําความเขาใจ ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง แกไข 
เก่ียวกับคําสั่งอยางเหมาะสม แตเม่ือพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวกลับพบวา ไมมีในข้ันตอนของ
กระบวนการอุทธรณการลงโทษทางวินัยทหารไว โดยมีเพียงแตข้ันตอนการรองทุกขเทานั้นโดยข้ันตอน
การรองทุกขนี้จะตองทําการรองทุกขตอผูบังคับบัญชาของตนหรือผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปอีกระดับ  
ในกรณีรองทุกขกลาวโทษตอผูบังคับบัญชาของผู ท่ีไดรับผลกระทบจากคําสั่งการลงโทษทางวินัย  
ซ่ึงกระบวนการอุทธรณคําสั่งการลงโทษทางวินัยนี้ ถือวาเปนกระบวนการข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง
ท่ีจะคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  

 



๑๔ 

ปญหาเรื่องเขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับวินัยทหาร 
แมการดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหารจะดูเปนเรื่องท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอขาราชการทหาร  

แตศาลทหารก็ไมมีอํานาจในการพิจารณาคดีดังกลาว เนื่องจากมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ ไดบัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีท่ีมีโทษทางอาญา
เทานั้น มิไดใหอํานาจในการพิจารณาคดีประเภทอ่ืน นอกจากนี้ หากจะพิจารณาในมุมของการใชอํานาจ
ออกคําสั่งดังกลาว ดังท่ีไดอธิบายไปขางตนวาคําสั่งลงโทษทางวินัยทหารเปนคําสั่งทางปกครองอยางหนึ่ง 
การโตแยงถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งลงโทษทางวินัยทหาร จึงเปนการโตแยงถึงความไมชอบ
ดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง อันเปนการโตแยงการใชอํานาจทางปกครอง ยอมเปนคดีปกครอง
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ ทหารซ่ึงเปนขาราชการประเภทหนึ่งไมไดตางจากขาราชการประเภทอ่ืน และในอีกฐานะหนึ่ง 
ทหารก็คือประชาชน ตามหลักนิติธรรมแลว ทหารจึงควรไดรับการประกันสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดอยางเทาเทียมและเสมอภาคในการดําเนินคดีปกครองเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนแตวรรคสอง (๑) 
ของมาตราดังกลาวกลับบัญญัติไมใหศาลปกครองมีอํานาจเขาไปตรวจสอบการดําเนินการเก่ียวกับเรื่อง
วินัยทหาร 

ตัวอยางท่ีนาสนใจ กรณีถูกคําสั่งลงโทษทางวินัย เนื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด 
มีประเด็นวา ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลวมีมติวา ผูถูกกลาวหามีมูลความผิดทางวินัย 
คณะกรรมการฯ จะสงสํานวนการไตสวนและคําวินิจฉัยไปยังผูบังคับบัญชา เม่ือผูบังคับบัญชาไดรับ
สํานวนแลว จะพิจารณาโทษทางวินัยและดําเนินการออกคําสั่งลงโทษทางวินัย ขาราชการผูไดรับคําสั่ง  
มีสิทธิท่ีจะดําเนินการโตแยงคําสั่งได ๒ ทางเลือก คือ ๑. อุทธรณดุลพินิจในการกําหนดโทษของ
ผูบังคับบัญชา (อุทธรณระดับโทษ) ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ประกอบกับ
กฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีผูนั้น หรือ ๒. นําคดีมาฟองตอศาลปกครองชั้นตน 
เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยภายใน ๙๐ วันนับแตวันท่ีถูกลงโทษ ตามมาตรา 
๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน อยางไรก็ตาม ในสวนของขาราชการทหารท่ีถูกชี้มูลความผิด เม่ือกฎหมาย
วาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการทหาร คือ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
มิไดกําหนดในสวนของสิทธิในการอุทธรณภายในฝายปกครองไว กําหนดแตเพียงสิทธิในการรองทุกขเทานั้น 
หากขาราชการทหารผูถูกสั่งลงโทษทางวินัยกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดจะโตแยงคําสั่งลงโทษ
โดยเลือกใชทางเลือกท่ี ๑ จึงตองไปใชสิทธิการอุทธรณคําสั่งตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเปนกฎหมายกลาง เม่ือไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณเชนไรแลว 
หากยังไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ ก็สามารถนําคดีฟองศาลตอไปได ท้ังนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๑) กําหนดใหเรื่องวินัยทหาร 
ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง จึงไมสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได  
ในสวนของศาลทหารนั้น ก็มีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีท่ีมีโทษทางอาญา ศาลทหารจึงไมมีอํานาจ 



๑๕ 

ท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับวินัยทหารเชนกัน เชนนี้จึงตองนําคดีดังกลาวฟองตอศาลยุติธรรม  
ตามมาตรา ๑๙๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติวา ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีท้ังปวง เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน แตหากทหารผูถูกคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยไมตองการใชสิทธิอุทธรณในการโตแยงคําสั่ง แตตองการนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 
ตามท่ีมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติไว ซ่ึงเปนทางเลือกท่ี ๒ ก็จะเกิดปญหาท่ีวาไมสามารถใชสิทธิดังกลาวได 
เนื่องจากมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ จํากัดอํานาจของศาลปกครองไวนั่นเอง โดยท่ีการนําคดียื่นฟองตอศาลยุติธรรมจะกอใหเกิด
ภาระตอทหารมากกวาการนําคดีมายื่นฟองตอศาลปกครอง ประการแรก คือ ศาลยุติธรรมใชระบบกลาวหา 
จึงรับฟงขอเท็จจริงไดเทาท่ีคูความยื่นเขาไปในสํานวนเทานั้น กรณีคดีท่ีมีท่ีมาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ชี้มูลความผิด ศาลก็มักจะอาศัยสํานวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหลักในการพิจารณาวินิจฉัย ในขณะท่ี 
ศาลปกครองใชระบบไตสวน หากมีขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใดท่ีศาลปกครองเห็นวาสําคัญและจะเปน
ประโยชนตอการพิจารณาคดี ศาลก็จะมีหมายเรียกเอกสารหลักฐานเหลานั้นเขามาในสํานวนได ประการท่ีสอง 
ศาลยุติธรรมมีกระบวนการพิจารณาท่ีคอนขางจะยุงยาก หากผิดพลาดก็อาจมีผลกระทบตอรูปคดี การดําเนินคดี
ในศาลยุติธรรมจึงมักตองมีการแตงตั้งทนายความเพ่ือมอบอํานาจใหดําเนินคดีแทน ในขณะท่ีศาลปกครอง
ไมจําตองแตงตั้งทนายความ หากกระบวนการไหนท่ีคูความทําไปโดยไมถูกตอง ศาลก็จะมีหมายไปยังคูความ
ใหดําเนินการแกไขใหมใหถูกตองได ประการท่ีสาม การดําเนินคดีในศาลปกครองจะประหยัดคาใชจายมากกวา 
เพราะนอกจากจะไมตองเสียคาจางทนายความแลว ศาลปกครองไมมีการเรียกเก็บคาสืบพยาน คาสงหมาย 
และคาข้ึนศาลเหมือนดังเชนศาลยุติธรรม (คดีรองขอเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยเปนคดีไมมีทุนทรัพย  
ไมตองเสียคาข้ึนศาล) นอกจากนี้ การนั่งพิจารณาคดีของศาลปกครองเปนสิทธิของคูกรณี หากคูกรณีไม
ประสงคจะเขารวมก็ไมไดมีบทลงโทษ จึงทําใหคูกรณีประหยัดคาเดินทางไปศาลดวย จะเห็นไดวาในยามปกติ  
ไรซ่ึงสงคราม ขาราชการทหารยอมทําหนาท่ีไมตางกับขาราชการประเภทอ่ืน มีการดําเนินโครงการกอสรางหรือ
จัดซ้ือจัดจางตาง ๆ ซ่ึงงายตอการถูกรองเรียนเรื่องทุจริตจากประชาชน แตเม่ือทหารเหลานั้นไดเขาสู
กระบวนการสอบสวนชีมู้ลความผิดจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จนถูกผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษทางวินัยแลว 
ขาราชการทหารผูถูกชี้มูลความผิดเหลานั้นกลับใชสิทธิในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดไมเต็มท่ีนัก  
ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันเยี่ยงอยางขาราชการประเภทอ่ืน ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

แนวทางแกปญหากรณีการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของขาราชการทหารท่ีถูกลงโทษทางวินัย 
ปญหาการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของขาราชการทหารท่ีถูกลงโทษทางวินัยท้ังสองประการ

ตางมีความสัมพันธและเก่ียวของกัน โดยตนเหตุของปญหามาจากชองวางของกฎหมายท่ีมิได 
บัญญัติข้ันตอนการเขาสูกระบวนการยุติธรรมของขาราชการทหารท่ีถูกลงโทษทางวินัยไวอยางชัดเจน  
จึงเห็นควรตองใหมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนของการเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเก่ียวกับการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยทหารไวในพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยใหมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเรื่องของการกําหนดหลักเกณฑ ข้ันตอน  



๑๖ 

และวิธีการอุทธรณคําสั่งการลงโทษทางวินัยทหาร อีกท้ัง กําหนดในเรื่องของข้ันตอนและวิธีการตางๆ  
ในการเตรียมตัวและเตรียมเอกสารท่ีจะตองยื่นอุทธรณ รวมท้ังกําหนดหนวยงานท่ีจะทําหนาท่ีพิจารณา
อุทธรณ เพ่ือเพ่ิมความเปนธรรมแกทหารท่ีถูกคําสั่งลงโทษทางวินัย อันจะสงผลดีตอความเชื่อม่ัน 
ในกระบวนการดําเนินการทางวินัยของทหารเปนการประกันสิทธิและเสรีภาพของขาราชการทหาร 
ใหไดรับความยุติธรรมทัดเทียมหรือเสมอภาคกับขาราชการประเภทอ่ืนๆ ตัวอยางเชน ในประเทศอังกฤษ 
มีการกําหนดใหทหารผูถูกคําสั่งลงทัณฑทางวินัยสามารถอุทธรณคําสั่งดังกลาวไดตอศาลทหารพิเศษ 
ซ่ึงถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารโดยเฉพาะ8

9 หรือประเทศสหรัฐอเมริกา 
เม่ือทหารสหรัฐอเมริกาถูกลงทัณฑทางวินัยก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณคําสั่งลงทัณฑดังกลาว โดยมีสิทธิเลือกได
วาจะใหศาลทหารพิจารณาหรือไม910  

สวนปญหาอีกประการหนึ่ง คือ เรื่องของเขตอํานาจศาล เห็นควรตองใหมีการแกไขเพ่ิมเติม 
เขตอํานาจของศาล โดยมีทางเลือกวา จะแกไขใหขอพิพาทเก่ียวกับวินัยทหารอยูภายใตเขตอํานาจของศาลใด 
กลาวคือ ระหวางศาลทหารหรือศาลปกครอง ศาลใดศาลหนึ่งเทานั้น หากตองการใหขอพิพาทเก่ียวกับ
วินัยทหารอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลทหาร ก็ตองดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. ๒๔๙๘ ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวของกับวินัยทหารดวย แตถาหากเห็นวา 
ขอพิพาทเก่ียวกับวินัยทหารควรอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครอง ก็ตองดําเนินการแกไข
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๑) เสีย 
เพ่ือมิใหศาลปกครองถูกจํากัดอํานาจในการพิจารณาคดีเก่ียวกับวินัยทหาร โดยในสวนของผูเขียนเองนั้น 
เห็นวา ในยามปกติท่ีบานเมืองสงบ ปราศจากศึกสงคราม เม่ือการออกคําสั่งลงโทษทางวินัยทหาร ถือเปน
การใชอํานาจในทางปกครอง และคําสั่งดังกลาวเปนคําสัง่ทางปกครอง ขอพิพาทดังกลาวยอมถือเปนคดีปกครอง 
เม่ือยังไมปรากฏเหตุผลใดท่ีจะตองจํากัดอํานาจของศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดีประเภทนี้ 
ประกอบกับ ถาหากใหคดีพิพาทเก่ียวกับวินัยทหารอยูในอํานาจของศาลทหารแลวอาจเกิดกรณีท่ีผูไดรับคําสั่ง
รูสึกเกรงกลัวตออํานาจของผูบังคับบัญชา เกรงกลัวผลกระทบตอหนาท่ีการงาน กลัวไมไดรับความเปนธรรม
และความเปนกลาง จนไมกลานําคดีข้ึนสูศาล การใหศาลทหารในเวลาปกติมีอํานาจเหนือคดีวินัยทหาร 
นาจะไมสอดคลองกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญท่ีจะตองเสมอกันในทางกฎหมายและจะเลือกปฏิบัติ
ไมได เนื่องจากคดีวินัยของขาราชการประเภทอ่ืนตางอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองท้ังสิ้น 
ดังนั้น ในมุมมองของผูเขียนงานชิ้นนี้จึงเห็นควรใหคดีพิพาทเก่ียวกับวินัยทหารท่ีเกิดข้ึนในยามปกติ
ปราศจากสงครามอยูในอํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายหรืออยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง เพ่ือเปนการประกันความเปนธรรมและความเปนกลางใหกับขาราชการทหาร ใหเปนไปตาม
หลักประกันการคุมครองสิทธิการเขาสูกระบวนการยุติธรรมของทหารท่ีถูกลงโทษทางวินัยใหมากท่ีสุด 
เพ่ือใหสอดคลองตามหลักนิติธรรมของรัฐประชาธิปไตย เวนแตจะเปนไปเพ่ือความม่ันคงของประเทศในยาม

                                                           
9 นิมิต นูโพนทอง, ‘ศาลทหารไทยกับมาตรฐานระหวางประเทศ’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๗) ๖๗ 
10 กองบรรณาธิการ TCIJ, ‘สองงานวิจัย ‘วินัยทหาร’ เสนอ ‘ศาลปกครองเขาตรวจสอบ - สรางความเปนธรรม’’ (TCIJ ทําความจริงใหปรากฏ, 
 ๙ เมษายน ๒๕๖๐) <https://www.tcijthai.com/news/2017/4/watch/6901> สืบคนเมื่อ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. 



๑๗ 

ศึกสงครามเทานั้น เชนเดียวกับศาลทหารในตางประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลีย ศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีท่ีเปนความผิดตอกฎหมายอาญาทหารและความผิดวินัยทหาร 1 0

11 หรือ
ประเทศฝรั่งเศส ในป ค.ศ. ๑๙๙๕ ไดมีการกลับแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีมีอยูเดิม โดยวางแนว
วินิจฉัยใหมวา คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง หากทหารท่ีถูกลงทัณฑเห็นวา
ตนไมไดรับความเปนธรรมจากคําสั่งดังกลาว สามารถยื่นฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือสั่งใหยกเลิกเพิกถอน
คําสั่งนั่นหรือยับยั้งการกระทําของผูบังคับบัญชาได ท้ังยังมีสิทธิท่ีจะรองขอใหศาลปกครองมีคําสั่ง 
ใชวิธีการชั่วคราวอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหขาราชการทหารมีสิทธิ
เชนเดียวกับขาราชการประเภทอ่ืนๆ คดีเก่ียวกับวินัยทหารจึงเปนคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง
ฝรั่งเศสดวย11

12  
 

สรุป 
 

เม่ือกระบวนการยตุิธรรมของไทยไดถูกพัฒนาผานกาลเวลามาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
และจะยังคงพัฒนาตอไปในอนาคต กฎเกณฑ หรือกฎหมายตางๆ ท่ีมีผลใชบังคับจึงตองมีการปรับเปลี่ยน
หรือเปลี่ยนแปลงไปใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมในขณะนั้น อีกท้ัง ยังตองพัฒนากฎหมายเพ่ือ
ปดชองโหวชองวางของปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยปจจุบัน สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับความ
คุมครองเปนอยางมาก ไดมีการนําหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ทําใหการออกกฎหมายหรือการใชอํานาจตามกฎหมายของรัฐ 
หรือของเจาหนาท่ีรัฐตองอยูภายใตหลักการดังกลาวอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได แตอยางไรก็ตาม 
กลับพบวา การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของขาราชการทหารท่ีถูกลงโทษทางวินัยในเวลาปกติ 
ท่ีบานเมืองสงบสุข ปราศจากศึกสงคราม ยังไมไดรับการพัฒนาหรือปรับปรุงใหเหมาะสมเทาท่ีควร 
โดยเฉพาะปญหาความชอบดวยหลักนิติธรรม ๒ ประการ ไดแก ปญหาเรื่องการอุทธรณคําสั่งลงโทษ 
ทางวินัยทหาร และปญหาเรื่องเขตอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับวินัยทหาร ซ่ึงท้ังสองปญหา
ดังกลาว ทําใหขาราชการทหารผูท่ีถูกลงโทษทางวินัยไมสามารถใชสิทธิในการเขาสูกระบวนการยุติธรรม
ไดอยางเต็มท่ี อันถือเปนการขัดกับหลักนิติธรรม เชนนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงสมควรตองดําเนินการ
แกไขปญหาท้ังสองประการเพ่ือใหเปนหลักประกันและหลักคุมครองสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของขาราชการทหารกรณีท่ีถูกคําสั่งลงโทษทางวินัย อันจะเปนการยืนยันวา การเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมของขาราชการทหารท่ีถูกสั่งลงโทษทางวินัยนั้นดํารงอยูภายใตหลักนิติธรรมอยางแทจริง  
 

                                                           
11 ธีรัชญ ตันอารีย, (เชิงอรรถ ๗) ๑๑๕. 
12 กองบรรณาธิการ TCIJ, ‘จับตา : การลงทัณฑทางวินัยทหารในตางประเทศ’ (TCIJ ทําความจริงใหปรากฏ, ๙ เมษายน ๒๕๖๐)  
<https://www.tcijthai.com/news/2017/4/watch/6901> สืบคนเมื่อ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 

https://www.tcijthai.com/news/2017/4/watch/6901%3e%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99


๑๘ 

บรรณานุกรม 

 
กฎหมาย  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทศศักราช ๒๕๖๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทศศักราช ๒๕๕๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทศศักราช ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มติสภากลาโหม ครั้งท่ี ๓/๐๗ เม่ือวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๐๗ 
 
หนังสือ 
ไพโรจน อาจรักษา, วินัยขาราชการ (สํานักพิมพนิติธรรม ๒๕๖๐) 
วรเจตน ภาคีรัตน, คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน (สํานักพิมพอานกฎหมาย ๒๕๖๔) 
วรพจน วิศรุตพิชญ, รวมขอเขียนเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง (สํานักพิมพวิญูชน  
 ๒๕๖๕) 
 
วิทยานิพนธ 
โกเมศ สุบงกช, ‘ปญหาเก่ียวกับเขตอํานาจของศาลทหาร’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย 
 ธุรกิจบัณฑิตย ๒๕๕๕) 
ธีรัชญ ตันอารีย, ‘ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอุทธรณคําสั่งการลงโทษทางวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติ

 วาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจ  
บัณฑิตย ๒๕๖๑) 

นิมิต นูโพนทอง, ‘ศาลทหารไทยกับมาตรฐานระหวางประเทศ’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๗)  

 
วารสาร บทความ 
กองบรรณาธิการ TCIJ, ‘สองงานวิจัย ‘วินัยทหาร’ เสนอ ‘ศาลปกครองเขาตรวจสอบ - สรางความเปนธรรม’’ 

(TCIJ ทําความจริงใหปรากฏ, ๙ เมษายน ๒๕๖๐) <https://www.tcijthai.com/news/2017/ 
09/scoop/6900> สืบคนเม่ือ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. 



๑๙ 

กองบรรณาธิการ TCIJ, ‘จับตา : การลงทัณฑทางวินัยทหารในตางประเทศ’ (TCIJ ทําความจริงใหปรากฏ,
 ๙ เมษายน ๒๕๖๐) <https://www.tcijthai.com/news/2017/4/watch/6901> สืบคนเม่ือ 
 ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
ฤทัย หงสสิริ, ‘การทบทวนคําสั่งทางปกครอง’ ใน พนม เอ่ียมประยูร รวมบทความทางวิชาการกฎหมายวาดวย 
 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (สํานักพิมพวิญูชน : ๒๕๔๑) 
อวิการัตน นิยมไทย, ‘เรื่องนารูเก่ียวกับศาลทหาร’ (๒๕๕๗) วารสารการปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM ๑๑๙ 
 <https://www.senate.go.th>สืบคนเม่ือวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
-- กระทรวงกลาโหม, คูมือแนวทางการดําเนินการทางวินัยทหาร ของ กระทรวงกลาโหม มปป. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

ประวัติผูเขียน 
 

  

 
 

 
๑. ยศ, ช่ือ, สกุล  พลโท กันตพจน  เศรษฐารัศมี 

๒. วัน, เดือน, ปเกิด ๑๖ ตุลาคม ๒๕๐๗ 

๓. ท่ีอยูปจจุบัน   ๒๑๒/๒๒ ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 

๔. การศึกษา 
 ๔.๑ การศึกษากอนเขารับราชการ 
  มัธยมศึกษาตอนตน – ปลาย โรงเรียนวัดนวลนรดิศ 
 ๔.๒ การศึกษาเม่ือเขารับราชการ 
  - พ.ศ.๒๕๓๑ หลักสูตรวิทยาศาสตรบันฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 
  - พ.ศ.๒๕๓๒ หลักสูตรชั้นนายรอยเหลาทหารมา โรงเรียนทหารมา ศูนยการทหารมา 
  - พ.ศ.๒๕๓๖ หลักสูตรชั้นนายพันเหลาทหารมา โรงเรียนทหารมา ศูนยการทหารมา 
  - พ.ศ.๒๕๔๐ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดท่ี ๗๕ 
  - พ.ศ.๒๕๔๗ หลักสูตรนายทหารปลัดบัญชีระดับบริหาร รุนท่ี ๑๑ 
  - พ.ศ.๒๕๕๒ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา  
  - พ.ศ.๒๕๕๕ วิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรหลักประจํา รุนท่ี ๕๗ 
  - พ.ศ.๒๕๖๓ หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๖๓ 



๒๑ 

๕. ตําแหนงท่ีสําคัญ 
  - พ.ศ.๒๕๓๑  ผูบังคับหมวดทหารมา กองรอยทหารมา  

กองพันทหารมาท่ี ๑ รักษาพระองค 
  - พ.ศ.๒๕๓๗  ผูบังคับกองรอยทหารมา กองพันทหารมาท่ี ๑ รักษาพระองค 
  - พ.ศ.๒๕๔๘  ผูบังคับกองพันทหารมาท่ี ๒๙ รักษาพระองค 
  - พ.ศ.๒๕๕๕  เสนาธิการกองพลทหารมาท่ี ๒ รักษาพระองค 
  - พ.ศ.๒๕๕๕  ผูบังคับการกรมทหารมาท่ี ๔ รักษาพระองค 
  - พ.ศ.๒๕๖๒  ผูบัญชาการกองพลทหารมาท่ี ๒ รักษาพระองค 

๖. ตําแหนงปจจุบัน 
  - พ.ศ.๒๕๖๓  รองแมทัพภาคท่ี ๑ 
  - พ.ศ.๒๕๖๕  รองเสนาธิการทหารบก 


