
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕/๒๕๖๖       วันที่  ๓  เดือน  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)

 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลจังหวัดปทุมธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกฤษฎิ์  นิลขาว)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   

อ  ๕๙๗/๒๕๖๕  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  สรุปไดวา  พนักงาน

อัยการจังหวัดปทุมธานียื่นฟองจําเลย  ความผิดฐานลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้ง  และแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  กรณีจําเลย 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานกลาง  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหาม  เนื่องจากตองคําพิพากษาศาลแขวงดอนเมืองใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจําเลยมีกําหนดหาป   

ซึ่งเมื่อนับถึงวันเลือกตั้งในวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๖๔  ยังไมพนกําหนดหาปนับแตวันที่พนจากการถูกเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ระหวางการพิจารณาของศาลจังหวัดปทุมธานี  จําเลยโตแยงวา  ขณะที่จําเลยสมัครรับเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  จําเลยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งครบกําหนดระยะเวลาแลว   

การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  เปนผลใหจําเลยตองถูกลงโทษซ้ําภายหลังจากที่พนจากการถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้ง  และขณะที่จําเลยถูกลงโทษอยูนั้นยังไมมีการตราพระราชบัญญัติดังกลาวข้ึนใชบังคับ  กรณีเปน

การใชกฎหมายยอนหลังท่ีไมเปนคุณแกจําเลย  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติที่จําเลยโตแยงเปนบทบัญญัติที่ศาลจังหวัดปทุมธานีจะใชบังคับแกคดี  

เมื่อจําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  

สวนที่ โตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไปที่วางหลัก

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว  มิไดมีขอความที่เปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  

ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  จึงมีคําสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
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๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒  

มาตรา  ๕๐  (๒๑)  กําหนดใหบุคคลผูเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันที่พนจาก 

การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายบัญญัติตาม

แนวทางของรัฐธรรมนูญในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  เพื่อปองกันมิใหผูที่เคยกระทําความผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งจนถึงข้ันศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งไมอยูในฐานะที่จะไววางใจ 

ในความสุจริตและไมสมควรใหเขามามีอํานาจในทางการเมืองอ่ืนอีก  กลับเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

อีกครั้งในชวงระยะเวลาหนึ่ง  แมบทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปราม

การทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แตเปนการตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลที่เคยถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในลักษณะจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินความจําเปน  ซึ่งการกําหนดระยะเวลา

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนท่ีมีลักษณะตองหาม 

ตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนกําหนด  เชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  

สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ข.  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๔  รัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว

มิไดบัญญัติลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงเพ่ิมเติมข้ึนอีกในทํานองเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๕๐  (๒๑)  

หมายความวาเมื่อบุคคลพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  สามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดทันที  แตในทางกลับกันกรณีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ตองรอจนกวาจะพนหาปนับแตวันที่พนจาก 

การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง  จึงจะสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นได  อันเปนการกําหนดลักษณะตองหามในการกลั่นกรองบุคคลกอนเขาสูตําแหนง 

ทางการเมืองระดับทองถ่ินที่มีความเขมงวดมากเกินความจําเปนเมื่อคํานึงถึงองคกรและตําแหนงทางการเมือง

ดังกลาว  ไมเปนไปตามหลักแหงเหตุผลและความเปนธรรม  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายที่เก่ียวของ  ซึ่งเม่ือชั่งน้ําหนักระหวางประโยชนสาธารณะที่จะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมาย

กับผลกระทบตอการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลแลว  การที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  กําหนดลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินตองไมเปนผูเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแต 

วันที่พนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งนั้น  เปนการกําหนดมาตรการที่เกินความจําเปน 

ตอการกลั่นกรองบุคคลเขาสูตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ิน  กระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

มากกวาประโยชนสาธารณะที่ตองการใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่นที่มีคุณธรรม  

จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ขัดตอหลักนิติธรรม  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
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ที่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย  กังศศเิทียม  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  

อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน  นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ  และนายอุดม  รัฐอมฤต 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๔๐  ตอนที่  ๓๒  ก  วันที่  ๒๖  

พฤษภาคม  ๒๕๖๖ 

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวชวนากร  สมบัติวงษ 

นายศรชัย  อํานวย  ผอ.กค.๘ 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช  ผอ.สค.๓ 

นายอดิเทพ  อุยยะพัฒน  ผชช.ดานคด ี

ยอโดย  นางสาวชวนากร  สมบัติวงษ 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

วาที่เรือตรี  ดิเรก  สุขสวาง  ผชช.ดานคดี  ตรวจ 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ  ลศร.  ตรวจ 


