
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๖๖   คณะกรรมการการเลือกตั้ง       ผู้ร้อง 
             -         ผู้ถูกร้อง 
 
รธน.  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๕๐  (๗)  มาตรา  ๘๖  (๑)  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๙๐  
มาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๙๗  (๑)  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒) 
 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  มีที่มาจากประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุด 
ในการปกครองของรัฐ  ที่เรียกว่า  “อ านาจอธิปไตย”  ดังความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติให้
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  การใช้อ านาจอธิปไตยจึงมีความส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศ 
และผลกระทบต่อประโยชน์ของปวงชนชาวไทย  การก าหนดองค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตย  การจัดตั้งพรรคการเมือง  
การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
รัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นสิทธิและหน้าที่เฉพาะผู้มีสัญชาติไทยทั้งสิ้น  การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งถือเป็นกระบวนการหนึ่งของการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จึงต้องมีการใช้
และการตีความของกฎหมายให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น  การก าหนดจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๖  (๑)  ที่ก าหนดให้
ใช้จ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง  นั้น  
ค าว่า  “ราษฎร”  จึงไม่รวมถึงผู้ไม่ได้สัญชาติไทย 

 
ย่อโดย  นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 
 

นายศรชัย  อ านวย 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๘ 

 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๓ 

 

นางสาวร่มปรางค์  สวมประค า 
ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี 

 

ว่าที่เรือตรี ดิเรก  สุขสว่าง 
ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี  ตรวจ 

 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ์ 
เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


