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การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรม 

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย๑ 

บทคัดย่อ 
บทคัดย่อหรอืสาระสงัเขป 
 ในสังคมเสรีประชาธิปไตยน้ัน  ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการได้รับความยุติธรรมทางสังคม    
อย่างเท่าเทียมกัน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ (criminal justice 
system)  และถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องดําเนินการให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการเข้าถึงกระบวน
การยุติธรรมท่ีรวดเร็ว  เป็นธรรม  และมีความเสมอภาค การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เพ่ิงปรากฏ         
ในประเทศไทยในระยะเวลาประมาณกว่าทศวรรษ โดยมีรากฐานมาจากหลักสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ทางตะวันตก  หรือกล่าวอีกในหน่ึง  สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมมีความสัมพันธ์กับแนวคิด
เร่ืองสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงมุ่งหมายคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนเป็นสําคัญ 

 สําหรับประเทศไทยน้ัน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับท่ีผ่านมาได้มีการรับรอง
ถึงการคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  แต่ในทางปฏิบัติยังพบว่า  มีสภาพ
ปัญหา  และอุปสรรคหลายประการที่ทําให้การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนยังไม่ได้รับ
ความสะดวก  รวดเร็ว  และเท่าเทียมกัน  ซ่ึงเป็นปัญหาในเชิงระบบและโครงสร้างของกระบวนการ
ยุติธรรมที่องค์กรที่เกี่ยวข้องได้พยายามที่จะร่วมกันแก้ไขในบางประการ เช่น การจัดต้ังกองทุนยุติธรรม 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้สะดวก  และเป็นธรรมมากย่ิงขึ้น  อันจะช่วย
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมสมดังเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญฯ ต่อไป 

 

 

คําสําคัญ 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ กระบวนการยุติธรรม 
 
 
 

                                                            
๑ นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา ปัจจุบันดํารงตําแหน่ง  
            รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หน่ึง. 
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Abstract 
 

 In the liberal and democratic society, people should have right to get justice 
equally, especially the justice in criminal justice system. It is obligatory that the state 
by authorities concerned should provide their people to access justice system fairly 
and equally. “To access justice” or “to access justice system” were originally found 
in Thailand for a decades. They were basically derived from the principle of human 
right in western countries. In other words, the right to access justice system is closely 
related to the concept of human right which is aimed to protect the rights and 
liberties of people. 

 For Thailand, the protection of rights and liberties in accessing justice system 
were also promulgated in many constitutions of the Kingdom of Thailand. However, 
in practice, there are obstacles and problems occurred in accessing justice system, 
such as the inconvenient, delayed and unequalled justice system, which were 
doubted in systematic and constructive of the justice system. Anyway, authorities 
concerned tried to solve these problems, for example establishing the justice fund 
to provide people in accessing justice with more convenient and equally as the 
constitution concerned. 

 
 
 
 
 



การคุ้มครองสิทธิและเสรภีาพของประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการยติุธรรม 
 
 
๑. บทนํา 

 
  การคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพ เป็นหลักการพ้ืนฐานของประเทศเสรีประชาธิปไตยที่อยู่บน
รากฐานของความเป็นนิติรัฐ เห็นได้จากรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศได้มีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนปรากฏไว้ในรัฐธรรมนูญฯ หรือบางประเทศได้ให้ความสําคัญถึงการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพโดยกล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพไว้ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ 
เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส เป็นต้น 
 อย่างไรก็ดี  แม้ว่าการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นเรื่องได้รับการรับรองด้วยบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ และเป็นเรื่องท่ีรัฐจะต้องให้ความสําคัญเป็นลําดับแรก แต่ในการคุ้มครองสิทธิ และ
เสรีภาพบางประการ ประชาชนยังคงมีข้อจํากัดในการเข้าถึง เช่น สิทธิและเสรีภาพของประชาชน    
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ซ่ึงข้อจํากัดมาจากหลายสาเหตุ ทําให้การเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมของประชาชนไม่ได้รับความสะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึงดังเช่นท่ีกําหนดไว้ใน
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในปัจจุบัน รัฐได้พยายามที่จะแก้ไขปัญหาอุปสรรคดังกล่าว 
  บทความน้ี จึงขอนําเสนอข้อพิจารณาเก่ียวกับการการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยมีการนําเสนอ แนวความคิด และหลักความ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม สาระสําคัญของ        
การคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพ รวมถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม บทสรุปและข้อเสนอแนะ เพ่ือให้บุคคลท่ีเกี่ยวข้องนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมต่อไป 
 
๒. แนวความคิดและหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึง 
  กระบวนการยุติธรรม 
 
     ๒.๑ ความหมายและประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
  “สิทธิ” ตามความหมายโดยทั่วไป หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรองคุ้มครองให้แก่
บุคคลในอันที่จะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืน
ด้วย๑ กล่าวอีกนัยหน่ึง สิทธิเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ และเป็นกรณีท่ีกฎหมาย
บัญญัติให้ประโยชน์แก่บุคคลไว้โดยบุคคลผู้ได้รับประโยชน์สามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือรักษาสิทธิ๒ 
 

                                                            
๑ วรพจน์  วิศรตุพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร ; วิญญูชน, ๒๕๓๘, หน้า ๒๑. 
๒ หยุด  แสงอุทัย, ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป, กรุงเทพฯ ; สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์พิมพ์ครั้งท่ี ๙, หน้า ๑๘๘. 



 
 

๒ 
 

  นอกจาก “สิทธิ” ตามความหมายท่ัวไปแล้ว “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” จะหมายถึง
อํานาจตามรัฐธรรมนูญ ที่ได้บัญญัติให้การรับรองคุ้มครองแก่บุคคลในการที่จะกระทําหรือไม่กระทําการใด 
ซ่ึงในบางกรณีการรับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง         
เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน (das subjektive öffentliches Recht) ท่ีผูกพันองค์กรผู้ใช้นโยบายรัฐ
ท้ังหลายที่จะต้องให้การเคารพและคุ้มครองตามสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว๓ 
   ส่วน “เสรีภาพ” คืออํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกําหนดตนเองด้วยใจตามปรารถนา
ปราศจากการขู่เข็ญให้ต้องกระทําการหรือไม่กระทําการจากบุคคลภายนอก๔ เสรีภาพจึงหมายถึง
อํานาจในการกําหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลที่จะกระทําการใดหรือไม่กระทําการใดอันเป็นอํานาจ
ท่ีเหนือตนเอง๕ 
  สิทธิและเสรีภาพ มักเป็นคําท่ีใช้ควบคู่กัน แต่มีลักษณะแตกต่างกันบางประการท่ีสําคัญ 
คือ สิทธิเป็นประโยชน์ในการที่บุคคลจะเรียกร้องจากบุคคลอ่ืน ส่วนเสรีภาพ คือ ประโยชน์ในลักษณะ 
ท่ีบุคคลจะกระทําการใด ๆ โดยไม่ถูกบังคับหรือตกอยู่ภายใต้อาณัติ เป็นอํานาจท่ีบุคคลมีเหนือตนเอง
ในการตัดสนิใจกระทําการใด ๆ เสรีภาพจะไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ีต่อบุคคลอ่ืน๖  
   การกําหนดประเภทของสิทธิและเสรีภาพ อาจแบ่งออกได้หลายลักษณะ ซ่ึงในที่น้ี 
จะกล่าวถึงการแบ่งสิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดของเยอรมันโดย Georg Jellineck ผู้เสนอ
แนวคิดดังกล่าว โดยสรุปได้ ๓ ประเภท ดังน้ี๗ 
  ๑. สิทธิในเชิงปฏิเสธ (Status Negativus) สิทธิในเชิงปฏิเสธมีลักษณะเป็นสิทธิใน    
การป้องกัน (Abewehrrecht) เป็นสิทธิในการปัดป้องการก้าวก่ายของอํานาจรัฐเพ่ือปกป้องเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคล เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในทางวิชาการ 
เป็นต้น 
   ๒. สิทธิในเชิงเรียกร้อง (status Potivus) เป็นสิทธิในการเรียกร้องให้รัฐดําเนินการ  
เพ่ือประโยชน์ของบุคคล และสิทธิดังกล่าวจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย เช่น สิทธิท่ีจะใช้สิทธิ
ทางศาล สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สิทธิในการรับบริการสาธารณสุข เป็นต้น  
   ๓. สิทธิกระทําการ (Status activus) เป็นสิทธิของบุคคลในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
สร้างเจตจํานงทางการเมือง ซ่ึงมักออกมาในรูปของ “สิทธิพลเมือง” เช่น สิทธิเลือกต้ัง และมักจะ
จํากัดให้เฉพาะเพียงพลเมืองของชาติน้ัน เช่น สิทธิเลือกต้ัง สิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ัง เป็นต้น 
 
     ๒.๒ หลักการ คุ้มครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  (die Gewähleistung 
persönlicher Grundrechte)  
  หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญของหลักนิติรัฐ  
การกระทําของรัฐท้ังหลายต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับคุณค่าของสิทธิของประชาชนตามท่ี
บทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รัฐจะสามารถกระทําได้เฉพาะ
                                                            
๓ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๕๕, พิมพ์ครั้งที่ ๔, หน้า ๔๙. 
๔ วรพจน์ วิศรตุพิชญ์, อ้างแล้ว, หน้า ๒๒. 
๕ บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๕๑. 
๖ บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๕๑. 
๗ Piroth/Schlink, Grundrechte – Staatsrecht II, 9. Aufl., S.21 ; บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๕๒-๕๓. 



 
 

๓ 
 

เ ม่ือมีกฎหมายซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนอนุญาตไว้เท่าน้ัน ท้ัง น้ีตาม             
หลักความชอบธรรมทางประชาธิปไตย๘  ซ่ึงการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ      
มี ๓ ระดับ๙ คือ  
  ๑. การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท่ีเด็ดขาด หมายถึง สิทธิ เสรีภาพ ท่ีองค์กรของรัฐ 
ไม่สามารถละเมิดสิทธิ เสรีภาพนี้ได้ ถือเป็นสิทธิเสรีภาพเด็ดขาด เช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย เสรีภาพในความเช่ือและนับถือศาสนา เป็นต้น 
   ๒.  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จากการละเมิดของฝ่ายบริหาร ซ่ึงการจะดําเนินการ
จํากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนต้องกระทําโดยกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยเจตจํานงของประชาชนหรือ
ตัวแทนของประชาชนในรัฐสภาหรือองค์กรท่ีใช้อํานาจนิติบัญญัติเท่าน้ัน เช่น การเวนคืนท่ีดินต้อง
กระทําโดยการตราพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดิน เนื่องจากเป็นการกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน เป็นต้น 
   ๓.  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในกรณีท่ีมีการละเมิด เป็นการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจากรัฐหรือจากเอกชนมิให้ถูกละเมิด โดยต้องมีการกําหนดโทษไว้หากมีการ
ละเมิดสิทธิ เสรีภาพเกิดขึ้น ท้ังทางแพ่งและอาญา และจะต้องมีองค์กรท่ีทําหน้าที่วินิจฉัยช้ีขาด       
คือ ศาลซ่ึงเป็นองค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการ ซ่ึงก็คือศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง            
ให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
     ๒.๓  หลักความเสมอภาคของบุคคล 
   ๒.๓.๑ ความหมายของหลักเสมอภาค 
            หลักความเสมอภาค (Principle of Equality) เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลที่
ได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเสมอมา๑๐ หลักความเสมอภาคถือเป็น
หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป ที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมาย โดยให้ทุกคน 
มีความเสมอกันต่อหน้าภายใต้กฎหมาย และห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติอันทําให้เกิดความไม่เสมอภาค
แก่บุคคล สําหรับสาระสําคัญของหลักความเสมอภาค จะประกอบด้วยหลักการสําคัญ ๔ ประการ๑๑ 
คือ 
             ๑.  หลักความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย 
    ๒.  หลักความเสมอภาคของบุคคลในการทํางานในหน่วยงานของรัฐ 
     ๓.  หลักความเสมอภาคของบุคคลในการได้รับบริการสาธารณะ 
    ๔.  หลักความเสมอภาคของบุคคลต่อการรับภาระสาธารณะ 
    อย่างไรก็ดี ความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญของไทย สามารถแบ่งได้๑๒ ดังนี้ 

                                                            
๘ บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๒๓. 
๙ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรภีาพ, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๔๗, หน้า ๑๙๔-๑๙๕ 
๑๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐. 
๑๑ ศูนย์ศึกษาคดีปกครอง สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง, เอกสารวิชาการ เรื่อง หลักความเสมอภาคและการเลือก   
           ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม, หน้า ๓. 
๑๒ บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๕๙-๑๖๐. 



 
 

๔ 
 

    ๑. หลักความเสมอภาคทั่วไป หมายความว่า บุคคลไม่ว่าจะมีฐานะทาง
กฎหมายอย่างไรก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน เช่น การเป็นตํารวจไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ตํารวจ 
ท่ีไม่ต้องรับโทษในคดีอาญา เป็นต้น หลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย จึงเป็นหลักความเสมอภาค
ท่ัวไปท่ีบุคคลอาจเรียกร้องต่อรัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติต่อตนเช่นเดียวกันกับบุคคลอ่ืนอย่างเท่าเทียมกัน 
    ๒.  หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง หมายความว่า ความเสมอภาคของบุคคล
ภายในขอบเขตเรื่องใดเรื่องหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรมท่ีบุคคล
สามารถใช้สิทธิทางศาลในการนําคดีเข้าสู่การพิจารณาในศาลที่มีเขตอํานาจอย่างเท่าเทียมกัน และ
ได้รับการพิจารณาตามกระบวนการพิจารณาอย่างเดียวกัน 
   ๒.๓.๒ หลักความได้สัดส่วน และหลักความจําเป็น 
             หลั กความไ ด้สั ดส่ วน  (Der Grundsatz der Verhältnismaßigkeit) ตาม     
หลักกฎหมายเยอรมัน ถือเป็นหลักกฎหมายท่ัวไป และได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง                 
ในหภาพยุโรป โดยหลักการดังกล่าวมีพ้ืนฐานมาจากหลักความยุติธรรม สําหรับประเทศเยอรมันแล้ว         
หลักความได้สัดส่วนมีความสําคัญอย่างย่ิงกับศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ ในการนํามาใช้เป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาในกรณีท่ีมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการนํามาปรับใช้ กรณีการ
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําในทางปกครองที่เป็นการแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพ 
ซ่ึงศาลปกครองเยอรมนี ได้นํามาใช้เป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายมานานแล้ว๑๓ 
    สําหรับสาระสําคัญของหลักความได้สัดส่วน มีสาระสําคัญอยู่ ๓ ประการ๑๔ 
คือ 
    ๑.  ความเหมาะสม (Geeignetheit) หมายถึง มาตรการหรือวิธีการอันใด
อันหน่ึงจะสามารถทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่มุ่งหมายได้หรือไม่ โดยมาตรการที่รัฐเลือกใช้จะต้องเป็น
มาตรการท่ีแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่า มีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
    ๒. หลักความจําเป็น (Erforderlichkeit/Notwendigkeit) หมายถึง มาตรการ
หรือวิธีการที่เหมาะสมท่ีรัฐเลือกน้ัน จะมีความจําเป็นเม่ือไม่สามารถที่จะเลือกมาตรการอ่ืนใดท่ีมีผล
เช่นเดียวกับมาตรการท่ีเลือก อีกท้ังมาตรการที่เลือกนั้นจะต้องมีผลกระทบต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
น้อยที่สุด๑๕ 
    ๓. หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Verhältnismäßigkeit  
im engeren Sinne) หมายถึง มาตรการหรือวิธีการท่ีรัฐเลือกนั้น นอกจากจะเป็นมาตรการท่ีมีความ
เหมาะสมและจําเป็นแล้ว รัฐจะต้องช่ังนํ้าหนักระหว่างประโยชน์มหาชนที่จะได้รับกับประโยชน์เอกชน
ท่ีจะเสียไป เน่ืองจากปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว๑๖ 
 
 
 

                                                            
๑๓ Klaus Stern, Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band III/2, S. 764. 
๑๔ บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๒๗๓-๒๗๕. 
๑๕ BVerfGE ๗, ๓๗๗ (๔๐๕); ๑๔, ๒๘๘ (๓๐๓); ๑๖, ๑๔๗ (๑๗๒). 
๑๖ บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๒๘๕. 



 
 

๕ 
 

       ๒.๔ ความหมายของกระบวนการยุติธรรม 
   กระบวนการการยุติธรรม หมายความถึง กลไกทางสังคมท่ีทําหน้าที่ด้านการยุติธรรม 
ซ่ึงเป็นภารกิจร่วมกันของทุกคนในการควบคุมสังคม บังคับใช้กฎหมาย ปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด และ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้ความเป็นธรรมในทางกฎหมาย และแก้ไขความขัดแย้งต่อบุคคลที่รัฐ 
จะมอบหมายให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมดําเนินการ หรือมอบภารกิจยุติธรรมทางเลือก
บางอย่างให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐ รวมท้ังชุมชนดําเนินการก็ได้ 
   สําหรับความมุ่งหมายของกระบวนการยุติธรรม คือ การสร้างความสุขในสังคม โดยการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรม การคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การแก้ไขและ
ป้องกันข้อพิพาท ขัดแย้ง และมุ่งหวังถึงผลสัมฤทธ์ิของความยุติธรรมของมนุษยธรรมที่จะเกิดขึ้น 
 
  ๒.๕ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
   กระบวนการยุติธรรมที่สําคัญสามารถแบ่งได้เป็น กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ
กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ซ่ึงมีหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยกล่าวสรุปได้ ดังนี้ 
  ๒.๕.๑ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะประกอบด้วย 
   ๑) พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ  โดยเม่ือมีการกระทําผิดทางอาญาเกิดขึ้น 
พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตํารวจท่ีเป็นพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีเป็นหน่วยงานต้นทางในการจับกุม  
สอบสวนผู้กระทําความผิดหรือผู้เสียหาย ตามกฎหมายอาญาฐานใดฐานหน่ึง 
   ๒) พนักงานอัยการ เปรียบเสมือนทนายความแผ่นดิน ซ่ึงดําเนินการฟ้องร้อง
ผู้ต้องหาส่งศาล โดยเป็นโจทก์ในคดีอาญา 
   ๓) ศาลยุติธรรม เป็นผู้มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ท่ีพนักงานอัยการ
หรือผู้เสียหายเป็นโจทก์ฟ้อง 
   ๔) พนักงานคุมประพฤติ หรือ เจ้าหน้าท่ีพักการลงโทษ เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ผู้ควบคุมและสอดส่องความประพฤติของผู้กระทําผิดท่ีศาลรอลงอาญา หรือใช้กิจกรรมชุมชน           
ในรูปแบบต่าง ๆ ในการแก้ไขฟ้ืนฟูความประพฤติ 
    ๕) เ จ้าหน้า ท่ีราชทัณฑ์ เป็นเจ้าหน้า ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบใน           
การควบคุมหรือปล่อยตัวผู้ต้องหา หรือจําเลยตามคําสั่งศาลในกระบวนการพิจารณาคดี 
  ๒.๕.๒ กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง จะประกอบด้วย 
   ๑) คู่ความ คือ ผู้ย่ืนฟ้อง (โจทก์) หรือผู้ถูกฟ้อง (จําเลย) นอกจากน้ัน คู่ความ   
ยังหมายถึง ผู้ร้องเรียนสําหรับคดีท่ีไม่มีข้อพิพาท และหมายความรวมถึงบุคคลผู้มีสิทธิกระทําการแทน
คู่ความตามกฎหมาย 
   ๒) ศาลยุติธรรม 
   ๓) เจ้าพนักงานบังคับคดี คือ เจ้าพนักงานของศาล หรือพนักงานอื่นผู้มีอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของคู่ความในระหว่างการพิจารณา หรือเพ่ือบังคับตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่ง เจ้าพนักงานบังคับคดี ถือเป็นเจ้าพนักงานของศาลและมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
คําสั่งของศาล  
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๓. สาระสําคัญของการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค 
      ๓.๑  หลักการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) หมายถึง คุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะและ
เป็นคุณค่าท่ีมีความผูกพันอยู่กับความเป็นมนุษย์ โดยไม่จําเป็นต้องคํานึงถึง เพศ เช้ือชาติ ศาสนา 
หรือคุณสมบัติอ่ืน ๆ ของบุคคลน้ัน เป็นสารัตถะท่ีมนุษย์แต่ละคนมีและได้รับ๑๗  
  ตามกฎหมายพื้นฐานของประเทศเยอรมนีน้ัน  “ ศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์” 
(Menschenwürde) เป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ๑๘ การดําเนินการต่าง ๆ ของรัฐ ต้องคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และต้องให้ความปกป้องคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ด้วยเหตุนี้ศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์จึงถือว่าเป็นหลักพ้ืนฐานสําหรับหลักเสรีภาพของบุคคล และหลักความเสมอภาคด้วย
การตีความเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพทั้งหลาย จึงต้องนําเน้ือหาของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นพ้ืนฐาน 
ในการตีความสิทธิ เสรีภาพอ่ืน ๆ ด้วย และหากมีการกระทําอันเป็นการละเมิดต่อศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์แล้ว บุคคลน้ันย่อมต้องสามารถท่ีจะใช้สิทธิเรียกร้องต่อศาลได้ เพ่ือให้รัฐดําเนินการปกป้อง
คุ้มครองต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลน้ัน 
      ๓.๒  หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  
  การประกันสิทธิ เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนเกิดขึ้น และต้ังอยู่บนรากฐานของ
ความเป็นนิติรัฐของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงในรัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับหลักความเป็นธรรมของปัจเจกบุคคล 
จะใช้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิ เสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลจะกระทํามิได้ เว้นแต่ตามท่ีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกําหนดไว้เท่าน้ัน ทั้งน้ี เพ่ือมุ่งหวังให้
เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง 
  ทั้งน้ี เพ่ือเป็นหลักประกันแก่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไม่ให้ถูกละเมิด การจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน จะต้องมีผลเป็นการบังคับเป็นการท่ัวไป และไม่มุ่งหมายใช้กับกรณีใด 
เป็นการเฉพาะ การกําหนดให้ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
แต่จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ันไม่ได้ ก็เป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลไม่ให้ถูกละเมิด และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพโดยองค์กรตุลาการ๑๙ 
      ๓.๓ หลักการคุ้มครองความเสมอภาค 
  หลักความเสมอภาคเป็นหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มนุษย์   
จะดํารงอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี หากมนุษย์มีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมมนุษย์คนอ่ืน ๆ ในสังคม         
หลักความเสมอภาคเป็นหลักที่ทําให้ประชาชนทุกคนได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน           
มีความเสมอภาคในทางกฎหมาย หรือในทางหน้าท่ีหรือภาระ เช่น ความเสมอภาคในการเสียภาษี
อากร หรือความเสมอภาคในการรับราชการทหาร๒๐    

                                                            
๑๗ Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutsdhland, Band III/๒, Allgemeine Lehren der Grundrechte, S. ๑๑๓. 
๑๘ BverfGE.๕, ๘๕ (๒๐๔). 
๑๙ บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๒๓. 
๒๐ หลวงประดิษฐ์มนูธรรม, “คําอธิบายกฎหมายปกครอง” ในประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี พนมยงค์, กรุงเทพมหานคร  
           : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๒, หน้า ๑๕๔. 
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  สําหรับสาระสําคัญของหลักการคุ้มครองความเสมอภาค มีความมุ่งหมายเพ่ือมิให้มี   
การปฏิบัติต่อเรื่องท่ีมีความเหมือนกันในสาระสําคัญให้แตกต่างกันตามอําเภอใจ (Willkürverbot)๒๑ 
แต่ก็มิได้หมายความว่าทุกคนจะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันโดยมิได้คํานึงถึงข้อแตกต่างใด ๆ 
การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน จึงหมายถึง กรณีท่ีต้องมีข้อเท็จจริงอย่างเดียวกัน หรือมิได้แตกต่าง      
ในสาระสําคัญ ย่อมต้องได้รับการปฏิบัติท่ีเสมอภาคเฉกเช่นเดียวกัน๒๒ หลักการคุ้มครองความเสมอ
ภาคท่ีปรากฏในระบบกฎหมายไทยอาจแบ่งแยกได้เป็น ๒ ประเภท๒๓  คือ  
  ๑. หลักความเสมอภาคที่มีการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะเห็นได้จากการ
ท่ีประเทศไทยได้มีการบัญญัติรับรองหลักความเสนอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย            
คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕๒๔ ซ่ึงนับเป็น
จุดเริ่มต้นของความเสมอภาคตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นรากฐานสําคัญในการคุ้มครองความเสมอภาคและ
หลักการดังกล่าวได้รับการพัฒนาต่อมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
  ๒. หลักความเสมอภาคท่ีปรากฏในรูปของคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาล 
นอกจากหลักความเสมอภาคที่ได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรงแล้ว เม่ือมีกรณี 
กล่าวอ้างว่า บทบัญญัติของกฎหมายใดได้ขัดหรือแย้งกับความเสมอภาค ศาลรัฐธรรมนูญจะเป็น       
ผู้ทําหน้าที่วินิจฉัยว่าบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวขัดกับหลักความเสมอภาคหรือไม่ ตัวอย่างเช่น 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๗/๒๕๔๒ ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุปว่า หลักการคุ้มครองความเสมอภาค
ทางกฎหมายท่ีห้ามมิให้มีการปฏิบัติที่แตกต่างกันระหว่างบุคคลที่มีสถานะเดียวกันโดยไม่มีเหตุ        
อันสมควร เม่ือสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (ปัจจุบันคือสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน)     
มีลักษณะพิเศษมิใช่ส่วนราชการ มิใช่รัฐวิสาหกิจ และมิได้เป็นหน่วยงานเอกชนอันจะต้องอยู่ภายใต้
บังคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานแล้ว การปฏิบัติต่อของสํานักงานฯ ในลักษณะท่ีแตกต่างไปจากท่ีบัญญัติ
ไว้ในกฎหมายแรงงาน จึงเป็นการสมเหตุสมผลกับสถานะของผู้ปฏิบัติงานในสํานักงานฯ ไม่เป็น      
การเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญฯ ๔๐ 
  ๓.๔ หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ (Grundrechtbeschränkung) นั้นอาจกระทําได้ แต่ท้ังน้ี
ต้องกระทําภายใต้เงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญฯ ได้กําหนดไว้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การแทรกแซงในสิทธิ
เสรีภาพจะต้องได้รับมอบอํานาจจากรัฐธรรมนูญ ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมีเงื่อนไขการจํากัด
สิทธิเสรีภาพ ๒ เงื่อนไข๒๕ คือ 
  ๑. เงื่อนไขทั่วไป เป็นกรณีที่สิทธิและเสรีภาพ อาจจํากัดได้โดยบทบัญญัติของ
กฎหมายธรรมดา เช่น การตรวจค้นเคหสถานหรือท่ีรโหฐาน จะทําได้เม่ือมีคําสั่งหรือหมายของศาล 
  ๒. เงื่อนไขพิเศษ เป็นกรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพ อาจจํากัดได้ เม่ือเป็นกรณีท่ีเข้าเงื่อนไข
ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดเท่านั้น เช่น การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา ๔๒ รัฐธรรมนูญฯ ๔๐  

                                                            
๒๑ BVerfGE, ๔๙, ๑๔๘ (๑๖๕). 
๒๒ บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๓๒. 
๒๓ บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๖๑-๑๖๒. 
๒๔ บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๖๑-๑๖๒. 
๒๕ บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว, หน้า ๒๐๓. 
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โดยเพ่ือกิจการของรัฐอันเป็นสาธารณูปโภค การอันเป็นการจําเป็นเพ่ือป้องกันประเทศ ฯลฯ           
จะกระทําได้ด้วยเฉพาะเหตุพิเศษตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเท่าน้ัน 
  ทั้งน้ี  การแทรกแซงในสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนยังต้องคํานึงถึงเงื่อนไข         
บางประการที่ไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรด้วย เช่น การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพ จะต้อง
คํานึงถึงหลักความได้สัดส่วน (Der Grundsatz der Verhältnismaßigkeit) ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว    
และจะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแห่งสิทธิ (Wesengehaltsgarantie) หลักความจําเป็น
หรือความเหมาะสมด้วย เช่น การจํากัดสิทธิและเสรีภาพต้องคํานึงถึง "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์" 
เน่ืองจากถือเป็นสาระสําคัญของสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพใด ๆ หากว่าการจํากัดสิทธิ     
และเสรีภาพใด ๆ ละเมิดต่อหลักการดังกล่าวย่อมเป็นการขัดต่อสาระสําคัญแห่งสิทธิน้ันด้วย 
  ๓.๕ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐๒๖ ได้วางหลักของ
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน โดยมีสาระสําคัญ๒๗ ดังต่อไปน้ี 
  ๑. สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ประชาชนต้องสามารถเข้าถึงเพ่ือใช้บริการต่างๆ 
ของกระบวนการยุติธรรมได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง 
  ๒. สิทธิในการพิจารณาโดยเปิดเผย ประชาชนต้องมีสิทธิพ้ืนฐานในการพิจารณาคดี
โดยเปิดเผย ทราบข้อเท็จจริง และตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ 
  ๓.  สิทธิในการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ซ่ึงบุคคลมีสิทธิที่จะให้
คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
  ๔.  สิทธิท่ีจะได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม  ซ่ึงประชาชนไม่ว่าจะเป็น ผู้ต้องหา 
โจทก์ จําเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม ถูกต้อง 
รวดเร็ว เป็นธรรม 
  กล่าวโดยสรุป  สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนเป็นเรื่องสําคัญที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติและรับรองถึงสิทธิดังกล่าวไว้ เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม ท้ังในเรื่องการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีต้องเข้าถึงได้สะดวกและรวดเร็ว  
การรับทราบข้อเท็จจริงในกระบวนการพิจารณาโดยเปิดเผย และเป็นการพิจารณาอย่างถูกต้อง 
ตลอดจนต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม และเป็นธรรม ในการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรม
ต้ังแต่เริ่มกระบวนการจนสิ้นสุด 
 
 
 
 
 
 

                                                            
๒๖ โปรดดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐. 
๒๗ จุฑารัตน์  เอื้ออํานวย, ระบบยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือก : แนววิเคราะห์เชิงสังคมศาสตร์, สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์    
               มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖, หน้า ๗๙-๘๐. 



 
 

๙ 
 

๔. การคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
 
  ๔.๑ การคุ้มครองสิทธิของประชาชนด้านกระบวนการยุติธรรม 
  ๔.๑.๑ สิทธิในชั้นสอบสวน 
           รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐๒๘ ได้บัญญัติ
และรับรองถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนไว้ อันถือว่าเป็นกฎหมายแม่บทในการ
คุ้มครองสิทธิประชาชนทั้งปวงในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงสิทธิในช้ันสอบสวนของประชาชนด้วย 
เช่น สิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม สิทธิในการได้รับความคุ้มครอง   
และความช่วยเหลือท่ีจําเป็นและเหมาะสมจากรัฐ สิทธิการได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราว เป็นต้น               
ซ่ึงในรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิในช้ันสอบสวนน้ัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ได้มี    
การบัญญัติและรับรองถึงสิทธิดังกล่าวไว้ เช่น สิทธิที่จะได้รับแจ้งข้อกล่าวหา สิทธิท่ีจะไม่ให้ถ้อยคํา
เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง  สิทธิในการขอทนายความเข้าร่วมฟังการสอบปากคําในช้ันสอบสวน เป็นต้น 
   อาจกล่าวได้ว่า สิทธิในช้ันสอบสวนตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการแห่งรัฐธรรมนูญฯ ที่มุ่งคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนในช้ันสอบสวน  
  ๔.๑.๒ การคุ้มครองสิทธิในช้ันการพิจารณาคดีของศาล 
           สําหรับสิทธิของประชาชนในช้ันการพิจารณาคดีของศาลน้ัน สืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐ (๒) (๓) ที่บัญญัติ
และรับรองให้บุคคลมีสิทธิพ้ืนฐานในกระบวนการพิจารณา กล่าวคือ การได้รับการพิจารณาคดี 
โดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอข้อโต้แย้ง           
และพยานหลักฐานของตน ฯลฯ นอกจากนี้ บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณา
อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ซ่ึงเป็นหลักการที่สําคัญ โดยความล่าช้ามีผลเป็นการปฏิเสธ          
ความยุติธรรม๒๙ ซ่ึงทําให้ผู้ถูกกล่าวหาที่ต้องถูกคุมขังเป็นเวลานานต้องเสียโอกาสในเร่ืองต่าง ๆ   
         ท้ังน้ี ในช้ันพิจารณาคดีของศาล บุคคลย่อมมีสิทธิในการได้รับการช่วยเหลือ
ในทางคดีจากทนายความ และได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า 
หากเป็นคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีจําเลยมีอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ในวันที่ถูกฟ้องต่อศาล 
หากว่าจําเลยไม่มีทนายความ ศาลต้องต้ังทนายความให้แก่จําเลย รวมถึงกรณีอ่ืน หากจําเลยไม่มี
ทนายความ ก็ให้ศาลต้ังทนายความให้๓๐ ซ่ึงสิทธิการมีทนายความท่ีรัฐต้องจัดหาให้ดังกล่าว        
เป็นไปเพ่ือคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีในกรณีท่ีบุคคลไม่สามารถรับภาระ               
ในการจ่ายค่าตอบแทน๓๑ แก่ทนายความท่ีว่าต่างคดีความให้ 
                                                            
๒๘ โปรดดู  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐. 
๒๙ ชาติ  ชัยเดชสุริยะ, มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ 
              เดือนตุลา, ๒๕๔๙ หน้า ๑๐๔. 
๓๐ โปรดดู  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓ วรรคสอง. 
๓๑ ชีพ จุลมนต ์สิทธิมนุษยชนในกระบวนยุติธรรมทางอาญา ; รวมบทความวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที ่๑๒  
            “ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ”, กรุงเทพ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ,    
             ๒๕๕๗, หน้า ๑๒๖-๑๒๗ 



 
 

๑๐ 
 

  ๔.๑.๓ สิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือท่ีจําเป็นและเหมาะสมจากรัฐ 
          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐ (๕)          
ได้กล่าวถึงการคุ้มครอง และความช่วยเหลือที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จําเลย และพยานในคดีอาญา       
ซ่ึงมีสิทธิในการท่ีจะได้รับความช่วยเหลือที่จําเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ความช่วยเหลือท่ีจําเป็นและ
เหมาะสมจากรัฐดังกล่าว เช่น สิทธิในการได้รับการช่วยเหลือจากทนายความ ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา โดยนอกจากสิทธิของผู้ต้องหาในการมีทนายความเพื่อช่วยเหลือในทางคดี
แล้ว ยังมีบทบัญญัติให้รัฐต้องจัดหาทนายความให้กับผู้ต้องหาไว้ในกรณีต่าง ๆ ในช้ันสอบสวน       
เช่น กรณีตามมาตรา ๑๓๔/๑๓๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกรณีผู้ต้องหามี
สิทธิให้ทนายความหรือผู้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าร่วมฟังการสอบปากคําตนได้๓๓ เป็นต้น ซ่ึงในทางปฏิบัติ           
การจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในช้ันสอบสวนโดยรัฐนั้น พนักงานสอบสวนจะได้ประสานงาน    
กับสภาทนายความ ซ่ึงมีทนายความที่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ีตามที่สภาทนายความกําหนด  
 
  ๔.๒  แนวทางการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
       ๔.๒.๑ สิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง 
         แม้ว่าสิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (Access to Justice) ของประชาชน
จะได้มีการบัญญัติและรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญหลายฉบับท่ีผ่านมา แต่ในทางปฏิบัติยังพบ              
สิท ธิการ เข้ าถึ งกระบวนการยุ ติ ธรรมของประชาชนยังคง มีสภาพปัญหาบางประการ                     
เช่น ความไม่เสมอภาคในการเข้าถึงความยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมท่ีใช้เวลายาวนานกว่าคดี      
จะสิ้นสุด ปัญหาความยากจนกับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
          สําหรับ แนวทางในการให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย  
สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึงอาจต้องเริ่มต้นจากการทําให้ประชาชนมีความรู้และเข้าใจในสิทธิท่ีตนเองมี  
เช่น สิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยให้ประชาชนได้ทราบถึงสิทธิของตนในโอกาสแรกท่ีต้องอยู่      
ในกระบวนการยุติธรรม โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมท้ังหมดต้องร่วมมือ
กันเพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงสิทธิของตน เน่ืองจากประชาชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม       
ส่วนใหญ่มักจะไม่ทราบถึงสิทธิท่ีตนเองมีอยู่ และไม่ทราบว่าตนจะได้รับการช่วยเหลือใดจากรัฐบ้าง   

                                                            
๓๒ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑ บัญญัติว่า 

“ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา ก่อนเริ่ม
ถามคําให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหาทนายความให้ 

ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุก ก่อนเริ่มถามคําให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและ
ผู้ต้องหาต้องการทนายความ ให้รัฐจัดหาทนายความให้ 

การจัดหาทนายความตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง และให้ทนายความที่รัฐจัดหาให้ได้รับเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยได้รับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
 เม่ือได้จัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสามแล้ว ในกรณีจําเป็นเร่งด่วน หากทนายความ
ไม่อาจมาพบผู้ต้องหาได้ โดยไม่แจ้งเหตุขัดข้องให้พนักงานสอบสวนทราบหรือแจ้งแต่ไม่มาพบผู้ต้องหาภายในเวลาอันสมควร  
ให้พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนผู้ต้องหาไปได้โดยไม่ต้องรอทนายความ แต่พนักงานสอบสวนต้องบันทึกเหตุน้ันไว้ในสํานวน 
การสอบสวนด้วย”. 
๓๓ โปรดดู ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๓. 



 
 

๑๑ 
 

         นอกจากนี้  พบว่าปัญหาเรื่องทุนทรัพย์ในการดําเนินคดีเป็นอุปสรรคในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนส่วนใหญ่ และทําให้ขาดความสะดวก และรวดเร็วในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รัฐจึงต้องสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยการจัดหาเงินทุน
แก่ประชาชนผู้ยากจน ซ่ึงต่อกรณีดังกล่าวได้มีการจัดต้ังกองทุนยุติธรรมเพ่ือให้การช่วยเหลือ
ประชาชน ดังท่ีจะได้กล่าวในรายละเอียดในหัวข้อ ๔.๒.๔   
   ๔.๒.๒ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
   องค์กรในกระบวนการยุติธรรมประกอบด้วยหน่วยงานหลายหน่วยงาน         
เช่น  ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ ซ่ึงต้องมีการปฏิบัติงานเช่ือมโยงประสานกันเป็น “กระบวนการ”        
ท่ี ส ามารถ อํานวยความยุ ติ ธรรมไ ด้อ ย่ าง มีประสิท ธิภาพ  การขาดการบู รณาการและ                      
ขาดความเป็นเอกภาพของกระบวนการยุติธรรม เป็นสาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทําให้กระบวนการ
ยุติธรรมเกิดความล่าช้า ไม่เสมอภาค มีการทํางานซํ้าซ้อนระหว่างหน่วยงานแต่กลับไม่เช่ือมโยงกัน    
ทําให้เป็นอุปสรรคปัญหาของการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน และเกิดข้อเรียกร้อง       
ในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเร่ือยมา ซ่ึงการบูรณาการการทํางานของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมอาจเกิดได้ด้วยความร่วมมือของทุกหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องจัดเวทีถกแถลงร่วมกัน                 
ถึงสภาพปัญหาและร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการยุติธรรม 
    นอกจากน้ี การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมน้ัน อาจมีแนวทางท่ีจะต้องดําเนินการเพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้เสมอภาค รวดเร็ว และเป็นธรรมมากข้ึน โดยอาจต้องแก้ปัญหา
ท่ีโครงสร้างและระบบของกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ ท้ังในแง่ของการบังคับใช้กฎหมาย หรือในแง่
ของการคํานึงถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งต้องสนับสนุน
ให้เกิดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในการทําความเข้าใจ และสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อกระบวนการ
ยุติธรรมด้วย 
   ๔.๒.๓ การช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๔๕ และ
มาตรา ๒๔๖ ได้บัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหาย
เน่ืองจากการกระทําความผิดอาญาของผู้อ่ืนโดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดน้ัน 
และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน รวมทั้งการรับรองสิทธิในการได้รับ 
ค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างพิจารณาคดี             
หากปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีน้ัน ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจําเลยมิได้เป็นผู้กระทํา
ความผิดหรือการกระทําของจําเลยไม่เป็นความผิด  
    การเรียกร้องหรือการได้มาซ่ึงสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติน้ี ไม่เป็น      
การตัดสิทธิประโยชน์ท่ีผู้เสียหายหรือจําเลยพึงได้รับตามกฎหมายอ่ืน และในกรณีที่ผู้เสียหายหรือ
จําเลยถึงแก่ความตายก่อนที่จะได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ให้สิทธิตกแก่
ทายาทของผู้เสียหายหรือจําเลยท่ีถึงแก่ความตายในการเรียกร้องและการรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน
หรือค่าใช้จ่ายได้ ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 



 
 

๑๒ 
 

    “คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จําเลยในคดีอาญา” มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย
ตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย
และจําเลยในคดีอาญาตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ เพ่ือดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้และมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งเอกสาร
หลักฐานท่ีเกี่ยวข้องหรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนที่จําเป็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณา รวมท้ังปฏิบัติการอ่ืน
ใดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี 
   สําหรับความผิดท่ีกระทําต่อผู้เสียหายอันอาจขอรับค่าตอบแทนได้ต้องเป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นความผิดเกี่ยวกับเพศ (มาตรา ๒๗๖ - ๒๘๗) และความผิด
เกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย (มาตรา ๒๘๘ - ๓๐๘)  ผู้เสียหายจะได้รับค่าตอบแทน ได้แก่ ค่าใช้จ่าย 
ท่ีจําเป็นในการรักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ค่าตอบแทนในกรณีท่ี
ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย ค่าขาดประโยชน์ทํามาหาได้ในระหว่างท่ีไม่สามารถประกอบการงานได้
ตามปกติ และค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร อย่างไรก็ตาม           
คณะกรรมการฯ จะกําหนดให้ผู้เสียหายได้รับค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยคํานึงถึงพฤติการณ์
และความร้ายแรงของการกระทําความผิด และสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ รวมท้ังโอกาส    
ท่ีผู้เสียหายจะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนด้วย 
    สําหรับสภาพปัญหาที่พบสําหรับการช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ นั้น ได้แก่ กรณีท่ีประชาชน
ไม่ทราบถึงสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากพระราชบัญญัติดังกล่าว ซ่ึงอาจเกิดจากหน่วยงาน     
ท่ีเกี่ยวข้องมิได้ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงสิทธิดังกล่าว หรือปัญหาในการพิจารณา        
จ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา  สืบเน่ืองจากเป็น
ดุลพินิจของคณะกรรมการฯ ในการพิจารณาผู้อยู่ในเกณฑ์ท่ีผู้ย่ืนคําขอจะมีสิทธิได้รับค่าทดแทน     
และค่าใช้จ่ายฯ หากเป็นกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดียกฟ้องเพราะเหตุพนักงานอัยการโจทก์
ไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่นําสืบพิสูจน์ว่าจําเลยเป็นผู้กระทําความผิด ข้อเท็จจริงจึงยังไม่เป็น       
ท่ียุติว่า ผู้ ย่ืนคําขอมิได้เป็นผู้กระทําผิดตามฟ้อง กรณีจะไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีผู้ ย่ืนคําขอจะมีสิทธิ          
ได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา   
  ๔.๒.๔ การจัดตั้งกองทุนยุติธรรม 
    กองทุนยุติธรรมเดิมจัดต้ังขึ้นตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรม
ว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือให้การสนับสนุนเงิน            
หรือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การฟ้องร้องดําเนินคดี การบังคับคดี       
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กองทุนน้ีบริหารโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรมมี
ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน แต่เน่ืองด้วยเหตุผลท่ีกองทุนยุติธรรมเดิมยังไม่สามารถให้ความ
ช่วยเหลือผู้ยากไร้ในการเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเต็มที่ เน่ืองจากงบประมาณที่มาจากภาครัฐฝ่าย
เดียวและมีจํานวนจํากัด การทําให้กองทุนยุติธรรมมีศักยภาพในการช่วยเหลือผู้ยากไร้ในการเข้าถึง
ความยุติธรรมน้ันจําเป็นต้องอาศัยเงินสมทบจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
อีกทางหนึ่งด้วย  



 
 

๑๓ 
 

    นอกจากนี้ ภารกิจการเยียวยาผู้เสียหายในคดีอาญาและจําเลยท่ีถูกยกฟ้องใน
คดีอาญา อยู่ในอํานาจตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงอาศัยงบประมาณแผ่นดินแต่เพียงอย่างเดียว ทําให้การเยียวยา
เป็นไปได้อย่างจํากัดและไม่ทั่วถึง จึงควรให้กองทุนยุติธรรมเป็นผู้จ่ายเงินค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา เพ่ือเป็นแนวทางการขยายขอบเขตของการเยียวยาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการเยียวยาบุคคลดังกล่าว  
    ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากกองทุนยุติธรรมเดิม คณะรัฐมนตรี
จึ ง ไ ด้ เสนอร่างพระราชบัญญัติกองทุนยุ ติ ธรรม  พ .ศ .  …. มายั งสภานิ ติ บัญญัติแ ห่งชาติ                     
และสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมติรับหลักการในวาระท่ี ๑ แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว         
เ ม่ือวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ ซ่ึงสาระสําคัญของกองทุนยุติธรรมใหม่ท่ี ต้ังขึ้นโดยยกเลิก           
กองทุนยุติธรรมเดิม มีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการกองทุน และทําให้มี
สถานะทางกฎหมายในการดําเนินการต่าง ๆ กองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัติน้ี มีรายได้จาก    
หลายทาง เช่น เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้  เงินสมทบที่เป็นค่าธรรมเนียมศาลและค่าทนายความ 
เงินสมทบท่ีเป็นค่าปรับในคดีอาญา ฯลฯ เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนในการเยียวยาประชาชนผู้ยากไร้       
ให้เป็นไปอย่างทั่วถึงมากขึ้น 
    นอกจากนี้เพ่ือตอบสนองภารกิจอีกส่วนหน่ึงของกองทุนยุติธรรมใหม่ท่ีจัดต้ังขึ้น 
คือเป็นแหล่งเงินทุนให้กับคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จําเลยในคดีอาญา จึงมีการระบุนิยามคําว่า “ผู้เสียหาย” และ “จําเลย” ให้มีความหมายตรงกับ
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
มาตรา ๔ โดยผู้ยากไร้มีสิทธิย่ืนคําขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ทางแพ่ง อาญา และทางปกครอง โดยยื่นคําขอต่อกองทุนยุติธรรม โดยคณะอนุกรรมการพิจารณา 
คําขอรับการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมจะเป็นผู้พิจารณาและอนุมัติ และแจ้งผลการพิจารณา
โดยเร็ว 
     กองทุนยุติธรรมตามร่างพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. …. ท่ีจะได้ 
จัดต้ังขึ้น จึงเป็นความหวังของประชาชนผู้ยากไร้ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้            
การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างเท่าเทียม 
และเสมอภาคมากย่ิงขึ้น  
 
๕. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ๕.๑ บทสรุป 
  ในการปกครองของประเทศเสรีประชาธิปไตยท้ังหลาย การคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพ
ของประชาชนถือเป็นเรื่องพ้ืนฐานท่ีสําคัญที่รัฐจะต้องให้ความสําคัญเป็นลําดับแรก กรณีจะเห็นได้จาก
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ได้มีการกําหนดหมวดหมู่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพปรากฏไว้ในรัฐธรรมนูญฯ  
ท้ังน้ี ขอบเขตในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชานชนโดยรัฐน้ันยังรวมถึง สิทธิด้านการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงถือเป็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนท่ีรัฐกําหนดให้มีอย่าง 
เสมอภาค และเท่าเทียมกัน 



 
 

๑๔ 
 

  แม้ว่าการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพเป็นเรื่องได้รับการรับรองด้วยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ  
และเป็นเรื่องท่ีรัฐจะต้องให้ความสําคัญเป็นลําดับแรก และรัฐได้วางหลักของสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมของประชาชนไว้หลายประการ กลับพบว่า การคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน 
ด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมยังคงมีปัญหา และอุปสรรคหลายประการในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม เช่น ความไม่เสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม กระบวนการยุติธรรม
ท่ีล่าช้า ปัญหาความยากจนกับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การไม่ทราบถึงสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมของประชาชน การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ ซ่ึง
อุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ท่ีสําคัญเหล่านี้ ส่วนหน่ึงเกิดจากปัญหาในระดับ “ระบบ และ โครงสร้าง” 
ของกระบวนการยุติธรรมเป็นระยะเวลานานแล้ว และหลายภาคส่วนเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
สมตามความมุ่งหมายของภาครัฐ 
  อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า ปัจจุบันนี้ ได้มีความพยายามในการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ือให้สิทธิของประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมไปแล้วบางประการ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาและช่วยเหลือประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เช่น การช่วยเหลือตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือการจัดต้ังกองทุนยุติธรรมข้ึนใหม่ ซ่ึงร่างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังกองทุนยุติธรรม 
ขณะน้ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวาระ ๒, ๓ โดยกองทุนดังกล่าว       
จะมีส่วนในการช่วยเหลือผู้ท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมให้ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 
 
 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาเรื่อง การคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม เห็นควรมีข้อเสนอแนะบางประการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินการเพ่ือให้
หน่วยงาน ผู้ท่ีเกี่ยวข้องมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน ดังต่อไปน้ี 
  ๕.๒.๑ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม   
   เ น่ืองจากการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเป็นเ ร่ืองท่ียาก และมีความ
สลับซับซ้อนในด้านเน้ือหา และการผลักดันเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระทบต่ออํานาจหน้าที่ 
หลายองค์กร การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชนจะสําเร็จได้จึงต้องเร่ิมจากการเข้าใจในสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาอย่างแท้จริง 
เพ่ือให้สามารถหาแนวทางแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดและครอบคลุม ซ่ึงจะช่วยให้สามารถนําไปผลักดัน
ให้เกิดขึ้นจริงได้ง่ายขึ้น 
  ๕.๒.๒ การเคารพและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 
   การให้ความเคารพและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นพ้ืนฐาน     
ท่ีสําคัญของหลัก “สิทธิมนุษยชน” รัฐจึงมีหน้าท่ีท่ีจะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน         
มิให้ถูกล่วงละเมิดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือแม้กระท่ังโดยรัฐเอง กระบวนการยุติธรรมจึงถือเป็น



 
 

๑๕ 
 

กลไกหลักในการบังคับใช้กฎหมาย รัฐจึงมีหน้าท่ีโดยตรงในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพด้าน        
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และในการดําเนินภารกิจน้ีให้มีประสิทธิภาพ กระบวนการยุติธรรม   
ท่ีดีต้องสร้างหลักประกันที่เหมาะสมในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมมิให้ถูกล่วงละเมิดโดยคํานึงถึงความสมดุลของการควบคุมอาชญากรรม และหลักสิทธิ
มนุษยชน 
  ๕.๒.๓ การอํานวยความยุติธรรมด้วยความเสมอภาค รวดเร็ว และเป็นธรรม 
   สืบเนื่องจากอุปสรรคสําคัญในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน    
คือกระบวนการยุติธรรมที่ล่าช้า และไม่เป็นธรรม การอํานวยความยุติธรรมจึงต้องดําเนินการอย่าง
เสมอภาค และไม่เลือกปฏิบัติ ท้ังในการบังคับใช้กฎหมาย และกระบวนการในการดําเนินการ          
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงเกี่ยวข้องกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมท้ังหมด อันได้แก่ ตํารวจ 
อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ โดยต้องดําเนินการต่อผู้กระทําความผิดด้วยความรวดเร็ว และเท่าเทียมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๖ 
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