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บทคัดย่อ 

 
 แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเห็นได้ชัดเจนต้ังแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรง
ประกาศเลิกทาส จนกระทั่งถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งสิทธิมนุษยชนเป็นหลักกฎหมายท่ีได้รับการรับรองหรือ
คุ้มครองไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับที่ผ่านมา  
 เน่ืองจากสังคมไทยเป็นสังคมจารีตประเพณี หากจะกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยคงจะหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ที่จะกล่าวถึงวัฒนธรรมและค่านิยมควบคู่กันไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสังคมการทํางานในองค์กร กล่าวคือ 
วัฒนธรรมหรือประเพณีที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาน้ันอาจมิได้เก้ือกูลต่อหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งอาจจําแนกได้เป็น      
2 ระบบ คือ 1) ระบบอุปถัมภ์ค้ําจุนเพ่ือพ่ีน้อง หรือเพ่ืออํานาจบารมี 2) ระบบอาวุโส ทั้ง 2 ระบบน้ีล้วน
สะท้อนภาพสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยเป็นอย่างดี ดังน้ัน เพ่ือมิให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการเลือกปฏิบัติ 
ผู้บริหารในองค์กรจึงควรสร้างความสมดุลระหว่างความอาวุโสกับความเหมาะสม โดยพิจารณาความอาวุโสเป็น
ปัจจัยหน่ึงประกอบการพิจารณาควบคู่ไปกับความเหมาะสมในด้านอ่ืนๆ เพ่ือให้บุคคลในองค์กรมีความเสมอภาคกัน 
ลดการเลือกปฏิบัติเพ่ือพวกพ้องของตนเท่าน้ัน    
 
คําสําคญั สิทธิมนุษยชน วัฒนธรรมในสังคมไทย ระบบอุปถัมภ์ ระบบอาวุโส  
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บทนํา   
 
 สิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นที่ละเอียดอ่อนในสังคมไทย จําเป็นต้องทําความเข้าใจให้ถูกต้องว่า       
สิทธิมนุษยชนคืออะไร มีขอบเขตอย่างไร  บางคนเรียกร้องและอ้างถึงสิทธิมนุษยชน แต่มิได้พิจารณาว่า         
สิ่งที่เรียกร้องน้ันเป็นสิทธิที่ตนพึงจะได้รับ มีกฎหมายให้การรับรองและคุ้มครองไว้แล้วหรือไม่ หากจะพูดถึง
สิทธิมนุษยชนในสังคมไทยคงจะหลักเลี่ยงไม่ได้ที่จะกล่าวถึงควบคู่ไปกับวัฒนธรรมและค่านิยมในสังคมไทย            
ที่ถูกหล่อหลอมด้วยระบบอุปถัมภ์และระบบอาวุโส ซึ่งทั้งระบบอุปถัมภ์และระบบอาวุโสในบางครั้งล้วนนําไปสู่
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมโดยเฉพาะย่ิงในสังคมการทํางานในองค์กร  
 
1. ความเข้าใจเบื้องตน้เกี่ยวกบัสทิธิมนษุยชน 

“สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) หมายถึง สิทธิที่มีตามธรรมชาติซึ่งติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิด โดยมี
ความเป็นสากลและมีการรองรับไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ กติกา อนุสัญญา ข้อตกลงต่างๆ
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ที่ทุกรปะเทศท่ัวโลกให้การรับรอง1 

“สิทธิมนุษยชน” มีขอบเขตกว้างกว่า “สิทธิ” โดยปกติตามกฎหมายทั่วไป เน่ืองจาก “สิทธิ” ต้องเป็น
สิ่งที่กฎหมายให้การรับรองไว้ หากกฎหมายไม่ให้การรับรองหรือคุ้มครองไว้ย่อมไม่มีสิทธิ ในทางสากลได้มีการ
รองรับสิทธิมนุษยชนไว้เป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

1. สทิธิพลเมือง ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิต ทีจ่ะไมถู่กฆ่าหรือถูกทํารา้ย 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมซึ่งทุกคนมีความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย เป็นสิทธิที่จะได้รับการพิจารณา
พิพากษาคดีอย่าเป็นธรรม สทิธิในสญัชาติ การนับถือศาสนา  

2. สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการออกเสียงเลือกต้ัง สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการแสดงความเห็นและการแสดงออกภายใต้กฎหมาย 

3. สิทธิทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน สิทธิในการประกอบอาชีพอย่างอิสระ
การได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่างพอเพียง 

4. สิทธิทางสังคม ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการได้รับหลักประกันสุขภาพ สิทธิในการ
สมรส การเลือกคู่ครอง 

5. สิทธิทางวัฒนธรรม ได้แก่ สิทธิในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามประเพณีวัฒนธรรม    
ในท้องถิ่น ความเช่ือทางศาสนา การแสดงศิลปะและวัฒนธรรม บันเทิงโดยไม่มีใครบังคับ   

 
 
 
 
 
 
 

 

                                           
1
 ชุดความรู้ สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญาหลักการระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี กองส่งเสริม

สิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
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แผนภาพ ภาพรวมของสทิธิมนษุยชน2 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เน่ืองจากขณะน้ี ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย ฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งมี
เพียง ๔๘ มาตรา ซึ่งได้บัญญติัไว้เฉพาะเร่ืองที่มีความสําคญัและเป็นหลักการของกฎหมายเท่าน้ัน ในที่น้ีผู้เขียนจึง
นํารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาสรุปและวิเคราะห์ในประเด็นเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน
เพ่ือให้มคีวามเข้าใจในเบ้ืองต้น  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ปรากฏบทบัญญัติเก่ียวกับสทิธิมนุษยชนไว้หลาย
ประการ ได้แก่ 

 

                                           
2

 แผนภาพที่ ๑ ภาพรวมขอบเขตของสิทธิมนุษยชน ชุดความรู้ สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู สนธิสัญญาหลักระหว่างประเทศด้าน
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยภาคี  

สิทธิการเมือง 

สิทธพิลเมือง สิทธทิางสังคม 

สิทธทิางเศรษฐกิจ สิทธทิางวัฒนธรรม 

- การแสดงความคิดเห็น การเสดงออก เสรีภาพของส่ือ 
- เสรีภาพในการชุมนุม รวมกลุ่ม 
- กําหนดวิถีชีวิตทางการเมือง 
- การเลือกต้ัง 
- การต้ังพรรคการเมือง 
- การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเข้าถึงบริการสาธารณะ 
- การแสวงหา รับ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

- กําหนดวิถีชีวิตทางสังคม 
- ได้รับการศึกษา 
- การมีครอบครัวคู่ครอง 
- ครอบครัวได้รับการคุ้มครองจากรัฐ 
- คุ้มครองมรดาและบุตร 
- ประกันสังคม สุขภาพ สวัสดิการสังคม

- การพักผ่อน/วันหยุด/นันทนาการ 
- กําหนดวิถีชีวิตทางวัฒนธรรม 
- การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
- การปกป้องและปฏิบัติตามวัฒนธรรม

- กําหนดวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ 
- การมีงานทํา 
- การเลือกงานอย่างเสรี ค่าจ้าง 
สภาพการจ้างท่ีเป็นธรรม 
- การต้ังสหภาพ/การนัดหยุดงาน 
- การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

- สิทธิในชีวิตและร่างกาย 
- ห้ามทรมาน ลงโทษโหดร้ายทารุณ 
- ห้ามการเป็นทาส 
- สิทธิในทรัพย์สิน 
- ได้รับปัจจัย 4 ที่เหมาะสม 
- ความเป็นส่วนตัว 
- การส่ือสารถึงกัน 
- การเดินทาง/การเลือกถิ่นทีอยู่ 
- ความเสมอภาคทางกฎหมาย 
และไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
- เข้าถึงศาล/การพิจารณาในศาลอิสระ 
- ปลอดการจับกุม/กักขังหรือเนรเทศ  
โดยพลการ 
- แจ้งข้อหา สันนิษฐานว่ามีความบริสุทธ์ิ 
- การถือศาสนา ความเช่ือ ความคิด 
- สิทธิชาติพันธุ์ 
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๑. ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
๒. ความเสมอภาคของบคุคล 
๓. สทิธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
๔. สทิธิของผู้ต้องหา 
๕. สทิธิของพยานและผูเ้สียหายในคดีอาญา 
๖. สทิธิของเด็ก 
๗. เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
๘. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
๙. เสรีภาพทางการศึกษา 
๑๐. สทิธิในทรพัย์สิน 
๑๑. สทิธิในการบรกิารสาธารณสุข 
๑๒. สทิธิของคนพิการหรือทุพพลภาพและของคนชรา 
๑๓. สทิธิของผูบ้ริโภค 
๑๔. สทิธิของชุมชนท้องถิ่น 
๑๕. เสรีภาพในการรวมกลุม่ 
๑๖. สทิธิในการรับรูแ้ละการสีว่นร่วม 
๑๗. สทิธิในการร้องทุกข์และฟ้องคดี 
๑๘. สทิธิและเสรีภาพอ่ืนๆ 
พนัธกรณีระหว่างประเทศเกีย่วกบัสทิธิมนษุยชน 

 ปัจจุบันประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งสหประชาชาติถือ
เป็นสนธิสัญญาหลัก จํานวน ๗ ฉบับ ได้แก่ 
 ๑. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International Covenant 
on Economic, Social and cultural Rights: ICESCR)  

๒. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights: ICCPR) 

๓. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women: CEDAW)    

๔. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (International Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: ICERD)   

๕. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) 
๖. อนุสัญญาต่อต้านการทรานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือยํ่ายี

ศักด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment)  
 ๗. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities: CRPD)   
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2. สะท้อนภาพสทิธิมนษุยชนกบัวัฒนธรรมในสังคมไทย 
 แนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเร่ิมเห็นได้ชัดเจนต้ังแต่การเลิกทาสในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชการที่ ๕) ซึ่งเป็นแนวพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนที่แสดงว่า ทุกชีวิตมีคุณค่า      
เท่าเทียมกัน ไม่ต้องตกเป็นทาส ถูกแลกเปลี่ยนเหมือนสัตว์ สินค้า และเห็นได้ชัดเจนอีกครั้งหน่ึง เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ครั้งย่ิงใหญ่ของประเทศไทย โดยการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขในปี พ.ศ. ๒๔๕๗ ดังปรากฏในคําแถลงการณ์ของคณะราษฎร์ 
“ประกาศคณะปฏิวัติ” ความว่า “ราษฎรทั้งหลายพึงรู้เถิดว่าประเทศน้ีเป็นของราษฎร...”  
 การต่ืนตัว ตระหนักรู้ถึงสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยมีมาตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา มีเหตุการณ์
สําคัญเกิดขึ้นมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการเรียกร้องรัฐธรรมนูญจากกลุ่มปัญญาชนในแหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๑๖ ที่ชาวไทยทุกคนไม่อาจลืมเลือน เหตุการณ์เหล่าน้ีล้วนสั่งสมจนเกิดกระบวนการเรียนรู้และการให้
การศึกษาในสงัคมไทยเพ่ือเขา้ใจถึงหลักสทิธิมนุษยชนอย่างแท้จริง เห็นได้จากคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หลายฉบับ แม้ขณะนี้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ แต่ศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ยังคงได้รับการคุ้มครองและรับรองไว้อย่างชัดเจน  
 มาตรา ๔3 ภายใต้บทบังคับบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว 
ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญน้ี   
 หากจะกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย คงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะนําเอาวัฒนธรรมและค่านิยมมา
พิจารณาร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสังคมการทํางานในองค์กร กล่าวคือ วัฒนธรรมหรือประเพณีที่ปฏิบัติ      
สืบทอดกันมานั้นอาจมิได้เก้ือกูลต่อหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งอาจจําแนกได้เป็น ๒ ระบบ คือ ๑) ระบบอุปถัมภ์ค้ําจุน
เพ่ือพ่ีน้อง หรือเพ่ืออํานาจบารมี ๒) ระบบอาวุโส  
 ๑) ระบบอุปถัมภ์ค้ําจุนเพื่อพี่น้อง หรือเพื่ออํานาจบารมี  

คงไม่มีใครปฏิเสธว่า สังคมไทยเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์กันมาอย่างยาวนานต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน      
คนไทยถูกหล่อหลอม ปลูกฝัง ให้เคยชินและอยู่ในระบบอุปถัมภ์ตลอดมา ในสังคมที่มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกันซึ่ง
กันและกัน และมิใช่ประเทศไทยเท่าน้ันที่มีระบบอุปถัมภ์ ในหลายประเทศก็มีระบบอุปถัมภ์เช่นกัน  

ระบบอุปถัมภ์4 หรือที่เรียกในภาษาอังกฤษว่า The patron-client system เป็นระบบที่อยู่ในสังคม
จารีตนิยม ซึ่งได้แก่ ประเทศไทย ประเทศจีน ประเทศอินเดีย ประเทศไทย อินโดนีเซีย ฯลฯ ระบบอุปถัมภ์เกิด
จากความเหลื่อมล้ําของมนุษย์ในแง่ทรัพย์ศฤงคาร สถานะ และอํานาจ (wealth, status and power) แต่ยังมีอีก
ส่วนหน่ึง ได้แก่ จิตใจ ศีลธรรมและจริยธรรม ผู้อุปถัมภ์ (patron) จะเป็นผู้ที่อยู่ในฐานะเอ้ืออํานวยประโยชน์ได้  
ทั้งในอํานาจทางการเมือง ตําแหน่งหน้าที่ราชการ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม และสําหรับบาง
กรณีผู้อุปถัมภ์ คือ บุคคลเป็นที่เคารพนับถือในคุณความดี สามารถให้ความรู้สึกที่ดีกับผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์มีลักษณะ
คล้ายเป็นผู้นําทางจิตวิญญาณ ส่วนผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ต้องอาศัยผู้อุปถัมภ์เพ่ือผลประโยชน์
ดังกล่าว รวมทั้งส่วนที่เป็นบวกในทางจิตใจ เป็นทั้งที่พ่ึงในทางวัตถุและในทางจิตใจ ในกรณีของสังคมไทยนั้น     
ผู้อุปถัมภ์จะต้องมีบารมี ซึ่งความหมายได้แก่ การเป็นที่ยอมรับว่ามีลักษณะเป็นผู้นําสามารถอุปถัมภ์ผู้ตามได้ 

                                           
3
 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชัว่คราว พทุธศักราช ๒๕๕๗ 

4
 https://www.gotoknow.org/posts/532522 
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ขณะเดียวกันผู้ตามก็หวังพ่ึงผู้อุปถัมภ์ทั้งผลประโยชน์ต่างๆ ดังกล่าวมารวมท้ังกรณีทางจิตใจด้วย โดยกว้างๆ 
กล่าวได้ว่าระบบน้ีเป็นระบบความสัมพันธ์ที่บุคคลสองฝ่ายที่มีสถานภาพทางสังคมไม่เท่าเทียมกัน แต่อยู่ด้วยกัน
ได้เพราะมีลักษณะต่างตอบแทนกันและกัน มีผลประโยชน์ร่วมกัน และมีความเป็นเพ่ือนระหว่างกันอยู่ด้วย ซึ่ง
เป็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจากความใกล้ชิด หรือความความสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์  

ระบบอุปถัมภ์เป็นฐานของสถาบันสังคม การเมือง การปกครอง การบริหารของไทยมาต้ังแต่สมัย
โบราณ  กล่าวคือ ภายใต้ระบบดังกล่าวจะมีผู้อุปถัมภ์คอยให้คุณให้โทษกับคนที่ติดตามให้การสนับสนุนตนหรือที่
เรียกว่า ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ โดยต่างคนได้ประโยชน์จากกันและกัน  ในทํานองนํ้าพ่ึงเรือเสือพ่ึงป่า  ส่วนใหญ่ผู้อุปถัมภ์
จะเป็นผู้ซึ่งมีฐานะทางสงัคมสูง  มีอํานาจและบารมทีั้งในทางการเงินและการปกครองบริหาร  ขณะเดียวกันบุคคล
ซึ่งอยู่ในฐานะดังกล่าวก็จําต้องมีลูกน้องคอยประดับบารมี  รวมตลอดทั้งคอยช่วยเหลือในการทํางาน  ทําราชการ  
เพราะจะอยู่โดดเด่ียวแต่ผู้เดียวไม่ได้ สภาวะดังกล่าวได้นําไปสู่ศิลปะแห่งการสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างผู้
อุปถัมภ์ และผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ หรือที่เรียกว่าระหว่างนายกับลูกน้อง  โดยฝ่ายที่เป็นผู้อุปถัมภ์จะต้องผูกใจลูกน้องได้
ด้วยการมีใจนักเลง  ถึงลูกถึงคน  เอ้ืออํานวยประโยชน์ต่อลูกน้อง  ทั้งในทางตําแหน่ง  หน้าที่  ในทางการเงิน  
รวมตลอดทั้งแสดงความเป็นผู้นําให้ลูกน้องเกิดความเลื่อมใส  ขณะเดียวกันก็ต้องมีความใจกว้างพอสมควร  ผู้
อุปถัมภ์หรือนายที่ตระหน่ีถี่เหนียวจะหาผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ไม่ได้5  

จากลักษณะของระบบอุปถัมภ์ที่กล่าวมาข้างต้น ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยจึงนําไปสู่การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน โดยบิดเบือนการช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นการสร้างฐานอํานาจและบารมีของผู้มีสถานะที่เหนือกว่า         
ทั้งสถานะทางสังคม หน้าที่การงาน ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และนําไปสู่ปัญหาการตักตวงเอารัดเอาเปรียบกัน
คํานึงถึงแต่ผลประโยชน์เพ่ือพวกพ้องของตนเท่าน้ัน เห็นได้ชัดจากองค์กรบางแห่งที่รับสมัครแต่ผู้ที่จบจาก
สถาบันการศึกษาเดียวกันกับตน  หากไม่จบจากสถาบันการศึกษาเดียวกัน จะไม่รับพิจารณา แม้ว่าบุคคลน้ันจะมี
คุณสมบัติดีเพียงใด การรับสมัครงานมิได้คํานึงถึงคุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถ ความเหมาะสมกับตําแหน่ง
หน้าที่การงาน หากแต่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล เหมือนที่กล่าวกันว่า สถาบันเดียวกัน เลือดสีเดียวกัน เป็นรุ่นพ่ีรุ่น
น้องมหาลัยเดียวกัน จึงรับเข้าทํางานในองค์กรเดียวกัน การเลือกปฏิบัติเช่นน้ีจึงเป็นประเด็นปัญหาด้านมนุษยชน
ประการหน่ึงที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน 

ความเสมอภาคของบุคคลเป็นประเด็นวิพากษ์วิจารณ์ในสังคมไทยอย่างกว้างขวาง เน่ืองจากเราเลือก
ปฏิบัติต่างกันต่อบุคคลที่เหมือนกันซึ่งการกระทําเช่นน้ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เราจึงมักได้ยินคําเปรียบ
เปรยว่า “ฝนตกไม่ทั่วฟ้า” “เลือกที่รักมักที่ชัง” “รักลูกไม่เท่ากัน” ประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ อย่างไรจึงถือว่า
เป็นการปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน  

ความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบัติเหมือนกันต่อบุคคลที่เหมือนกัน แต่มิได้หมายถึง ทุกคนต้อง
ได้รับอย่างเท่าเทียมกัน หากสาระสําคัญปฏิบัติเหมือนกันก็ถือว่ามีความเสมอภาคกันแล้ว ในบางกรณีอาจมีการ
เลือกปฏิบัติเน่ืองจากความแตกต่างด้านถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ เช่น ในบริษัทหรือองค์กร
แห่งหน่ึงอาจกําหนดให้เงินเดือนพนักงานที่มีร่างกายพิการมากกว่าพนักงานที่มิได้พิการ การให้เงินเดือนมากกว่า
เช่นน้ีไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติเน่ืองจากพนักงาน ๒ คนน้ีมีความแตกต่างด้านร่างกายจึงสามารถเลอืกปฏิบัติได้       
โดยการเลือกปฏิบัติเช่นน้ีมีกฎหมายให้การรับรองและคุ้มครองไว้ หลักเรื่องความเสมอภาคเป็นหลักพ้ืนฐานสําคัญ
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาอย่างยาวนาน เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย ฉบับช่ัวคราว 
พุทธศักราช ๒๕๕๗     

                                           
5
 ศ.ดร.ลิขิต  ธีรเวคิน, 2544 “ระบบอุปถมัภ์: ฐานของสังคมและการเมืองไทย”, หนังสือพิมพผ์ู้จดัการรายวัน,  ๕ กันยายน   
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แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะถูกยกเลิกไปแล้ว แต่หลักความเสมอภาค
ได้เคยมีการบัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองไว้อย่างชัดเจน ในที่น้ีขอยกตัวอย่าง เรื่อง ความเสมอภาคตามมาตรา 
๓๐ ที่บัญญัติว่า  

“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมี
สิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกําเนิดเช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความ
เช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทํา
มิได้ มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับ
บุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม”   

ระบบอุปถัมภ์ในสังคมการทํางานในองค์กรเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ เริ่มต้ังการสมัครรับเข้าทํางาน       
การพิจารณาให้ทํางานในตําแหน่งใด การพิจารณาเลื่อนขั้น สังคมไทยเกื้อกูลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องใด ถ้าเป็นพรรคพวกเดียวกันก็จะได้รับการพิจารณาก่อนบุคคลที่มิใช่พวกของตน การทํางาน การบริหารงาน 
มิได้คํานึงถึงแต่ประโยชน์ขององค์กรเป็นที่ต้ัง หากแต่เป็นไปเพื่อค้ําจุนเพ่ือพ่ีน้อง เพ่ืออํานาจบารมีของตน     
ระบบอุปถัมภ์จึงก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม ละเมิดต่อหลักความเสมอภาค   
  

๒) ระบบอาวุโส 
ระบบอาวุโส6 มีอยู่ทั้งในองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งมีบทบาทสําคัญอย่างมากต่อการพัฒนา

และการบริหารงานขององค์กรเพราะข้ึนอยู่กับแนวคิดผู้อาวุโสที่อยู่ในองค์กรน้ันๆว่า จะมีมุมมองในการทํางานต่อ       
"คนรุ่นใหม่" ที่เข้ามาเป็นบุคลากรในองค์กรอย่างไร 

ตัวอย่างเช่น  ถ้าผู้อาวุโสในองค์กร มีมุมมองที่มีอัตตาในตัวเองสูง "ใช้อํานาจความเป็นอาวุโสของ
ตนเองหาผลประโยชน์เข้าตัวเอง" หรือ "ชอบเอาเปรียบบุคคลที่มีตําแหน่งต่ํากว่า" ย่อมทําให้องค์กรน้ันล้าหลังไม่
พัฒนา และมีโอกาสที่ลูกน้องจะเอาเป็นตัวอย่างในอนาคต แต่ในทางกลับกัน ถ้าผู้อาวุโสในองค์กรมีมุมมองที่ "มี
บุคลากรที่มีจริยธรรมและคุณธรรมสูง" หรือ "มีการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล" ก็จะทําให้องค์กรน้ันพัฒนา
ได้อย่างต่อเน่ือง  

แต่อย่างไรก็ตาม องค์กรที่มี "ระบบอาวุโส" ก็จะเกิดเสถียรภาพในการปกครองและการบริหารงาน        
ไม่มีการก้าวหน้าข้ามหัวกัน เจริญก้าวหน้าตามความอาวุโส ตรงข้ามกับการมองความสามารถของบุคคล ที่ไม่สน
ความอาวุโส ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับมุมมองของผู้อาวุโสในองค์กรน้ันๆด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
6
 บทความ เรื่อง WSS : Worst Seniority System : ระบบอาวุโสที่เลวร้ายที่สุด  
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ภาพประกอบสะท้อนถึงระบบอาวุโส 
 

 
   
  
 3. ทาํอย่างไรจึงจะลดการเลือกปฏบิตัอิย่างไม่เปน็ธรรมในองคก์ร 

จากลักษณะของสังคมไทยที่มีวัฒนธรรมช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันละกัน เคยชินอยู่ในระบบอุปถัมภ์และ
ระบบอาวุโส โดยอาจไม่ได้คํานึงถึงความเหมาะสมในด้านอ่ืนๆ อันนําไปสู่การเลือกปฏิบัติ การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ผู้เขียนเห็นว่า เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานโดยคํานึงถึงประโยชน์ขององค์กร
เป็นที่ต้ัง ผู้บริหารควรสร้างความสมดุลระหว่างความอาวุโสกับความเหมาะสม ข้อเสนอของผู้เขียนมิใช่ให้บริหาร
จัดการภายในองค์กรโดยไม่พิจารณาถึงความอาวุโส แต่ให้พิจารณาความอาวุโสเป็นปัจจัยหนึ่งประกอบ           
การพิจารณาควบคู่ไปกับความเหมาะสมในด้านอ่ืนๆ เพ่ือให้บุคคลในองค์กรมีความเสมอภาคกัน  

บางครั้งสิทธิมนุษยชน อาจไม่มีกฎหมายรองรับไว้อย่างชัดเจน ผู้บริหารที่ดีจึงควรพิจารณาอย่าง
รอบคอบเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย พึงระวังถึงการเลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรมกับบุคคลในองค์กร ในที่น้ี 
ผู้เขียนขอยกตัวอย่างสิทธิในการมีส่วนร่วมในการเลือกผู้แทนภายในองค์กร ซึ่งแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ ๑) ลักษณะ
การให้สิทธิในการเลือกผู้แทนภายในหน่วยงานท่ีมีกฎหมายรองรับ ๒) ลักษณะการให้สิทธิในการเลือกผู้แทน
ภายในหน่วยงานที่ไม่มีกฎหมายรองรับ 
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  ลักษณะการให้สิทธิในการเลือกผู้แทนภายในหน่วยงานที่มีกฎหมายรองรับ 

ตัวอย่าง การจัดให้มีการลงคะแนนคัดเลือกกรรมการจริยธรรมประจํากรมศุลกากรตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 14 (3)7 เพ่ือให้ข้าราชการในกรมศุลกากรสามารถเลือกกรรมการเข้ามา
พิจารณาเรื่องที่เก่ียวกับจริยธรรมอย่างเป็นอิสระ กรมศุลกากร โดยกลุ่มคุ้มครองและส่งเสริมจริยธรรมจัดให้
เจ้าหน้าที่ศุลกากรทุกคนสามารถลงคะแนนผ่านระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งปรากฏอยู่ในหน้าจอของเจ้าหน้าที่แต่ละคน 
การลงคะแนนเช่นน้ีเป็นผลให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรสามารถตัดสินใจได้อย่างเป็นอิสระไม่ถูกบังคับหรือกดดันจากใคร  

ลักษณะการให้สิทธิในการเลือกผู้แทนภายในหน่วยงานที่ไม่มีกฎหมายรองรับ 
ตัวอย่าง การคัดเลือกรองอธิบดีกรมศุลกากร ที่ผ่านมาในอดีตจะเป็นการคัดเลือกในรูปแบบการ

สัมภาษณ์โดยผู้บริหาร ในปี 2557 ผู้เขียนในฐานะอธิบดีเปิดโอกาสให้ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง
ของกรมศุลกากรทุกคนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกรองอธิบดีฯ โดยโหวตลงคะแนนเสียงเข้ามาที่ e-mail ของ
อธิบดีฯ ซึ่งเป็นคร้ังแรกที่ให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกรองอธิบดีฯ           
 
สรปุ  
 
 สังคมไทยเป็นสังคมจารีตประเพณีที่คอยช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน เป็นสังคมในระบบอุปถัมภ์    
มาอย่างยาวนาน ผู้เขียนไม่มีเจตนาเสนอแนวคิดให้เปลี่ยนจารีตประเพณีหรือวัฒนธรรมในสังคมไทย แต่ผู้เขียน
เจตนาสะท้อนให้เห็นภาพสิทธิมนุษยชนกับวัฒนธรรมในสังคมไทยที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือให้ผู้อ่านได้มีความเข้าใจถึง
แนวคิดสิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง มุ่งหวังให้ผู้บริหารในองค์กรสร้างความสมดุลระหว่างความอาวุโสกับ      
ความเหมาะสม โดยพิจารณาความอาวุโสเป็นปัจจัยหน่ึงประกอบการพิจารณาควบคู่ไปกับความเหมาะสมในด้านอ่ืนๆ 
เพ่ือให้บุคคลในองค์กรมีความเสมอภาคกัน ลดการเลือกปฏิบัติเพ่ือพวกพ้องของตนเท่าน้ัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                           
7
 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 14 ให้ ก.พ. โดยข้อเสนอของหัวหน้าส่วนราชการ แต่งต้ังคณะกรรมการจริยธรรมประจําส่วนราชการขึ้น   

เพื่อควบคุม กํากับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  
(1) ... 
(2) ... 
(3) กรรมการสองคนซึ่งเป็นข้าราชการในส่วนราชการที่ได้รับคัดเลือกจากข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างของส่วนราชการนั้น ตามวิธีการดําเนินการ          
ที่แต่ละส่วนราชการเห็นสมควร   
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