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บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 

 ในระยะที่ผานมา ความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมระหวางภาครัฐกับ
ประชาชนมีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะกับประชาชนเจาของพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ หรือ
ชุมชนไดออกมาตอตานการกอสรางโรงไฟฟาและสายสงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)   
ในหลายโครงการ ทําให กฟผ. ในฐานะผูดําเนินโครงการตองอยูในสถานะท่ีตองรับมือกับการเรียกรองสทิธิ
ของชุมชนโดยตรงอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได การอางสิทธิชุมชน (Communities Right) เปนการใชสิทธิตาม
หลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ท่ีมีแนวคิดรับรองท้ังในทางระหวางประเทศและในประเทศไทย      
ซึ่งตัวอยางในการใชสิทธิชุมชนในกรณีดังกลาว เชน กรณีการตอตานการสรางเขื่อนไซยะบุรี หรือกรณี
โครงการทาเทียบเรือถานหินท่ีคลองรั้ว โดยท้ังสองกรณีไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการยอมรับสิทธิ
ชุมชนที่ชัดเจนมากขึ้น เปนสัญญาณใหภาครัฐตองปรับทัศนคติ รูปแบบในการจัดการโครงการรฐั อยางไรก็
ตาม การใชสิทธิชุมชนโดยชุมชนที่ไมเข็มแข็งและมีเหตุผลมากพอ ก็อาจจะทําใหกลุมชุมชนถูก   ชักจูงได
โดยงายและมีแนวโนมท่ีจะใชความรุนแรง โดยไมคํานึงถึงเหตุผล ซ่ึงจะทําใหการใชสทิธชิมุชนมีภาพลกัษณ
ที่เปนไปในทางลบ และไมกอใหเกิดผลดีตอพัฒนาการของสิทธิชุมชน และท่ีสําคัญ คือ ไมกอใหเกิดผลดีตอ
ประเทศชาติตามมา การท่ีชุมชนพิจารณาขอมูลตางๆ อยางเปนธรรม และศึกษาหาขอมูลตางๆ จะทําให
เกิดประโยชนท้ังชุมชนเองและตอสวนรวม และนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตอไป 
 
 
คําสําคัญ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กฟผ. สทิธมินุษยชน สทิธชิุมชน โรงไฟฟา  

 

 
 
 
 
 

                                                   
๑
 ดํารงตําแหนงผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ต้ังแตวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖-ปจจุบัน 



 ๒

บทนํา 
 

 ในระยะที่ผานมา ความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมระหวางภาครัฐกับ
ประชาชนมีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะกับประชาชนเจาของพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ หรือ
ชุมชน ซ่ึงไดออกมาเรียกรองสิทธิกันมากมาย ไมวาจะเปนสิทธิในท่ีดิน ปา เหมือง แมน้ํา ประมง 
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ โดยมองวา การเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรมไดผลักภาระตนทุนดาน
สิ่งแวดลอมและสังคมใหชุมชนในพ้ืนท่ีเปนผูรับเคราะห ไมวาจะเปนการท่ีชุมชนในพ้ืนท่ีน้ันตองยายออก
จากพื้นท่ีเพ่ือหลีกทางใหกับโครงการของรัฐหรือเอกชน มลพิษทางอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้น การกอสรางท่ี
กระทบตอระบบนิเวศน หรือแมกระท่ังความเปนอยูวิถีชีวิตของชุมชนในทองท่ีน้ัน การกอสรางโรงไฟฟา
และสายสงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ในหลายโครงการก็มักจะถกูตอตานจากชมุชนท่ี
อาศัยอยูในพ้ืนที่ท่ีจะไปกอสราง และไดกลายเปนปญหาซ่ึง กฟผ. ในฐานะผูดําเนินโครงการตองอยูใน
สถานะท่ีตองรับมือกับการเรียกรองสิทธิของชุมชนโดยตรงอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ดังน้ัน การศึกษา
เก่ียวกับ “สิทธิชุมชน” จึงเปนพื้นฐานท่ีจะนําไปสูการวิเคราะหสภาพปญหาและการจัดการรับมือกับการ
เรียกรองสิทธิชุมชนดังกลาว 

 

๑. “สิทธิชุมชน” คืออะไร?  
 
 สิทธิชุมชน เปนสิทธิภายใตหลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ประกอบดวย คําสองคําคือคําวา 
สิทธิ และคําวา ชุมชน ซ่ึงคําวา สิทธิ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แปลวา อํานาจอันชอบธรรม ๒ 
สวนคําวา ชุมชน หรือภาษาอังกฤษเรียกวา Community เปนคําท่ีมีความหมายคอนขางกวางและอธิบาย
ใหชัดเจนไดยาก อยางไรก็ดีชุมชน ในวิชาสังคมวิทยา ซ่ึงหมายถึง หมูคณะท่ีดําเนินวิถีชีวิตรวมกันในทองท่ี
ใดทองท่ีหนึ่งโดยมิไดมีเปาหมายหรือตกลงดําเนินกิจการอยางหนึ่งอยางใดรวมกัน แตมีสายสัมพันธ
ระหวางกันตามธรรมชาติ แตถาหากคนรวมกันในลักษณะของสมาคม กลุมคน ก็มิใชชุมชนอยางแทจริง 
เน่ืองจากกลุมเหลานี้รวมตัวกันขึ้นโดยมีเปาประสงครวมกัน เพ่ือกระทําการใดๆ โดยมีการจัดตั้ง มีการ    
ตกลงกันและจัดการอยางเปนระบบ แตชุมชนเปนคณะบุคคลหรือหมูคณะซึ่งรวมกันโดยมิไดมีจุดมุงหมาย
ที่ชัดเจน ซ่ึงเปนลักษณะของวิถีชีวิตท่ีดําเนินไปเองตามธรรมชาติ ๓ 
   
 
 
 

                                                   
๒ ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๒๕, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. 
๓ พงศเสวก อเนกจํานงคพร และนวพร ศิริบันเทิงศิลป, ๒๕๕๕, “สิทธิชุมชนกันการแกปญหาความเหลื่อมล้ําใน

สังคมไทย”, ใน วารสารนักบริหาร, มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, หนา ๑๘๓-๑๘๔. 
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๒. แนวคดิของสิทธิชุมชน  
  
 แนวคิดของสิทธิชุมชนสามารถมองแยกไดเปนแนวคิดของของสิทธิชุมชนตามกฎหมายระหวาง
ประเทศและแนวคิดของสิทธิชุมชนในประเทศไทย 

๒.๑  แนวคิดของสิทธชิุมชนในทางระหวางประเทศ 
       สิทธิชุมชน (Communities Right) ในระดับระหวางประเทศน้ันมีความหมายรวมถึงสิทธิใน

ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมที่อยูอาศัยมากอน และสิทธิของกลุมชนในดานอ่ืนๆ ไดแก 
สิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เชน สิทธิในการการมีตัวตน สิทธิในการศึกษา สิทธิในการ
ดํารงชีวิตตามวัฒนธรรมประเพณีความเชื่อของตน ๔ และยังมีการขยายขอบเขตรวมถึงสิทธิดานอื่นๆ เชน 
สิทธิรวมหมู สิทธิของชนกลุมนอย ฯลฯ ๕แตการรับรองสิทธิชุมชนในกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมาย
ภายในซึ่งประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญและไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ปรากฏเดนชัดในเรื่องของ   
สิทธิชนพ้ืนเมือง (Indigenous Peoples) หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม (Indigenous Community) ในการ
จัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตประเพณีของชุมชน ท้ังน้ีเน่ืองจากมีการเคลื่อนไหวเรยีกรองจาก
กลุมชนพ้ืนเมืองในเรื่องน้ีมาอยางตอเน่ือง  

        ตามกฎหมายและระเบียบระหวางประเทศไดมีงานวิจัยที่ไดรับการสนับสนุนโดยสหภาพ
นานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for Conservation 
of Nature and Natural Resources หรือ World Conservative Union : IUCN) ๖ ในหัวขอสิทธิใน
ทรัพยากรตามจารีต : เครื่องมือระหวางประเทศสําหรับการคุมครองและชดเชยใหแกปวงชนพ้ืนเมืองและ
ชุมชนทองถิ่น ไดใหภาพโครงรางเก่ียวกับเครื่องมือสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีมีอยู ท้ังท่ีมีฐานะผกูพัน
และไมมีผลผูกพันทางกฎหมายสําหรับสิทธิชุมชน โดยในสวนท่ีมีผลผูกพันตามกฎหมายประกอบดวย
ขอตกลงสี ่ฉบับหลักๆ ไดแก กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธ ิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง              
(UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ๑๙๗๖ กติการะหวางประเทศ
วาดวย สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม(UN International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights (ICESCR)) ๑๙๗๖, อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี ๑๖๙ วาดวย
ปวงชนพ้ืนเมืองและกลุมชาติพันธุในประเทศเอกราช (International Labour Organization Convention 

                                                   
๔ กอบกุล รายะนาคร, ๒๕๔๙, พัฒนาการของหลักกฎมายส่ิงแวดลอมและสิทธิชุมชน, สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, หนา ๓๒. 
๕ กิตติศักดิ์ ปรกติ, ๒๕๕๐, สิทธิชุมชน, กรุงเทพ : สํานักพิมพวิญูชน, หนา ๕๓-๕๙. 
๖ International Union for Conservation of Nature and Natural Resources หรือ World 

Conservative Union : IUCN) เปนองคกรระหวางประเทศท่ีจัดต้ังข้ึนดวยเปาหมายเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
องคกรนี้กอต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๑ มีสํานักงานใหญต้ังอยูบริเวณทะเลสาบเจนีวา ในเมืองแกลนด ประเทศสวิตเซอรแลนด 
องคกรประกอบไปดวยประเทศสมาชิก ๘๓ ประเทศ ตัวแทนรัฐบาล ๑๐๘ กลุม องคกรอิสระ ๗๖๖ กลุม และองคกร
ระหวางประเทศ มีนักวิทยาศาสตรและผูเช่ียวชาญในสังกัดประมาณ ๑๐,๐๐๐ จากทั่วโลก 



 ๔

No. ๑๖๙ concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries (ILO๑๖๙)) 
๑๙๘๙ และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity 
(CBD)) ๑๙๙๒ และ ในสวนท่ีไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย ควรเอยถึงไวสามฉบับเพ่ือเปนแนวทาง สําหรับ
การดําเนินการตอไปไดแก รางปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยหลักการสิทธิปวงชนพื้นเมือง (UN Draft 
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (DDRIP)) ๑๙๙๔ รางปฏิญญาสหประชาชาติวา
ดวยหลักการสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม (UN Draft Declaration of Principles on Human Rights 
and the Environment (DDHRE)) ๑๙๙๔ และปฏิญญาไลปซิกวาดวยสิทธิเกษตรกร (Leipzig 
Declaration on Farmers’ Rights) ๗  
        โดยบทสรปุของกฎหมายและระเบียบระหวางประเทศเหลาน้ี พอท่ีจะสรุปการคุมครองสิทธิ
ชุมชนไดดังน้ี ๘ 
        (๑) การกําหนดใจตนเองและการพัฒนา 
        (๒) การจัดสรรความอุดมสมบรูณและทรัพยากรธรรมชาติ 
        (๓) การปกปองวัฒนธรรมของชนกลุมนอย 
        (๔) เสรีภาพทางศาสนา 
        (๕) บูรณภาพทางสภาพแวดลอม 
        (๖) สิทธิในทรัพยสินทางปญญา  
        (๗) การยอมรบักฎหมายและวถิีปฏิบัติตามประเพณี 
        (๘) สิทธิของเกษตรกร  

๒.๒  แนวคิดของสิทธชิุมชนในประเทศไทย 
       นับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย เม่ือป ๒๔๗๕ นั้น ไดมีการกําหนดใหรัฐเปนผูจัดการทรัพยากร และใช
ประโยชนจากทรัพยากร และพบวารัฐมีการจัดการอยางลมเหลว มีการผูกขาดจากรัฐ และบริหารจัดการ
การใชประโยชนอยางไมเปนธรรมเปนระยะเวลานาน จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะใหประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
ทองถิ่นน้ันๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ เนื่องจากประชาชนเหลานี้มีความใกลชิด ผูกพัน เปน
ทั้งผูอยูอาศัย ผูใชประโยชน ผูทําลาย  และผูบํารุงรักษา๙ ซึ่งแนวคิดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการไดเริ่มตนอยางเปนรูปธรรมขึ้น เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดเริ่ม
บัญญัติรับรองสิทธิในความเปนมนุษย ท่ีเรียกกันทั่วไปวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) หรือ
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) โดยไดกําหนดรับรองสิทธิชุมชน ซึ่งเปนหนึ่งในสิทธิมนุษยชนที่ควรไดรับ

                                                   
๗ เสนห จามริก, ๒๕๔๗, สิทธิมนุษยชนในมุมมองระดับโลก, กรุงเทพ : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ, ๒๕๔๗, หนา ๕-๖. 
๘ เสนห จามริก, ๒๕๔๗, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖. 
๙ พงศเสวก อเนกจํานงคพร และนวพร ศิริบันเทิงศิลป, ๒๕๕๕, “สิทธิชุมชนกันการแกปญหาความเหล่ือมล้ําใน

สังคมไทย”, หนา ๑๘๔. 
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การรับรองไว ๑๐ ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีการแกไขขอบกพรอง
ของการรับรองสิทธิชุมชนที่เปนผลจากการใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 
โดยมีการบัญญัติเนื้อหาสาระไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การตัดขอความวา “ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออก เพ่ือใหบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับ
ทันที โดยไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายลําดับรอง และมีการบัญญัติรับรองสิทธิเพ่ิมเติมมากขึน้อกีดวย 
ซึ่งสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีเก่ียวกับสิทธิชุมชน คือ  
        “มาตรา ๖๖ บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมี
สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน”  
        “มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความ
เหมาะสม 
        การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรงท้ังทางดาน
คุณภาพ สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการ
เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  
        สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง” 
        อยางไรก็ตาม ถึงแมวาตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ กําหนดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง 
ยกเวนหมวด ๒ พระมหากษัตริย อยางไรก็ตาม หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติยังคงมีเจตนารมณ/
นโยบาย ใหกระบวนการทางกฎหมายปกติสามารถดําเนินการได และเนนการบริหารจัดการภาครัฐ        
ทุกระดับใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม มีการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นและประชาชน
ในพ้ืนที่มากย่ิงขึ้น โดยจะดําเนินการใหมีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวา การ
ดําเนินการตามหลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายก็ยังคงสามารถดําเนินการไปได จึงยังขอนําเสนอไปตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เชนเดิม  

                                                   
๑๐ ดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ มาตรา ๔๖ และ

มาตรา ๕๖  
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๓. สภาพปญหาของสิทธิชุมชน 
  
 ในการกลาวอางสิทธิชุมชนเพ่ือเขาถึงและควบคุมปกปองทรัพยากรของชุมชนทองถิ่นเองน้ันจะ
เปนที่ยอมรับและเคารพในฐานะอยางหนักแนนเพียงใดในสังคมน้ัน กลุมชุมชนผูกลาวอางยอมตอง
เผชิญหนากับจุดออนหรือสภาพปญหาของลักษณะสิทธิชุมชนท่ีมีลักษณะไมอาจดํารงอยูไดดวยตัวของมัน
เอง หากปราศจากพัฒนาการทางดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนน้ันๆ  ดังนี้  
 ๓.๑ พัฒนาการของสิทธิชุมชนจะกาวหนาขึ้นไดเม่ือแนวคิดระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ไดมีการยอมรับกันอยางกวางขวางมากขึ้น ประชาชนจํานวนมากไดใชสิทธิเรียกรองเพ่ือใหชุมชนสามารถ
ปกปองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีของชุมชนได โดยเห็นวา ตนมีสวนเปนเจาของในทรัพยากร 
แตในขณะเดียวกัน ภาครัฐก็มีความจําเปนท่ีจะตองขยายตัวเพ่ือพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจใหทันกับ
ความเปลี่ยนแปลงของสังคม ดังน้ัน ภาครัฐจึงมีความพยายามในการอางสิทธิแหงความเปนรัฐเหนือ
ทรัพยากรท้ังหมด ซ่ึงแนวคิดดังกลาวยอมสวนทางกับภาคประชาชนท่ีตองการใหสิทธิชุมชนเปนเครื่องมือ
ในการปกปองทรัพยากรท่ีชุมชนเห็นวาตนมีสวนเปนเจาของ ซึ่งเม่ือมีการกลาวอางสิทธิชุมชนก็จะทําให
เกิดความขัดแยงระหวางชุมชนและภาครัฐท่ีมีมองการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติคนละมุมได
โดยงาย  
 ๓.๒  ปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย ที่ความไมเปนธรรมทางดานเศรษฐกิจ ชองวางระหวาง
คนรวยและคนจนที่แตกตางกัน และความไมเปนธรรมทางการเมือง ที่ขาดการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในการกําหนดนโยบายตางๆ อยางแทจริง ตลอดจนความไมเปนธรรมทางดานสังคม โดยเฉพาะ
ความไมเปนธรรมกับกลุมคนดอยโอกาส ทําใหเปนการเปดโอกาสใหกลุมผูแสวงหาประโยชนตางๆ เขามา
แทรกแซงในการใชสิทธิชุมชน โดยการชี้นําชุมชนหรือใหสิ่งของลอใจชุมชนจนนําไปสูการแสดงเจตจํานง
ของชุมชนท่ีผิดพลาดและเกิดความเสียหายที่รายแรงแทนที่จะใชไปในทางท่ีสรางสรรค ซึ่งบางครั้งอาจ
รวมถึงภาครัฐดวยท่ีถือโอกาสชองวางดังกลาวครอบงําสังคมเพื่อใหไดประโยชนท่ีภาครฐัตองการ ซึง่นําไปสู
ความไมไวเน้ือเชื่อใจกันระหวางรัฐกับชุมชน  
 ๓.๓  นอกจากน้ีปญหาของสิทธิชุมชนในประเทศไทยท่ีนักวิชาการไดสรุปไวอยางนาสนใจ 
กลาวคือ ลักษณะโครงสรางทางสังคมของไทย มีลักษณะโครงสรางแบบหลวมๆ ไมมีกฎเกณฑเครงครัด 
โดยเฉพาะสังคมเกษตรกรรมของไทย ซ่ึงจากงานเขียนของ เอมบรี ไดเสนอแนวคิดจากการศึกษาชาวนาใน
หมูบานบางชัน โดยเสนอวา สังคมไทยมีลักษณะเปนปจเจกบุคคลสูง ขาดความรับผิดชอบตอสังคม
สวนรวม ขาดจิตสํานึกทางการเมือง ไมสามารถรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมสวนรวม เอาแตใจตนเอง           
ไมสามารถทํานายลวงหนาได ซ่ึงเปนผลมาจากความเชื่อทางศาสนา ทั้งน้ีอาจเปนเพราะลักษณะนิสัย     
บางประการของคนไทย เชน ไมมีวินัย ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือ      
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ที่สําคัญ คือ รักสนุก พยายามหลีกเลี่ยงปญหา ซ่ึงอาจเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาของการเรียกรองสิทธิ
ชุมชนขึ้นมา อันเน่ืองมาจากวา การถืออัตตาบาง การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาบาง เปนตน ๑๑  
 

๔. การอางสิทธิชุมชนตอตานโครงการของ กฟผ. 
  
 ในชวงหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ ที่รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิชุมชนใหแกประชาชน ประชาชนที่อยูใน

ทองที่ท่ีจะกอสรางโรงไฟฟาไดมีการใชสิทธิดังกลาวเพ่ือประทวงโครงการของ กฟผ. ในหลายๆ โครงการ 

ซึ่ง กฟผ. ในฐานะผูดําเนินโครงการยอมอยูในสถานะที่ตองรับมือกับการเรียกรองสิทธิชุมชน โดยผูเขียนจะ

ขอยกตัวอยาง ๒ กรณี 

๔.๑  กรณีการตอตานการสรางเขื่อนไซยะบุรี  

       ผูฟองคดีในนามเครือขายประชาชนแปดจังหวัดลุมนํ้าโขง ไดฟองตอศาลปกครองวา       

การดําเนินการกอสรางเขื่อนไซยะบุรี มีแนวโนมที่จะกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอระบบนิเวศของ      
แมนํ้าโขงและสงผลกระทบขามพรมแดนอยางรายแรง ผูฟองคดีและเครือขายดานสิ่งแวดลอมไดเคยยื่น

หนังสือตอคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง รัฐบาลลาวและรัฐบาลไทย เพ่ือใหทบทวนและยุติโครงการดังกลาว

แตก็ไมเปนผล เม่ือพิจารณารายละเอียดโครงการจะพบวาประเทศไทยเปนประเทศหลักท่ีรับซ้ือไฟฟาจาก

เขื่อนน้ีซ่ึงมากถึง ๙๕ เปอรเซ็นต ซ่ึงหากประเทศไทยไมรับซ้ือไฟฟาโครงการนี้ยอมตองระงับไป แตเมื่อ

ประเทศไทยไดรับซ้ือและสนับสนุนทางการเงินตอโครงการเขื่อนไซยะบุรี ก็ตองผูกพันดําเนินการตาม

กฎหมายท้ังกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศ และเม่ือการทําสัญญาซ้ือขายไฟฟาของ กฟผ.

เปนการดําเนินโครงการของรัฐประเภทหน่ึง จึงตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        

พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดใหบุคคลและชุมชนมีสิทธิท่ีจะไดรับขอมูลและมีสวนรวมในโครงการ หรือกิจกรรม
ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีอาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินชีวิตของประชาชน 

และการดํารงอยูของชุมชน แตไมปรากฏวามีการดําเนินการแตอยางใด อีกท้ังยังเปนการฝาฝนตอมติของ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหโครงการเขื่อนไซยะบุรีตอง

ดําเนินการใหสอดคลองกับความตกลงแมนํ้าโขง พ.ศ. ๒๕๓๘ (Mekong Agreement ๑๙๙๕) และตอง

เปดเผยขอมูลตอสาธารณะ อันเปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และขอใหศาลพิพากษาหรือมี

คําสั่ง ๓ ประการคือ (๑) ใหพิพากษาวาโครงการซ้ือขายไฟฟาจากเขื่อนไซยะบุรีของ กฟผ. ไมชอบดวย

กฎหมายและใหยกเลิกโครงการดังกลาว (๒) ใหผูถูกฟองคดีปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและมติของ
รัฐบาล รวมท้ังแจงขอมูลและเผยแพรขอมูลอยางเหมาะสม รับฟงความคิดเห็นอยางเพียงพอและจริงจัง 

และประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม สุขภาพและสังคมท้ังในฝงไทยและประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งจะไดรับ

                                                   
๑๑ พงศเสวก อเนกจํานงคพร และนวพร ศิริบันเทิงศิลป, ๒๕๕๕, “สิทธิชุมชนกันการแกปญหาความเหล่ือมลํ้า

ในสังคมไทย”, หนา ๑๘๖. 



 ๘

ผลกระทบจากอันตรายขามพรมแดน กอนท่ีจะดําเนินการใด ๆ  เก่ียวกับการจัดซื้อไฟฟาจากโครงการเขือ่น

ไซยะบุรี (๓) ใหยกเลิกมติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและมติของคณะรัฐมนตรีในการ 
อนุมัติใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินโครงการซ้ือขายไฟฟาจาก โครงการเขื่อนไซยะบุรี 

       โดยผลของคดีน้ี ศาลปกครองสูงสุดไดอานคําสั่งท่ี คส.๘/๒๕๕๗ เมื่อวันท่ี ๒๔ มิถุนายน 

๒๕๕๗ ไมรับฟอง ๒ ขอหา คือ ขอหาที่ ๑ คือ ขอหาท่ีฟองใหยกเลิกมติของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติและมติของคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนิน

โครงการซื้อขายไฟฟาจากโครงการเขื่อนไซยะบุรี โดยศาลปกครองสูงสุดใหเหตุผลวา การดําเนินการดังกลาว

ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและคณะรัฐมนตรี เปนเพียงขั้นตอนการดําเนินการภายในของ  

ฝายปกครอง เพ่ือนําไปสูการทําสัญญา ซึ่งไมไดมีผลทางกฎหมายไปกระทบตอสิทธหิรอืหนาท่ีของผูฟองคดี 
ดังน้ันผูฟองคดีจึงไมเปนผูเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหายโดยไมอาจหลีกเลี่ยงไดจากมติดังกลาว    

จึงไมมีสิทธิฟองขอหานี้ตอศาล และ ขอหาท่ี ๒ คือ ขอหาท่ีฟองใหพิพากษาวาโครงการซื้อขายไฟฟาจาก

เขื่อนไซยะบุรีของ กฟผ. ไมชอบดวยกฎหมายและใหยกเลิกโครงการดังกลาว โดยศาลปกครองสูงสุดให

เหตุผลวา แมขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายไฟฟาน้ีจะเปนขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองที่อยูใน

เขตอํานาของศาลปกครอง แตผูฟองคดีทั้งสามสิบเจ็ดก็ไมไดเปนคูสัญญาในสัญญาน้ี ผูฟองคดีทั้ง       

สามสิบเจ็ดจึงไมไดเปนผูเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหาย โดยไมอาจหลีกเลี่ยงได จึงไมมีสทิธฟิองขอหาน้ี

ตอศาล 
       อยางไรก็ตาม เน่ืองจากผูฟองคดีท้ังสามสิบเจ็ดคนในนามเครือขายประชาชนแปดจังหวัด   

ลุมนํ้าโขงเปนประชาชนที่มีภูมิลําเนาและประกอบอาชีพอยูในพ้ืนท่ีแปดจังหวัดริมฝงแมนํ้าโขง อันไดแก 
จังหวัดเชียงราย จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด
อํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี ผูฟองคดีทั้งสามสิบเจ็ดคนยอมเปนผูมีสวนไดเสียหรือไดรับ
ผลกระทบโดยตรงและมากเปนพิเศษกวาบุคคลท่ัวไปท่ีมิไดอยูอาศัยหรือประกอบอาชพีในพืน้ท่ีแปดจงัหวดั
ริมฝงแมน้ําโขง ผูฟองคดีท้ังสามสิบเจ็ดคนจึงมีสิทธิมีสวนรวมในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน ท้ังน้ี เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยาง
ปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอให เกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต
ของตน และสิทธิดังกลาวยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม ตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ 
วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ผูฟองคดีทั้งสามสิบเจ็ดคนจึงเปน      
ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเน่ืองจาก
การงดเวนการกระทําของผูถูกฟองคดีท้ังหา และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรอืเสยีหายทีผู่ฟอง
คดีท้ังสามสิบเจ็ดคนไดรับจําตองมีคําบังคับโดยสั่งใหผูถูกฟองคดีท้ังหาปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และมติของรัฐบาล รวมท้ังการแจงขอมูลและการเผยแพรขอมูลอยางเหมาะสม การรับฟงความ
คิดเห็นอยางเพียงพอและจริงจัง และการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ และสังคมท้ังในฝง
ไทยและประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากอันตรายขามพรมแดน กอนท่ีจะดําเนินการใด ๆ 
เก่ียวกับการจัดซ้ือไฟฟาจากโครงการเขื่อนไซยะบุรี โดยศาลปกครองสูงสุดใหเหตุผลทางกฎหมาย
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ประกอบการรับฟองวา รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และ ๖๗ ไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนวาเปน
สิทธิขั้นพ้ืนฐานและเปนหลักคุมครอง สิทธิของประชาชนในการดํารงชีพอยูไดอยางปกติ ในสิ่งแวดลอมท่ี
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สุขภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนควบคูไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ซ่ึงสิทธิชุมชนในการฟองหนวยงานของรัฐเปนคดีปกครองน้ัน อยางนอยตองเปนชุมชนที่ไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะไดรับความ เดือดรอนเสียหายโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องมาจาก
การกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐท่ี เปนเหตุแห ง                    
การฟองคดี๑๒  ตามคําขอของผูฟองคดีท้ังสามสิบเจ็ดคนตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒) แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองฯ ผูฟองคดีท้ังสามสิบเจ็ดคนจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครองตาม มาตรา ๔๒ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

๔.๒  กรณีโครงการทาเทียบเรือถานหินที่คลองรั้ว  
        เครือขายปกปองกระบี่จากถานหิน ไดมีหนังสือไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน Human 
Rights Watch และเลขาธิการ ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights เพ่ือ
เรียกรองใหตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสทิธมินุษยชนใน
โครงการขยายโรงไฟฟาถานหินกระบี่และโครงการทาเทียบเรือถานหินคลองรั้วท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยมีโครงการขยายกําลังผลิตติดตั้งจํานวน ๘๗๐ เมกะวัตต โดยใชพลังงานถานหินและได
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นผูมีผลกระทบจากโครงการครั้งท่ี ๑ และครั้งที่๒ และดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นโครงการทาเทียบเรือถานหินบานคลองรั้วครั้งท่ี ๑ น้ัน ซ่ึงประชาชนท่ีอาศัยในเขตพ้ืนที่ท่ีมีผลกระทบ
จากการโครงการดังกลาว ไดคัดคานการดําเนินการรับฟงความความคิดเห็นขางตนเน่ืองจาก ในการรับฟง
ความคิดเห็นทุกครั้ง ประชาชนเห็นวา กฟผ.และบริษัทผูรับจางไมไดดํา เนินการใหความรูแกผูท่ีมี
ผลกระทบในทางบวกและทางลบเทาท่ีควรเพ่ือประมวลความรู นําไปกําหนดขอกังวล ขอหวงใยใน
ผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสินและสิ่งแวดลอม กอนรับฟงความคิดเห็น และในคราวท่ีเปดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นก็เชนกันไมเปดโอกาสใหผูมีผลกระทบไดแสดงขอกังวลอยางท่ัวถึงและกวางขวาง โดยการ
กําหนดเวลาใหแสดงความคิดเห็นเพียงเล็กนอยแลวดวนสรุปซ่ึงไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
และการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นผูมีผลกระทบจากโครงการทาเทียบเรือถานหินคลองรั้วครั้งท่ี ๑ น้ัน 
ดําเนินไปภายใตกระบวนการท่ีขาดความชอบธรรม  

      ตอมา กฟผ. ก็ตองตกเปนจําเลย เม่ือสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน กับพวกรวม ๔๕ คน    
ซึ่งเปนชาวบานในพ้ืนท่ี ต.ตลิ่งชัน ต.เกาะศรีบอยา ต.ปกาสัย ต.คลองขนาน อ.เหนือคลอง ต.ศาลาดาน    
ต.เกาะลันตาใหญ อ.เกาลันตา จ.กระบี่ไดย่ืนฟอง กฟผ. และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                                                   
๑๒  ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม ฝนดิน ,เขื่อนไซยะบุรี ปรากฏการณใหมไรพรมแดนในคดีปกครองส่ิงแวดลอม  

[Online], Available: http://www.admincourt.go.th/๐๐_web/environment/environment-article-
๒๐๑๔๐๗๐๗.htm [๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘]. และดู มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๗, ความสําคัญทางกฎหมายของ
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดในคดีเข่ือนไซยะบุรี [Online], Available: http://enlawfoundation.org/newweb/?p=
๒๒๗๐ [๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘]. 



 ๑๐

เปนผูถูกฟองคดีท่ี ๑-๒ ตามลําดับตอศาลปกครองกลางเพ่ือขอใหเพิกถอนการดําเนินการโครงการกอสราง
ทาเทียบเรือบานคลองรั้ว ซึ่งแมคดีนี้ศาลปกครองกลางจะไมรับคําฟองก็ตาม เน่ืองจากเห็นวา สิ่งท่ี กฟผ. 
ดําเนินการเปนขั้นตอนภายในหนวยงานเทาน้ัน ประกอบกับเม่ือการจัดทํา EIA และ EHIA ยังไมเสร็จบริบูรณ 
กระทรวงทรัพยากรฯ จึงยังไมมีอํานาจหนาท่ีใดๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติในเหตุตามท่ีฟอง 
กรณีน้ีจึงไมอาจถือวาการกระทําท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดีทําใหผูฟองคดีท้ังหมดไดรับความเดือดรอน

เสียหาย ๑๓ 

       แมศาลจะมีคําพิพากษาดังกลาว แตเครือขายของชาวบาน คือ เครือขายปกปองอันดามัน
จากถานหินก็ไดเพิ่มมาตรการการประทวงโดยทําการอดอาหารประทวงมา ตั้งแตวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๘ เพื่อแสดงการคัดคานและเรียกรองใหรัฐบาลยุติการดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินและ
ทาเทียบเรือขนสงถานหิน จ.กระบี่ ของ กฟผ. ซ่ึงยังอยูในระหวางการศึกษาจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและ สุขภาพ (EHIA) โดยเห็นวาพ้ืนท่ีกอสรางโรงไฟฟาถานหินกระบีแ่ละทาเทียบเรอื
เปนพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญตอระบบนิเวศ และไดรับการขึ้นทะเบียนเปนพื้นท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระดับ
นานาชาติหรือ แรมซารไซต (Ramsar Sites) เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของนก โลมา วาฬ และพะยูน ซึ่งเปน
สัตวปาคุมครองและสัตวปาสงวนของไทย และอยูระหวางการขึ้นทะเบียนเปนแหลงมรดกโลก พ้ืนท่ีชุมน้ํา
และชายฝงทะเลอันดามัน ท้ังยังเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของประชาชนทองถิ่น ท้ังในดานการประมง และ
การทองเท่ียว จึงเปนการไมเหมาะสมอยางยิ่งท่ีรัฐบาลจะอนุญาตใหกอสรางโรงไฟฟาถานหิน ที่มีความ
เสี่ยงสูงตอการกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพในพ้ืนที่ท่ีมีความสําคัญและความ
ออนไหวทางธรรมชาติแหงน้ี และขอใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยุติแผนการดําเนินโครงการ
โรงไฟฟาถานหินกระบี่และยกเลิกการเปดประมูลการกอสรางโรงไฟฟาถานหินกระบี่โดยทันที๑๔ ซึง่ผลจาก
การประทวงดังกลาว ทําใหรัฐบาลต้ังคณะกรรมการไตรภาคี ประกอบดวย ฝายสภาปฏิรูปแหงชาติกบัสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ ฝายกระทรวงพลังงานกับ กฟผ. และฝายประชาชนชาวจังหวัดกระบี่และนักวิชาการ 
เพ่ือใหเกิดกระบวนการเจรจาเพื่อหาทางออก ๑๕ 

 

                                                   
๑๓ ศาลปกครองกลาง คําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา คดีหมายเลขดําที่ ส.๔๘/๒๕๕๗ และคดีหมายเลขแดงท่ี    

ส.๑๘๓/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
๑๔

 มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๘, แถลงการณภาคประชาสังคมคัดคานโรงไฟฟาถานหินกระบ่ี [Online], 

Available: http://enlawfoundation.org/newweb/?p=๒๕๗๓ [๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘]. 
๑๕

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม ประชาไท, ๒๕๕๘, ยันไมชะลอทํา EIA-EHIA โรงไฟฟาถานหินกระบี ‘ประยุทธ’ ชี้
หากเลิกตองศึกษาผลกระทบกอน [Online], Available: http://www.prachatai.com/journal/๒๐๑๕/๐๗/๖๐๕๑๖  
[๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘]. และดู พีพีทีวีไทยแลนด, ๒๕๕๘, นายกฯ ยอมถอย-ต้ัง กก.รวม ๓ ฝาย ศึกษาโรงไฟฟาถานหิน
กระบ่ี, [Online], Available: http://www.pptvthailand.com/news/๑๕๑๒๖ [๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘] . 

 



 ๑๑

 จากคํานิยามของสิทธิชุมชน แนวคิดของสิทธิชุมชนท้ังในทางระหวางประเทศและ
ประเทศไทย และสภาพปญหาของลักษณะสิทธิชุมชนเอง จะเห็นไดวา เม่ือมีการกลาวอางสิทธิชุมชนเพ่ือ
ประทวงตอตานโครงการของ กฟผ. ที่เห็นไดจากกรณีตัวอยางท้ัง ๒ กรณีนั้น มีขอสังเกตท่ีนาสนใจ        
เก่ียวกับการใชสิทธิชุมชน ดังน้ี  

๑.  ในเรื่องระยะเวลาการฟองคดีกรณีการตอตานการสรางเขื่อนไซยะบุรีนั้น กลาวคือคดีน้ีเปน

การยื่นฟองเม่ือพนระยะเวลาการฟองคดี แตศาลปกครองสูงสุดก็ไดวินิจฉัยวาการฟองคดีของผูฟองคดีทั้ง
สามสิบเจ็ดคนเปนการคุมครองและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

สมดุลและย่ังยืนเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ

สุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ีแปดจังหวัดริมฝงแมนํ้าโขง อันเปนชุมชนทองถิ่นของผูฟองคดีทั้ง

สามสิบเจ็ดคน กรณีถือไดวาเปนการฟองคดีเพ่ือประโยชนแกสวนรวม ศาลยอมมีอํานาจท่ีจะรับคดีน้ีไว

พิจารณาได ซึ่งกรณีน้ีจึงเปนปรากฏการณใหมในการรับรองสิทธิฟองคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม       

แมการดําเนินการของรัฐจะเกิดขึ้นในตางประเทศ แตถาเกิดผลกระทบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมกับชุมชนของ

ประชาชนที่อาศัยอยูในประเทศ สิทธิชุมชนในสวนน้ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ เครือขาย
ประชาชนในชุมชนเหลาน้ันสามารถรวมตัวกันฟองคดีได  ถือเปนการเปดมิติใหมในการแกปญหาเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมดังกลาว ท่ีแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของกระบวนการยุติธรรมที่เปดโอกาสใหมีการใชสิทธิชุมชน

เปนสวนในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนอกจากเขตแดนของประเทศไทยไดเพ่ือชวยแกไขปญหาของ

สิ่งแวดลอมของภูมิภาคและของโลก๑๖ 

จากคําสั่งของศาลดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา การกลาวอางสิทธิชุมชนในประเทศไทยน้ันไดรับการ

ยอมรับอยางเปนรูปธรรม และไปไกลถึงขนาดการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ

เพ่ือนบานดวย จึงเปนท่ีนาพิจารณาวา นับจากน้ีตอไป การกําหนดโครงการตางๆ ของภาครัฐ ที่อยูภายใต

แนวความคิดท่ีวา ภาครัฐเปนผูเดียวท่ีมีสิทธิจัดการทรัพยากรตางๆ ในประเทศเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกจิ
อาจจะตองมีการเปลี่ยนวิธีการคิดและการทํางานโดยใหชุมชนในทองถิ่นเขามารวมในการบริหารจัดการ

เพ่ือลดความขัดแยงระหวางภาครัฐและชุมชนทองถิ่น   

๒.  โครงการกอสรางของ กฟผ. เปนการจัดการบริการสาธารณะ ซ่ึงตองกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนภายใตแนวคิดของการใชสิทธิชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได การวินิจฉัยของศาล

ปกครองท่ียอมรับสิทธิชุมชนดังกลาว นํามาสูคําถามถึงการชั่งนํ้าหนักระหวางประโยชนสาธารณะกับ    

สิทธิชุมชนถึงลําดับความสําคัญ ซึ่งจุดน้ีเปนเรื่องละเอียดออนท่ียังคงมีการถกเถียงกันอยางมากในแวดวง

วิชาการ แตไมวาอยางไรก็ตาม จุดท่ีตองพิจารณาถึงปญหาดังกลาวอยางแนนอน ก็คือ การพิจารณาชั่ง

                                                   
๑๖

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม ฝนดิน ,เข่ือนไซยะบุรี ปรากฏการณใหมไรพรมแดนในคดีปกครองสิ่งแวดลอม  

[Online], Available: http://www.admincourt.go.th/๐๐_web/environment/environment-article-
๒๐๑๔๐๗๐๗.htm [๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘]. 



 ๑๒

น้ําหนักใหความสําคัญระหวางสิทธิชุมชนกับประโยชนของสาธารณะคงตองพิจารณาถึงความไดสดัสวนใน

การประสานประโยชนสาธารณะเขากับประโยชนของชุมชนใหมีความเหมาะสมพอดี ซึ่งเปนเรื่องท่ีตอง
พิจารณาขอเท็จจริงรอบดานประกอบดวย  

๓.  การใชสิทธิชุมชน ก็คือการใชสิทธิของภาคประชาชนหมูมาก ซึ่งตองยอมรับวา การท่ีภาค

ประชาชนมารวมตัวชุมนุมกันน้ัน หลายกรณีมีแนวโนมท่ีจะมีความคิดเห็นท่ีรุนแรง ปฏิเสธท่ีจะรับฟง      

คําชี้แจงใดๆ หรือไมใหความสนใจในการรับฟงคําชี้แจงใดๆ หรือไมสนใจในกติกาที่มีอยู มุงแตจะไดคาํตอบ

ที่บรรลุความตองการของตนเพียงฝายเดียว เชน ในกรณีของการประทวงอดอาหารของกลุมเครือขาย

ปกปองอันดามันจากถานหิน ท่ียังคงประทวงแมวาศาลปกครองกลางจะมีคําพิพากษาไมรับคําฟองท่ีขอให

เพิกถอนการดําเนินการโครงการกอสรางทาเทียบเรือบานคลองรั้วแลวก็ตาม ซ่ึงจุดนี้จะทําใหภาครัฐและ
ภาคประชาชนไมสามารถหาแนวทางการแกปญหารวมกันได และอาจนําไปสูภาพลักษณในทางลบตอการ

กลาวอางสิทธิชุมชนได  
๔. การใชสิทธิชุมชนมีอยูหลายกลุม ซ่ึงไมอาจตรวจสอบไดวา กลุมคนท่ีเขามารวมในชุมชนน้ัน 

เปนบุคคลในชุมชนน้ันจริง มีผลกระทบสวนไดเสียจริง ประกอบกับสังคมไทยมีความเหลื่อมล้ําในทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ซ่ึงความออนแอของชุมชนบางกลุม อาจเปดโอกาสใหกลุมผูแสวงหา
ประโยชนตางๆ เขามาแทรกแซงในการใชสิทธิชุมชน โดยการชี้นําชุมชนหรือใหสิ่งของลอใจชุมชนจน
นําไปสูการแสดงเจตจํานงของชุมชนท่ีผิดพลาดและเกิดความเสียหายท่ีรายแรงแทนท่ีจะใชไปในทางท่ี
สรางสรรคได  

 

บทสรุป  
 
สิทธิชุมชน (Communities Right) เปนสิทธิหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ท่ีมีแนวคิด

รับรองท้ังในทางระหวางประเทศและในประเทศไทยเอง โดยประเทศไทยไดมีแนวคิดใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการไดเริ่มตนอยางเปนรูปธรรมขึ้น เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ไดเริ่มบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน และตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ไดมีการแกไขขอบกพรองของการรับรองสิทธิชุมชนท่ีเปนผลจากการใชบังคับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีการบัญญัติเนื้อหาสาระไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการตัดขอความวา “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ออก 
เพ่ือใหบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับทันที โดยไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายลําดับรอง และ
มีการบัญญัติรับรองสิทธิเพ่ิมเติมมากขึ้นอีกดวย อยางไรก็ดี เน่ืองจากแนวคิดของสิทธิชุมชนมีลักษณะท่ีไม
อาจดํารงอยูไดดวยตัวของมันเอง หากปราศจากพัฒนาการทางดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ 
สิทธิชุมชนจึงมีจุดออนหรือสภาพปญหาของการใชสิทธิหลายประการ ไมวาจะเปน ปญหาแนวคิดความ
เปนเจาของสิทธิในทรัพยากรท่ีแตกตางกันระหวางรัฐกับชุมชน ปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย และ
ปญหาโครงสรางของสังคมไทยเอง  
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   ในสังคมปจจุบัน ชุมชนไดอางสิทธิชุมชนเพื่อตอตานการเกิดของโครงการตางๆ ของรัฐมากมาย
รวมถึงโครงการจัดหาไฟฟาของ กฟผ. ดวย ซ่ึงจากตัวอยางในการใชสิทธิชุมชน ในกรณีการตอตาน       
การสรางเขื่อนไซยะบุรี หรือกรณีโครงการทาเทียบเรือถานหินท่ีคลองรั้ว ไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของ
การยอมรับสิทธิชุมชนในกระบวนการทางศาลท่ีชัดเจนมากขึ้น ซ่ึงสิ่งน้ีจะเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญถึง
พัฒนาการที่เปนรูปธรรมมากขึ้นของการใชสิทธิชุมชนในประเทศไทยและเปนสัญญาณใหภาครัฐตองปรับ
ทัศนคติ รูปแบบในการจัดการโครงการของรัฐท่ีตองเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมมากขึ้น อยางไร      
ก็ตาม ดวยแนวคิดของสิทธิชุมชนท่ีมีจุดออนในตัวของมันเอง คือ พัฒนาการทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
ดังน้ัน หากพัฒนาการดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนไมเข็มแข็งและมีเหตุผลมากพอ ก็จะทําใหกลุม
ชุมชนถูกชักจูงไดโดยงายและมีแนวโนมท่ีจะใชความรุนแรง โดยไมคํานึงถึงเหตุผล ซ่ึงจะทําใหการใชสิทธิ
ชุมชนมีภาพลักษณที่เปนไปในทางลบ และไมกอใหเกิดผลดีตอพัฒนาการของสิทธิชุมชน และที่สําคัญคือ 
ไมกอใหเกิดผลดีตอประเทศชาติตามมา ดังน้ัน สิ่งน้ีจึงเปนหนาท่ีของภาครัฐเจาของโครงการท่ีจะสงเสริม
ใหประชาชนไดมีความรู ความเขาใจท่ีถูกตอง และในสวนของชุมชนซึ่งเปนองคประกอบสาํคญักต็องเปดใจ
พิจารณาขอมูลตางๆ อยางเปนธรรม และศึกษาหาขอมูลตางๆ เพ่ือใหการดําเนินโครงการของภาครัฐ
เปนไปดวยดี สมประโยชนทั้งชุมชนเอง และตอสวนรวม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตอไป 
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