
 
 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 
(Individual Study) 

 

ปญหาสิทธิชุมชนกับการตอตานโครงการ กฟผ. 
 
 

จัดทําโดย นายสุนชัย คํานูณเศรษฐ 
รหัส ๓๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานนีเ้ปนสวนหนึง่ของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๓ 

วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

 
 
 
 
 
 

 
ลิขสิทธ์ิของสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



ปญหาสิทธิชุมชนกับการตอตานโครงการของ กฟผ.  
 

นายสุนชัย คาํนูณเศรษฐ๑ 

 

บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 

 ในระยะที่ผานมา ความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมระหวางภาครัฐกับ
ประชาชนมีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะกับประชาชนเจาของพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ หรือ
ชุมชนไดออกมาตอตานการกอสรางโรงไฟฟาและสายสงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)   
ในหลายโครงการ ทําให กฟผ. ในฐานะผูดําเนินโครงการตองอยูในสถานะท่ีตองรับมือกับการเรียกรองสทิธิ
ของชุมชนโดยตรงอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได การอางสิทธิชุมชน (Communities Right) เปนการใชสิทธิตาม
หลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ท่ีมีแนวคิดรับรองท้ังในทางระหวางประเทศและในประเทศไทย      
ซึ่งตัวอยางในการใชสิทธิชุมชนในกรณีดังกลาว เชน กรณีการตอตานการสรางเขื่อนไซยะบุรี หรือกรณี
โครงการทาเทียบเรือถานหินท่ีคลองรั้ว โดยท้ังสองกรณีไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการยอมรับสิทธิ
ชุมชนที่ชัดเจนมากขึ้น เปนสัญญาณใหภาครัฐตองปรับทัศนคติ รูปแบบในการจัดการโครงการรฐั อยางไรก็
ตาม การใชสิทธิชุมชนโดยชุมชนที่ไมเข็มแข็งและมีเหตุผลมากพอ ก็อาจจะทําใหกลุมชุมชนถูก   ชักจูงได
โดยงายและมีแนวโนมท่ีจะใชความรุนแรง โดยไมคํานึงถึงเหตุผล ซ่ึงจะทําใหการใชสทิธชิมุชนมีภาพลกัษณ
ที่เปนไปในทางลบ และไมกอใหเกิดผลดีตอพัฒนาการของสิทธิชุมชน และท่ีสําคัญ คือ ไมกอใหเกิดผลดีตอ
ประเทศชาติตามมา การท่ีชุมชนพิจารณาขอมูลตางๆ อยางเปนธรรม และศึกษาหาขอมูลตางๆ จะทําให
เกิดประโยชนท้ังชุมชนเองและตอสวนรวม และนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตอไป 
 
 
คําสําคัญ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กฟผ. สทิธมินุษยชน สทิธชิุมชน โรงไฟฟา  

 

 
 
 
 
 

                                                   
๑
 ดํารงตําแหนงผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ต้ังแตวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖-ปจจุบัน 



 ๒

บทนํา 
 

 ในระยะที่ผานมา ความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมระหวางภาครัฐกับ
ประชาชนมีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะกับประชาชนเจาของพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ หรือ
ชุมชน ซ่ึงไดออกมาเรียกรองสิทธิกันมากมาย ไมวาจะเปนสิทธิในท่ีดิน ปา เหมือง แมน้ํา ประมง 
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ โดยมองวา การเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรมไดผลักภาระตนทุนดาน
สิ่งแวดลอมและสังคมใหชุมชนในพ้ืนท่ีเปนผูรับเคราะห ไมวาจะเปนการท่ีชุมชนในพ้ืนท่ีน้ันตองยายออก
จากพื้นท่ีเพ่ือหลีกทางใหกับโครงการของรัฐหรือเอกชน มลพิษทางอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้น การกอสรางท่ี
กระทบตอระบบนิเวศน หรือแมกระท่ังความเปนอยูวิถีชีวิตของชุมชนในทองท่ีน้ัน การกอสรางโรงไฟฟา
และสายสงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ในหลายโครงการก็มักจะถกูตอตานจากชมุชนท่ี
อาศัยอยูในพ้ืนที่ท่ีจะไปกอสราง และไดกลายเปนปญหาซ่ึง กฟผ. ในฐานะผูดําเนินโครงการตองอยูใน
สถานะท่ีตองรับมือกับการเรียกรองสิทธิของชุมชนโดยตรงอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ดังน้ัน การศึกษา
เก่ียวกับ “สิทธิชุมชน” จึงเปนพื้นฐานท่ีจะนําไปสูการวิเคราะหสภาพปญหาและการจัดการรับมือกับการ
เรียกรองสิทธิชุมชนดังกลาว 

 

๑. “สิทธิชุมชน” คืออะไร?  
 
 สิทธิชุมชน เปนสิทธิภายใตหลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ประกอบดวย คําสองคําคือคําวา 
สิทธิ และคําวา ชุมชน ซ่ึงคําวา สิทธิ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แปลวา อํานาจอันชอบธรรม ๒ 
สวนคําวา ชุมชน หรือภาษาอังกฤษเรียกวา Community เปนคําท่ีมีความหมายคอนขางกวางและอธิบาย
ใหชัดเจนไดยาก อยางไรก็ดีชุมชน ในวิชาสังคมวิทยา ซ่ึงหมายถึง หมูคณะท่ีดําเนินวิถีชีวิตรวมกันในทองท่ี
ใดทองท่ีหนึ่งโดยมิไดมีเปาหมายหรือตกลงดําเนินกิจการอยางหนึ่งอยางใดรวมกัน แตมีสายสัมพันธ
ระหวางกันตามธรรมชาติ แตถาหากคนรวมกันในลักษณะของสมาคม กลุมคน ก็มิใชชุมชนอยางแทจริง 
เน่ืองจากกลุมเหลานี้รวมตัวกันขึ้นโดยมีเปาประสงครวมกัน เพ่ือกระทําการใดๆ โดยมีการจัดตั้ง มีการ    
ตกลงกันและจัดการอยางเปนระบบ แตชุมชนเปนคณะบุคคลหรือหมูคณะซึ่งรวมกันโดยมิไดมีจุดมุงหมาย
ที่ชัดเจน ซ่ึงเปนลักษณะของวิถีชีวิตท่ีดําเนินไปเองตามธรรมชาติ ๓ 
   
 
 
 

                                                   
๒ ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๒๕, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. 
๓ พงศเสวก อเนกจํานงคพร และนวพร ศิริบันเทิงศิลป, ๒๕๕๕, “สิทธิชุมชนกันการแกปญหาความเหลื่อมล้ําใน

สังคมไทย”, ใน วารสารนักบริหาร, มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, หนา ๑๘๓-๑๘๔. 
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๒. แนวคดิของสิทธิชุมชน  
  
 แนวคิดของสิทธิชุมชนสามารถมองแยกไดเปนแนวคิดของของสิทธิชุมชนตามกฎหมายระหวาง
ประเทศและแนวคิดของสิทธิชุมชนในประเทศไทย 

๒.๑  แนวคิดของสิทธชิุมชนในทางระหวางประเทศ 
       สิทธิชุมชน (Communities Right) ในระดับระหวางประเทศน้ันมีความหมายรวมถึงสิทธิใน

ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมที่อยูอาศัยมากอน และสิทธิของกลุมชนในดานอ่ืนๆ ไดแก 
สิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เชน สิทธิในการการมีตัวตน สิทธิในการศึกษา สิทธิในการ
ดํารงชีวิตตามวัฒนธรรมประเพณีความเชื่อของตน ๔ และยังมีการขยายขอบเขตรวมถึงสิทธิดานอื่นๆ เชน 
สิทธิรวมหมู สิทธิของชนกลุมนอย ฯลฯ ๕แตการรับรองสิทธิชุมชนในกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมาย
ภายในซึ่งประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญและไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ปรากฏเดนชัดในเรื่องของ   
สิทธิชนพ้ืนเมือง (Indigenous Peoples) หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม (Indigenous Community) ในการ
จัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตประเพณีของชุมชน ท้ังน้ีเน่ืองจากมีการเคลื่อนไหวเรยีกรองจาก
กลุมชนพ้ืนเมืองในเรื่องน้ีมาอยางตอเน่ือง  

        ตามกฎหมายและระเบียบระหวางประเทศไดมีงานวิจัยที่ไดรับการสนับสนุนโดยสหภาพ
นานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for Conservation 
of Nature and Natural Resources หรือ World Conservative Union : IUCN) ๖ ในหัวขอสิทธิใน
ทรัพยากรตามจารีต : เครื่องมือระหวางประเทศสําหรับการคุมครองและชดเชยใหแกปวงชนพ้ืนเมืองและ
ชุมชนทองถิ่น ไดใหภาพโครงรางเก่ียวกับเครื่องมือสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีมีอยู ท้ังท่ีมีฐานะผกูพัน
และไมมีผลผูกพันทางกฎหมายสําหรับสิทธิชุมชน โดยในสวนท่ีมีผลผูกพันตามกฎหมายประกอบดวย
ขอตกลงสี ่ฉบับหลักๆ ไดแก กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธ ิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง              
(UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ๑๙๗๖ กติการะหวางประเทศ
วาดวย สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม(UN International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights (ICESCR)) ๑๙๗๖, อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี ๑๖๙ วาดวย
ปวงชนพ้ืนเมืองและกลุมชาติพันธุในประเทศเอกราช (International Labour Organization Convention 

                                                   
๔ กอบกุล รายะนาคร, ๒๕๔๙, พัฒนาการของหลักกฎมายส่ิงแวดลอมและสิทธิชุมชน, สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, หนา ๓๒. 
๕ กิตติศักดิ์ ปรกติ, ๒๕๕๐, สิทธิชุมชน, กรุงเทพ : สํานักพิมพวิญูชน, หนา ๕๓-๕๙. 
๖ International Union for Conservation of Nature and Natural Resources หรือ World 

Conservative Union : IUCN) เปนองคกรระหวางประเทศท่ีจัดต้ังข้ึนดวยเปาหมายเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
องคกรนี้กอต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๑ มีสํานักงานใหญต้ังอยูบริเวณทะเลสาบเจนีวา ในเมืองแกลนด ประเทศสวิตเซอรแลนด 
องคกรประกอบไปดวยประเทศสมาชิก ๘๓ ประเทศ ตัวแทนรัฐบาล ๑๐๘ กลุม องคกรอิสระ ๗๖๖ กลุม และองคกร
ระหวางประเทศ มีนักวิทยาศาสตรและผูเช่ียวชาญในสังกัดประมาณ ๑๐,๐๐๐ จากทั่วโลก 



 ๔

No. ๑๖๙ concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries (ILO๑๖๙)) 
๑๙๘๙ และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity 
(CBD)) ๑๙๙๒ และ ในสวนท่ีไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย ควรเอยถึงไวสามฉบับเพ่ือเปนแนวทาง สําหรับ
การดําเนินการตอไปไดแก รางปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยหลักการสิทธิปวงชนพื้นเมือง (UN Draft 
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (DDRIP)) ๑๙๙๔ รางปฏิญญาสหประชาชาติวา
ดวยหลักการสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม (UN Draft Declaration of Principles on Human Rights 
and the Environment (DDHRE)) ๑๙๙๔ และปฏิญญาไลปซิกวาดวยสิทธิเกษตรกร (Leipzig 
Declaration on Farmers’ Rights) ๗  
        โดยบทสรปุของกฎหมายและระเบียบระหวางประเทศเหลาน้ี พอท่ีจะสรุปการคุมครองสิทธิ
ชุมชนไดดังน้ี ๘ 
        (๑) การกําหนดใจตนเองและการพัฒนา 
        (๒) การจัดสรรความอุดมสมบรูณและทรัพยากรธรรมชาติ 
        (๓) การปกปองวัฒนธรรมของชนกลุมนอย 
        (๔) เสรีภาพทางศาสนา 
        (๕) บูรณภาพทางสภาพแวดลอม 
        (๖) สิทธิในทรัพยสินทางปญญา  
        (๗) การยอมรบักฎหมายและวถิีปฏิบัติตามประเพณี 
        (๘) สิทธิของเกษตรกร  

๒.๒  แนวคิดของสิทธชิุมชนในประเทศไทย 
       นับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย เม่ือป ๒๔๗๕ นั้น ไดมีการกําหนดใหรัฐเปนผูจัดการทรัพยากร และใช
ประโยชนจากทรัพยากร และพบวารัฐมีการจัดการอยางลมเหลว มีการผูกขาดจากรัฐ และบริหารจัดการ
การใชประโยชนอยางไมเปนธรรมเปนระยะเวลานาน จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะใหประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
ทองถิ่นน้ันๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ เนื่องจากประชาชนเหลานี้มีความใกลชิด ผูกพัน เปน
ทั้งผูอยูอาศัย ผูใชประโยชน ผูทําลาย  และผูบํารุงรักษา๙ ซึ่งแนวคิดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการไดเริ่มตนอยางเปนรูปธรรมขึ้น เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดเริ่ม
บัญญัติรับรองสิทธิในความเปนมนุษย ท่ีเรียกกันทั่วไปวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) หรือ
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) โดยไดกําหนดรับรองสิทธิชุมชน ซึ่งเปนหนึ่งในสิทธิมนุษยชนที่ควรไดรับ

                                                   
๗ เสนห จามริก, ๒๕๔๗, สิทธิมนุษยชนในมุมมองระดับโลก, กรุงเทพ : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ, ๒๕๔๗, หนา ๕-๖. 
๘ เสนห จามริก, ๒๕๔๗, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖. 
๙ พงศเสวก อเนกจํานงคพร และนวพร ศิริบันเทิงศิลป, ๒๕๕๕, “สิทธิชุมชนกันการแกปญหาความเหล่ือมล้ําใน

สังคมไทย”, หนา ๑๘๔. 
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การรับรองไว ๑๐ ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีการแกไขขอบกพรอง
ของการรับรองสิทธิชุมชนที่เปนผลจากการใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 
โดยมีการบัญญัติเนื้อหาสาระไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การตัดขอความวา “ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออก เพ่ือใหบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับ
ทันที โดยไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายลําดับรอง และมีการบัญญัติรับรองสิทธิเพ่ิมเติมมากขึน้อกีดวย 
ซึ่งสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีเก่ียวกับสิทธิชุมชน คือ  
        “มาตรา ๖๖ บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมี
สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน”  
        “มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความ
เหมาะสม 
        การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรงท้ังทางดาน
คุณภาพ สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการ
เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  
        สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง” 
        อยางไรก็ตาม ถึงแมวาตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ กําหนดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง 
ยกเวนหมวด ๒ พระมหากษัตริย อยางไรก็ตาม หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติยังคงมีเจตนารมณ/
นโยบาย ใหกระบวนการทางกฎหมายปกติสามารถดําเนินการได และเนนการบริหารจัดการภาครัฐ        
ทุกระดับใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม มีการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นและประชาชน
ในพ้ืนที่มากย่ิงขึ้น โดยจะดําเนินการใหมีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวา การ
ดําเนินการตามหลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายก็ยังคงสามารถดําเนินการไปได จึงยังขอนําเสนอไปตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เชนเดิม  

                                                   
๑๐ ดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ มาตรา ๔๖ และ

มาตรา ๕๖  
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๓. สภาพปญหาของสิทธิชุมชน 
  
 ในการกลาวอางสิทธิชุมชนเพ่ือเขาถึงและควบคุมปกปองทรัพยากรของชุมชนทองถิ่นเองน้ันจะ
เปนที่ยอมรับและเคารพในฐานะอยางหนักแนนเพียงใดในสังคมน้ัน กลุมชุมชนผูกลาวอางยอมตอง
เผชิญหนากับจุดออนหรือสภาพปญหาของลักษณะสิทธิชุมชนท่ีมีลักษณะไมอาจดํารงอยูไดดวยตัวของมัน
เอง หากปราศจากพัฒนาการทางดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนน้ันๆ  ดังนี้  
 ๓.๑ พัฒนาการของสิทธิชุมชนจะกาวหนาขึ้นไดเม่ือแนวคิดระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ไดมีการยอมรับกันอยางกวางขวางมากขึ้น ประชาชนจํานวนมากไดใชสิทธิเรียกรองเพ่ือใหชุมชนสามารถ
ปกปองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีของชุมชนได โดยเห็นวา ตนมีสวนเปนเจาของในทรัพยากร 
แตในขณะเดียวกัน ภาครัฐก็มีความจําเปนท่ีจะตองขยายตัวเพ่ือพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจใหทันกับ
ความเปลี่ยนแปลงของสังคม ดังน้ัน ภาครัฐจึงมีความพยายามในการอางสิทธิแหงความเปนรัฐเหนือ
ทรัพยากรท้ังหมด ซ่ึงแนวคิดดังกลาวยอมสวนทางกับภาคประชาชนท่ีตองการใหสิทธิชุมชนเปนเครื่องมือ
ในการปกปองทรัพยากรท่ีชุมชนเห็นวาตนมีสวนเปนเจาของ ซึ่งเม่ือมีการกลาวอางสิทธิชุมชนก็จะทําให
เกิดความขัดแยงระหวางชุมชนและภาครัฐท่ีมีมองการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติคนละมุมได
โดยงาย  
 ๓.๒  ปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย ที่ความไมเปนธรรมทางดานเศรษฐกิจ ชองวางระหวาง
คนรวยและคนจนที่แตกตางกัน และความไมเปนธรรมทางการเมือง ที่ขาดการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในการกําหนดนโยบายตางๆ อยางแทจริง ตลอดจนความไมเปนธรรมทางดานสังคม โดยเฉพาะ
ความไมเปนธรรมกับกลุมคนดอยโอกาส ทําใหเปนการเปดโอกาสใหกลุมผูแสวงหาประโยชนตางๆ เขามา
แทรกแซงในการใชสิทธิชุมชน โดยการชี้นําชุมชนหรือใหสิ่งของลอใจชุมชนจนนําไปสูการแสดงเจตจํานง
ของชุมชนท่ีผิดพลาดและเกิดความเสียหายที่รายแรงแทนที่จะใชไปในทางท่ีสรางสรรค ซึ่งบางครั้งอาจ
รวมถึงภาครัฐดวยท่ีถือโอกาสชองวางดังกลาวครอบงําสังคมเพื่อใหไดประโยชนท่ีภาครฐัตองการ ซึง่นําไปสู
ความไมไวเน้ือเชื่อใจกันระหวางรัฐกับชุมชน  
 ๓.๓  นอกจากน้ีปญหาของสิทธิชุมชนในประเทศไทยท่ีนักวิชาการไดสรุปไวอยางนาสนใจ 
กลาวคือ ลักษณะโครงสรางทางสังคมของไทย มีลักษณะโครงสรางแบบหลวมๆ ไมมีกฎเกณฑเครงครัด 
โดยเฉพาะสังคมเกษตรกรรมของไทย ซ่ึงจากงานเขียนของ เอมบรี ไดเสนอแนวคิดจากการศึกษาชาวนาใน
หมูบานบางชัน โดยเสนอวา สังคมไทยมีลักษณะเปนปจเจกบุคคลสูง ขาดความรับผิดชอบตอสังคม
สวนรวม ขาดจิตสํานึกทางการเมือง ไมสามารถรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมสวนรวม เอาแตใจตนเอง           
ไมสามารถทํานายลวงหนาได ซ่ึงเปนผลมาจากความเชื่อทางศาสนา ทั้งน้ีอาจเปนเพราะลักษณะนิสัย     
บางประการของคนไทย เชน ไมมีวินัย ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือ      
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ที่สําคัญ คือ รักสนุก พยายามหลีกเลี่ยงปญหา ซ่ึงอาจเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาของการเรียกรองสิทธิ
ชุมชนขึ้นมา อันเน่ืองมาจากวา การถืออัตตาบาง การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาบาง เปนตน ๑๑  
 

๔. การอางสิทธิชุมชนตอตานโครงการของ กฟผ. 
  
 ในชวงหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ ที่รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิชุมชนใหแกประชาชน ประชาชนที่อยูใน

ทองที่ท่ีจะกอสรางโรงไฟฟาไดมีการใชสิทธิดังกลาวเพ่ือประทวงโครงการของ กฟผ. ในหลายๆ โครงการ 

ซึ่ง กฟผ. ในฐานะผูดําเนินโครงการยอมอยูในสถานะที่ตองรับมือกับการเรียกรองสิทธิชุมชน โดยผูเขียนจะ

ขอยกตัวอยาง ๒ กรณี 

๔.๑  กรณีการตอตานการสรางเขื่อนไซยะบุรี  

       ผูฟองคดีในนามเครือขายประชาชนแปดจังหวัดลุมนํ้าโขง ไดฟองตอศาลปกครองวา       

การดําเนินการกอสรางเขื่อนไซยะบุรี มีแนวโนมที่จะกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอระบบนิเวศของ      
แมนํ้าโขงและสงผลกระทบขามพรมแดนอยางรายแรง ผูฟองคดีและเครือขายดานสิ่งแวดลอมไดเคยยื่น

หนังสือตอคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง รัฐบาลลาวและรัฐบาลไทย เพ่ือใหทบทวนและยุติโครงการดังกลาว

แตก็ไมเปนผล เม่ือพิจารณารายละเอียดโครงการจะพบวาประเทศไทยเปนประเทศหลักท่ีรับซ้ือไฟฟาจาก

เขื่อนน้ีซ่ึงมากถึง ๙๕ เปอรเซ็นต ซ่ึงหากประเทศไทยไมรับซ้ือไฟฟาโครงการนี้ยอมตองระงับไป แตเมื่อ

ประเทศไทยไดรับซ้ือและสนับสนุนทางการเงินตอโครงการเขื่อนไซยะบุรี ก็ตองผูกพันดําเนินการตาม

กฎหมายท้ังกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศ และเม่ือการทําสัญญาซ้ือขายไฟฟาของ กฟผ.

เปนการดําเนินโครงการของรัฐประเภทหน่ึง จึงตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        

พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดใหบุคคลและชุมชนมีสิทธิท่ีจะไดรับขอมูลและมีสวนรวมในโครงการ หรือกิจกรรม
ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีอาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินชีวิตของประชาชน 

และการดํารงอยูของชุมชน แตไมปรากฏวามีการดําเนินการแตอยางใด อีกท้ังยังเปนการฝาฝนตอมติของ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหโครงการเขื่อนไซยะบุรีตอง

ดําเนินการใหสอดคลองกับความตกลงแมนํ้าโขง พ.ศ. ๒๕๓๘ (Mekong Agreement ๑๙๙๕) และตอง

เปดเผยขอมูลตอสาธารณะ อันเปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และขอใหศาลพิพากษาหรือมี

คําสั่ง ๓ ประการคือ (๑) ใหพิพากษาวาโครงการซ้ือขายไฟฟาจากเขื่อนไซยะบุรีของ กฟผ. ไมชอบดวย

กฎหมายและใหยกเลิกโครงการดังกลาว (๒) ใหผูถูกฟองคดีปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและมติของ
รัฐบาล รวมท้ังแจงขอมูลและเผยแพรขอมูลอยางเหมาะสม รับฟงความคิดเห็นอยางเพียงพอและจริงจัง 

และประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม สุขภาพและสังคมท้ังในฝงไทยและประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งจะไดรับ

                                                   
๑๑ พงศเสวก อเนกจํานงคพร และนวพร ศิริบันเทิงศิลป, ๒๕๕๕, “สิทธิชุมชนกันการแกปญหาความเหล่ือมลํ้า

ในสังคมไทย”, หนา ๑๘๖. 
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ผลกระทบจากอันตรายขามพรมแดน กอนท่ีจะดําเนินการใด ๆ  เก่ียวกับการจัดซื้อไฟฟาจากโครงการเขือ่น

ไซยะบุรี (๓) ใหยกเลิกมติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและมติของคณะรัฐมนตรีในการ 
อนุมัติใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินโครงการซ้ือขายไฟฟาจาก โครงการเขื่อนไซยะบุรี 

       โดยผลของคดีน้ี ศาลปกครองสูงสุดไดอานคําสั่งท่ี คส.๘/๒๕๕๗ เมื่อวันท่ี ๒๔ มิถุนายน 

๒๕๕๗ ไมรับฟอง ๒ ขอหา คือ ขอหาที่ ๑ คือ ขอหาท่ีฟองใหยกเลิกมติของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติและมติของคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนิน

โครงการซื้อขายไฟฟาจากโครงการเขื่อนไซยะบุรี โดยศาลปกครองสูงสุดใหเหตุผลวา การดําเนินการดังกลาว

ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและคณะรัฐมนตรี เปนเพียงขั้นตอนการดําเนินการภายในของ  

ฝายปกครอง เพ่ือนําไปสูการทําสัญญา ซึ่งไมไดมีผลทางกฎหมายไปกระทบตอสิทธหิรอืหนาท่ีของผูฟองคดี 
ดังน้ันผูฟองคดีจึงไมเปนผูเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหายโดยไมอาจหลีกเลี่ยงไดจากมติดังกลาว    

จึงไมมีสิทธิฟองขอหานี้ตอศาล และ ขอหาท่ี ๒ คือ ขอหาท่ีฟองใหพิพากษาวาโครงการซื้อขายไฟฟาจาก

เขื่อนไซยะบุรีของ กฟผ. ไมชอบดวยกฎหมายและใหยกเลิกโครงการดังกลาว โดยศาลปกครองสูงสุดให

เหตุผลวา แมขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายไฟฟาน้ีจะเปนขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองที่อยูใน

เขตอํานาของศาลปกครอง แตผูฟองคดีทั้งสามสิบเจ็ดก็ไมไดเปนคูสัญญาในสัญญาน้ี ผูฟองคดีทั้ง       

สามสิบเจ็ดจึงไมไดเปนผูเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหาย โดยไมอาจหลีกเลี่ยงได จึงไมมีสทิธฟิองขอหาน้ี

ตอศาล 
       อยางไรก็ตาม เน่ืองจากผูฟองคดีท้ังสามสิบเจ็ดคนในนามเครือขายประชาชนแปดจังหวัด   

ลุมนํ้าโขงเปนประชาชนที่มีภูมิลําเนาและประกอบอาชีพอยูในพ้ืนท่ีแปดจังหวัดริมฝงแมนํ้าโขง อันไดแก 
จังหวัดเชียงราย จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด
อํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี ผูฟองคดีทั้งสามสิบเจ็ดคนยอมเปนผูมีสวนไดเสียหรือไดรับ
ผลกระทบโดยตรงและมากเปนพิเศษกวาบุคคลท่ัวไปท่ีมิไดอยูอาศัยหรือประกอบอาชพีในพืน้ท่ีแปดจงัหวดั
ริมฝงแมน้ําโขง ผูฟองคดีท้ังสามสิบเจ็ดคนจึงมีสิทธิมีสวนรวมในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน ท้ังน้ี เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยาง
ปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอให เกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต
ของตน และสิทธิดังกลาวยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม ตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ 
วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ผูฟองคดีทั้งสามสิบเจ็ดคนจึงเปน      
ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเน่ืองจาก
การงดเวนการกระทําของผูถูกฟองคดีท้ังหา และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรอืเสยีหายทีผู่ฟอง
คดีท้ังสามสิบเจ็ดคนไดรับจําตองมีคําบังคับโดยสั่งใหผูถูกฟองคดีท้ังหาปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และมติของรัฐบาล รวมท้ังการแจงขอมูลและการเผยแพรขอมูลอยางเหมาะสม การรับฟงความ
คิดเห็นอยางเพียงพอและจริงจัง และการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ และสังคมท้ังในฝง
ไทยและประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากอันตรายขามพรมแดน กอนท่ีจะดําเนินการใด ๆ 
เก่ียวกับการจัดซ้ือไฟฟาจากโครงการเขื่อนไซยะบุรี โดยศาลปกครองสูงสุดใหเหตุผลทางกฎหมาย



 ๙

ประกอบการรับฟองวา รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และ ๖๗ ไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนวาเปน
สิทธิขั้นพ้ืนฐานและเปนหลักคุมครอง สิทธิของประชาชนในการดํารงชีพอยูไดอยางปกติ ในสิ่งแวดลอมท่ี
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สุขภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนควบคูไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ซ่ึงสิทธิชุมชนในการฟองหนวยงานของรัฐเปนคดีปกครองน้ัน อยางนอยตองเปนชุมชนที่ไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะไดรับความ เดือดรอนเสียหายโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องมาจาก
การกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐท่ี เปนเหตุแห ง                    
การฟองคดี๑๒  ตามคําขอของผูฟองคดีท้ังสามสิบเจ็ดคนตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒) แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองฯ ผูฟองคดีท้ังสามสิบเจ็ดคนจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครองตาม มาตรา ๔๒ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

๔.๒  กรณีโครงการทาเทียบเรือถานหินที่คลองรั้ว  
        เครือขายปกปองกระบี่จากถานหิน ไดมีหนังสือไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน Human 
Rights Watch และเลขาธิการ ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights เพ่ือ
เรียกรองใหตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสทิธมินุษยชนใน
โครงการขยายโรงไฟฟาถานหินกระบี่และโครงการทาเทียบเรือถานหินคลองรั้วท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยมีโครงการขยายกําลังผลิตติดตั้งจํานวน ๘๗๐ เมกะวัตต โดยใชพลังงานถานหินและได
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นผูมีผลกระทบจากโครงการครั้งท่ี ๑ และครั้งที่๒ และดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นโครงการทาเทียบเรือถานหินบานคลองรั้วครั้งท่ี ๑ น้ัน ซ่ึงประชาชนท่ีอาศัยในเขตพ้ืนที่ท่ีมีผลกระทบ
จากการโครงการดังกลาว ไดคัดคานการดําเนินการรับฟงความความคิดเห็นขางตนเน่ืองจาก ในการรับฟง
ความคิดเห็นทุกครั้ง ประชาชนเห็นวา กฟผ.และบริษัทผูรับจางไมไดดํา เนินการใหความรูแกผูท่ีมี
ผลกระทบในทางบวกและทางลบเทาท่ีควรเพ่ือประมวลความรู นําไปกําหนดขอกังวล ขอหวงใยใน
ผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสินและสิ่งแวดลอม กอนรับฟงความคิดเห็น และในคราวท่ีเปดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นก็เชนกันไมเปดโอกาสใหผูมีผลกระทบไดแสดงขอกังวลอยางท่ัวถึงและกวางขวาง โดยการ
กําหนดเวลาใหแสดงความคิดเห็นเพียงเล็กนอยแลวดวนสรุปซ่ึงไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
และการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นผูมีผลกระทบจากโครงการทาเทียบเรือถานหินคลองรั้วครั้งท่ี ๑ น้ัน 
ดําเนินไปภายใตกระบวนการท่ีขาดความชอบธรรม  

      ตอมา กฟผ. ก็ตองตกเปนจําเลย เม่ือสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน กับพวกรวม ๔๕ คน    
ซึ่งเปนชาวบานในพ้ืนท่ี ต.ตลิ่งชัน ต.เกาะศรีบอยา ต.ปกาสัย ต.คลองขนาน อ.เหนือคลอง ต.ศาลาดาน    
ต.เกาะลันตาใหญ อ.เกาลันตา จ.กระบี่ไดย่ืนฟอง กฟผ. และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                                                   
๑๒  ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม ฝนดิน ,เขื่อนไซยะบุรี ปรากฏการณใหมไรพรมแดนในคดีปกครองส่ิงแวดลอม  

[Online], Available: http://www.admincourt.go.th/๐๐_web/environment/environment-article-
๒๐๑๔๐๗๐๗.htm [๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘]. และดู มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๗, ความสําคัญทางกฎหมายของ
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดในคดีเข่ือนไซยะบุรี [Online], Available: http://enlawfoundation.org/newweb/?p=
๒๒๗๐ [๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘]. 



 ๑๐

เปนผูถูกฟองคดีท่ี ๑-๒ ตามลําดับตอศาลปกครองกลางเพ่ือขอใหเพิกถอนการดําเนินการโครงการกอสราง
ทาเทียบเรือบานคลองรั้ว ซึ่งแมคดีนี้ศาลปกครองกลางจะไมรับคําฟองก็ตาม เน่ืองจากเห็นวา สิ่งท่ี กฟผ. 
ดําเนินการเปนขั้นตอนภายในหนวยงานเทาน้ัน ประกอบกับเม่ือการจัดทํา EIA และ EHIA ยังไมเสร็จบริบูรณ 
กระทรวงทรัพยากรฯ จึงยังไมมีอํานาจหนาท่ีใดๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติในเหตุตามท่ีฟอง 
กรณีน้ีจึงไมอาจถือวาการกระทําท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดีทําใหผูฟองคดีท้ังหมดไดรับความเดือดรอน

เสียหาย ๑๓ 

       แมศาลจะมีคําพิพากษาดังกลาว แตเครือขายของชาวบาน คือ เครือขายปกปองอันดามัน
จากถานหินก็ไดเพิ่มมาตรการการประทวงโดยทําการอดอาหารประทวงมา ตั้งแตวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๘ เพื่อแสดงการคัดคานและเรียกรองใหรัฐบาลยุติการดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินและ
ทาเทียบเรือขนสงถานหิน จ.กระบี่ ของ กฟผ. ซ่ึงยังอยูในระหวางการศึกษาจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและ สุขภาพ (EHIA) โดยเห็นวาพ้ืนท่ีกอสรางโรงไฟฟาถานหินกระบีแ่ละทาเทียบเรอื
เปนพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญตอระบบนิเวศ และไดรับการขึ้นทะเบียนเปนพื้นท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระดับ
นานาชาติหรือ แรมซารไซต (Ramsar Sites) เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของนก โลมา วาฬ และพะยูน ซึ่งเปน
สัตวปาคุมครองและสัตวปาสงวนของไทย และอยูระหวางการขึ้นทะเบียนเปนแหลงมรดกโลก พ้ืนท่ีชุมน้ํา
และชายฝงทะเลอันดามัน ท้ังยังเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของประชาชนทองถิ่น ท้ังในดานการประมง และ
การทองเท่ียว จึงเปนการไมเหมาะสมอยางยิ่งท่ีรัฐบาลจะอนุญาตใหกอสรางโรงไฟฟาถานหิน ที่มีความ
เสี่ยงสูงตอการกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพในพ้ืนที่ท่ีมีความสําคัญและความ
ออนไหวทางธรรมชาติแหงน้ี และขอใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยุติแผนการดําเนินโครงการ
โรงไฟฟาถานหินกระบี่และยกเลิกการเปดประมูลการกอสรางโรงไฟฟาถานหินกระบี่โดยทันที๑๔ ซึง่ผลจาก
การประทวงดังกลาว ทําใหรัฐบาลต้ังคณะกรรมการไตรภาคี ประกอบดวย ฝายสภาปฏิรูปแหงชาติกบัสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ ฝายกระทรวงพลังงานกับ กฟผ. และฝายประชาชนชาวจังหวัดกระบี่และนักวิชาการ 
เพ่ือใหเกิดกระบวนการเจรจาเพื่อหาทางออก ๑๕ 

 

                                                   
๑๓ ศาลปกครองกลาง คําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา คดีหมายเลขดําที่ ส.๔๘/๒๕๕๗ และคดีหมายเลขแดงท่ี    

ส.๑๘๓/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
๑๔

 มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๘, แถลงการณภาคประชาสังคมคัดคานโรงไฟฟาถานหินกระบ่ี [Online], 

Available: http://enlawfoundation.org/newweb/?p=๒๕๗๓ [๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘]. 
๑๕

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม ประชาไท, ๒๕๕๘, ยันไมชะลอทํา EIA-EHIA โรงไฟฟาถานหินกระบี ‘ประยุทธ’ ชี้
หากเลิกตองศึกษาผลกระทบกอน [Online], Available: http://www.prachatai.com/journal/๒๐๑๕/๐๗/๖๐๕๑๖  
[๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘]. และดู พีพีทีวีไทยแลนด, ๒๕๕๘, นายกฯ ยอมถอย-ต้ัง กก.รวม ๓ ฝาย ศึกษาโรงไฟฟาถานหิน
กระบ่ี, [Online], Available: http://www.pptvthailand.com/news/๑๕๑๒๖ [๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘] . 

 



 ๑๑

 จากคํานิยามของสิทธิชุมชน แนวคิดของสิทธิชุมชนท้ังในทางระหวางประเทศและ
ประเทศไทย และสภาพปญหาของลักษณะสิทธิชุมชนเอง จะเห็นไดวา เม่ือมีการกลาวอางสิทธิชุมชนเพ่ือ
ประทวงตอตานโครงการของ กฟผ. ที่เห็นไดจากกรณีตัวอยางท้ัง ๒ กรณีนั้น มีขอสังเกตท่ีนาสนใจ        
เก่ียวกับการใชสิทธิชุมชน ดังน้ี  

๑.  ในเรื่องระยะเวลาการฟองคดีกรณีการตอตานการสรางเขื่อนไซยะบุรีนั้น กลาวคือคดีน้ีเปน

การยื่นฟองเม่ือพนระยะเวลาการฟองคดี แตศาลปกครองสูงสุดก็ไดวินิจฉัยวาการฟองคดีของผูฟองคดีทั้ง
สามสิบเจ็ดคนเปนการคุมครองและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

สมดุลและย่ังยืนเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ

สุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ีแปดจังหวัดริมฝงแมนํ้าโขง อันเปนชุมชนทองถิ่นของผูฟองคดีทั้ง

สามสิบเจ็ดคน กรณีถือไดวาเปนการฟองคดีเพ่ือประโยชนแกสวนรวม ศาลยอมมีอํานาจท่ีจะรับคดีน้ีไว

พิจารณาได ซึ่งกรณีน้ีจึงเปนปรากฏการณใหมในการรับรองสิทธิฟองคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม       

แมการดําเนินการของรัฐจะเกิดขึ้นในตางประเทศ แตถาเกิดผลกระทบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมกับชุมชนของ

ประชาชนที่อาศัยอยูในประเทศ สิทธิชุมชนในสวนน้ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ เครือขาย
ประชาชนในชุมชนเหลาน้ันสามารถรวมตัวกันฟองคดีได  ถือเปนการเปดมิติใหมในการแกปญหาเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมดังกลาว ท่ีแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของกระบวนการยุติธรรมที่เปดโอกาสใหมีการใชสิทธิชุมชน

เปนสวนในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนอกจากเขตแดนของประเทศไทยไดเพ่ือชวยแกไขปญหาของ

สิ่งแวดลอมของภูมิภาคและของโลก๑๖ 

จากคําสั่งของศาลดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา การกลาวอางสิทธิชุมชนในประเทศไทยน้ันไดรับการ

ยอมรับอยางเปนรูปธรรม และไปไกลถึงขนาดการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ

เพ่ือนบานดวย จึงเปนท่ีนาพิจารณาวา นับจากน้ีตอไป การกําหนดโครงการตางๆ ของภาครัฐ ที่อยูภายใต

แนวความคิดท่ีวา ภาครัฐเปนผูเดียวท่ีมีสิทธิจัดการทรัพยากรตางๆ ในประเทศเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกจิ
อาจจะตองมีการเปลี่ยนวิธีการคิดและการทํางานโดยใหชุมชนในทองถิ่นเขามารวมในการบริหารจัดการ

เพ่ือลดความขัดแยงระหวางภาครัฐและชุมชนทองถิ่น   

๒.  โครงการกอสรางของ กฟผ. เปนการจัดการบริการสาธารณะ ซ่ึงตองกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนภายใตแนวคิดของการใชสิทธิชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได การวินิจฉัยของศาล

ปกครองท่ียอมรับสิทธิชุมชนดังกลาว นํามาสูคําถามถึงการชั่งนํ้าหนักระหวางประโยชนสาธารณะกับ    

สิทธิชุมชนถึงลําดับความสําคัญ ซึ่งจุดน้ีเปนเรื่องละเอียดออนท่ียังคงมีการถกเถียงกันอยางมากในแวดวง

วิชาการ แตไมวาอยางไรก็ตาม จุดท่ีตองพิจารณาถึงปญหาดังกลาวอยางแนนอน ก็คือ การพิจารณาชั่ง

                                                   
๑๖

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม ฝนดิน ,เข่ือนไซยะบุรี ปรากฏการณใหมไรพรมแดนในคดีปกครองสิ่งแวดลอม  

[Online], Available: http://www.admincourt.go.th/๐๐_web/environment/environment-article-
๒๐๑๔๐๗๐๗.htm [๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘]. 
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น้ําหนักใหความสําคัญระหวางสิทธิชุมชนกับประโยชนของสาธารณะคงตองพิจารณาถึงความไดสดัสวนใน

การประสานประโยชนสาธารณะเขากับประโยชนของชุมชนใหมีความเหมาะสมพอดี ซึ่งเปนเรื่องท่ีตอง
พิจารณาขอเท็จจริงรอบดานประกอบดวย  

๓.  การใชสิทธิชุมชน ก็คือการใชสิทธิของภาคประชาชนหมูมาก ซึ่งตองยอมรับวา การท่ีภาค

ประชาชนมารวมตัวชุมนุมกันน้ัน หลายกรณีมีแนวโนมท่ีจะมีความคิดเห็นท่ีรุนแรง ปฏิเสธท่ีจะรับฟง      

คําชี้แจงใดๆ หรือไมใหความสนใจในการรับฟงคําชี้แจงใดๆ หรือไมสนใจในกติกาที่มีอยู มุงแตจะไดคาํตอบ

ที่บรรลุความตองการของตนเพียงฝายเดียว เชน ในกรณีของการประทวงอดอาหารของกลุมเครือขาย

ปกปองอันดามันจากถานหิน ท่ียังคงประทวงแมวาศาลปกครองกลางจะมีคําพิพากษาไมรับคําฟองท่ีขอให

เพิกถอนการดําเนินการโครงการกอสรางทาเทียบเรือบานคลองรั้วแลวก็ตาม ซ่ึงจุดนี้จะทําใหภาครัฐและ
ภาคประชาชนไมสามารถหาแนวทางการแกปญหารวมกันได และอาจนําไปสูภาพลักษณในทางลบตอการ

กลาวอางสิทธิชุมชนได  
๔. การใชสิทธิชุมชนมีอยูหลายกลุม ซ่ึงไมอาจตรวจสอบไดวา กลุมคนท่ีเขามารวมในชุมชนน้ัน 

เปนบุคคลในชุมชนน้ันจริง มีผลกระทบสวนไดเสียจริง ประกอบกับสังคมไทยมีความเหลื่อมล้ําในทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ซ่ึงความออนแอของชุมชนบางกลุม อาจเปดโอกาสใหกลุมผูแสวงหา
ประโยชนตางๆ เขามาแทรกแซงในการใชสิทธิชุมชน โดยการชี้นําชุมชนหรือใหสิ่งของลอใจชุมชนจน
นําไปสูการแสดงเจตจํานงของชุมชนท่ีผิดพลาดและเกิดความเสียหายท่ีรายแรงแทนท่ีจะใชไปในทางท่ี
สรางสรรคได  

 

บทสรุป  
 
สิทธิชุมชน (Communities Right) เปนสิทธิหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ท่ีมีแนวคิด

รับรองท้ังในทางระหวางประเทศและในประเทศไทยเอง โดยประเทศไทยไดมีแนวคิดใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการไดเริ่มตนอยางเปนรูปธรรมขึ้น เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ไดเริ่มบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน และตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ไดมีการแกไขขอบกพรองของการรับรองสิทธิชุมชนท่ีเปนผลจากการใชบังคับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีการบัญญัติเนื้อหาสาระไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการตัดขอความวา “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ออก 
เพ่ือใหบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับทันที โดยไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายลําดับรอง และ
มีการบัญญัติรับรองสิทธิเพ่ิมเติมมากขึ้นอีกดวย อยางไรก็ดี เน่ืองจากแนวคิดของสิทธิชุมชนมีลักษณะท่ีไม
อาจดํารงอยูไดดวยตัวของมันเอง หากปราศจากพัฒนาการทางดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ 
สิทธิชุมชนจึงมีจุดออนหรือสภาพปญหาของการใชสิทธิหลายประการ ไมวาจะเปน ปญหาแนวคิดความ
เปนเจาของสิทธิในทรัพยากรท่ีแตกตางกันระหวางรัฐกับชุมชน ปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย และ
ปญหาโครงสรางของสังคมไทยเอง  



 ๑๓

   ในสังคมปจจุบัน ชุมชนไดอางสิทธิชุมชนเพื่อตอตานการเกิดของโครงการตางๆ ของรัฐมากมาย
รวมถึงโครงการจัดหาไฟฟาของ กฟผ. ดวย ซ่ึงจากตัวอยางในการใชสิทธิชุมชน ในกรณีการตอตาน       
การสรางเขื่อนไซยะบุรี หรือกรณีโครงการทาเทียบเรือถานหินท่ีคลองรั้ว ไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของ
การยอมรับสิทธิชุมชนในกระบวนการทางศาลท่ีชัดเจนมากขึ้น ซ่ึงสิ่งน้ีจะเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญถึง
พัฒนาการที่เปนรูปธรรมมากขึ้นของการใชสิทธิชุมชนในประเทศไทยและเปนสัญญาณใหภาครัฐตองปรับ
ทัศนคติ รูปแบบในการจัดการโครงการของรัฐท่ีตองเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมมากขึ้น อยางไร      
ก็ตาม ดวยแนวคิดของสิทธิชุมชนท่ีมีจุดออนในตัวของมันเอง คือ พัฒนาการทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
ดังน้ัน หากพัฒนาการดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนไมเข็มแข็งและมีเหตุผลมากพอ ก็จะทําใหกลุม
ชุมชนถูกชักจูงไดโดยงายและมีแนวโนมท่ีจะใชความรุนแรง โดยไมคํานึงถึงเหตุผล ซ่ึงจะทําใหการใชสิทธิ
ชุมชนมีภาพลักษณที่เปนไปในทางลบ และไมกอใหเกิดผลดีตอพัฒนาการของสิทธิชุมชน และที่สําคัญคือ 
ไมกอใหเกิดผลดีตอประเทศชาติตามมา ดังน้ัน สิ่งน้ีจึงเปนหนาท่ีของภาครัฐเจาของโครงการท่ีจะสงเสริม
ใหประชาชนไดมีความรู ความเขาใจท่ีถูกตอง และในสวนของชุมชนซึ่งเปนองคประกอบสาํคญักต็องเปดใจ
พิจารณาขอมูลตางๆ อยางเปนธรรม และศึกษาหาขอมูลตางๆ เพ่ือใหการดําเนินโครงการของภาครัฐ
เปนไปดวยดี สมประโยชนทั้งชุมชนเอง และตอสวนรวม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตอไป 
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