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บทคัดย่อ 

  การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างมีประสิทธิภาพเป็นสิ่งสําคัญที่จะก่อให้เกิดสันติภาพและ
ความเจริญก้าวหน้าขึ้นในโลก  จึงร่วมมือกันจัดต้ังองค์การสหประชาชาติขึ้น  โดยมีวัตถุประสงค์หลักที่สําคัญ
ประการหน่ึงได้แก่  การคุ้มครองมนุษยชาติให้ได้รับความเป็นธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  ได้มีมติรับรอง
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  เมื่อวันที่  ๑๐  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๑  (ค.ศ.๑๙๔๘)  ประเทศไทย 
เป็นหน่ึงในสี่สิบประเทศแรกท่ีลงคะแนนเสียงร่วมรับรองปฏิญญาฉบับน้ีในการประชุมดังกล่าว  ซึ่งจัดขึ้น  ณ  
กรุงปารีส  ประเทศฝร่ังเศส  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได้บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลดังกล่าวไว้ 
โดยชัดแจ้ง  โดยมุ่งคุ้มครองสิทธิพลเมือง  สิทธิทางการเมือง  สิทธิทางสังคม  สิทธิทางเศรษฐกิจ  และสิทธิทาง
วัฒนธรรม  และมีมติประกาศให้วันที่  ๑๐  ธันวาคม  ของทุกปี  เป็นวันสิทธิมนุษยชน (Human Rights Day) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 
 

สิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

เหตุผลในการประกาศใชป้ฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
  อารัมภบทของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ได้ระบุเหตุผลในการประกาศปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนว่า 
  “โดยที่การยอมรับศักด์ิศรีแต่กําเนิด  และสิทธิที่เท่าเทียมกันและที่ไม่อาจเพิกถอนได้ของ
สมาชิกทั้งมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติ  เป็นพ้ืนฐานแห่งอิสรภาพ  ความยุติธรรม  และสันติภาพในโลก 
  โดยที่การไม่นําพาและการหมิ่นในคุณค่าของสิทธิมนุษยชน  ยังผลให้มีการกระทําอันป่าเถื่อน
ซึ่งเป็นการขัดอย่างร้ายแรงต่อมโนธรรมของมนุษยชาติ  และการมาถึงของโลกท่ีได้มีการประกาศให้ความมี
อิสรภาพในการพูดและความเช่ือ  และอิสรภาพจากความหวาดกลัวและความต้องการของมนุษย์  เป็นความ
ปรารถนาสูงสุดของประชาชนท่ัวไป 
  โดยที่เป็นการจําเป็นที่สิทธิมนุษยชนควรได้รับความคุ้มครอง 
  สมัชชาจึงประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนน้ี  ให้เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่ง
ความสําเร็จสําหรับประชาชนทั้งมวลและประชาชาติทั้งหลาย  เพ่ือจุดมุ่งหมายท่ีว่าปัจเจกบุคคลทุกคนและ 
ทุกส่วนของสังคม  โดยการคํานึงถึงปฏิญญาน้ีเป็นเนืองนิตย์  จะมุ่งมั่นส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพ
เหล่าน้ี  ด้วยการสอนและการศึกษา  และให้มีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอย่างมีประสิทธิผล 
ด้วยมาตรการแห่งชาติและระหว่างประเทศอันก้าวหน้าตามลําดับ  ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิก
ด้วยกันเอง  และในบรรดาประชาชนของดินแดนที่อยู่ใต้เขตแห่งรัฐน้ัน” 
 
ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
  เมื่อพิจารณาจากเน้ือหาของบทบัญญัติแห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว 
อาจกล่าวได้ว่า  “สิทธิมนุษยชน  หมายถึง  สิทธิในชีวิต  การดํารงชีวิต  สิทธิในร่างกาย  เสรีภาพ  ทรัพย์สิน  
ความเท่าเทียม  ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลทุกคน” 
  มีข้อโต้เถียงทางวิชาการว่าควรมีการนิยามความหมายของคําว่า  “สิทธิมนุษยชน”  หรือไม่  
ซึ่งมีผู้ให้ความเห็นในประเด็นน้ีแตกต่างกันเป็น  ๒  ฝ่าย  ได้แก่ 
  ฝ่ายแรก  เห็นว่า  ไม่ควรมีคําจํากัดความหมายของคําว่า  “สิทธิมนุษยชน”  ไว้ชัดแจ้ง  
เพราะการให้ความหมายของสิทธิมนุษยชนที่ชัดแจ้ง  จะสร้างข้อจํากัดในการพัฒนาของสิทธิมนุษยชน 
  ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า  ควรมีการให้นิยามความหมายของสิทธิมนุษยชนไว้ในกรอบที่ชัดเจน
แน่นอน  เพ่ือประโยชน์ในการวินิจฉัยว่าการกระทําใดเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
   
 



๒ 
 
  นายปรีดี  พนมยงค์  ศาสตราจารย์เสน่ห์  จามริก  และศาสตราจารย์กุลพล  พลวัน  ได้
นิยามความหมายของสิทธิมนุษยชนไว้ว่า  สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่กําเนิด  โอนแก่กัน 
ไม่ได้  มีความเป็นสากล  ใช้ได้เสมอ  ยกเลิกเพิกถอนไม่ได้  และไม่อาจพรากไปจากมนุษย์ได้  นอกจากนน้ีแล้ว  
ในบางกรณียังเป็นเรื่องของความต้องการพ้ืนฐานอันเป็นธรรมชาติของมนุษย์ 
  ศาสตราจารย์วิทิต  มันตราภรณ์  ได้นิยามความหมายของสิทธิมนุษยชนไว้ว่า  สิทธิมนุษยชน
เป็นข้ออ้างเร่ืองประโยชน์ที่ต้องได้อย่างน้อยเป็นการอ้างต่อรัฐ 
  ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ  ได้นิยามความหมายของสิทธิมนุษยชนไว้ว่า  สิทธิมนุษยชน  คือ  
สิทธิที่ติดตัวมาแต่กําเนิดแล้วรัฐรับรอง  และถ้ารัฐจะจํากัดสิทธิประเภทน้ีต้องอธิบายให้เหตุผลได้อย่างชัดเจน  
หากเป็นสิทธิที่รัฐมอบให้รัฐสามารถจํากัดได้เสมอ 
  สรุปได้ว่า  สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิดเป็นสิ่งที่ทําให้บุคคลนั้น 
มีความเป็นมนุษย์  เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนจําต้องมีเพื่อใช้ในการดําเนินชีวิตสําหรับบุคคลนั้นๆ 
โดยสิทธิเหล่านี้ไม่สามารถโอนหรือพรากไปจากมนุษย์ได้ 
 
ปรเภทของสิทธิมนุษยชน 
  ประเภทของสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights)  จําแนกออกเป็น  ๕  ประเภท  ได้แก่ 
  ๑.  สิทธิพลเมือง  (Civil Rights)  ไดแก่  สิทธิในชีวิตและร่างกาย  เสรีภาพและความมั่นคง
ในชีวิต  ไม่ถูกทรมาน  ไม่ถูกทําร้อยหรือฆ่า  สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย  สิทธิที่จะได้รับสัญชาติ 
  ๒.  สทิธิทางการเมือง  (Political Rights)  ได้แก่  สทิธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการดําเนิน
กิจการที่เป็นประโยชน์สาธารณะ  เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  
สิทธิเลือกต้ังเสรี 
  ๓.  สิทธิทางสังคม  (Social Rights)  ได้แก่  สิทธิการได้รับการศึกษา  สิทธิการได้รับ
หลักประกันด้านสุขภาพ  ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มที่  ได้รับความมั่นคงทางสังคม  มีเสรีภาพ 
ในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 
  ๔.  สิทธิทางเศรษฐกิจ  (Economic Rights)  ได้แก่  สิทธิการมีงานทํา  ได้เลือกงาน 
อย่างอิสระ  และได้รับค่าจ้างที่เหมาะสม  สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน 
  ๕.  สิทธิทางวัฒนธรรม  (Cultural Rights)  ได้แก่  การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อ
ความหมายในภาษาท้องถิ่นของตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม  การปฏิบัติตามวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นของตน  การปฏิบัติตามความเช่ือทางศาสนา  การพักผ่อนหย่อนใจทางศิลปวัฒนธรรมและ
การบันเทิงได้โดยไม่มีใครมาบีบบังคับ 
 



๓ 
 
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
  หลังจากที่ประเทศไทยเข้าร่วมรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้มีความต่ืนตัว 
ในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิมนุษยชนดังกล่าวไว้ในกฎหมายไทย  ซึ่งมีแนวโน้มที่จะชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ  
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจักรไทยที่ใช้กันมาในอดีตได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้บางส่วน  จนกระทั่งได้มีการ
พัฒนาบทบัญญัติดังกล่าวให้มีความสมบูรณ์ขึ้นตามที่ปรากฏในประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยบัญญัติเรื่องสิทธิมนุษยชนไว้ค่อนข้างจะสมบูรณ์  ดังปรากฏตามมาตรา  ๔ 
ซึ่งบัญญัติว่า  “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคล  ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 
ซึ่งสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ข้อ  ๑  ที่กล่าวไว้ว่า  “มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสระเสรี
และเท่าเทียมกัน  ทั้งศักด์ิและสิทธิในตน  มีเหตุผลและมโนธรรม  ควรปฏิบัติต่อจิตวิญญาณแห่ง 
ภารดรภาพ”  ซึ่ง  “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์”  เพ่ิงได้รับการบัญญัติในรัฐธรรมนูญของไทยเป็นครั้งแรก  
นอกจากน้ียังมีบทบัญญัติที่รับรองความมีอยู่ของสิทธิมนุษยชนไว้ในเร่ืองต่าง ๆ อีก  ซึ่งจําแนกตามประเภท
ของสิทธิมนุษยชนทั้งห้าประการดังกล่าว  ได้แก่ 
  ๑.  สิทธิพลเมือง  (Civil Rights)  ได้แก่  ความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย  โดยไม่คํานึงถึง
เพศ  ถิ่นกําเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  อายุ  สภาพร่างกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓๐ 
  การับรองการมีสิทธิเสรีภาพในร่างกาย  การจะไม่ถูกทรมาน  ทารุณกรรม  หรือการลงโทษ
โดยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม  รวมถึงการจับ  คุมขัง  ตรวจค้นตัวบุคคล  หรือการกระทําใดอันกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพไม่ได้  ตามมาตรา  ๓๑ 
  หลักที่ว่า  “บุคคลจะต้องไม่รับโทษทางอาญา  เว้นแต่จะได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ใน
เวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้  และโทษที่จะลงแก่บุคคลน้ันจะหนักแกว่าโทษที่ 
กําหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้”  ตามมาตรา  ๓๒ 
  หลักที่ว่าในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด  ตามมาตรา  ๓๓ 
  การให้ความคุ้มครองแก่สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ช่ือเสียง  หรือความเป็นอยู่
ส่วนตัว  ตามมาตรา  ๓๔ 
  การรับรองเสรีภาพในเคหสถาน  ตามมาตรา  ๓๕ 
  ๒.  สิทธิทางการเมือง  (Political Rights)  ได้แก่ 
  การรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ  ตามมาตรา  ๔๔ 
  การรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคม  สหภาพ  สหพันธ์  สหกรณ์  กลุ่มเกษตรกร  
องค์กรเอกชน  หรือหมู่คณะอ่ืน  ตามาตรา  ๔๕ 
   



๔ 
 
  การรับรองการรวมตัวเป็นชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ตามมาตรา  ๔๖   
  การมีเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๔๗  การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน  
และการสืบมรดก  ตามมาตรา  ๔๘ 
  ๓.  สิทธิทางสังคม  (Social Rights)  ได้แก่   
  การรับรองว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตามมาตรา  ๔๓ 
  การรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ  ตามมาตรา  ๕๐ 
  การเกณฑ์แรงงานจะกระทํามิได้  เว้นแต่อาศัยอํานาจแห่งกฎหมาย  ตามาตรา  ๕๑ 
  ความเสมอภาคในการเข้ารับบริการสาธารณสุข  ตามาตา  ๕๒ 
  การคุ้มครองเด็ก  เยาวชน  และบุคคลในครอบครัวจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติ 
อันไม่เป็นธรรม  ตามมาตรา  ๕๓  บุคคลที่มีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ  
บุคคลพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐตามมาตรา  ๕๔  และมาตรา  ๕๕ 
  การรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและได้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ  ตามมาตรา  ๕๖ 
  การคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค  ตามมาตรา  ๕๗ 
  การรับรองสิทธิของบุคคลในการรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ  ตามมาตรา  ๕๘  
และจากหน่วยราชการ  ตามมาตรา  ๕๙ 
  การรับรองสิทธิมีส่วนร่วมในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง
ตามมาตรา  ๖๐ 
  การรับรองสิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และรับแจ้งผลการพิจารณา  ตามมาตรา  ๖๑ 
  การรับรองสิทธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยงานราชการ  ตามมาตรา  ๖๒ 
  การรับรองสิทธิบุคคลในการต่อต้านโดยสันติวิธี  ตามมาตรา  ๖๕ 
  ๔.  สิทธิทางเศรษฐกิจ  (Economic Rights)  ได้แก่   
  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  ตามมาตรา  ๔๙ 
  ๕.  สิทธิทางวัฒนธรรม  (Cultural Rights)  ได้แก่   
  การรับรองเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่  ตามมาตรา  ๓๖ 
  การรับรองเสรีภาพในการสื่อสาร  ตามมาตรา  ๓๗ 
  การรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนา  ตามมาตรา  ๓๘  และในการแสดงความคิดเห็น 
ตามมาตรา  ๓๙  ทางวิชาการ  ตามมาตรา  ๔๒ 
  ต่อมามีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังคงมีการ
บัญญัติรับรองเร่ืองสิทธิมนุษยชนไว้ในมาตรา  ๔  ที่บัญญัติว่า  “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ  และ 



๕ 
 
ความเสมอภาคของบุคลย่อมได้รับความคุ้มครอง”  การละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพย่อม
ขัดต่อรัฐธรรมนูญและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  รวมถึงยังมีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ดังต่อไปน้ี 
  ๑.  สิทธิพลเมือง  (Civil Rights)  ได้แก่ 
  ความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย  ตามมาตรา  ๓๐ 
  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย  จาการถูกทรมาน  ทารณุกรรม  และการลงโทษด้วยวิธีการ
ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม  ตามมาตรา  ๓๒ 
  เสรีภาพในเคหสถาน  ตามมาตรา  ๓๓ 
  เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่  ตามาตรา  ๓๔ 
  สิทธิในครอบครัว  เกียรติยศ  ช่ือเสียง  และความเป็นอยู่ส่วนตัว  ตามมาตรา  ๓๕ 
  เสรีภาพในการสื่อสาร  ตามมาตรา  ๓๖ 
  สิทธิในการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญา  ตามมาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐ 
  ๒.  สทิธิทางการเมือง  (Political Rights)  ได้แก่ 
  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ตามมาตรา ๔๕  และมาตรา ๔๖
  สิทธิได้รับทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะและการร้องเรียน  ตามมาตรา  ๕๖  ถึงมาตรา  ๖๒
  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ตามมาตรา  ๖๓  เสรีภาพในการรวมกัน
เป็นสมาคม  สหภาพ  สหพันธ์  สหกรณ์  กลุ่มเกษตรกร  องค์การเอกชน  องค์การพัฒนาเอกชน  หรือ 
หมู่คณะอ่ืน  ตามมาตรา  ๖๔ 
  เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๖๕ 
  สิทธิพิทักษ์รฐัธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๖๙ 
  ๓.  สทิธิทางสังคม  (Social Rights)  ได้แก่   
  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  ตามมาตรา  ๓๗ 
  สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  ตามมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๐ 
  สิทธิในการได้รับบริการทางสาธารณสุข  ตามมาตรา  ๕๑  และสิทธิได้รับสวัสดิการของรัฐ 
แก่บุคคลซึ่งมีอายุเกินกว่าหกสิบปีบริบูรณ์  และไม่มีรายได้เพียงพอในการประกอบอาชีพ  รวมถึงบุคคลพิการ
และทุพพลภาพ  รวมถึงบุคคลไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การดํารงชีพ  ตามมาตรา  ๕๓  มาตรา
๕๔  และมาตรา  ๕๕ 
  ๔.  สทิธิทางเศรษฐกิจ  (Economic Rights)  ได้แก่   
  สิทธิในทรัพย์สินซึ่งได้รับความคุ้มครอง  ตามมาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒ 
  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ตามมาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๔ 
  ๕.  สทิธิทางวัฒนธรรม  (Cultural Rights)  ได้แก่   



  ๖ 
 
  สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ศิลปวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่นและของชาติ  ตามมาตรา  ๖๖ 
  สิทธิของบุคคลที่จะเข้าร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์ บํารุงรักษา  และการได้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ  ตามมาตรา  ๖๗ 
  นอกจากน้ี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได้บัญญัติถึงองค์กร
อิสระที่เรียกว่า  “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ”  ไว้ในมาตรา  ๒๕๖  และมาตรา  ๒๕๗  ซึ่งตาม
มาตรา  ๒๕๖  กําหนดว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีจําวนวน  ๗  คน  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผู้ซึ่งมีความรู้หรือประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เป็นที่ประจักษ์  โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้แทนจากองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน  และมีวาระ 
การดํารงตําแหน่ง  ๖  ปี  มีอํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  ดังต่อไปน้ี   
  (๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน หรือไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีและเสนอ
มาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกล่าวเพ่ือดําเนินการ 
ในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการดําเนินการตามท่ีเสนอ ให้รายงานต่อรัฐสภาเพ่ือดําเนินการต่อไป 

(๒) เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียน
ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญทั้งน้ี 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามท่ีมีผู้ร้องเรียนว่า
กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
  (๔) ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย เมื่อได้รับการร้องขอจากผู้เสียหายและเป็นกรณีที่
เห็นสมควรเพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  (๕) เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ต่อรัฐสภาหรือ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

(๖) ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน 
  (๗) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การเอกชน และ
องค์การอ่ืนในด้านสิทธิมนุษยชน 
  (๘) จัดทํารายงานประจําปีเพ่ือประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและ
เสนอต่อรัฐสภา 

(๙) อํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 



๗ 
 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญของไทยกับความห่วงใยของสหประชาชาติ 
  องค์การสหประชาชาติได้แสดงความห่วงใยต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลายพ้ืนที่ของโลก  
โดยเฉพาะต่อผู้อพยพและผู้ลี้ภัย  ผู้ไร้ที่อยู่ในประเทศ  ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มศาสนา  ผู้เคลื่อนไหวทางการเมือง  
และสื่อมวลชน ต่อการกระทําทารุณเด็ก การใช้แรงงานเด็ก การเกณฑ์เด็กเป็นทหาร เด็กกําพร้า เด็กเร่ร่อน  
เด็กข้างถนน  โสเภณีเด็ก  เด็กที่ติดเช้ือเอชไอวีจากมารดา  การลักลอบค้าอาวุธสงครามขนาดเล็ก  กับระเบิด  
การทําทารุณต่อนักโทษ  ความแออัดในเรือนจํา  การขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกให้นักโทษ 
 
บทสรุป 
  นับแต่มีการประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ประเทศไทยได้เข้ารับรอง
ปฏิญญาฉบับดังกล่าว  ทั้งยังมีการบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หลายฉบับ  แต่เพ่ิงมาให้การรับรองอย่างจริงจังนับแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และยังคงมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยภายใต้หลักสิทธิ
มนุษยชนต่อมา  ซึ่งยังคงมีบทบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนที่ชัดแจ้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อีกด้วย  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๕๐  แล้ว  มีบทบัญญัติถึงสาระสําคัญที่ตรงตามข้อห่วงใยเก่ียวกับคนชาติไทยในประเภทของผู้ไร้ท่ีอยู่ 
ในประเทศ  กลุ่มศาสนา  ผู้เคลื่อนไหวทางการเมือง  และสื่อมวลชน  รวมถึงครอบคลุมถึงความห่วงใยในการ
ทารุณนักโทษอีกด้วย 
  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติรับรอง 
สิทธิมนุษยชนไว้อย่างละเอียดและชัดเจน  การจะมีบทบัญญัติใดเพ่ิมเติมลงไปอีกย่อมจะทําให้บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญขยายออกไปโดยไม่จําเป็น  ส่วนความห่วงใยในประเด็นอ่ืนของสหประชาชาติยังเป็นรายละเอียด  
หากนํามาบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ย่อมก่อความยุ่งยากในการปรับปรุงแก้ไข  สมควรบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย
ลําดับรองลงไป  จึงไม่มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเก่ียวกับประเด็นสิทธิมนุษยชน  
หากแต่มีข้อเสนอแนะให้ตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายของไทยว่าบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนไว้ครบถ้วนหรือไม่  หากยังไม่มีบทบัญญัติในประเด็นดังกล่าว 
หรือมีแล้วแต่ไม่ครบถ้วน  ให้มีการพิจารณาความเหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับเดิมหรือตรา
กฎหมายฉบับใหม่ขึ้นเพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
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