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บทความวชิาการเกีย่วกบั หลกัสิทธิมนุษยชน 

เร่ือง   หลกัสิทธิมนุษยชนกบัภาคเอกชน 

บทนํา 

หลกัสิทธิมนุษยชน ในปัจจุบนัเป็นเร่ืองท่ีกาํลงัต่ืนตวั และทวีความสาํคญัมากข้ึนเป็นลาํดบั เน่ืองจาก

ได้มีการยกร่างพระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติข้ึนและอยู่ในระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภา 

เพื่อท่ีจะออกเป็นกฎหมายต่อไป 

การร่างพระราชบญัญติัน้ี จะเป็นไปแนวทางใดและอีกไม่นาน พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

กค็งจะออกสู่สายตาประชาชนแลว้ก็หวงัว่าประชาชนชาวไทยทุกคนจะไดรั้บสิทธิในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

อยา่งเตม็ท่ี 

ก่อนอ่ืนต้องมาทําความเข้าใจกับ  คําว่ า  สิทธิมนุษยชนกันก่อน  คําว่ า  “ สิทธิมนุษยชน”                          

( Human Rights) หมายถึงสิทธิขั้นพื้นฐานมนุษยทุ์กคน พึงมี พึงได ้โดยเสมอภาคกนั เพื่อการดาํรงชีวิตอยา่ง

มีศกัด์ิศรี โดยไม่แบ่งแยก เช้ือชาติ เพศ สีผิว ภาษา ศาสนา ความเช่ือทางการเมือง สังคม ทรัพยสิ์น หรือ

สถานะ  ดงันั้นมนุษยทุ์กคนย่อมมีสิทธ์ิ และสิทธ์ินั้นตอ้งไดรั้บความคุม้ครองดว้ยเช่นกนั จากรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 4 ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 

และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ” รวมทั้งในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Right)  ไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ 1 ว่า มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาอิสรเสรีภาพและ    

เท่าเทียมกนัทั้งศกัด์ิศรีและสิทธิ  ทุกคนไดรั้บการประสิทธิประสาท เหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบติั  

ต่อกนัอยา่งฉนัทพ์ี่นอ้ง 

สิทธิมนุษยชนท่ีประชาชนควรจะรู้มีอยู่หลายด้าน ได้แก่ สิทธิมนุษยชนด้านการศึกษา ศาสนา 

สาธารณสุข วฒันธรรม สตรี เดก็ ผูใ้ชแ้รงงาน ผูบ้ริโภคฯลฯ  

จากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ขอ้.1 ท่ีระบุไวว้่า บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและ

เสรีภาพประดามีท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลน้ี ทั้งน้ี โดยไม่มีการจาํแนกความแตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น       

เช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสงัคมเป็นท่ีมาเดิม ทรัพยสิ์น 

กาํเนิด หรือสถานะอ่ืนใด นอกจากน้ี การจาํแนกขอ้แตกต่างโดยอาศยัมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง     
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ทางดุลอาณาหรือทางเร่ืองระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดน ซ่ึงบุคคลสังกดัจะทาํมิได ้ทั้งน้ีไม่ว่า

ดินแดนดงักล่าวจะเป็นเอกราชอยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเองหรืออยูภ่ายใตก้ารจาํกดัแห่งอธิปไตย

อ่ืนใด 

สิทธิมนุษยชน มีความสําคญัในฐานะท่ีเป็นอารยะธรรมโลก (World Civilization)ของมนุษญ์ท่ี

พยายาม  วางระบบความคิดเพื่อให้คนทัว่โลกเกิดความระลึกรู้ คาํนึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ตั้งแต่

ยอมรับความเป็นมนุษย ์ ศกัด์ิศรี ชาติกาํเนิด สิทธิต่างๆท่ีมีพื้นฐานมาจากความชอบธรรม  ซ่ึงตั้งอยู่บน

พื้นฐานแห่งสิทธิตั้งแต่กาํเนิด โดยให้ความสําคญักบัคาํว่า ชีวิต (Life) นอกจากน้ีแลว้ สิทธิมนุษยชนยงัมี

ความสําคญัในแง่ของการเป็นหลกัประกนัของความเป็นมนุษยสิ์ทธิและเสรีภาพ และสภาวะโลกปัจจุบนั

เร่ืองของสิทธิมนุษยชน  ก็ไม่ใช่เร่ืองประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้น หากแต่เป็นเร่ืองท่ีสังคมทัว่โลกตอ้ง    

ใหค้วามสาํคญัเพราะประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติผกูพนัตามพนัธกรณีแห่ง

กฎบตัรสหประชาชาติ และท่ีสําคญัเร่ืองของสิทธิมนุษยชนยงัไดถู้กนาํไปใช้ในทางการเมือง เศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ เช่น การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่า ทาํให้สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปควํ่าบาตร

ทางการฑูต การงดการทาํการคา้ด้วย หรือกรณีการส่งกองกาํลงัทหารของสหประชาชาติเพื่อเขา้ไปยุติ       

การฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุในบอสเนียเฮอร์เซโกวิน่า และในโคโซโว ของอดีตประเทศยูโกสลาเวีย  เป็นต้น         

ด้วยสาเหตุและความสําคัญดังกล่าวมาข้างต้น  เราจึงจําเป็นต้นให้ความสําคัญในการศึกษาเ ร่ือง                

สิทธิมนุษยชน เพราะมีความสาํคญัทั้งในดา้นสงัคมโลกและการสร้างประชาธิปไตยในสงัคมไทย 

 สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย ไดพ้ฒันาการต่อสู้เพื่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย/์สิทธิมนุษยชนในสังคม

มีมายาวนาน  สถานการณ์สําคญัของสังคมไทยท่ีถือว่าเป็นมิติการต่อสู้เพื่อสิทธิเสรีภาพ ตั้ งแต่ในยุค         

เร่ิมเปิดประเทศภายหลงัสนธิสัญญาเบาร่ิง เหตุการณ์ ร.ศ.103 ท่ีชนชั้นสูงบางกลุ่มเรียกร้องใหเ้ปล่ียนแปลง

การปกครอง เหตุการณ์ รศ. 130 ท่ีคณะทหารก่อการกบฏ เม่ือเปล่ียนแปลงการปกครอง  การปฏิวติั 2475     

ท่ีปรากฏพร้อมหลัก 6 ประการ กล่าวหลักสิทธิเสมอและความเป็นอิสรเสรีภาพ การต่อสู้ในยุคเผด็จ

การทหารนบัหลงัจากรัฐ ประหาร 2490 จนถึงยคุของระบบปฏิวติัของ จอมพลสฤษด์ิ นบัแต่ปี 2501 เร่ือยมา 

ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่า แมไ้ทยจะให้การรับรองปฏิญาณสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนตั้งแต่ ปี 2491 แต่แนวคิด

สิทธิมนุษยชนแบบอุดมการณ์เสรีนิยมตะวนัตกกเ็ติบโต อยา่งเช่ืองชา้ในสงัคม ท่ามกลางบริบททางการเมือง

ท่ีลา้หลงัเป็นเผด็จการ แมจ้ะมีการต่อสู้และเรียกร้องสิทธิเสรีภาพอยา่งเขม้ขน้ เช่น ในช่วงหลงัเหตุการณ์ 14  

ตุลาคม 2516 หลงัเหตุการณ์  6 ตุลาคม 2519  ต่อมาเร่ืองของมนุษยชนเป็นปรากฏการณ์ความสนใจและมี

การถกเถียงกนัอยา่งมาก  จนกระทัง่มีการก่อตั้งคณะกรรมการธิการยติุธรรมและสิทธิมนุษยชนข้ึน ทั้งปัญหา

ภายในและภายนอกประเทศ ในสมยัของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวณั แต่ลม้เหลวเพราะความไม่ต่อเน่ือง
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ของอายสุภาผูแ้ทนราษฎร และความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการทาํงาน รวมทั้งเร่ืองผลประโยชน์

ทางการเมือง และแม้ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535  ท่ีถือได้ว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน         

อย่างรุนแรง คร้ังสําคญัของไทย ซ่ึงชยัชนะของประชาชนมีผลผลกัดนัสร้างสํานึกสิทธิมนุษยชนท่ีจริงจงั    

ในสังคมไทย และการสร้างกลไกต่างๆ เพื่อป้องกนัอาํนาจเผด็จการทางทหาร และรัฐบาลของนายอานนัท ์

ปัณยารชุน ไดบ้ริหารประเทศนาํประเทศเขา้สู่สมาชิกของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ

การเมือง จนถึงการจัดตั้ งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติข้ึนภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540             

ซ่ึงเหมือนเป็นความหวงัผูด้อ้ยโอกาสหรือผูไ้ร้อาํนาจท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นหน่ึงกลไกสาํคญัของรัฐ

ท่ีมีบทบาทในระดับหน่ึงในด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย   เช่น  ศาลรัฐธรรมนูญ                

ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ผูต้รวจการแผ่นดินรัฐสภา เป็นตน้ แต่ดูเหมือนรากเหงา้และปัญหาการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ก็ยงัดํารงอยู่ในสังคมไทย เช่น ระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบเผด็จการ อาํนาจนิยม           

ระบบทุนนิยม หรือวิถีพฒันาท่ีมิไดเ้อาเป็นมนุษย ์และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นท่ีตั้ง 
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บทที ่1 

หลกัการและแนวคดิสิทธิมนุษยชน 

1. ความเป็นมาและพฒันาการสิทธิมนุษยชน 
 

สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคนบนโลกท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดและเป็นสากล ไม่แบ่งแยก    

เ ช้ือชาติ  ชนชาติ  ประเทศ  เพศ  ผิวพรรณ  ภาษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  สติ  ปัญญา  ความสามารถ                   

ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีจะดาํเนินชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี มีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาค มีชีวิตท่ีดี มีสิทธิแสวงหาวตัถุ

ปัจจยัดาํรงชีพไดรั้บการยอมรับจากสงัคมและการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเหมาะสม 
 

นับตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา การเคล่ือนไหวปกป้อง คุ ้มครองและเผยแพร่แนวคิด                

สิทธิมนุษยชนค่อยๆ ขยายตัวมากข้ึน จนถึงในปี 2540 จึงเกิดรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนมีส่วนร่วม             

อยา่งกวา้งขวางและยงัมีบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนอยา่งเด่นชดั รวมไปถึงการก่อใหเ้กิดคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติดว้ย   
 

ความหมายของสิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights คือ สิทธิความเป็นมนุษยห์รือสิทธิในความเป็น

คนเป็นของทุกคนไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ แหล่งกาํเนิด เพศ อายุ สีผิว ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั หรือจะยากดี     

มีจนซ่ึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนจึงเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ

ถ่ายโอนให้แก่กันได้ และไร้ซ่ึงพรมแดน ดังนั้นจึงไม่มีบุคคล องค์กร หรือแมแ้ต่รัฐท่ีจะมาล่วงละเมิด      

ความเป็นมนุษยไ์ดน้อกจากน้ี ยงัมีส่ิงจาํเป็นท่ีทาํให้เรามีชีวิตอยูร่อดนอกจากปัจจยัส่ีท่ีไดแ้ก่ อาหาร เส้ือผา้ 

ยารักษาโรค และท่ีอยู่อาศยัแลว้ คือ การศึกษา การมีงานทาํ การไม่ถูกทรมาน และไดรั้บความเป็นธรรม    

เม่ือถูกกล่าวหาว่าทาํผดิกฎหมาย เราเรียกว่า ส่ิงจาํเป็นสาํหรับมนุษยทุ์กคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์

ซ่ึงจะทาํให้มนุษย์อยู่รอดและสามารถพฒันาตนเองได้ว่าเป็น “สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีติดตัวมา            

แต่กาํเนิดและอยู่เหนือกฎหมายและอาํนาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่าน้ีไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือ    

ทาํร้ายต่อชีวิต หา้มการคา้มนุษย ์หา้มทรมานอยา่งโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเช่ือ มโนธรรมหรือลทัธิ

ทางศาสนามีเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีไม่ตอ้งมีกฎหมาย        

มารองรับสิทธิเหล่าน้ีก็ดํารงอยู่ เช่น แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมาย            

แต่คนทุกคนสํานึกรู้ไดเ้องว่า การฆ่าคนนั้นเป็นส่ิงตอ้งห้าม เป็นบาปในทางศาสนา หรือการท่ีคนในชาติ

ไม่ไดรั้บอาหารท่ีเพียงพอแก่การยงัชีพซ่ึงไม่ถือว่ามีใครทาํผิดกฎหมายแต่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน        

ท่ีรัฐบาลมีหน้าท่ีต้องจัดการให้คนในชาติได้รับอาหารอย่างเพียงพอแก่การมีชีวิตรอด นอกจากน้ี             

สิทธิมนุษยชนต้องได้รับรองในรูปแบบของกฎหมาย หรือต้องได้รับการคุ้มครองโดยรัฐบาล ได้แก่       
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ได้รับสัญชาติ การมีงานทาํ การได้รับความคุ้มครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของ           

เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ คนพิการ การไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานการประกนัการว่างงาน การไดรั้บบริการ

สาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางด้านวฒันธรรมอย่างอิสระสามารถได้รับความเพลิดเพลินจาก

ศิลปวฒันธรรม  ในกลุ่มของตน เป็นต้น สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีต้องเขียนรับรองไวใ้นกฎหมายหรือ

รัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าคนทุกคนท่ีอยูใ่นรัฐ

นั้นจะไดรั้บความคุม้ครองชีวิตความเป็นอยู่ ให้มีความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษยซ่ึ์งพระราชบญัญติั

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 ไดนิ้ยามความหมายสิทธิมนุษยชนไวว้า่ คือ ศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ             

แห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติั

ตามสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการรับรองทัว่โลก วา่เป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัต่อมนุษยน์ั้น 

หลกัการพืน้ฐานของสิทธิมนุษยชน 6 ประการ 

1. ทุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นสิทธิติดตวัทุกคนตามธรรมชาติตั้งแต่เกิด 

(National Rights) 

2. คนทุกคนมีความเสมอภาคและหา้มการเลือกปฏิบติั (Equality and non-discrimination)  

3. สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อาย ุอาชีพ สถานะทาง 

เศรษฐกิจหรือสงัคม สุขภาพ และความคิดเห็นดา้นต่างๆ (Universality) 

4. สิทธิมนุษยชนเป็นองคร์วมแยกเป็นส่วนๆ ไม่ไดแ้ละพึ่งพิงกนั ( Indivisibility &  

Interdependently) 

5. การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของสิทธินั้น (Participation & Inclusion) หมายความว่า

ประชาชนหรือกลุ่มประชาชนหรือประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการเข้าถึงและได้รับ

ประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม 

6. ตรวจสอบไดแ้ละใชห้ลกันิติธรรม (Accountibility & the Rule of Law ) 

ดงันั้นการจะเขา้ใจความหมายสิทธิมนุษยชนนั้น จาํเป็นตอ้งเขา้ใจหลกัการต่างๆ ท่ีถือเป็นองคร์วม 

ของสิทธิมนุษยชนดว้ย คือ 

 สิทธิ (Rights) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีติดตัวมนุษยทุ์กคนตามธรรมชาติท่ีได้เกิดมาเป็นมนุษยซ่ึ์งไม่มีใคร      

ล่วงละเมิดได ้ทุกคนมีสิทธิมีชีวิตท่ีจะอยูร่อด อยูอ่ยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์แมก้ฎหมาย

ยงัไม่รองรับแต่สิทธิกย็งัมีอยู ่
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 เสรีภาพ (Freedom) คือการท่ีมนุษยส์ามารถทาํอะไรก็ไดภ้ายใตข้อบเขตของศีลธรรมอนัดีงาม    

โดยไม่เบียดเบียนสังคม หรือไม่ล่วงลํ้าสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือส่วนรวม ซ่ึงคาํว่าสิทธิและเสรีภาพมกัจะอยู่

รวมกนัดงัปรากฏในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ เพื่อแสดงออกทางความคิดและ

การปฏิบติั 

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นคาํอธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชน ในแง่ของ

การให้คุณค่าแก่ความเป็นคน ว่าทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกัน ซ่ึงเป็นหลกัการสําคญัของสิทธิมนุษยชน            

ท่ีกาํหนดสิทธิมาตั้งแต่เกิด ใครจะละเมิดไม่ได้ และไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิ       

ในการมีชีวิตและความมัน่คงในการมีชีวิตอยู่ เพราะคนทุกคนท่ีเกิดมาบนโลกมีศกัด์ิศรีของการเป็นมนุษย ์

ดงันั้นการปฏิบติัต่อกนัของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์ห้ามทาํร้ายร่างกายหรือทรมานอยา่ง

โหดร้าย ตลอดจนการกระทาํใดๆ ท่ีถือเป็นกาเหยยีดหยามความเป็นมนุษย ์ซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บ

การรับรองอยูใ่นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศ อนุสัญญา และปฏิญญาระหว่าง

ประเทศหลายฉบบั สงัคมในปัจจุบนัมกัจะละเลยศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์พราะมีการใหคุ้ณค่าของคนต่างกนั

ตามสถานภาพทางสังคมของคนแต่ละคน เช่น กาํนัน นายทหาร ภารโรง นายกรัฐมนตรี ซ่ึงสถานภาพ

เหล่านั้นไม่ใช่ตวัช้ีวดัวา่มนุษยห์รือคนคนนั้นมีศกัด์ิศรีของมนุษยห์รือไม่ แต่ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์คือ

การใหคุ้ณค่าความเป็นคนตามธรรมชาติไม่ว่าจะเกิดมาเป็น ผูช้าย ผูห้ญิง กระเทย คนพิการ ปัญญาอ่อนหรือ

ยากจน ตอ้งถือว่าคนทุกคนมีคุณค่าเท่ากนั ตอ้งปฏิบติัต่อกนัเยี่ยงมนุษยอ์ย่างเสมอหน้ากนั เพราะถือเป็น   

การเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยกนั 

 ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบติั (Equality and Discrimination) คือเกณฑก์ารวดัว่าสังคมหน่ึง

สังคมใดมีการละเมิดหรือเคารพสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ช้ีใหเ้ห็นถึงความเสมอภาค หรือการปฏิบติัต่อทุกคน

อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เท่าเทียมกนั 

2. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) 
 

หมายถึง คุณค่าของมนุษยท่ี์มีความเก่ียวขอ้งหรือข้ึนอยู่กบัความเป็นมนุษย ์โดยในฐานะมนุษย ์     

ทุกคนได้รับคุณค่าความเป็นมนุษย์โดยไม่ต้องคาํนึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั ฐานะ หรือตาํแหน่ง           

ในความเขา้ใจทัว่ไป การให้คุณค่ามนุษยน์ั้ น คุณค่าหรือศกัด์ิศรีข้ึนอยู่กับฐานะทางเศรษฐกิจ บทบาท         

ทางสงัคม การดาํรงตาํแหน่งทางสงัคม เม่ือเขา้ใจอยา่งน้ี ดงันั้น มนุษยค์นใดรวยหรือมีบทบาททางสงัคมมาก

หรือมีตาํแหน่งใหญ่โตก็จะมีคุณค่ามาก คนจนหรือคนท่ีไม่มีบทบาททางสังคม ยศหรือตาํแหน่งใดๆ            

ก็จะมีคุณค่าน้อย หากเรามองเช่นน้ี เราก็จะมีความคิดว่าระหว่างนักการภารโรงกบัผูอ้าํนวยการโรงเรียน              
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มีคุณค่าต่างกนั เด็กเรียนดีและเด็กท่ีมีพฤติกรรมแยเ่น่ืองจากเรียนไม่เก่งมีคุณค่าต่างกนั เด็กท่ีมีฐานะรวยกบั

เดก็ท่ีมีฐานะยากจนมีคุณค่าต่างกนัการปฏิบติัตนต่อคนเหล่านั้นกจ็ะแตกต่างกนัดว้ย 

 ซ่ึงหากพิจารณากนัไดดี้แลว้ เราจะเห็นว่าความแตกต่างของมนุษย ์ความจน ความรวย ผูอ้าํนวยการ 

นายพล นายอาํเภอ สญัชาติ ภาษา ลว้นแลว้แต่สังคมเป็นผูก้าํหนดทั้งส้ิน และเม่ือสังคมกาํหนดแลว้ ก็อาจจะ

มีการเปล่ียนแปลงการปฏิบติัต่อคนเหล่านั้นไดด้ว้ย ถา้หากคนจนกลายเป็นคนรวย คนท่ีมีตาํแหน่งสูงๆ 

อาจจะถูกถอดตาํแหน่ง คนท่ีไม่มีความสาํคญัทางสงัคมกลายเป็นคนดงัในหนา้หนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ แต่มีส่ิง

ท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงไดคื้อ อาย ุเพศ เพราะธรรมชาติกาํหนดมา แมว้่าอาจจะมีการผา่ตดัแปลงเพศแต่ก็

ยงัถูกระบุว่าคนคนนั้นมีเพศดั้งเดิมคืออะไร ซ่ึงไม่สามารถเปล่ียนแปลงความจริงขอ้น้ีได ้แต่ส่ิงท่ีมนุษยทุ์ก

คนมีคือการรักชีวิต รักตวักลวัตายมีอยู่ในมนุษยทุ์กผูทุ้กคน คุณค่าของความเป็นคนหรือศกัด์ิศรีของความ

เป็นมนุษยจึ์งไม่มีใครมีคุณค่ามากกว่าใครเพราะทุกคนมีคุณค่าความเป็นคนเหมือนกนั แต่ในสังคมทุกคนก็

ยงัคงมองเห็นความต่างน้ีไม่ว่าจะเป็น ความแตกต่างทางเพศ ซ่ึงฐานะทางเพศชายถูกมองว่ามีคุณค่า         

ทางสังคมมากกว่าเพศหญิงในทุกด้านนับแต่โบราณกาลมา ดังนั้น การละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงเกิดข้ึน         

อยูเ่สมอ 

 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น หมายถึง การเหยียดหยาม ลดทอน หรือการปฏิบติัต่อคน

เหมือนไม่ใช่มนุษย ์หรือลดฐานะมนุษยเ์ป็นเพียงวตัถุส่ิงของ เช่น เม่ือเราเห็นขอทานแลว้เกิดความสงสาร   

จึงไปซ้ืออาหารกล่องมาให้แต่กลบัโยนใส่ให้ขอทานแทนท่ีจะหยบิยืน่ใหอ้ยา่งสุภาพ ก็ถือว่าเป็นการละเมิด

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องขอทาน ซ่ึงแมข้อทานจะยากจน แต่มนุษยด์ว้ยกนักไ็ม่มีสิทธิไปเหยยีดหยามหรือ

ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการโยนอาหารใหข้อทานราวกบัขอทานนั้นเป็นสตัวม์ากกวา่คน 
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บทที ่2 
2.  หลกัสิทธิมนุษยชนสากล  

สิทธิมนุษยชนมีพฒันาการมาจากความพยายามของมนุษยท่ี์จะให้ศกัด์ิศรีของมนุษยชนได้รับ       

การเคารพ และจากการต่อสู้เพื่อเสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนในดินแดนต่างๆ ทัว่โลก แนวความคิด

เร่ืองสิทธิมนุษยชนเกิดจากบรรดานกัคิดท่ีมาจากหลากหลายประเพณีและศาสนา ต่อมาผูบ้ริหารประเทศ

และนกักฎหมายต่างมีบทบาทในการส่งเสริมแนวความคิดดงักล่าวและร่างข้ึนเป็นเอกสารท่ีใชป้กป้องสิทธิ

ของบุคคลและค่อยๆ กลายเป็นบทบญัญติัและรัฐธรรมนูญของชาติต่างๆ ตวัอยา่งเช่น ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 

ความคิดเร่ืองกฎแห่งธรรมชาติไดพ้ฒันาไปเป็นการยอมรับวา่ สิทธิโดยธรรมชาติเป็นสิทธิทางกฎหมาย และ

สิทธิดงักล่าวน้ีต่อมามีการรวบรวมและร่างข้ึนเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญของชาติในยโุรปและอเมริกาเหนือ 

ซ่ึงสะทอ้นถึงความผูกพนัระหว่างรัฐและบุคคลภายในรัฐ ซ่ึงเน้นว่าอาํนาจของรัฐมาจากบรรดาเสรีชน 

ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละของพลเมือง (Declaration of the Rights of Man and of the Citizen)       

ซ่ึงเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ซ่ึงร่างข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1789 และกฎหมายรัฐธรรมนูญของอเมริกา 

(Bill of Rights) ซ่ึงร่างข้ึนใน ค.ศ.1791 ลว้นพฒันามาจากแนวความคิดท่ีกล่าวมาแลว้  

รัฐธรรมนูญของชาติตะวนัตกท่ีพฒันามาจากแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน ยงัไม่ถือไดว้่าเป็น 

“สากล” เพราะยงัไม่ครอบคลุมไปถึงพลเมืองทุกคน สตรี เด็ก คนต่างชาติ และทาส ยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครอง

ในฐานะพลเมืองท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย นอกจากนั้นสิทธิทางสังคมและสิทธิของชนกลุ่มนอ้ย ก็ยงัไม่ไดรั้บ

การกล่าวถึงในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญของชาติตะวนัตกต่างๆ ในช่วงระยะนั้น บทบญัญติัการคุม้ครองสิทธิ

มนุษยชนในระดบันานาชาติซ่ึงแสดงถึงความร่วมมือระหว่างชาติไดป้รากฏข้ึน โดยเฉพาะสนธิสัญญาว่า

ดว้ยเสรีภาพในการนบัถือศาสนา สนธิสัญญาเก่ียวกบัการเลิกทาส และกฎหมายเก่ียวกบัสงคราม อยา่งไร     

ก็ตามเม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 1 (ค.ศ. 1914 – 1918) ส้ินสุดลง ก็ไดเ้กิดความรู้สึกร่วมกนัว่ารัฐบาลทั้งหลาย   

ไม่สามารถปกป้องสิทธิมนุษยชนได ้ จาํเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพลงัของนานาชาติร่วมกนั ดงันั้นองคก์าร     

สันนิบาตชาติ (The League of Nations) ซ่ึงเป็นองคก์ารสากลระหว่างรัฐบาลองคก์ารแรก กาํเนิดข้ึนหลงั

สงครามโลกคร้ังท่ี 1 จึงหาวิถีทางท่ีจะคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในระดบันานาชาติ แต่งานของสันนิบาตชาติ

ในเร่ืองน้ีกจ็ากดัอยูเ่พียงการคุม้ครองชนกลุ่มนอ้ยในบางประเทศเท่านั้น  

ความพยายามระดับนานาชาติท่ีจะปกป้องสิทธิของผูใ้ช้แรงงานในอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ 

ปรากฏข้ึนตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 และไดก้ลายเป็นขอ้ตกลงระดบันานาชาติ ร่างข้ึนโดยองคก์ารแรงงาน

ระหว่างประเทศเม่ือ ค.ศ. 1919 ส่วนการเลิกทาสซ่ึงพยายามต่อสู้กนัมาเป็นระยะเวลานานก็บรรลุผลสาํเร็จ 
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เม่ือนานาชาติท่ีเก่ียวขอ้งร่วมลงนามในอนุสญัญาระหวา่งชาติว่าดว้ยทาส ท่ีกรุงเจนีวาเม่ือ ค.ศ. 1926 สาํหรับ

ปัญหาผูล้ี้ภยักไ็ดมี้การร่วมลงนามในอนุสญัญาระหวา่งชาติเพื่อคุม้ครองผูล้ี้ภยั เม่ือ ค.ศ. 1933 และ 1938  

ในช่วงระยะระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 ไดเ้กิดระบอบการปกครองแบบรวมอาํนาจ

เบด็เสร็จ (Totalitarian regimes) ซ่ึงก่อตวัข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1920 และดาํเนินต่อไปจนเร่ิมสงครามโลกคร้ังท่ี 2   

ไดล่้วงละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในดินแดนของตนเองอย่างรุนแรง ในขณะท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 2           

(ค.ศ. 1939 – 1945) ไดน้ามาซ่ึงการทาลายลา้งชีวิตและศกัด์ิศรีของมนุษยชนอยา่งกวา้งขวาง รวมทั้ง            

มีความพยายามท่ีจะทาลายชนกลุ่มต่างๆ โดยอา้งเหตุแห่งเช้ือชาติและศาสนาดงันั้นจึงเป็นท่ีประจกัษช์ดั

อยา่งแน่นอนว่าจาเป็นจะตอ้งมีบทบญัญติัระดบันานาชาติ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

เพราะการเคารพสิทธิมนุษยชนนบัเป็นภาระท่ีสาํคญัอนัจะนาไปสู่สนัติภาพและความกา้วหนา้ของโลก  

ในช่วงปลายสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือมีการดาํเนินการจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติข้ึน บรรดาผูน้าํ

ของประเทศสมาชิกดั้งเดิม 50 ประเทศ ไดร่้วมลงนามในกฎบตัรสหประชาชาติ (The Charter of the United 

Nations) เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 ซ่ึงประกาศเป้าหมายหลกัขององคก์ารสหประชาชาติ                 

ซ่ึงไดถื้อกาํเนิดข้ึนอยา่งเป็นทางการในวนัท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ว่า : “เพื่อปกป้องคนรุ่นต่อไปจากภยัพิบติั

ของสงคราม และเพ่ือยืนยนัความศรัทธาในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในศกัด์ิศรี และคุณค่าของมนุษย ์     

และในสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรี” มาตรา 1 ของกฎบตัรสหประชาชาติระบุว่า จุดมุ่งหมาย

ประการหน่ึงของสหประชาชาติคือ “เพื่อบรรลุความร่วมมือระหว่างชาติในการส่งเสริมและสนบัสนุนให ้    

มีการเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานสาํหรับมนุษยทุ์กคนโดยไม่คาํนึงถึงเช้ือชาติ เพศ ภาษา 

หรือศาสนา”  

ดว้ยเหตุท่ีกฎบตัรสหประชาชาติ เป็นสนธิสัญญาท่ีบรรดาประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ

ร่วมลงนาม จึงถือว่ามีขอ้ผกูพนัทางกฎหมายท่ีบรรดาสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตาม รวมถึงการส่งเสริมสิทธิ

มนุษยชน และการร่วมมือกบัสหประชาชาติตลอดจนนานาประเทศ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์บญัญติัไว้

ในกฎบตัร อยา่งไรกต็าม กฎบตัรสหประชาชาติมิไดมี้รายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนโดยตรง หรือกลไก

ท่ีจะช่วยให้ประเทศสมาชิกปกป้องสิทธิมนุษยชน คร้ันปี ค.ศ. 1945 องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัตั้ง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Committee on Human Rights) ข้ึน มีหนา้ท่ีร่างกฎเกณฑร์ะหว่างประเทศ

เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชน จึงเกิดปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights) ซ่ึงสหประชาชาติ ไดมี้มติรับรองเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948  

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงบรรดาประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติไดร่้วมรับรอง

เม่ือ ค.ศ. 1948 ถือเป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อกนัของมวลมนุษยแ์ละของบรรดานานาชาติ ถึงแมว้่า
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ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจะมิไดมี้ผลบงัคบัทางกฎหมายเช่นเดียวกบัสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือ

ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ แต่ปฏิญญาสากลฉบบัน้ีนบัว่ามีพลงัสาํคญัทางศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพล

ทางการเมืองไปทัว่โลก และถือเป็นหลกัเกณฑส์าํคญัในการปฏิบติัเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีบรรดาประเทศ

ทัว่โลกยอมรับ  

ข้อความในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นพื้นฐานในการดาเนินงานขององค์การ

สหประชาชาติ และมีอิทธิพลสําคญัต่อการร่างรัฐธรรมนูญของบรรดาประเทศท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญ        

ในเวลาต่อมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาประเทศอาณานิคมไดอ้า้งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน         

ในการประกาศอิสรภาพช่วง ค.ศ. 1950 ถึง 1960 และหลายประเทศนาํขอ้ความในปฏิญญามาใชใ้นการร่าง

รัฐธรรมนูญของตน 

เม่ือสหประชาชาติมีมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน องค์การสหประชาชาติ

ประกอบดว้ยประเทศสมาชิกเพียง 58 ประเทศ จากนั้นมา จานวนประเทศสมาชิกเพิ่มข้ึนจนมีจาํนวนเกินกวา่

สามเท่าของสมาชิกเดิม อิทธิพลของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนก็ขยายมากข้ึนจนเป็นท่ียอมรับ     

ในระดับสากล และเป็นท่ีอา้งอิงถึงเม่ือมีปัญหาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศทั้งหลายทัว่โลก             

เม่ือพิจารณาดูมาตราต่างๆ ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจะเห็นว่า มาตราแรกแสดงถึงความเป็น

สากลของสิทธิมนุษยชน โดยกล่าวถึงความเท่าเทียมกนัของศกัด์ิศรีและสิทธิของมนุษยทุ์กคน ส่วนมาตรา    

ท่ีสองกล่าวถึงความชอบท่ีจะมีสิทธิของบุคคลโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัใดๆ ทั้งส้ิน ส่วนหลกัการขั้นพื้นฐาน

ของสิทธิท่ีประกาศไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ปรากฏในคาํปรารภซ่ึงเร่ิมดว้ยขอ้ความท่ีเนน้      

การยอมรับ “ศกัด์ิศรีประจาํตวัและสิทธิซ่ึงเท่าเทียมกนั และไม่อาจโอนใหแ้ก่กนัไดข้องสมาชิกทั้งมวลของ

ครอบครัวมนุษย”์  

สิทธิท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนจาํแนกออกไดอ้ยา่งกวา้งๆ 2 ประเภท คือ  

 สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพและความมัน่คงของบุคคล 

อิสรภาพจากความเป็นทาสและการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย การคุม้ครองเม่ือถูกจบั กกัขงั 

หรือเนรเทศ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม การมีส่วนร่วมทางการเมือง สิทธิในการสมรส

และการตั้งครอบครัว เสรีภาพขั้นพื้นฐานในทางความคิด มโนธรรม และศาสนา การแสดงความคิดเห็น และ

การแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม และเขา้ร่วมสมาคมอยา่งสนัติ สิทธิในการมีส่วนในรัฐบาลของประเทศ

ตนโดยทางตรงหรือ โดยการส่งผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งอยา่งเสรี  
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 สิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ซ่ึงครอบคลุมถึงสิทธิในการทาํงาน การไดรั้บค่าตอบแทน

เท่ากนัสาํหรับงานท่ีเท่ากนั สิทธิในการก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ      

ท่ีเหมาะสม สิทธิในการศึกษา และสิทธิในการเขา้ร่วมใชชี้วิต ทางวฒันธรรมอยา่งเสรี  

ต่อมาหลักการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ชนได้มีการแปลเจตนาและขยายขอ้ความ         

ใหล้ะเอียดยิ่งข้ึน ดว้ยการร่างเป็นกติการะหว่างประเทศท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมาย และสหประชาชาติมีมติ

รับรอง เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1966 คือ กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทาง  

การเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural     

Rights – ICESCR) การท่ีสหประชาชาติมีมติรับรองกติการะหว่างประเทศดงักล่าวน้ี ทาํใหบ้รรดานานา

ประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ ไม่เพียงแต่เห็นชอบดว้ยกบัสิทธิต่างๆ ท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากล

ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแต่ยงัถือเป็นมาตรการในการปฏิบติัตามดว้ย หมายความว่า บรรดาประเทศท่ีให้

สัตยาบนั (Ratify) หรือรับรองกติการะหว่างประเทศดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ความในกติการะหว่าง

ประเทศ ดว้ยทั้งน้ีเพราะกติการะหว่างประเทศมีขอ้ผกูพนัทางกฎหมาย ประเทศท่ีเป็นภาคีในกติการะหว่าง

ประเทศมีขอ้ผกูพนัท่ีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามเง่ือนไขของกติการะหว่างประเทศ และรวมไปถึงตอ้งส่ง

รายงาน  การปฏิบติัตามกติการะหว่างประเทศให้แก่สหประชาชาติเป็นประจาํดว้ย เม่ือกติการะหว่าง

ประเทศทั้งสองฉบบัมีผลในการบงัใชใ้น ค.ศ. 1976 ประเทศต่างๆ ไดเ้ขา้เป็นภาคีจนปัจจุบนันบัได ้ 134 

ประเทศ  

นอกจากกติการะหว่างประเทศทั้งสองฉบบัท่ีกล่าวมาแลว้น้ี ก็ยงัมีอนุสัญญา (Conventions)           

คาํประกาศ (Declarations) ขอ้เสนอแนะ (Recommendations) ท่ีเก่ียวกบัรายละเอียดของสิทธิมนุษยชน                      

ตามเจตนารมณ์ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศทั้งสองฉบบั คาํประกาศ

และข้อเสนอแนะถือเป็นมาตรฐานสากลสําหรับบรรดาประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ            

แต่ไม่มีผลผกูพนัทางกฎหมายเช่นเดียวกบัอนุสัญญา ซ่ึงมีผลบงัคบัใหป้ระเทศท่ีเป็นภาคีของอนุสัญญาตอ้ง

ปฏิบติัตาม ตวัอยา่งของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เช่น อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on The 

Rights of the Child) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of all Forms of Discrimination Against Women)  

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน ค.ศ. 1990 หลงัจากท่ีไดมี้มติรับรอง

ของสมชัชาสหประชาชาติเม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1987 ปัจจุบนัน้ี ประเทศสมาชิกองคก์าร

สหประชาชาติกว่า 180 ประเทศให้สัตยาบนัรับรองอนุสัญญาดงักล่าว และบรรดาประเทศภาคี                
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ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ต่างก็หาวิถีทางท่ีจะปฏิบัติตามขอ้ผูกมัดของอนุสัญญาโดยถือว่า                  

เดก็เป็นผูท่ี้จะตอ้งไดรั้บการดูแล ปกป้อง และเนน้ถึงความสาํคญัของชีวิตครอบครัวของเดก็ดว้ย  

อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ไดรั้บการรับรองจากสมชัชา

สหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม ค.ศ. 1979 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 2 กนัยายน ค.ศ. 1987 ในปัจจุบนั 

ประเทศภาคีของอนุสัญญาดงักล่าวนับไดก้ว่า 150 ประเทศ จุดประสงคข์องอนุสัญญาฉบบัน้ีคือ             

ความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง และเพ่ือป้องกนัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง               

การเลือกปฏิบติัในรูปแบบของการบงัคบัใหแ้ต่งงาน ความรุนแรงในครอบครัว โอกาสในการศึกษา การดูแล                    

ดา้นสาธารณสุข ตลอดจนการเลือกปฏิบติัในสถานท่ีทาํงาน  

ท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี คือความเป็นมาของสิทธิมนุษยชนสากล ความเป็น “สากล” เร่ิมเห็นไดช้ดัเจน

จากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นมาตรฐานระดบันานาชาติท่ีเก่ียวกบัการปกป้องศกัด์ิศรีและ

สิทธิมนุษยชน ต่อมาจึงเกิดกติกาสัญญาระหว่างชาติ ตลอดจนอนุสัญญาฉบบัต่างๆ ซ่ึงมีขอ้ผกูพนัในทาง

กฎหมายท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัในกติการะหว่างประเทศ และอนุสัญญาท่ีแต่ละประเทศไดเ้ขา้ร่วม

เป็นภาคี  

สหประชาชาติและองคก์รต่างๆ ในระบบของสหประชาชาติ เช่น ยเูนสโก และยนิูเซฟ เป็นตน้      

ไดห้าวิถีทางท่ีจะให้บรรดาประเทศสมาชิกปฏิบติัตามมาตรฐานสากลแห่งสิทธิมนุษยชนแต่ความพยายาม

ต่างๆ ยอ่มไร้ผล ถา้ปราศจากความร่วมมือของแต่ละประเทศ สาํหรับประเทศไทยสิทธิมนุษยชน หมายความ

ถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ความเสมอภาค เสรีภาพ และอิสรภาพในชีวิตและร่างกายซ่ึงเป็นสิทธิ              

ตามธรรมชาติของมนุษย ์ ความเสมอภาค เสรีภาพ และอิสรภาพในชีวิตและร่างกายซ่ึงเป็นสิทธิตาม

ธรรมชาติของมนุษย ์ และเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามบทบญัญติัของ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

และตามหลกัสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนตามแนวปฏิบติัของกฎหมายระหว่างประเทศ และ

ขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม แต่กระนั้นก็ตาม สิทธิมนุษยชนก็ยงั

มีการละเมิดกนัอยูโ่ดยทัว่ไปในสังคมไทย และถา้หากไม่หาทางป้องกนัและแกไ้ข แนวโนม้ของการละเมิด  

ก็จะทวีความรุนแรงข้ึน ยากแก่การแกไ้ข และยงัทาํลายช่ือเสียง เกียรติภูมิ และภาพพจน์ของประเทศดว้ย 

อยา่งไรก็ตาม ถา้คนไทยเขา้ใจความหมายของสิทธิมนุษยชนอยา่งถูกตอ้ง ถา้เรายอมรับว่ามนุษยทุ์กคนเกิด

มามีเสรีภาพ และมีความเสมอภาคในศกัด์ิศรีและสิทธิ และถา้มีการปฏิบติัต่อกนัดว้ยความรักและเคารพ    

ในศกัด์ิศรีของกนัและกนัฉนัทพ์ี่นอ้ง คนในสังคมไทยท่ีมีความแตกต่างหลากหลายก็จะสามารถอยูร่่วมกนั

ไดอ้ยา่งสนัติสุข ปราศจากการเบียดเบียนและละเมิดสิทธิของกนัและกนั  
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สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  

การพฒันาการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน สถานการณ์สิทธิมนุษยชนทางสากลมีอิทธิพล

และส่งผลต่อประเทศไทย ท่ีสาํคญัคือการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศดา้นสิทธิ

มนุษยชนหลายฉบบั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 4 ฉบบัหลกั ไดแ้ก่  

 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ เข้าเป็นภาคีเม่ือ                   

วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2528 และพิธีสารเลือกรับ เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2543  

 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ เม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2535  

 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 

และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2540  

 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ. 

2542 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2542  
 

สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการยุติธรรม  

1) สถานการณ์ด้านเด็ก เยาวชน และครอบครัว  
 

แมว้่าโดยภาพรวม สถานการณ์ดา้นเด็กและเยาวชนของประเทศไทยมีแนวโนม้ดีข้ึนโดยเฉพาะ     

ในดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นการศึกษา และความห่วงใยของสังคม รวมทั้งวฒันธรรมและวิถีชีวิตของ

สงัคมไทย ยงัมีความผกูพนัท่ีเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครัวและชุมชนอยูม่าก แต่ทิศทางการพฒันาท่ีมีผลให้

เกิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีผ่านมา ส่งผลให้สถาบนัครอบครัวไทยอ่อนแอลง         

ทั้งในแง่ของการพฒันาศกัยภาพบุคคลในครอบครัว และการสร้างภูมิตา้นทานใหแ้ก่เด็ก รวมถึงการทาํร้าย

เด็กโดยบุคคลในครอบครัว อนันามาซ่ึงปัญหาต่างๆ ท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึนและรุนแรงข้ึน ไดแ้ก่ เด็กและ

เยาวชนติดยาเสพติด ถูกล่วงละเมิดทางเพศ เดก็กาํพร้า เดก็เร่ร่อน การใชแ้รงงานเด็ก เด็กในธุรกิจบริการทาง

เพศ เดก็หนีภยั เดก็และเยาวชนในสถานสงเคราะห์ สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน เรือนจาํ เป็นตน้ 

ดงันั้นนอกจากการปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กแลว้ การส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนของสังคมตระหนกัถึงบทบาท

หนา้ท่ีต่อเด็กและเยาวชน ทั้งในและนอกระบบการศึกษา เพื่อเป็นการวางรากฐานของวฒันธรรมสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทยจึงเป็นเร่ืองสาํคญัอยา่งยิง่  
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2) สถานการณ์ด้านการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
 

แมรั้ฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้มีการปรับปรุงและพฒันากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมหลาย  

ประการ แต่ความจาํเป็นท่ีตอ้งสร้าง “วฒันธรรมองค์กรดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม”                   

มีความสาํคญัมาก โดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหา ตอ้งคาํนึงถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์     

ใหม้ากข้ึน จึงมีความจาํเป็นตอ้งปรับแนวคิดและกระบวนการลงโทษโดยวิธีต่างๆ ในเรือนจา ตอ้งมีกฎหมาย

คุม้ครองเด็กและเยาวชนเม่ือเป็นผูต้อ้งหาให้ถูกตอ้งตลอดจนผูเ้สียหายและพยานในคดีอาญา ถึงแมว้่า

รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้มีศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง เพื่อเป็นหลกัประกนัการใชก้ฎหมายและ       

การใชอ้าํนาจของภาครัฐ ไม่ให้มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ยงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติั       

อีกมาก เช่น ในกระบวนการสอบสวนและการให้ประกนัตวั การพิจารณาคดีในศาลแรงงานท่ียงัล่าชา้            

การปฏิบติัต่อผูอ้ยูใ่นสถานพินิจและเรือนจา การท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวยงัมีไม่ทัว่ถึง ฯลฯ  

นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมาย กฎและระเบียบอีกจาํนวนมากท่ียงัไม่ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขให้

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และยงัมีกฎหมายอีกจาํนวนมากท่ียงัไม่ออกมารองรับสิทธิของ

ประชาชนและสิทธิชุมชน โดยเฉพาะสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา การจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมายการจดัตั้งองคก์รอิสระต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญท่ียงัไม่

ครบถว้น เช่น องคก์รอิสระเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค องคก์รอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ  

3) สถานการณ์ด้านนโยบายทางสังคม  
 

แมว้่ากฎหมายไดรั้บรองและคุม้ครองมิให้มีการเลือกปฏิบติัต่อกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนัไม่ว่า     

ดา้นใดและกาํหนดใหมี้มาตรการส่งเสริมความเสมอภาคแก่ผูด้อ้ยโอกาส คนชรา เด็ก และคนพิการ รวมทั้ง

ส่งเสริมความเสมอภาคในโอกาสระหว่างหญิงชาย และคุม้ครองมิใหใ้ชค้วามรุนแรงในครอบครัว รวมทั้ง    

มีแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐท่ีส่งเสริมให้เกิดการปฏิรูปท่ีดิน การคุม้ครองผูใ้ช ้ แรงงานและการรวมกลุ่ม

ของภาคประชาชน ซ่ึงมีผลให้เกิดการพฒันาเชิงนโยบาย การจดัสรรงบประมาณและการเปล่ียนแปลง          

ท่ีดีข้ึนบา้ง แต่ยงัคงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอีกมากมาย เช่น ประเทศไทยยงัเป็นทั้งประเทศตน้ทาง 

ประเทศส่งผา่น และประเทศปลายทางของการคา้มนุษยข์า้มชาติ โดยเหยื่อส่วนใหญ่เป็นผูห้ญิงและเด็ก      

ทั้งคนไทยกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ และจากประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งการถูกเอาเปรียบดา้นธุรกิจบริการทางเพศ และ

การเอาเปรียบแรงงาน เป็นตน้  
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สถาบันส่งเสริมงานสอบสวนได้รวบรวมกฎและระเบียบเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีพนักงาน

สอบสวนควรรู้และศึกษาไดเ้บ้ืองตน้ดงัน้ี  

๑. ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  
๒. กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
๓. หลกัสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมตามกฎหมายไทย  

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา     
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บทที ่3 

หลกัการสิทธิมนุษยชนของไทยในปัจจุบัน 

1.  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 28 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ.2540 ไดบ้ญัญติัมาตราท่ีเก่ียวกบัศาลไวถึ้ง 49 มาตราโดย

แบ่งบทบญัญติัในหมวดของศาลเป็น 5 ส่วน ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป ส่วนท่ี 2 ศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนท่ี 3 ศาล

ยติุธรรม ส่วนท่ี 4 ศาลปกครอง และส่วนท่ี 5 ศาลทหาร 

ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะศาลยติุธรรมเท่านั้น 

โดยปกตินั้นศาลถือเป็นกลไกในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาตั้งแต่เดิม เพราะศาล

เป็นหน่ึงในอาํนาจอธิปไตยท่ีมีอิสระในการดาํเนินงานและมีอาํนาจในการใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ผูก้ระทาํผดิหรือ

ผูถู้กละเมิดสิทธิหรือถูกรอนสิทธิได ้บุคคลท่ีไดรั้บความไม่เป็นธรรมต่างตอ้งมาพึ่งศาลเพื่อให้พิจารณา

พิพากษาเพื่อใหต้นไดรั้บความเป็นธรรมตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 ไดเ้พิ่มอาํนาจของศาลในการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอีก

มากมายหลายมาตรา โดยเฉพาะการอาํนวยความยติุธรรมทางอาญาเพ่ือการคุม้ครองคู่ความทั้งท่ีเป็นผูต้อ้งหา 

ผูเ้สียหาย และผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน เช่น 

-  ในคดีอาญาให้ศาลเท่านั้นมีอาํนาจในการออกหมายจบัและคุมขงั (มาตรา 237) เดิมอาํนาจใน      

การออกหมายจบัในชั้นสืบสวนและสอบสวนเป็นอาํนาจของพนกังานในฝ่ายปกครองและตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ 

การท่ีให้ศาลมีอาํนาจในการออกหมายจบัจะทาํให้การออกหมายมีมาตรฐานมากข้ึน เหตุผลและดุลยพินิจ   

ในการออกหมายจบัก็จะเป็นไปในแนวเดียวกนั และเป็นการป้องกนัเจา้พนกังานหรือมีอาํนาจทางบริหาร

กลั้นแกลง้ผูใ้ดดว้ยการออกหมายจบั 

-  การคน้ในท่ีรโหฐานจะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะมีคาํสัง่หรือหมายของศาล (มาตรา 238) 

-  ในกรณีท่ีมีการคุมขงัตวับุคคลในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใด เช่น มีการกกัขงัเด็กไวใ้ชง้านอยา่ง

ทารุณ หรือมีการล่อลวงหญิงมาเพื่อเป็นโสเภณีแลว้ถูกขงัไวซ่ึ้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผูถู้กคุมขงัเอง

พนักงานอยัการ หรือบุคคลอ่ืนใดร้องขอต่อศาลให้ดาํเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวเพื่อพิจารณาว่ามีการคุมขงั

โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากศาลเห็นว่าการคุมขงัดงักล่าวเป็นการกระทาํอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย    

ใหศ้าลสัง่ปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัไปทนัที (มาตรา 240)  
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จะเห็นได้ว่า ตามรัฐธรรมนูญใหม่น้ี ศาลมีบทบาทมากข้ึนในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน และท่ีสําคญับุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือตอ้งการใชสิ้ทธิทางศาลก็สามารถดาํเนินการ

ตามมาตรา 28 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญท่ีวา่  

“บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวส้ามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

น้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได”้ 

หมายความว่า ศาลก็ตอ้งปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญในฐานะองคก์รหน่ึงของรัฐ ดงันั้นเม่ือมีประเด็น

ข้ึนในศาลใดแลว้ ศาลนั้นๆ ก็ตอ้งถือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายอ่ืนๆท่ีตนตอ้งดูแลคุม้ครองให้สิทธิพื้นฐาน

ต่างๆ ของคู่ความปรากฏเป็นจริง ตอ้งใชแ้ละตีความตามรัฐธรรมนูญไปตามอาํนาจแห่งตน ยกเวน้แต่เฉพาะ

กรณีท่ีมีการกล่าวอา้งว่าพระราชบญัญติัใดขดัต่อรัฐธรรมนูญเท่านั้นท่ีศาลในศาลคดีจะตอ้งพกัคดีและ       

ส่งประเด็นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญช้ีขาด แต่ถา้ไม่ใช่กรณีเช่นน้ีแลว้ศาลทุกศาลย่อมมีอาํนาจและมีหน้าท่ี

คุม้ครองสิทธิพื้นฐาน โดยผูท้รงสิทธิสามารถหยบิยกบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ีข้ึนอา้งไดโ้ดยตรงเลยทีเดียว 
 

ตวัอยา่งเช่น 

-  การจบัผูต้อ้งหาโดยไม่มีหมายจบัของศาล หรือมีหมายจบัของศาลแต่ปราศจากเหตุในการออก

หมายท่ีสมบูรณ์ เหล่าน้ีตอ้งถือเป็นการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตรา 237 มิใช่เป็นเพียงการกระทาํโดย

มิชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้น มาตรการเยียวยาขออาํนาจศาลเพ่ือสั่งปล่อยตวั

ตามมาตรา 240 จะตอ้งเขา้มาช่วยเหลือได ้

-  การสั่งปิดสถานบริการโดยไม่เปิดโอกาสให้ผูรั้บอนุญาตไดท้ราบขอ้กล่าวหาและโตแ้ยง้ก่อน

ตอ้งถือเป็นการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตรา 60 มิใช่เป็นเพียงการกระทาํโดยมิชอบตาม พรบ.วิธี

พิจารณาทางปกครองเท่านั้น มาตรการเยียวยาให้สิทธิผูรั้บอนุญาตนําคาํสั่งน้ีไปให้ศาลในคดีปกครอง

พิพากษาเพิกถอนคาํสัง่จะตอ้งติดตามมาเสนอ 

2.  ปัญหาของการใช้สิทธิทางศาลในอดีต 

ก่อนท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จะประกาศใชน้ั้น ศาลถือไดว้่าเป็นกลไก

สาํคญัในการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนทางอาญา หลกัการ  

ท่ีสาํคญัของศาลคือ ตอ้งใหค้วามยติุธรรมทั้งโจทกแ์ละจาํเลย  
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ในการพิจารณาคดีเพื่อให้ความเป็นธรรมและความคุม้ครองแก่ทั้งโจทก์และจาํเลย ศาลไทยได ้    

ยดึแนวปฏิบติัดงัน้ี 

(1)   ตอ้งมีการฟ้องคดีจึงจะมีการพิจารณาคดีได ้ศาลไม่มีอาํนาจริเร่ิมพิจารณาคดีไดโ้ดยตรง 

(2)   การพิจารณาตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย ประชาชนท่ีสนใจมีสิทธิมาฟังการพิจารณาคดีได ้ทั้งน้ี

เพื่อใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปโดยบริสุทธ์ิเวน้แตศ้าลจะส่ังใหพ้ิจารณาลบัตามมาตรา 177 ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา 

(3)   การพิจารณาตอ้งกระทาํต่อหนา้จาํเลย ทั้งน้ีเพื่อใหโ้อกาสจาํเลยท่ีจะไดต่้อสู้คดีไดเ้ตม็ภาคภูมิ 

โดยมีโอกาสไดซ้กัฟอกพยานตลอดจนช้ีแจงขอ้เทจ็จริงตามสมควร การพิจารณาลบัหลงัจาํเลยมิไดเ้ฉพาะใน

กรณียกเวน้บางกรณี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 172 ทวิ แห่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(4)   ในคดีอุกฉกรรจ์หรือคดีท่ีเด็กกระทาํการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในขณะกระทาํบญัญติัว่าเป็น

ความผดิ ถา้จาํเลยไม่มีทนาย ใหต้ั้งทนายใหเ้ม่ือจาํเลยตอ้งการ 

(5)   การพิจารณาคดีอาญากระทาํไดค้ร้ังเดียว สาํหรับความผดิอนัเดียวกนันั้น เช่น ถา้ศาลพิจารณา

และยกฟ้องการกระทาํนั้นไปแลว้และคดีถึงท่ีสุด ภายหลงัปรากฏว่ามีพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมจะร้ือฟ้ืนเอา

การกระทาํน้ีมาพิจารณาใหม่อีกไม่ได ้

ในส่วนการพิพากษาคดีอาญานั้น ศาลอาญาของไทยไดใ้ห้การคุม้ครองสิทธิทางอาญาของจาํเลย

ในระดบัท่ีน่าพอใจ ดงัจะพิจารณาไดจ้ากการท่ีศาลอาญาไดท้าํหนา้ท่ีโดยยดึแนวปฏิบติัดงัน้ี 

(1)   คาํพิพากษาจะถือความจริงเป็นใหญ่ กล่าวคือ แมจ้าํเลยจะใหก้ารรับสารภาพแต่ถา้ศาลเห็นว่า

จาํเลยไม่มีความผดิกต็อ้งปล่อยตวัจาํเลย โดยเหตุน้ีในคดีสาํคญัๆ คือ คดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งตํ่าใหจ้าํคุกตั้งแต่ 

(2)   ศาลจะพิจารณาลงโทษจาํเลยไดก้ต่็อเม่ือขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในทางพิจารณาต่างกบัขอ้เทจ็จริง

ท่ีบรรยายในฟ้อง เช่น ฟ้องว่าฆ่าคนตายโดยเจตนา หากพิจารณาไดค้วามว่าฆ่าคนตายโดยประมาทศาลตอ้ง

ยกฟ้อง 

(3)   จะไม่มีการพิพากษาโดยไม่มีการพิจารณาพยานหลกัฐานโดยศาล เวน้แต่จาํเลยจะรับสารภาพ

ในคดีท่ีไม่สาํคญั (ตามขอ้ 1) 

(4)   การพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดหรือไม่ตามตวับทกฎหมาย การพิพากษาลงโทษจะตอ้งระบุ

มาตราแห่งความผดิลงไวใ้นคาํพิพากษาดว้ย 

(5)   ศาลจะพิพากษาลงโทษเฉพาะท่ีเป็นโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้นๆ เช่น 

กฎหมายกาํหนดโทษจาํคุก ศาลจะเปล่ียนเป็นโทษประหารชีวิตไม่ได ้ทั้งน้ีเวน้แต่จะมีกฎหมายให้เปล่ียน

โทษหนกัเป็นโทษเบาได ้เช่น ใหเ้ปล่ียนจากโทษจาํคุกมาเป็นโทษกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ 

(6)  ศาลจะพิพากษาลงโทษไม่เกินกวา่ท่ีโจทกข์อใหฟ้้องใหล้งโทษ                                                  
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แนวปฏิบติัของการพิจารณาและพิพากษาคดีอาญาดงักล่าวนบัเป็นแนวปฏิบติัท่ีมุ่งใหก้ารคุม้ครอง

คู่กรณีโดยเฉพาะอยา่งยิ่งจาํเลย เป็นแนวปฏิบติัท่ีเป็นสากลท่ีศาลไทยยึดถือปฏิบติัมาโดยตลอด แต่อย่างไร    

ก็ตามการใชสิ้ทธิทางศาลก็ยงัมีปัญหาบา้งไม่มากก็นอ้ย ทั้งท่ีเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวับทกฎหมายท่ีให้

อาํนาจศาลในการพิจารณาคดี หรือเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกับระบบกฎหมายโดยรวม ตลอดจนปัญหาท่ี

เก่ียวพนัถึงกระบวนการยติุธรรมฝ่ายอ่ืนๆ นัน่คือ 

1. ปัญหาความล่าช้าในการดําเนินคดี 

ปัญหาน้ีคู่ความฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งลว้นมีส่วนรับผิดชอบเพราะการเล่ือนคดี ทั้งฝ่ายโจทก์คือ

อยัการ ฝ่ายทนายความจาํเลย หรือศาล หรือการมีเวลาว่างไม่ตรงกนัของทั้ง 3 ฝ่าย ส่งผลให้การอาํนวย     

ความยติุธรรมเป็นไปโดยล่าชา้ ทาํใหไ้ม่สามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจาํเลยไดเ้ตม็ท่ี                                                          

เราจึงเห็นว่าในบางคดีมีการใชเ้วลานาน 2-3 ปี หรือมากกว่านั้นกว่าท่ีศาลจะพิพากษา ซ่ึงเม่ือ

พิพากษาแลว้ศาลอาจยกฟ้องโจทก ์ปล่อยจาํเลยไป ความล่าชา้ดงักล่าวยอ่มทาํใหจ้าํเลยไดรั้บความเสียหาย 

2 . ปัญหาค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดี 
ในการดําเนินคดีทางศาลโดยเฉพาะคดีอาญานั้ น ฝ่ายจาํเลยซ่ึงเป็นผูถู้กจับกุมอาจไม่ได้รับ            

การประกนัตวัในชั้นพิจารณา ไม่อาจหาเงินมาใชจ่้ายในการดาํเนินคดีไดห้ากตวัเองเป็นผูย้ากไร้ แมศ้าลและ

แต่งตั้งทนายความให้ แต่ทนายความท่ีศาลแต่งตั้งก็ไดรั้บค่าตอนแทนน้อย ประสบการณ์ในทางคดีก็น้อย   

ทาํให้จาํเลยเสียเปรียบ การจดัหาทนายความท่ีมีประสบการณ์สูงก็มีค่าใช้จ่ายสูง หากไม่มีเงินมากพอก ็       

ไม่สามารถจดัหาทนายความท่ีมีคุณภาพได ้จึงไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธิท่ีควรจะไดรั้บตามกฎหมาย 

3. ปัญหาความปลอดภัยของพยาน 
ในคดีอาญานั้ น พยานบุคคลหรือประจักษ์พยานจะเป็นปัญหาใหญ่ท่ีศาลหรือกระบวนการ

ยติุธรรม  ไม่สามารถคุม้ครองได ้เพราะหากเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้อิทธิพล การมาเป็นพยานในคดีอาญา

จะตอ้งเส่ียงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของพยาน ไม่มีใครอยากเอาตวัเองเขา้เส่ียง ต่อเร่ืองท่ีตนไม่มีส่วนไดเ้สีย 

เขา้ทาํนองเน้ือไม่ไดกิ้นหนงัไม่ไดร้องนัง่ เอากระดูกมาแขวนคอ 

4. ปัญหาทางกฎหมายและระบบกฎหมาย 
การดาํเนินคดีนั้นศาลไทยใชร้ะบบการคน้หาขอ้เทจ็จริงโดยระบบกล่าวหา คือ ผูใ้ดกล่าวอา้ง ผูน้ั้น 

ตอ้งนาํสืบ เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะเป็นผูไ้ปหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดตามฟ้อง

หากจาํเลยมีขอ้อา้งว่าไม่ไดก้ระทาํผิดตามคาํฟ้องก็ตอ้งไปหาพยานบุคคลมาพิสูจน์หักลา้ง ซ่ึงกระบวนการ

คน้หาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานนั้นฝ่ายรัฐยอ่มหาหลกัฐานไดง่้ายกวา่เพราะมีเคร่ืองมือดีกวา่ประชาชน 
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การไต่สวนในคดีวิสามญัฆาตกรรมตามมาตรา 150 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(ก่อนมีการแกไ้ข) จะเป็นตวัอยา่งของปัญหาท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ 

3. ตัวอย่างในคดีวสิามัญฆาตกรรม 

ในคดีวิสามญัฆาตกรรมตามมาตรา 150 ปัญหาของขอ้กฎหมายและระบบกฎหมายคือ 

1. ในการไต่สวนการตายใหศ้าลปิดประกาศแจง้กาํหนดวนัท่ีจะทาํการไต่สวนไวท่ี้ศาลก่อนวนัทาํ

การไต่สวนไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 

การติดประกาศไวท่ี้ศาล โดยไม่ไดแ้จง้ให้ญาติผูต้ายทราบนั้นอาจเป็นเหตุให้ไม่มีผูม้าคดัคา้น       

การตายในศาลได ้ตรงน้ีจะเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูต้ายและญาติผูต้าย หากการตายนั้นไม่ไดเ้กิดข้ึนตามท่ี

ตาํรวจนาํพยานมาสืบ เช่น เป็นการลุแก่อาํนาจของเจา้หน้าท่ียิงผูต้ายฝ่ายเดียวโดยไม่มีการต่อสู้หรือเป็น    

การปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี 

2. กฎหมายบญัญติัต่อไปว่า เม่ือศาลไดปิ้ดประกาศแจง้กาํหนดวนัท่ีจะทาํการไต่สวนการตายแลว้

ก่อนการไต่สวนเสร็จส้ิน สามี ภรรยา บุพการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาลผูต้าย มีสิทธิ

ยืน่คาํร้องต่อศาลขอเขา้มาซกัถามพยานท่ีพนกังานอยัการนาํสืบและนาํสืบพยานอ่ืนไดด้ว้ย 

การกาํหนดไวใ้นกฎหมายเช่นน้ี ยอ่มไม่เป็นธรรมแก่ผูต้ายในคดีวิสามญัฆาตกรรม เพราะเหตุว่า

หากไม่มีญาติผูต้ายเขา้มาคดัคา้นในคดี ศาลอาจทาํการไต่สวนฝ่ายเดียว แลว้มีคาํสั่งตามท่ีพนักงานอยัการ

และตาํรวจนาํมาสืบ หากกฎหมายบญัญติัอีกอยา่งหน่ึงวา่ ศาลจะไม่ทาํการไต่สวนการตายจนกวา่สามี ภรรยา

ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือองคก์รดา้นสิทธิมนุษยชน ไดเ้ขา้มาเป็นผูค้ดัคา้น

ในคดี กฎหมายมาตราน้ีจะมีคุณค่าในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยศาลอีกระดบัหน่ึง 

ปัญหาเร่ืองพยานบุคคล ปัญหาเร่ืองความล่าชา้ในการพิจารณาคดี ปัญหาความปลอดภยัของพยาน

ในคดีวิสามญัฆาตกรรมก็มีมาก เพราะบางคร้ังไม่มีพยานบุคคลเขา้มาในคดี นอกจากพยานเอกสาร เช่น ผล

การชนัสูตรพลิกศพโดยแพทยนิ์ติเวช และโดยมากหากไม่มีผูร้้องคดัคา้น ศาลมกัจะเช่ือถือตามพยานของ

พนกังานอยัการและตาํรวจ ทาํใหผู้ท่ี้ตายอยา่งไม่เป็นธรรมไดรั้บความไม่เป็นธรรมจากกระบวนการยติุธรรม 

4. ผลของการใช้สิทธิทางศาสนาตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญ 

การปฏิรูประบบศาลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจะสามารถทาํให้ประชาชนไดรั้บความเป็น

ธรรมมากข้ึน ซ่ึงรวมถึงการใช้สิทธิในการฟ้องร้องหรือใช้สิทธิทางศาลในการต่อสู้คดีตามมาตรา 28        

ดว้ยกล่าวคือ  
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1.  ปัญหาความล่าช้าในกระบวนการพจิารณา 

มาตรา 241 วรรคแรกของรัฐธรรมนูญ บญัญติัวา่ 
“ ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยย่อมมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีดว้ยความ

รวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม ” หมายความว่า ในการพิจารณาคดีนั้นศาลจะตอ้งนัดพิจารณาคดีอย่าง

ต่อเน่ือง เช่น แต่เดิมอาจนดัพิจารณาคดีเดือนละ 1 นดั แลว้เวน้ไปอีก 1-2 เดือน จึงนดัพิจารณาคดีใหม่นั้น

รัฐธรรมนูญบอกให้นดัความอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง จึงตอ้งนดัความเดือนละ 3-4 คร้ัง ต่อเน่ืองกนั หรือ

ศาลอาจกาํหนดวนันดัโดยดูจากจาํนวนพยานเอกสารและพยานบุคคลของทั้งโจทกแ์ละจาํเลยแลว้สอบถาม

วา่แต่ละฝ่ายจะใชเ้วลาในการนาํสืบก่ีคร้ังก็นดัความกนัไดเ้ลย อนัสามารถกาํหนดวนันดัพิจารณาคดีไดอ้ยา่ง

ต่อเน่ือง ปัญหาการดาํเนินคดีล่าชา้ในศาลซ่ึงบางคดีใชเ้วลา 1-2 ปี อาจเสร็จส้ินภายใน 3-6 เดือน เป็นตน้ 

2.  ปัญหาความปลอดภัยของพยาน 

รัฐธรรมนูญมาตรา 244 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง      

การปฏิบติัท่ีเหมาะสม และค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

ขณะน้ีกระทรวงยุติธรรมกาํลงัจัดทาํร่างกฎหมายเพ่ือคุม้ครองพยานอยู่เพื่อให้สอดคลอ้งกับ

รัฐธรรมนูญ ดังนั้ นพยานจะได้รับความปลอดภัย ได้รับค่าตอนแทนและมีหลักประกันในการเข้าสู่

กระบวนการยติุธรรม โดยท่ีตวัเองจะไม่ตอ้งเป็นห่วงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นอีกต่อไป 

3. ปัญหาทางกฎหมายและระบบกฎหมาย 

หากจะยกตวัอยา่งจากกรณีวิสามญัฆาตกรรม ตามมาตรา 150 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา แมว้่าจะมีการแกไ้ขกฎหมายมาตราน้ีและประกาศใชแ้ลว้ แต่ยงัคงตอ้งติดตามต่อไปว่าจะมีการบงัคบั

ใชแ้ละปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม่ ซ่ึงการวิจยัส่วนบุคคลใน

ชั้นน้ียงัไม่สามารถตอบปัญหาน้ีได ้จึงขออนุญาตไม่กล่าวถึง 

เม่ือไดดู้ภาพรวมของการปฏิรูประบบศาลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 แลว้ ผูจ้ดัทาํการวิจยัส่วนบุคคลมีความเห็นวา่ 

การใชสิ้ทธิทางศาลตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 จะเป็นช่องทางหน่ึงของประชาชนท่ีจะไดรั้บความ

เป็นธรรม เพราะศาลนั้นถือเป็นกลไกคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแต่ดั้งเดิมของประชาชน การท่ีรัฐธรรมนูญ

พยายามอุดช่องว่างของปัญหาต่างๆ ท่ีทาํให้การคุม้ครองสิทธิไดไ้ม่เต็มเม็ดเตม็หน่วยนั้น แมว้่าจะยงัทาํได ้

ไม่ทนัท่วงทีต่อการแก้ไขปัญหา แต่นับว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการใช้ศาลเป็นกลไกในการคุม้ครองและ

ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ีตอ้งเร่ิมดาํเนินการต่อไปน้ีดว้ย 
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1. เร่งจดัทาํกฎหมายใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ เช่น กฎหมายคุม้ครองพยาน กฎหมายว่าดว้ยการ

คุม้ครองผูเ้สียหาย เป็นตน้ 

2. ดาํเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

ดว้ยการจดัการเรียนการสอนดา้นสิทธิมนุษยชนทั้งในและนอกระบบการศึกษา การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํกฎหมายสําคญัๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายคุม้ครองพยาน    

เป็นตน้ 
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บทที ่4 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สิทธิเป็นเสมือนทั้งเกราะในการคุม้กันประชาชนให้พน้จากภยัคุกคามของกาํลงัอิทธิพลและ

อาํนาจท่ีไม่ยุติธรรมและเป็นเสมือนกุญแจให้ประชาชนสามารถใชไ้ขไปสู่ประโยชน์ดา้นต่างๆได ้โดยใน

ท่ีน้ีจะเน้นเฉพาะสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติรับรองไว้ ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมถึง

ผลประโยชน์จากโอกาสและทางเลือกอนัพึงมี พึงกระทาํและพึงไดโ้ดยท่ีส่ิงนั้นไม่ถูกโตแ้ยง้และขดัขวาง

โดยกฎหมาย องคก์รรัฐเจา้หนา้ท่ี และคนอ่ืน ทั้งน้ี โดยท่ีประชาชนมีอิสระตามเสรีภาพในการใชสิ้ทธินั้นได้

ตามเจตจาํนงอิสระของตนเองหรือตามความสามารถในการตกลงใจของตนเองได ้ไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบักะ

เกณฑโ์ดยอิทธิพลอยา่งอ่ืน 

สภาวะของสิทธิมนุษยชนในแต่ละประเทศ ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัทศันคติและความเขา้ใจของรัฐและ

คนในสังคมท่ีมีต่อสิทธิมนุษยชน จนถึงปัจจุบนั ยงัคงมีผูใ้ช้อาํนาจรัฐในไทยไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลหรือ

เจา้หน้าท่ี ทาํหนา้ท่ีในรัฐสภา ทั้งท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา และประชาชนบางกลุ่มยงัมี

ความคิดและเช่ือว่า สิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงท่ีแปลกแยกในสังคมไทย เป็นแนวคิดท่ีนาํมาจากตะวนัตกและไม่

สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในสังคม วิธีคิดดงักล่าวขดัแยง้กบัธรรมชาติของมนุษยโ์ดยส้ินเชิง ธรรมชาติ

ท่ีว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมาพร้อมสิทธิและหน้าท่ีมนุษยย์่อมตอ้งการมีชีวิตท่ีปลอดภยั ปราศจากความกลวั มี

ความตอ้งการท่ีจะมีชีวิตท่ีดีพร้อมดว้ยปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี มีความตอ้งการท่ีอยูอ่ยา่ง

เสรี โดยมีเสรีภาพในการท่ีจะแสดงออกซ่ึงความคิดความเห็นและเสรีภาพในความเช่ือแต่ละคนเห็นว่าเป็น

เคร่ืองยดึเหน่ียวในการใชชี้วิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งสันติสุข  สิทธิจึงคุณค่าพื้นฐานทางสังคมท่ีมนุษยทุ์กคนมี

ร่วมกนั ไม่ไดเ้ป็นคุณค่าหรือแนวคิดท่ีแปลกแยกจากความเป็นมนุษย ์ไม่ไดเ้ป็นส่ิงแปลกแยกในสังคมแต่

อยา่งใด 

ในทางหลกัการไม่ว่ามนุษยจ์ะอยูท่ี่ไหน มนุษยทุ์กคนต่างมีสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนั สิทธิมนุษยชน

จึงมีความเป็นสากล ความเป็นสากลไม่ไดห้มายถึง ความเป็นตะวนัตกแต่เป็นสากลในแง่ท่ีว่า มนุษยไ์ม่ว่าจะ

เป็นชนชาติใด ภาษาใด วฒันธรรมใด และอยูแ่ห่งหนใด ยอ่มตอ้งสามารถเขา้ถึงและเรียกร้องสิทธิได ้สิทธิ

ของทุกคนยอ่มไดรั้บ การปกป้องคุม้ครอง ไม่มีพรมแดนไม่มีสัญชาติ สิทธิและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง

ทุกคนตอ้งไดรั้บการเคารพโดยไม่เลือกปฏิบติั แมว้า่ในทางแนวความคิดและทางปฏิบติัไม่ไดมี้การแบ่งสิทธิ

มนุษยชนเป็นประเภทต่างๆ แต่เม่ือพิจารณาประวติัศาสตร์ การพฒันาและการต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนท่ีผา่น
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มา ทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย ดูเหมือนจะมีขั้นตอนและช่วงเวลาท่ีทาํใหเ้กิดเป็นขอ้สรุป ว่าสิทธิ

มนุษยชนจดัแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 

1. สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  หมายถึงสิทธิในชีวิต เน้ือตวั ร่างกาย ในศกัด์ิในความเท่า

เทียมกนั โดยเฉพาะทางกฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรม  สิทธิท่ีจะไม่ถูก

ทรมาน ไม่ถูกบงัคบัใหสู้ญหาย ไม่ถูกบงัคบัใหเ้ป็นทาส สามารถเดินทางยา้ยถ่ินอยา่งเสรี รวมไปถึงสิทธิใน

การสร้างครอบครัวท่ีเลือกเองการมีช่ือ มีสถานะบุคคล รวมถึงชาติ เสรีภาพในการเลือกนบัถือศาสนา ฯลฯ

ในขณะเดียวกันมนุษยแ์ต่ละคนตอ้งอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นในสังคม ซ่ึงตอ้งย่อมตอ้งการมีส่วนร่วมในสังคม

การเมือง ดงันั้น สิทธิในการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในทางการเมือง สิทธิในการแสดงออกซ่ึงความเห็น    

การพดู สิทธิในการส่ือสารและขอ้มูลข่าวสาร  สิทธิในการรวมกลุ่มและรวมตวั 

2. สิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม สิทธิพื้นฐานสําคญัไม่อาจถูกละเมิดไดคื้อ สิทธิ    

ท่ีจะมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีและอย่างมีศกัด์ิศรี หมายถึงว่า แต่ละครตอ้งมีงานทาํและไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียม

กนัในงานประเภทเดียวกนั มีสภาพการทาํงานท่ีปลอดภยั สามารถรวมตวักนัต่อรอง เพื่อสวสัดิภาพและ

สวสัดิการของตนเองและครอบครัวไดมี้ปัจจยัท่ีพร้อมเพรียง ไม่วา่จะเป็นอาหาร ท่ีอยูอ่าศยั การเขา้ถึงบริการ

ทางการแพทยแ์ละสุขอนามยั การถือครองทรัพยสิ์น การไดรั้บการศึกษาเท่าท่ีความสามารถในการเรียนรู้จะ

อาํนวยให ้รวมถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากผลพวงของการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม

และความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ่ฯลฯ 

3. สิทธิในการพฒันา การไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา การมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี การท่ีสามารถใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและรักษาดูแลสําหรับตนเองแลเพื่อชนรุ่นหลัง การดูแลรักษา

ศิลปวฒันธรรม ร่วมกนัในกลุ่มและชุมชน สิทธิในการกาํหนดใจและอนาคตตนเอง ซ่ึงหมายรวมถึง การมี

สิทธิในการกาํหนดแนวทางพฒันาประเทศและชุมชนทั้งหมดน้ีก็เพื่อไปให้ถึงสิทธิอีกอยา่งหน่ึง คือ สิทธิท่ี

จะมีสนัติภาพและการอยูร่่วมกนัอยา่วงสนัติ 

สิทธิทั้ง 3 ประเภทนั้น มกัถูกมองว่าไม่สามารถพฒันาไปดว้ยกนัได ้ในแง่ท่ีว่า หากตอ้งการไปถึง

สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม ก็ตอ้งกาํจดัสิทธิทางการเมืองบางอย่าง เช่น ความคิดท่ีว่า การท่ีประชาชน        

มีเสรีภาพในการแสดงออก ซ่ึงความคิดเห็น การรวมตวักนั อาจไม่เอ้ือต่อการดาํรงไวซ่ึ้งเสถียรภาพทางการ

เมือง อาจส่งผลให้สังคมวุ่นวายไร้ระเบียบ เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของชาติ อนัจะส่งผลถึงการพฒันา

เศรษฐกิจสังคม เพราะไม่เอ้ือต่อบรรยากาศการลงทุน แต่ในความเป็นจริง สิทธิแต่ละประเภทลว้นเช่ือมโยง

กนั ในสงัคมท่ีตอ้งการเป็นประชาธิปไตยยอ่มตอ้งเปิดใหป้ระชาชนมีสิทธิ มีเสียงและมีส่วนร่วมได ้คุณภาพ
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ของการมีส่วนร่วมย่อมข้ึนอยู่กับการมีความเป็นอยู่และสุขภาวะท่ีดี ไดรั้บการศึกษาและขอ้มูลข่าวสาร        

ท่ีครบถว้นและเท่าเทียมกนั สามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระ ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัประชาชน

จะมีน้อยลง หากประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการการตดัสินใจท่ีส่งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตของ

ชุมชนและสังคม โอกาสท่ีจะอยู่ร่วมกันอย่างสันติก็มีมากข้ึน นั่นหมายถึงว่า สังคมไม่วุ่นวาย การเมือง         

มีเสถียรภาพภายใต้เง่ือนไขท่ีไม่มีการแย่งชิงอาํนาจกันเอง ในเม่ือมนุษยเ์กิดมาพร้อมสิทธิและหน้าท่ี          

ในฐานะปัจเจกยอ่มถือว่าเป็นเจา้ของสิทธิและต่างก็มีสิทธิเท่าเทียมกนั แต่มนุษยไ์ม่ไดอ้ยูโ่ดดเด่ียวหากตอ้ง

อยู่กับผูอ่ื้น  มนุษยจึ์งมีหน้าท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิของผูอ่ื้นด้วย ในขณะเดียวกัน สิทธิบางอย่างเป็นสิทธิ

ร่วมกนั  เช่น สิทธิภาษา วฒันธรรม สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเดียวกนั ซ่ึงตอ้งดาํรงและ

รักษาร่วมกันไม่ได้เป็นของคนใดคนหน่ึง สิทธิร่วมกันดังกล่าวน้ี มีความสําคัญมากข้ึนและสําคญัยิ่ง 

โดยเฉพาะในสงัคมท่ีดาํรงชีวิตอยูบ่นส่ิงท่ีเรียกว่า  “ ฐานทรัพยากร ”  ความสาํคญัของสิทธิร่วมกนัท่ีเรียกว่า 

สิทธิชุมชนน้ี ดูจะชดัเจนข้ึน เม่ือรัฐเลือกแนวทางการพฒันาแบบเสรีนิยมอิงแอบอยู่กบัทุนทั้งในประเทศ

และทุนข้ามชาติ และมองความหมายของการพัฒนาเพียงแค่ตัวเลขแบบเสรีนิยมอิงแอบอยู่กับทุน               

ทั้ งในประเทศและทุนข้ามชาติ และมองความหมายของการพัฒนาเพียงแค่ตัวเลขการเจริญเติบโต             

ทางเศรษฐกิจและความทนัสมัย โดยไม่ใส่ใจภูมิปัญญาและวฒันธรรมการดาํรงชีวิตและสิทธิของคน         

ในทอ้งถ่ิน 

แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองท่ีว่าดว้ยความสัมพนัธ์ ( เชิงอาํนาจ ) อยา่งนอ้ยในสองระดบั 

คือความสัมพนัธ์ระหว่าง ปัจเจกกบัปัจเจก ในกรณีท่ีมีความขดัแยง้หรือมีปัญหาละเมิดซ่ึงกนัและกนั ก็มีรัฐ

และ/หรือผูท่ี้เป็นผูป้กครองในแต่ละหน่วย (ตั้งแต่ระดบัชาติถึงระดบัชุมชน) เป็นผูเ้กล่ียไกล่ ตรวจสอบ และ

นาํผูล้ะเมิด/ผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ กบัความสมัพนัธ์อีกระดบัหน่ึงท่ีถือเป็นปัญหาสาํคญัในเชิงสิทธิมนุษยชน 

คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชน ดว้ยเหตุท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลคุม้ครองประชาชน ในฐานะท่ีรัฐ    

มีอาํนาจทั้งในทางการเมือง กฎหมายและอาวุธในมือ และมีความสามารถและโอกาสท่ีจะละเมิดสิทธิของ

ประชาชนไดม้ากกว่าระหว่างประชาชนดว้ยกนัเอง การตรวจสอบรัฐโดยรัฐเอง จึงเป็นส่ิงท่ีนาํกงัขาและ       

มีคาํถาม ประชาชนจะไดรั้บความเป็นธรรมมากนอ้ยแค่ไหน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมท่ีประชาชนและ

ประชาสังคมยังไม่เข้มแข็งและไม่มีพื้นท่ีทางการเมืองพอท่ีจะตรวจสอบ และทําให้รัฐรับผิดชอบ               

ต่อประชาชนได ้

 อย่างไรก็ตามในทางทฤษฎีทางการเมืองเช่ือว่า เหตุผลการดาํรงอยู่ของรัฐก็เพื่อปกป้องคุม้ครอง

ประชาชนใหห้ลกัประกนัวา่ ประชาชนจะมีชีวิตอยูอ่ยา่งสงบสุขปราศจากภยัใดๆ ในทางกฎหมายโดยเฉพาะ

กฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน รัฐมีหนา้ท่ีอยา่งนอ้ย 5 ประการคือ 
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1.   การเคารพสิทธิของประชาชนและไม่แทรกแซงในชีวิตของประชาชน ไม่เขา้ไปจดัการชีวิตของ

ประชาชน  

2.  คุม้ครองประชาชนไม่ใหถู้กละเมิดโดยบุคคลท่ีสามและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเอง 

3.  ใหบ้ริการทางสงัคมและโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตท่ีดีของประชาชน 

4. สร้างสถาบนั กฎหมาย นโยบาย และกลไกต่างๆ ท่ีจาํเป็นต่อการเขา้ถึงสิทธิของประชาชน และ

เพื่อดูแลสิทธิของประชาชน 

5. ส่งเสริมสิทธิของประชาชนดว้ยการองคค์วามรู้ ความตระหนกัใหก้บัเจา้หนา้ท่ีและคนในสงัคม 

หน้าท่ีเหล่าน้ี ได้รับการระบุไวช้ัดเจนในกฎหมาย ทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนและกฎหมายภายใน เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 และกฎหมาย

ลาํดบัรองอ่ืนๆ การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน เช่นส่วนหน่ึง จึงตอ้งพิจารณาถึงการปฏิบติัตาม

พนัธกรณี หรือหนา้ท่ีของรัฐท่ีมีต่อประชาชนดว้ย 

 
 

   

 

 

 



 

                      

บรรณานุกรม 

 

แกว้สรร   อติโพธิ “  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ” 

สาํนกัพิมพว์ิญญูชน       “ รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน  โดย สสร. ” 

รัชนีกร โชติชยัสถิตย ์ “   กลไกระดับชาติในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ”  

นฤมล สุภาพร      “สิทธิมนุษยชน ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร”  วารสารยติุธรรม   

วีระ  จุฑาคุปศ ์  “ ขอ้มูลจากรายงานประเมินสถานการณ์ สิทธิมนุษยชน ปี 2550” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


