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บทคัดย่อ 
 

  เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับน้ีจะนําเสนอปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
กําลังประสบอันเน่ืองมาจากการโยกย้ายถิ่นฐานและการค้ามนุษย์ ซึ่งถือเป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่
จะต้องได้รับการป้องกันและปราบปรามอย่างจริงจังและต่อเน่ือง อีกทั้งจะนําเสนอบทบาทของรัฐบาล
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องของไทยทั้งในด้านนโยบายและด้านกฎหมายเพ่ือให้การส่งเสริมการปกป้อง
คุ้มครองและการปราบปรามการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับระหว่างประเทศและภายในประเทศ
เป็นไปแบบครบทุกมิติ 

  เพ่ือให้เห็นถึงสภาพปัญหาและแนวทางการดําเนินการที่เกิดขึ้นจริง เอกสารฉบับน้ีจะกลา่วถึง
การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติทางทะเลของกลุ่มเสี่ยงที่เกิดขึ้นในช่วงต้นปี ๒๕๕๘ ซึ่งทําให้ประเทศไทย
และบางประเทศในมหาสมทุรอินเดียตกเป็นเป้าของกระแสการวิพากวิพากษ์จากประชาคมโลกอย่าง
กว้างขวางและรุนแรง และบทบาทของไทยในการจัดการประชุมระหว่างประเทศเป็นกรณีตัวอย่าง 
ตลอดจนจะกล่าวถึงรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจําปี ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ ของสหรัฐอเมริกา 
(Trafficking in Persons Report หรือ TIP Report) ที่ได้จัดอันดับให้ประเทศไทยอยู่ในระดับที่ตํ่าสุด 
ซึ่งได้สร้างแรงกดดันให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องกําหนดแนวทางและมาตรการที่เข้มข้นทัง้
ในระดับระหว่างประเทศและภายในประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาทั้งสองดังกล่าวอย่างเร่งด่วนและให้ได้ผล
ที่เป็นรูปธรรม 

 

*************** 
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สิทธิของมนุษย์ 
 “All human beings are born free and equal in dignity and rights. They are 
endowed with reason and conscience and should act towards one another in a spirit 
of brotherhood.” 
 (มนุษย์ทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักด์ิศรีและสิทธิ ต่างในตนมีเหตุผลและ    
มโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ) 

Universal Declaration of Human Rights, Article 1 
Adopted by the UN General Assembly on 10 December 1948 

(ข้อ 1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
รับรองโดยสมัชชาสหประชาชาติ เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๘) 

 

 ประชาคมระหว่างประเทศได้ตระหนักถึงความมีอยู่และความสําคัญของสทิธิพ้ืนฐานของมนุษย์
หรือที่เรียกกันต่อมาว่า สิทธิมนุษยชน และมีการดําเนินการเพ่ือปกป้องและคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานอย่าง
เป็นรูปธรรมภายหลังช่วงสงครามโลก ครั้งที่ ๒ จากการทีน่านาชาติได้รับรู้รับทราบถึงการล่วงละเมิด
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์อย่างรุนแรงและกว้างขวางในช่วงเวลาของสงครามดังกล่าว จนนําไปสู่การต้ัง
ปณิธานร่วมกันว่าจะต้องป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ในลักษณะเดียวกันน้ันอีก โดยทุกคนจะต้องเคารพ
และไมล่ะเมิดสทิธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลอ่ืนเพ่ือความสงบสุขในสังคม รวมทัง้ จะต้องมีกฎหมายปกป้อง
การละเมิดและคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้วย ปณิธานดังกล่าวน้ีนําไปสู่การก่อต้ังสหประชาชาติ (United 
Nations - UN) ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๔๕ ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสถานะเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ทั้งน้ี การจัดให้มี     
ตราสารระหว่างประเทศเพ่ือรับรองและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับระหว่างประเทศเป็นภารกิจ
สําคัญอันดับแรกของสหประชาชาติ 
 ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยที่ ๓ ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ รบัรอง 
“ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธมินุษยชน” (Universal Declaration of Human Rights - UDHR)๑    
ซึ่งเป็นเอกสารที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย (no legally binding force) แต่นานาประเทศได้ยอมรับ
กันว่าเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ฉบับแรกของโลกที่มีพลังทางศีลธรรมและจริยธรรม อีกทั้งมีอิทธิพล 
ทางการเมืองไปทั่วโลก จนได้กลายเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่ได้รับการกล่าวขานและอ้างถึง
อย่างสม่ําเสมอ และที่สําคัญ ถือเป็นการวางรากฐานและที่มาของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน นอกจากน้ี เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๓ สหประชาชาติได้จัดการประชุม 
World Conference on Human Rights และได้รับรองปฏิญญาและแผนปฏิบัติการกรุงเวียนนา 
(Vienna Declaration and Programme of Action - VDPA) ด้วยฉันทามติ โดยมีสาระสําคัญเป็น
การยืนยันหลักการของปฏิญญาสากลฯ และกฎบัตรสหประชาชาติ และเน้นยํ้าถึงความรับผิดชอบของ
รัฐที่จะต้องเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งปวง โดยไม่คํานึงถึงความแตกต่างด้านเช้ือ
                                                            
๑ สหประชาชาติ, The Universal Declaration of Human Rights: History of the Document, [Online], 
http://www.un.org/en/documents/udhr/history.shtm (สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘). 
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ชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา๒ นอกจากน้ัน ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการฯ ทําให้เกิดการดําเนินการ
ปกป้องสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจังในระดับระหว่างประเทศด้วย 
 
ประเทศไทยกับพันธกรณดี้านสิทธิมนุษยชน 

  ประเทศไทยให้ความสําคัญต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก โดยได้มีการระบุเก่ียวกับ
สิทธิมนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือประกันความเคารพและป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคนไทย 
สําหรับในระดับนานาชาติน้ัน ปัจจุบัน ประเทศไทยได้เป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่
สหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลกั จํานวน ๗ ฉบับ ประกอบไปด้วย 
 ๑) อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
 ๒) อนุสญัญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Woman - CEDAW) 
 ๓) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 
 ๔) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economics, Social and Cultural Rights - ICESCR) 
 ๕) อนุสญัญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - CERD) 
 ๖) อนุสญัญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดรา้ยไร้มนุษยธรรม 
หรือยํ่ายีศักด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment - CAT) 
  ๗) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities - CRPD) 
 สําหรับกลไกการตรวจสอบสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยน้ัน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๐๐ กําหนดให้จัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
โดยให้มีอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทํา อันเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
และเสนอมาตรการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกล่าว
เพ่ือให้ดําเนินการแก้ไข หากไม่มีการดําเนินการแก้ไข คณะกรรมการฯ ต้องรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือให้
รัฐสภาดําเนินการต่อไป นอกจากน้ัน คณะกรรมการฯ ยังมีอํานาจหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบาย   
และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เพ่ือส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนด้วย๓ 

                                                            
๒ United Nations Human Rights, Vienna Declaration and Programme of Action, [Online], 
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Vienna.aspx (สืบคน้เม่ือวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘). 
๓ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน พันกรณีระหว่างประเทศ, [Online], 
http://www.nhrc.or.th/ (สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘). 
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ประเทศไทยกับการโยกยา้ยถ่ินฐานระหว่างประเทศ 
 ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงที่ถูกจับตามองว่าเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะการละเมิดที่เกิดจากการโยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศและการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นอาชญากรรม
ข้ามชาติ และได้รับการวิพากวิจารณ์ว่าการดําเนินการแก้ไขของไทยไม่มปีระสิทธิภาพเท่าที่ควร 
  ปัญหาการละเมิดดังกล่าวส่วนหน่ึงเกิดขึ้นเน่ืองจากการที่ประเทศไทยมสีถานที่ต้ังและสภาพ
ภูมิศาสตร์ที่เป็นศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่ง ส่งผลใหเ้กิดความได้เปรียบและเอ้ือต่อการเติบโตของ
โอกาสทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทําให้ไทยมสีถานะเป็นประเทศต้นทาง ทางผ่าน 
และประเทศปลายทางของการอพยพย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศ โดยคนไทยสามารถย้ายถิ่นฐานและ
เดินทางไปยังประเทศอ่ืนได้อย่างสะดวก อีกทั้งเป็นจุดผ่านของผู้ที่ต้องการจะโยกย้ายถิ่นฐานไปยัง
ประเทศอ่ืนไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างชาติ และยังคงเปน็จุดหมายปลายทางทีเ่ป็นที่นิยมของผูแ้สวงหา
โอกาสและการอพยพมาต้ังถิ่นฐานทั้งในแบบถูกและผิดกฎหมาย ในด้านหน่ึง ประเทศไทยได้รับ
ผลประโยชน์จากการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานในการเข้ามาช่วยส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ใน
ขณะเดียวกัน การอพยพดังกล่าวได้นําพามาซึ่งปัญหาการใช้แรงงานอย่างผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ 
ซึ่งเป็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรง หากไม่ได้รับการควบคุมดูแลและตรวจสอบอย่างเป็น
ระบบและเข้มงวด 
  คณะทํางานเฉพาะเร่ืองแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการย้ายถิ่นของประเทศไทย (UN Thematic 
Working Group on Migration) ได้จัดทํารายงานการโยกย้ายถิ่นฐานของประเทศไทย ฉบับปี ๒๕๕๗    
ซึ่งเผยแพร่เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘๔ โดยรายงานว่ามีชาวต่างชาติประมาณ ๓.๕ ถึง ๔.๗ ล้านคน  
เดินทางเข้ามาในไทย ในจํานวนน้ัน ประมาณ ๒.๗ ล้านคนเป็นแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน (กัมพูชา 
ลาว และเมียนมาร์) รายงานฯ ยังได้ระบุถึงปัญหาและความท้าทายที่เก่ียวโยงกับการโยกย้ายถิ่นฐาน
ระหว่างประเทศที่ไทยควรให้ความสําคัญ อาทิ การแก้ไขปัญหานายหน้าหางานเถ่ือนและการพ่ึงพา
นายจ้างในกระบวนการจดทะเบียนแรงงาน / การประเมินสุขภาพของผู้โยกย้ายถิ่นฐาน / กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานไม่ครอบคลุมแรงงานรับใช้ในบ้าน / การค้ามนุษย์ / การเข้าถึงประกันสังคม /       
สิทธิประโยชน์ที่แรงงานได้รับเมื่อได้รับบาดเจ็บจากการทํางาน ซึ่งล้วนเป็นสิทธิมนุษยชนที่ผู้โยกย้าย  
ถิ่นฐานพึงได้รับ 
 นอกจากน้ัน รายงานฯ ได้นําเสนอข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ปัญหาและความท้าทายดังกล่าวซึ่งเน้น
ไปที่ประเด็นการจัดระเบียบการจดทะเบียนและการนําเข้าแรงงานต่างด้าว โดยมาตรการในภาพรวม 
คือรัฐบาลต้องสร้างช่องทางสําหรับแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือที่อยู่ในไทยใหส้ามารถเข้าถึงการจดทะเบียน
แรงงานได้ในวงกว้าง ช่องทางการจ้างงานต้องมีความโปร่งใส ตลอดจนการใช้มาตรการที่มีประสิทธิภาพ
และเข้มงวดในการควบคุมบทบาทของหน่วยงานจัดหางานและนายหน้าในกระบวนการโยกย้ายถิ่นฐาน  
การพัฒนากลไกการร้องทุกข์และการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ และที่สําคญั จะต้องมีบทลงโทษและ 
การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
 
 
                                                            
๔ International Organization for Migration, Thailand Migration Report 2014, [Online] 
http://th.iom.int/ (สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘). 
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สถานการณก์ารโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
  ในช่วงต้นปี ๒๕๕๘ มีรายงานข่าวผู้โยกย้ายถิ่นฐานชาวโรฮีนจา ซึ่งอ้างว่าเป็นชาวเมียนมาร์และ
บังกลาเทศจํานวนหลายร้อยคนติดอยู่บนเรือประมงและถูกทิ้งให้ลอยลําอยู่กลางทะเลอันดามันเป็นเวลา
หลายสัปดาห์ ทําให้ผู้อพยพเหล่าน้ันอยู่ในสภาพขาดแคลนอาหารและน้ําด่ืมอย่างหนัก โดยอ้างว่าถูก
ทางการไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซียไม่ยอมให้ขึ้นฝั่งและผลักดันออกจากน่านนํ้าของตน อีกทั้งมี   
การรายงานโดยอ้างคําบอกเล่าของผู้อพยพว่า นายหน้าค้ามนุษย์ที่พาพวกเขาเหล่าน้ันเดินทางมาได้ทิ้ง
เรือไปและทําลายเครื่องยนต์เรือด้วย ทําให้ถกูปล่อยให้ลอยลําอยู่กลางทะเลเป็นเวลานาน ส่งผลให้ม ี
คนบนเรือเสียชีวิตจํานวนมาก และพวกเขาต้องทิ้งร่างเหล่าน้ันลงทะเลไป และต่อมา ปรากฏข่าวว่า
ทางการไทยได้ตรวจพบค่ายลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานชาวโรฮีนจาในจังหวัดสงขลาใกล้ชายแดนไทย-
มาเลเซีย และค้นพบหลุมฝังศพจํานวนหน่ึงและผู้รอดชีวิตซึ่งน่าจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์อยู่ใน
ค่ายลักลอบดังกล่าวอีกจํานวนหน่ึง รายงานข่าวเหล่าน้ันทําให้มีการแสดงความคิดเห็นจํานวนมาก 
รวมทั้งสร้างกระแสวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางและอย่างรุนแรงต่อบทบาทของประเทศท่ีเก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง เมียนมาร์ ในฐานะประเทศต้นทาง ไทย ในฐานะประเทศทางผ่าน และมาเลเซีย 
และอินโดนีเซยี ในฐานะประเทศปลายทาง 
 รายงานข่าวข้างต้นถือเป็นสถานการณ์เร่งด่วนและมีความเก่ียวโยงการดําเนินการในหลายมิติ 
อาทิ การปราบปรามขบวนการลักลอบขนคนและการค้ามนุษย์ และความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม   
ในกรณีน้ี เพ่ือเป็นการแสดงความมุ่งมั่นและความจริงใจในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของไทย พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงได้สั่งการให้หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องพิจารณาหาแนวทางและมาตรการที่จําเป็นและเหมาะสมในทุกมิติเพ่ือรับมือกับสถานการณ์
ดังกล่าวอย่างเร่งด่วนและเน้นการนําไปปฏิบัติได้จริง โดยหน่ึงในน้ัน คือ การจัดประชุมระหว่างประเทศ 
ที่เก่ียวข้องเพื่อร่วมกันพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติทางทะเล 
โดยเฉพาะกลุ่มโรฮีนจา/บังกลาเทศ 
 
การประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติทางทะเล 
  กระทรวงการต่างประเทศได้เป็นเจ้าภาพจัด “การประชมุว่าด้วยการโยกย้ายถ่ินฐานแบบ   
ไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย” (Special Meeting on Irregular Migration in the Indian Ocean) 
เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมอนันตรา สยาม กรุงเทพฯ โดยเชิญผู้แทนจากประเทศและ
องค์การระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องเข้าร่วม เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการรับมือและแกไ้ขปัญหา     
การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติทางทะเล ซึง่กระทรวงการต่างประเทศได้จัดทําและเผยแพร่             
ผลการประชุมฯ แก่สาธารณชนแล้ว๕ ซึ่งมสีาระสําคัญสรุปได้ ดังน้ี 

 

 
                                                            
๕ กระทรวงการต่างประเทศ, ข่าวสารนิเทศ : สรุปผลการประชุมว่าด้วยการโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติใน
มหาสมุทรอินเดีย, [Online] http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/56885-สรุปผลการประชุมว่า
ด้วยการโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ.html (สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘). 
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  ๑. รูปแบบและวัตถุประสงคข์องการประชุมฯ 
  ๑.๑ เป็นการประชุมเต็มวันในลักษณะ interactive โดยมีผู้เข้าร่วมเป็นระดับเจ้าหน้าที่
อาวุโส และมีนายนรชิต สิงหเสนี ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธาน 
  ๑.๒ การประชุมมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศที่เข้าร่วมได้แลกเปลี่ยนขา่วสารเชิงลึก
เก่ียวกับแนวโน้ม ความท้าทาย และผลกระทบของการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
ซึ่งจะนําไปสู่การกําหนดแนวทางให้ประเทศที่เข้าร่วมสามารถดําเนินการร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาในระยะ
เร่งด่วนและระยะยาว นอกจากน้ัน ยังเป็นการแสดงออกถึงความห่วงกังวลร่วมกันต่อสถานการณ์ดังกล่าว
และสะท้อนเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ของประเทศที่เข้าร่วมทีจ่ะเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ี 
บนพ้ืนฐานของการแบ่งเบาภาระระหว่างกัน 

  ๒. ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ 
 ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ระดับสูงจาก ๒๐ ประเทศ แบ่งเป็นประเทศในภูมภิาคท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติทางทะเล ๑๗ ประเทศ ได้แก่ อัฟกานิสถาน ออสเตรเลีย 
บังกลาเทศ กัมพูชา อินเดีย อินโดนีเซีย อิหรา่น ลาว มาเลเซีย เมียนมาร์ นิวซีแลนด์ ปากีสถาน    
ฟิลิปปินส์ ปาปัวนิวกินี ศรีลังกา เวียดนาม และไทย และประเทศผู้สังเกตการณ์ ๓ ประเทศ ได้แก่ ญีปุ่่น 
สวิตเซอรแ์ลนด์ และสหรัฐอเมริกา รวมทั้งผูแ้ทนองคก์ารระหว่างประเทศที่สําคญั ได้แก่ ผู้อํานวยการใหญ่
องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (International Organization for Migration - IOM) 
ผู้ช่วยข้าหลวงใหญผู่้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees - 
UNHCR) และผู้แทนสํานักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Office on Drugs and Crime - UNODC) เข้าร่วม อีกทั้งยังได้มีเอกอัครราชทูตและอุปทูตจาก    
สถานเอกอัครราชทูตต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ อีกประมาณ ๔๐ ประเทศได้ขอเข้าร่วมการสังเกตการณ์    
การประชุมตลอดทั้งวัน 

  ๓. การเปิดการประชุมฯ 
  ๓.๑ พลเอก ธนะศักด์ิ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง    
การต่างประเทศได้กล่าวเปิดการประชุม โดยได้เน้นยํ้าการที่ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมแก่ผู้โยกย้ายถิ่นฐานมาโดยตลอด ซึ่งรวมไปถึงผู้ที่ตกค้างอยู่กลางมหาสมุทรอินเดียด้วย 
สําหรับกรณีน้ี ไทยได้เพ่ิมความเข้มข้นของการดําเนินการ โดยส่งเรือกองทัพเรือไปเป็นฐานปฏิบัติ    
การลอยนํ้า (Floating Platform) และส่งอากาศยานทั้งจากกองทัพเรือและกองทัพอากาศไปลาดตระเวน
เพ่ือค้นหาและสนับสนุนภารกิจดังกล่าว พร้อมทั้งได้มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศจัดต้ัง   
ศูนย์ปฏิบัติการทํางานร่วมกับ IOM เพ่ือประสานความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากประชาคม
ระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
  ๓.๒ ผูแ้ทนองค์การ IOM และ UNHCR ได้เสนอภาพรวมและความท้าทายของสถานการณ์ 
การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อชีวิต ความมั่นคง 
และการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ พร้อมทัง้เน้นความสําคัญในการแก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และ 
การให้ความช่วยเหลือผู้ที่จําเป็นต้องได้รับความคุ้มครอง 
 ๓. ประเทศผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง ๕ ประเทศ ได้แก่ ไทย บังกลาเทศ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และเมียนมาร์ กล่าวถึงสถานการณ์ในประเทศและความมุ่งมั่นที่จะให้ความช่วยเหลือ       
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ด้านมนุษยธรรมแก่ผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่ตกค้างอยู่กลางมหาสมุทรอินเดีย รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือ 
ด้านกฎหมายในการปราบปรามเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ โดยไทยได้ยํ้าบทบาทในการให้       
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก้ผูล้ี้ภัยและผู้พลัดถิ่นกลุม่ต่าง ๆ เป็นเวลากว่า ๔๐ ปี ตลอดจน
นโยบายการแก้ไขปัญหาอย่างรอบด้านที่ต้นเหตุด้วย 

  ๔. สรุปข้อเสนอและมาตรการต่าง ๆ  
 ๔.๑ ที่ประชุมเห็นพ้องถึงความจําเป็นเร่งด่วนของสถานการณ์ในปัจจุบันที่ต้องอาศัย     
ความร่วมมือของประชาคมระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานอย่างเป็นรูปธรรม
และยั่งยืน บนพ้ืนฐานของการแบ่งเบาภาระความรับผิดชอบร่วมกัน เน่ืองจากเป็นปัญหาที่ซับซ้อนและ 
มีหลายมิติ ซึ่งไม่อาจแก้ไขได้โดยประเทศใดประเทศหน่ึงเพียงลําพัง 
  ๔.๒ ที่ประชุมได้พิจารณาข้อเสนอและมาตรการต่าง ๆ ดังน้ี 
  ๔.๒.๑ มาตรการเร่งด่วนเพ่ือช่วยชีวิตผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่ตกค้างอยู่กลางทะเล  
   - ที่ประชุมเห็นความจําเป็นให้เพ่ิมความเข้มข้นในการค้นหาและช่วยเหลือ      
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่ตกค้างอยู่กลางทะเล และรับทราบถึงการส่งอากาศยานของสหรัฐอเมริกาเพ่ือ
สนับสนุนปฏิบัติการดังกล่าวของมาเลเซียและไทย 
   - ยืนยันว่า IOM และ UNHCR ควรสามารถเข้ามาช่วยเหลือได้อย่างเต็มที่ใน
การระบุและคดักรองผู้ที่จําเป็นต้องได้รับความคุ้มครอง โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง อาทิ สตรี เด็ก และ
ผู้เยาว์ที่เดินทางโดยลําพัง 
    - เห็นควรพิจารณาเสริมสร้างกลไกแลกเปลีย่นข้อมูลเพ่ือระบุตําแหน่งของเรือ 
ที่บรรทุกผู้โยกย้ายถิ่นฐานได้อย่างถูกต้องแม่นยํา 
    - เห็นความสําคัญของการทีป่ระชาคมระหว่างประเทศจะสนับสนุนการให้ 
ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม รวมทั้งการระดมทรัพยากรและการแสวงหาทางออก ทั้งการต้ังถิ่นฐาน
ในประเทศที่สามและการส่งกลับไปยังประเทศต้นทาง 
  ๔.๒.๒ การป้องกันการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ การลกัลอบขนคน และ         
การค้ามนุษย์ 
    - ยํ้าความสําคญัของการขจัดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ โดยจัดต้ังเครือข่าย  
ผู้บังคับใช้กฎหมายเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม การสร้างความเข้มแข็งของการบังคับใช้
กฎหมายในแต่ละประเทศ มาตรการความร่วมมือในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ    
อาทิ การส่งผู้รา้ยข้ามแดน การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและข่าวกรอง ความร่วมมือด้านการสืบสวน
สอบสวน โดยใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime - UNTOC) 
    - การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ที่เข้มข้นและในวงกว้างเพ่ือป้องกันการโยกย้าย  
ถิ่นฐานแบบไมป่กติในภูมิภาค 
    - สนับสนุนการเปิดช่องทางการโยกย้ายถิ่นฐานอย่างปลอดภัย ถูกต้องตาม
กฎหมาย และไม่เสียค่าใช้จ่ายมาก เพ่ือสร้างโอกาสในการจ้างแรงงานและลดอัตราการโยกย้ายถิ่นฐาน
แบบไม่ปกติ 
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  ๔.๒.๓ การพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่ต้นตอและพัฒนาพ้ืนที่เสี่ยง 
   - เห็นพ้องถึงความสําคัญของการยกระดับความเป็นอยู่ของชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยง 
โดยการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งเสริมการค้า
และการลงทุน การพัฒนาฝีมอืแรงงาน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง
ของสังคมและความรู้สึกปลอดภัย การคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการท่ีประชาชนจะเข้าถึงสิทธิ
และบริการข้ันพ้ืนฐาน อาทิ การศึกษา สุขภาพ และที่อยู่อาศัย 
  ๔.๒.๔ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
   - ในการประชุมครั้งน้ี สหรฐัอเมริกาได้ประกาศให้เงินช่วยเหลือ จํานวน ๓ ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐเพ่ือตอบสนองคําขอรับการสนับสนุนของ IOM และออสเตรเลียประกาศให้เงินช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมแก่รฐัยะไข่และเมืองค็อกซบ์าซาร์ จํานวน ๕ ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย นอกจากน้ัน 
ญี่ปุ่นยังยืนยันความต้ังใจที่จะพิจารณาเพ่ิมเงินสนับสนุนการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมด้วย 

 ๕. เรื่องอ่ืน ๆ  
 ประเทศผู้เข้ารว่มประชุมเห็นควรขยายผลการประชุมน้ีต่อไปในเวทีและกรอบการประชุม      
ที่เก่ียวข้องทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมท้ังที่ประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนว่าด้วยอาชญากรรม
ข้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Organized Crime - AMMTC) และ
กรอบกระบวนการบาหลี ซึ่งกําหนดจะจัดการประชุมรัฐมนตรีครั้งต่อไปภายในปี ๒๕๕๘ น้ี 

 กล่าวโดยสรุป การประชุมดังกล่าวได้ส่งสัญญาณในทางบวกและได้รับการตอบรับจาก
ประชาคมระหว่างประเทศเป็นอย่างดีย่ิง โดยประเทศผู้เข้าร่วมประชุมต่างขอบคุณประเทศไทยที่ได้
จัดการประชุมน้ีในจังหวะเวลาที่เหมาะสม ซึง่ช่วยส่งเสริมบรรยากาศของการหารือที่สรา้งสรรค์และ 
เน้นความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม ซึ่งนอกเหนือไปจากผลดีด้านภาพลักษณ์และการแสดงความต้ังใจจริง
ของไทยในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว การประชุมฯ ยังเป็นเวทีสร้างเครือข่ายการแลกเปลี่ยนข้อมูล
เชิงลึกและความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมายและการปราบปรามเครือข่ายการค้ามนุษย์ และที่สําคญั 
เป็นโอกาสที่ได้แนะนํา/เพ่ิมมาตรการแก้ไขปัญหาที่ต้นทาง ในรูปแบบของการพัฒนา และการรณรงค์ให้
ความคุ้มครองแก่กลุ่มเสี่ยง เป็นต้น ทั้งน้ี การประชุมในคร้ังน้ีถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีที่ควรน่าจะนําไปสู่ 
การร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังของประเทศในภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบ ตลอดจนประเทศใน
ภูมิภาคอ่ืน ๆ และองค์การระหว่างประเทศทีไ่ด้รับอาณัติและ/หรือมีความมุ่งประสงค์ทีจ่ะบรรเทาปัญหาน้ี
ด้วยเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมและการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึง่หากการดําเนินการประสบ
ความสําเร็จ แนวทางการดําเนินการเหล่าน้ันอาจนําไปเป็นแนวทางที่ดีให้ภูมิภาคอ่ืน ๆ นําไปปฏิบัติได้ 
 
สถานการณก์ารค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 ดังที่กล่าวมาข้างต้น การโยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศนําไปสู่และ/หรือเป็นส่วนหน่ึงของ
ปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งได้กลายมาเป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่ประชาคมโลกให้ความสําคัญและมุ่งจะ
ปราบปราม เน่ืองจากปัญหาการค้ามนุษย์บ่ันทอนคุณค่าทางเสรีภาพ (values of freedom) และ
ศักด์ิศรีขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ (basic human dignity) ซึ่งถือเป็นค่านิยมสากล (universal 
values) ซึ่งมีคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน (Human Rights Council - HRC) เป็นองค์กรหลักในการปกป้อง
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และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมท้ังให้ความสําคัญในการติดตามสถานการณ์การแก้ไขปัญหาของแต่ละ
ประเทศ 
  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงที่ได้แสดงออกซึ่งอุดมการณ์ทางสิทธิมนุษยชน โดยแสดงบทบาท
ในการปกป้องค่านิยมสากลดังกล่าวทั้งในประเทศและระหว่างประเทศอย่างต่อเน่ือง สหรัฐอเมริกามี
กฎหมายว่าด้วยการปกป้องเหย่ือการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act 2000 - TVPA) 
เป็นพ้ืนฐานในการจัดทํารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจําปี (Trafficking in Persons Report – 
TIP Report) ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจะจัดทําขึ้นเป็นประจําทุกปีเพ่ือรายงานต่อ
รัฐสภาของสหรัฐอเมริกา รายงานดังกล่าวเป็นการรวบรวมผลการสํารวจและประเมินสถานการณ์การค้า
มนุษย์ของทั่วโลก และจัดลําดับแต่ละประเทศเป็น ๔ ระดับ๖ คือ 
 - Tier 1 ประเทศที่ดําเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นตํ่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาใน
การต่อต้านการค้ามนุษย์ (เป็นระดับที่ดีที่สุด) 
 - Tier 2 ประเทศที่มีการดําเนินการยังไม่สอดคล้องกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา แต่ได้แสดง
ให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหา 
 - Tier 2 Watch List ประเทศที่มีการดําเนินการยังไม่สอดคล้องกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
แต่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหา และมรีายงานเหย่ือการค้ามนุษย์เพ่ิมขึ้น หรือไมม่ี
หลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลได้พยายามต่อต้านการคา้มนุษย์ 
 - Tier 3 ประเทศที่ดําเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นตํ่าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และ
ไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหา (เป็นระดับที่ตํ่าสุด) 
 ในกรณีของไทย รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจําปี ๒๕๕๗ (TIP Report 2014) ซึ่ง
ประเมินจากเหตุการณ์และสิ่งที่เกิดขึ้นระหว่างวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๖ ถงึ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ และ
ประกาศในช่วงกลางเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ ได้ลดอันดับประเทศไทยจากเดิมทีอ่ยู่ใน Tier 2 Watch List 
ลงมาอยู่ใน Tier 3 ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศทีม่สีถานการณ์ค้ามนุษย์ระดับเลวร้ายที่สุด จํานวน ๒๓ ประเทศ 
ได้แก่ แอลจีเรยี แอฟริกากลาง คองโก คิวบา อิเควทอเรียลกินี เอริเทรีย แกมเบีย กินี-บิซเซา อิหร่าน 
เกาหลีเหนือ คูเวตลิเบีย มาเลเซีย มอริเตเนีย ปาปัวนิวกินี รัสเซีย ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย ไทย เวเนซุเอลา 
อุซเบกิซสถาน เยเมน และซมิบับเว 
 รายงานดังกล่าวระบุว่า ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านสําหรับการค้า
ผู้ชาย ผู้หญิง และเด็กเพ่ือการบังคับใช้แรงงานและการบังคบัค้าประเวณี แรงงานที่เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
ในประเทศไทยจะถูกกดขี่ ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากนายจ้าง และอีกหลายกรณีเป็นการให้ทํางาน   
โดยไม่จ่ายค่าจ้างในธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมที่เก่ียวขอ้งกับการประมง กิจการสิ่งทอระดับล่าง 
โรงงาน และการทํางานบ้าน อีกทั้งเหย่ือบางรายถูกบังคับให้เป็นขอทานข้างถนน นอกจากน้ัน รายงานฯ 
ยังกล่าวถึงการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสทิธิภาพ การคอร์รัปช่ันของเจ้าหน้าที่ของไทยและประเทศ
เพ่ือนบ้านตามแนวชายแดน ตลอดจนการท่ีเจ้าหน้าที่ของไทยได้ดําเนินการที่เอ้ือต่อการลักลอบขนย้าย
ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยต่าง ๆ อาทิ กรณีชาวโรฮีนจาซึ่งมาจากพม่าและบังกลาเทศ เพ่ือเดินทางผ่านไทยไปยัง
มาเลเซียและอินโดนีเซีย 

                                                            
๖ U.S. Department of State, TIP Report, [Online], http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt (สืบค้นเม่ือวันท่ี 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘). 
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 ล่าสุด เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกา (นาย John Kerry) ได้เปิดตัวรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจําปี ๒๕๕๘        
(TIP Report 2015) ซึ่งยังคงจัดให้ประเทศไทยอยู่ใน Tier 3 ดังเช่นในปีที่ผ่านมา โดยสาระของรายงาน
ในส่วนของไทยยังคงเป็นประเด็นเดิมที่เป็นปัญหาตามรายงานประจําปี ๒๕๕๗ อาท ิการคอร์รัปช่ัน 
จํานวนการดําเนินคดีต่อผู้กระทําผิดที่น้อยลง และการคัดแยกเหยื่อการค้ามนุษย์ในแรงงานประมงและ 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ทั้งน้ี ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศเดียวที่อยู่ใน Tier 3 
โดยประเทศที่อยู่ใน Tier 2 ได้แก่ บรูไน ฟิลปิปินส์ เวียดนาม สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย และประเทศท่ี
อยู่ใน Tier 2 Watch List ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมาร ์และมาเลเซีย (ซึ่งปีน้ีได้รับการยกระดับขึ้นมา
จาก Tier 3) 
  ในแง่ของผลกระทบของการจดัอันดับให้อยู่ในระดับ Tier 3 น้ัน กฎหมาย TVPA 2000 กําหนดว่า
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาสามารถใช้ดุลพินิจในการระงับความช่วยเหลือระหว่างประเทศที่ไม่เก่ียวข้อง
กับด้านมนุษยธรรมและการค้าในปีงบประมาณถัดไปจนกว่าประเทศที่อยู่ใน Tier 3 จะปฏิบัติตาม
มาตรฐานขั้นตํ่าหรือมีความพยายามอย่างมีนัยสําคัญที่จะปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตํ่า หรือหากเป็น
ประเทศที่ไม่ได้รับความช่วยเหลือที่ไม่เก่ียวข้องกับด้านมนุษยธรรมและการค้าในช่วงปีงบประมาณที่
ผ่านมาอยู่แล้ว สหรฐัอเมริกาจะไม่สนับสนุนงบประมาณให้แก่เจ้าหน้าที่และพนักงานของรัฐสําหรับ  
การเข้าร่วมโครงการแลกเปลีย่นด้านการศึกษาและวัฒนธรรม นอกจากน้ัน ประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกาสามารถสั่งการให้ผู้แทนของสหรัฐอเมริกาทีป่ระจําอยู่ในสถาบันทางการเงินหรือธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาให้ลงคะแนนเสียงคัดค้านการช่วยเหลือทางการเงินหรือการให้ใช้เงินจากสถาบันน้ัน ๆ ได้ 
อน่ึง มาตรการดังกล่าวขึ้นอยู่กับดุลพินิจของประธานาธิบดีซึ่งจะพิจารณาเป็นรายกรณีบนเหตุผลทาง
การเมืองระหว่างประเทศเป็นสําคัญด้วย ซึ่งในกรณีของไทย ในปีทีผ่่านมาสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีการใช้
มาตรการลงโทษดังกล่าว 
 อย่างไรก็ดี การที่ไทยได้ถูกจดัอันดับให้อยู่ในระดับ Tier 3 ดังเช่นปีที่ผ่านมา ส่งผลกระทบต่อ 
ภาพลักษณ์และไม่สะท้อนการดําเนินการของรัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องของไทยในช่วงปีที่ผ่านมา 
ในการน้ี ภายหลังการเผยแพร่รายงานดังกล่าว กระทรวงการต่างประเทศได้เวียน Press Release 
แสดงท่าทีของไทยต่อรายงานดังกล่าว โดยแจ้งว่า “ทางการไทยรับทราบผลการจัดอันดับให้ประเทศไทย
อยู่ในระดับ Tier 3  ซึ่งไม่สะท้อนความพยายามและความก้าวหน้าในการดําเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์
ของไทยที่เกิดขึ้นจริงในช่วงปีที่ผ่านมาซึ่งมก้ีาวหน้าอย่างมากในหลายด้าน ต้ังแต่รัฐบาลปัจจุบันเข้า
ปฏิบัติหน้าที่เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๗ รัฐบาลได้ “ปฏิรูป” การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งระบบส่งผล
ให้เกิดความคืบหน้าที่เป็นรปูธรรมในทุก ๆ ด้าน เช่น (๑) ด้านนโยบาย รฐับาลได้ประกาศยํ้าให้การต่อต้าน
การค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติและจัดต้ังกลไกระดับชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีที่เก่ียวข้องทั้งหมดเข้ามาร่วมขับเคลื่อน  มีการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง   
หลายฉบับ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (๒) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย
มีการทลายเครือข่ายผู้กระทําผิดค้ามนุษย์รายสําคัญ มีการจับกุม ดําเนินคดีและลงโทษเจ้าหน้าที่ระดับสูง
ซึ่งมีส่วนเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ (๓) ด้านการป้องกัน มีการแก้ไขและจัดระเบียบแรงงานในภาคประมง 
รวมถึงการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวจํานวนกว่า ๑.๖ ลา้นคนให้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เช่นเดียวกับคนไทย และแก้ปัญหาที่ต้นทางโดยลดความเส่ียงที่แรงงานเหล่าน้ีจะตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
และการถูกเอาเปรียบ (๔) ด้านการคุ้มครอง การเพ่ิมประสทิธิภาพการคัดแยกและการดูแลคุ้มครอง
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ผู้เสียหาย (๕) ด้านความร่วมมือและการสรา้งความเป็นหุ้นส่วน ประเทศไทยได้มีบทบาทนําทั้งใน  
กรอบทวิภาคีและภูมิภาคในการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์บนพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชนและ
ความมั่นคง อย่างไรก็ดี รัฐบาลไทยยังคงมุ่งมั่นดําเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์อย่างจริงจังต่อไป      
เพ่ือความม่ันคง และมนุษยธรรม พร้อมกับเพ่ิมพูนความร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
ตลอดจนขยายความร่วมมือกับประเทศและองค์การระหว่างประเทศต่อไป”๗  
 
การดําเนินการของไทยในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์    

 ประเทศไทยตระหนักถึงความสําคัญที่จะต้องแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างบูรณาการและ 
เป็นระบบเสมอมาอย่างต่อเน่ือง โดยได้ดําเนินมาตรการตามท่ีระบุใน Press Release ที่กระทรวง   
การต่างประเทศได้เวียนให้ทราบโดยทั่วกันข้างต้น ทั้งน้ี ไทยได้ยกระดับปัญหาการค้ามนุษย์และ      
การดําเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน
และจริงจังต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ล่าสุด เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ประกาศยํ้าให้การปราบปรามการค้ามนุษย์
เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเน้นการดําเนินงานด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
และการดําเนินคดีอย่างจริงจังต่อเจ้าหน้าที่รัฐทีม่ีส่วนเก่ียวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์ด้วย 
  ในทางปฏิบัติ การดําเนินงานในภาพรวมของไทยได้เน้นทั้งด้านนโยบายและด้านกฎหมาย   
โดยในด้านนโยบาย ได้มีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (ระหว่างปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙) ที่ใหค้วามสําคัญ ๕ ด้าน (5P) คือ ด้านนโยบายและกลไก
การขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ (Policy) ด้านการดําเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) 
ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ด้านการป้องกัน (Prevention) และด้านความร่วมมือกับ   
ทุกภาคส่วน (Partnership) และในด้านกฎหมาย มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีรายละเอียดการดําเนินการที่เก่ียวข้อง๘ ดังน้ี 

 ๑. กลไกและมาตรการ 
 ๑.๑ นโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสูก่ารปฏิบัติ (Policy) 
 - รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา มุ่งสร้างกลไกการแก้ไขปัญหานี้อย่างเข้มแข็ง
และบูรณาการทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ นายกรัฐมนตรไีด้มี
คําสั่งแต่งต้ัง “คณะกรรมการนโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการทําประมงผิดกฎหมาย”   
ซึ่งนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน พร้อมทั้งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการจํานวน ๕ คณะ ประกอบไปด้วย 
คณะอนุกรรมการปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมีรองนายกรัฐมนตรแีละรฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
เป็นประธาน / คณะอนุกรรมการด้านสตรีในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมี
                                                            
๗ กระทรวงการต่างประเทศ, ข่าวสารนิเทศ: ท่าทีประเทศไทยต่อการประกาศผลการจัดอันดับประเทศไทยใน TIP 
Report 2015, [Online] http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/58702-ท่าทีประเทศไทยต่อการ
ประกาศผลการจดัอันดับประเทศไทยใ.html (สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘). 
๘ กระทรวงการต่างประเทศ, ข้อมูลการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์, 
[Online], www.mfa.go.th (สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘). 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธาน / คณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และแรงงานต่างด้าว โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
เป็นประธาน / คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย โดยมีรัฐมนตรว่ีาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน / คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์และกฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งมีรฐัมนตรีช่วยการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน เพ่ือผลักดัน
นโยบายระดับชาติและเป็นกลไกหลักสําหรับขับเคลื่อนการดําเนินงาน รวมไปถึงการสร้างความเข้าใจที่ดี
ให้แก่นานาประเทศ 
  - พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้
ปรับปรุงเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในประเด็นการให้
การคุ้มครองผูแ้จ้งเหตุการณ์การค้ามนุษย์ และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต อีกทั้งเพ่ิม
ข้อกําหนดในการริบทรัพย์ที่ได้จากการค้ามนุษย์มาเป็นสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย และการเพ่ิมอํานาจ
ทางปกครองแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจและปิดสถานประกอบการเป็นการช่ัวคราว 

 ๑.๒  การดําเนินคดีและการบงัคับใช้กฎหมาย (Prosecution) 
   - เน้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเพ่ือการปราบปรามอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการสบืสวนสอบสวนคดีที่เก่ียวกับการค้ามนุษย์ จํานวน ๒๘๐ คดี ในจํานวนน้ัน
มีบุคคลถูกดําเนินคดีจํานวน ๑๕๕ คน และถูกตัดสินว่ากระทําผิดจริงจํานวน ๑๐๔ คน๙ นอกจากน้ัน 
จะเน้นการสืบสวนสอบสวนเชิงลึกเพ่ือขยายผลและเอาผิดกับทั้งขบวนการ รวมไปจนถึงการลงโทษ 
อย่างจริงจังต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของภาครัฐที่มสี่วนเก่ียวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์ หรือที่เพิกเฉยไม่
ดําเนินการกรณีพบว่ามีการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และปัจจุบัน ศาลอาญาอยู่ระหว่างดําเนินการ
เพ่ือเพ่ิมแผนกคดีค้ามนุษย์ด้วย 

 ๑.๓ การคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) 
    - ไทยให้ความความสําคัญกับผู้เสียหายหรือเหย่ือจากการค้ามนุษย์เป็นหลัก (Victim-
Centered) ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีรายงานสถิติผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นจํานวน ๕๙๕ คน     
ในจํานวนน้ี ผู้เสียหายจํานวน ๓๐๓ คนได้กระจายไปพํานักอยู่ในที่พักอาศัยช่ัวคราว (shelters) จํานวน  
๙ แห่ง๑๐ โดยภาครัฐได้ร่วมกับภาคเอกชนในการจัดหางานให้แก่ผู้เสียหายที่พํานักในที่พักอาศัยช่ัวคราว 
พร้อมทั้งดําเนินการอย่างต่อเน่ืองเพ่ือเร่งรัดการออกใบอนุญาตให้พักอาศัยช่ัวคราว จัดให้มีการฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนาอาชีพให้แก่ผู้เสียหายภายในที่พักอาศัยช่ัวคราว และใหผู้้เสียหายสามารถออกไปทํางาน  
นอกที่พักอาศัยช่ัวคราวได้เมื่อมีความพร้อม ตลอดจนบูรณาการกับหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย      
ในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน และสทิธิอ่ืนๆ ทีผู่้เสียหายพึงได้รับ 
   - กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้พัฒนาระบบการแจ้งเหตุ 
ผ่านสายด่วน (1300) โดยมีลา่มจํานวน ๕ ภาษา (พม่า จีน อังกฤษ เขมร และเวียดนาม) ให้บรกิาร   

                                                            
๙ กระทรวงการต่างประเทศ, Thailand's Trafficking in Persons 2014 Country Report, [Online], 
www.mfa.go.th/main/en/media-center/14/54368-Thailand's-Trafficking-in-Persons-2014-Countr.html, 
(สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘). 
๑๐ กระทรวงการต่างประเทศ, Thailand's Trafficking in Persons 2014 Country Report, [Online], อ้างแล้ว. 
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ตลอด ๒๔ ช่ัวโมงเพ่ือให้ผู้เสียหายสามารถเขา้ถึงระบบร้องเรียนและคุ้มครองได้มีประสิทธิภาพและ
รวดเร็ว 
  - ปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพของพนักงานที่เก่ียวข้องในกระบวนการคัดแยก
ผู้เสียหาย การเพ่ิมประสิทธิภาพและจํานวนล่าม และพัฒนาสถานคุ้มครอง ตลอดจนบริการสําหรับ
ผู้เสียหายให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

  ๑.๔ การป้องกัน (Prevention) 
   - รัฐบาลได้บังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานอย่างเคร่งครัด ผ่านการบูรณาการ    
การตรวจสอบ โดยเฉพาะการตรวจแรงงานกลุ่มเสี่ยงและแรงงานในกิจการประมงทะเล โดยในกรณี 
การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงมีการดําเนินงานที่สําคัญ ได้แก่ (๑) การจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองซึ่งลักลอบทํางานบนเรือประมงปีละ ๒ เดือน (๒) จดัต้ังศูนย์ประสาน
แรงงานประมงใน ๗ จังหวัดนําร่อง (๓) การประกาศใช้แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีสําหรับ         
สถานประกอบการแปรรูปสัตว์นํ้าเบ้ืองต้นในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเลในประเทศไทย 
(Good Labour Practices Guidelines for Primary Processing Workplaces in the Shrimp and 
Seafood Industry of Thailand - GLP/PPW) เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๖ ซึ่งเน้นการขจัดการใช้
แรงงานบังคับ การใช้แรงงานเด็ก เสรีภาพในการสมาคม การเจรจาต่อรองร่วม และความร่วมมือใน
สถานประกอบกิจการ การไมเ่ลือกปฏิบัติ ค่าจ้าง ช่ัวโมงการทํางาน ค่าชดเชย ความปลอดภัย          
อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานและสวัสดิการ และ (๔) การเพ่ิมความเข้มข้นในการตรวจ
แรงงานประมง 
   - ป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์ด้านแรงงานในกลุ่มแรงงานต่างด้าว โดยเปิดให้มี
การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ๓ สญัชาติทั่วประเทศ ระหว่างเดือนมิถุนายน – ตุลาคม ๒๕๕๗     
ตามหลัก “รวดเร็ว ถูกกฎหมาย ลดขั้นตอน และประหยัด” เพ่ือจดทะเบียนเข้าสู่ระบบ ตรวจสุขภาพ 
ซื้อประกันสุขภาพ และเอกสารประกันตัว ซึ่งมีแรงงานมาลงทะเบียนกว่า ๑.๖ ล้านคน ซึ่งในขณะน้ี   
อยู่ระหว่างการพิสูจน์สัญชาติและได้รับการยกเว้นให้ทํางานได้ช่ัวคราว 

 ๑.๕ มาตรการสําคัญด้านการส่งเสริมความร่วมมือกับทุกภาคส่วน (Partnership) 
   - ประเทศไทยได้ทําความร่วมมืออย่างต่อเน่ืองกับภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
องค์กรต่าง ๆ ตลอดจนได้เพ่ิมความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมกับภาคประชาสังคมตลอดกระบวนการ 
ต้ังแต่การคัดแยกผู้เสียหาย การคุ้มครองดูแลผู้เสียหาย การป้องกัน และการดําเนินคดี 
   - ในระดับระหว่างประเทศ ไทยมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ในระดับอนุภูมิภาคผ่านกรอบ Coordinated Mekong Ministerial Initiative against 
Trafficking (COMMIT) และระดับภูมิภาคผ่านระบวนการบาหลี ในระดับทวิภาคี ไทยจัดทําความตกลง
กับหลายประเทศเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการทําความร่วมมอืด้านแรงงานและการป้องกันการค้ามนุษย์ 

 ๒. การดําเนนิงานระดับระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลักในการเสริมสร้างภาพลักษณ์ ความเช่ือมั่น 
และทัศนคติทีดี่ต่อไทยในทางระหว่างประเทศ โดยกระทรวงการต่างประเทศได้ดําเนินการช้ีแจงกับ
นานาประเทศอย่างต่อเน่ืองและทันท่วงที ในรูปแบบการแถลงข่าว/การเวียนข้อมูลใหแ้ก่คณะทูต
ต่างประเทศประจําประเทศไทย ตลอดจนในโอกาสการเยือนต่างประเทศ การพบหารือกับผู้นําประเทศ
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และผูแ้ทนองคก์ารระหว่างประเทศ และในการประชุมระหว่างประเทศต่าง ๆ เพ่ือให้ข้อมูลและสร้าง
ความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนและการดําเนินการที่เก่ียวข้องของไทยทั้งในเรื่อง  
การโยกย้ายถิ่นฐาน และการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามแนวทางที่กล่าวมาข้างต้น และ 
ในขณะเดียวกัน ยังทําหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางที่ประมวลและวิเคราะห์พัฒนาการระหว่างประเทศ   
ในด้านนโยบายและกฎหมายระหว่างประเทศ ก่อนนํามาประสานต่อไปยังหน่วยงานภายในที่เก่ียวข้อง
เพ่ือให้รับรู้รับทราบถึงปฏิกิริยาตลอดจนความคาดหวังที่ต่างประเทศมีต่อประเทศไทย เพ่ือให้หน่วยงาน
เหล่าน้ันสามารถนําข้อมูลไปประกอบการพิจารณาปรับแผนงานหรือมาตรการให้มีความทันสมัยและ
ตอบสนองต่อแรงกดดันต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 
 กระทรวงการต่างประเทศยังมีบทบาทร่วมในกระบวนการกําหนดนโยบายผ่านกลไกของ
คณะกรรมการระดับชาติและคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้อง และเป็นหน่วยงานหลักในกาํหนดท่าทีและ
เจรจาจัดทําความร่วมมือในประเด็นการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศทั้งใน
ระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคีในแนวทางที่สอดคล้องกับนโยบายที่ได้รับความเห็นชอบโดยหน่วยงาน
และกฎหมายภายในที่เก่ียวข้องของไทย และที่สําคญั ได้ดําเนินภารกิจการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย
ชาวไทยในต่างประเทศผ่านสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลทั่วโลก 
  ในด้านการดําเนินงานแบบบูรณาการในระดับระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ  
มีบทบาทอย่างมีนัยสําคัญอย่างต่อเน่ือง โดยเน้นการปรึกษาหารือกับหน่วยงานองค์การสหประชาชาติ
ประจําประเทศไทย ผ่านคณะทํางานเฉพาะเรื่องของสหประชาชาติว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐาน เพ่ือให้
แรงงานต่างด้าวในไทยได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานไทยอันเป็นนโยบายสําคัญในการป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน อีกทั้งการรบัฟังและแลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากองค์การระหว่าง
ประเทศที่มีความเช่ียวชาญ อาทิ องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (International 
Organization for Migration - IOM) และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization - ILO) เพ่ือให้นโยบายของไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล ทั้งน้ี การดําเนินงานระดับ
ระหว่างประเทศและกลไกความร่วมมือที่สําคัญ สรุปได้ดังน้ี 

 ๒.๑ ระดับทวิภาค ี
   - บนัทึกความเข้าใจว่าด้วยการขจัดการคา้เด็กและสตรแีละการช่วยเหลือเหยื่อของ
การคา้มนษุย์ (Memorandum of Understanding on Bilateral Cooperation for Eliminating 
Trafficking in Children and Women and Assisting Victims of Trafficking) ซึ่งไทยได้มี
ความตกลงกับกัมพูชา (๒๕๔๖) ลาว (๒๕๔๘) เวียดนาม (๒๕๕๑) และเมียนมาร์ (๒๕๕๒) และได้มี
แนวคิดริเริ่มทีต้่องการปรับเน้ือหาของบันทึกความเข้าใจเหล่าน้ันให้ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน เพ่ือให้ไทย
สามารถรองรับสถานการณ์และวิธีการการค้ามนุษย์ที่เปลีย่นแปลงไป นอกจากน้ัน ไทยอยู่ระหว่าง   
การหารือเพ่ือจัดทํากรอบความร่วมมือกับอีกหลายประเทศท่ีมีความเป็นไปได้ว่าเป็นประเทศต้นทางของ
ผู้เสียหายในประเทศไทยและ/หรือปลายทางของคนไทยที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
   - การจัดทาํบนัทึกความร่วมมือระหว่างไทยกับญี่ปุน่ว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข่าวสาร
สําหรบัการปอ้งกันและต่อต้านการค้ามนษุย์ (Memorandum of Cooperation between the 
Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for 
the Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพ่ือประโยชน์ในด้าน 
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การสืบสวนสอบสวนผู้ต้องสงสัยในคดีค้ามนุษย์ ขยายผลการจับกุมและดําเนินคดีผู้กระทําความผิด    
ทั้งในไทยและญี่ปุ่นอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างไทยกับญี่ปุ่น 
   - การจัดทาํบนัทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้าง
แรงงาน เพ่ือลดความเสี่ยงของการค้ามนุษย์ในภาคแรงงาน ลดการนําแรงงานผ่านช่องทางผิดกฎหมาย 
และลดบทบาทนายหน้าหางานผิดกฎหมาย โดยเฝ้าระวังการแสวงผลประโยชน์โดยมิชอบจากการผลักดัน
แรงงานอพยพไปทํางานในประเทศปลายทาง ซึ่งในปัจจุบันไทยมีความตกลงนําเข้าแรงงานจากประเทศ
เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา และอยู่ระหว่างจัดทําความตกลงนําเข้าแรงงานจากเวียดนาม ส่วนการส่งออก
แรงงานไทยไปทํางานในต่างประเทศน้ัน ประเทศไทยมีความร่วมมือทวิภาคีกับประเทศเกาหลีใต้ ญีปุ่่น 
ไต้หวัน มาเลเซีย และอิสราเอล 
  - นอกจากน้ัน ไทยได้เสริมสรา้งความร่วมมือที่สําคัญกับออสเตรเลียในการต่อต้าน
การค้ามนุษย์ โดยเป็นการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม สํานักงาน
อัยการสูงสุด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ         
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และกระทรวงแรงงาน อีกทั้งได้เจรจากับออสเตรเลียและจัดทํารา่งข้อตกลงเสริม
ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลออสเตรเลียว่าด้วยโครงการออสเตรเลีย–เอเชียเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ 
(Subsidiary Arrangement between the Government of Thailand and the Government of 
Australia Relating to the Australia - Asia Program to Combat Trafficking in Persons - 
AAPTIP) 

 ๒.๒ ระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศ 
   - กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference on People 
Smuggling, Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process) 
เป็นการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเก่ียวกับการลักลอบขนคนเข้าเมือง 
การค้ามนุษย์และอาชญากรรมข้ามชาติที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วยสมาชิก ๔๖ ประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศ และประเทศผู้สังเกตการณ์ ๑๙ ประเทศ โดยได้จัดต้ังสํานักงานสนับสนุนระดับภูมิภาค 
(Regional Support Office: RSO) ที่กรุงเทพฯ เพ่ืออนุวัติกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค (Regional 
Co-operation Framework: RCF) ซึ่งเปิดทําการเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๕ 
   ทั้งน้ี ประเทศไทยได้มีส่วนร่วมในกระบวนการบาหลี ดังน้ี (๑) มีผูแ้ทนไทยจาก
สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้ประสานงานคณะทํางานนโยบาย กรอบกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 
(Coordinator of Bali Process activities on Policy and Law Enforcement Response)          
(๒) ให้เงินอุดหนุน RSO และกระบวนการบาหลีระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ เป็นจํานวนเงิน ๓๐,๐๐๐ 
ดอลลาร์สหรัฐ (๓) ริเริ่มกิจกรรมในกรอบกระบวนการบาลี เช่น ร่วมกับออสเตรเลียเพ่ือจัดประชุม
ปฏิบัติการในหัวข้อการให้สัตยาบันและการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร (UNTOC) เมื่อปลายปี ๒๕๕๕ และในปี 
๒๕๕๗ ไทยได้เป็นประธานร่วมกับออสเตรเลียในการร่างแนวทางด้านนโยบายเพ่ือการดําเนินคดี
เก่ียวกับการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานและการค้ามนุษย์ และได้จัดการประชุมปฏิบัติการเพ่ือหารือร่าง
ดังกล่าว (Bali Process Consultation Workshop on Policy Guides on Criminalizing Migrant 
Smuggling and Trafficking in Persons) ระหว่างวันที่ ๑๒ – ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗ และสนับสนุน
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กิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการตรวจคนเข้าเมืองในกรอบกระบวนการบาหลี อันเป็นส่วนหน่ึงใน
การป้องกันการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานและการค้ามนุษย์อย่างต่อเน่ือง 
  - อาเซียน กลไกในกรอบอาเซียนเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่
ไทยเป็นภาคี ได้แก่ ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women 
and Children ปี ๒๕๔๗ ซึง่เน้นการบังคับใช้กฎหมาย การคัดแยกเหย่ือออกจากผู้กระทําผิด และ  
การกําหนดบทลงโทษที่รุนแรงแก่ผู้กระทําผดิฐานค้ามนุษย์ และสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal 
Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) โดยไทยได้ให้สัตยาบันสนธิสัญญาฯ 
เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่งจะทําใหส้ามารถเพ่ิมประสิทธิภาพความร่วมมือในการดําเนินคดี     
ค้ามนุษย์ในอาเซียนได้อีกทางหน่ึง 
  - ไทยมีบทบาทอย่างแข็งขันในการผลักดันแผนปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วยการต่อต้าน
การค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Plan of Action against Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children - APA) ซึ่งสอดคล้องและสะท้อนความพยายามระดับภูมิภาค
เพ่ือสนับสนุนแผนระดับโลก United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in 
Persons และร่วมสนับสนุนการจัดทําอนุสญัญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์โดยเฉพาะ
สตรีและเด็ก (ASEAN Convention against Trafficking in Persons, Especially Women 
and Children: ACTIP) ซึ่งปัจจุบัน ประเทศสมาชิกกําลงัดําเนินกระบวนการภายในเพ่ือพิจารณา  
ร่างสุดท้ายของเอกสารทั้งสองฉบับ 

 ๒.๓ การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในกรอบสหประชาชาติ 
  - อนสุัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจั่ดต้ังใน
ลักษณะองค์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime: 
UNTOC) และพิธสีารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children) ไทยได้เข้าเป็นภาคอีนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ต้ังแต่วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ และอยู่ระหว่างการดําเนินการภายในเพ่ือเข้าเป็นภาคีพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขน 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานโดยทางบก ทะเล และอากาศ (Protocol Against the Smuggling of Migrants by 
Land, Sea and Air) ซึ่งไทยได้ลงนามไว้แล้วต้ังแต่เดือนธันวาคม ๒๕๔๔ 

 กล่าวโดยสรุป รัฐบาลไทยตระหนักถึงการมีอยู่ของปัญหาการค้ามนุษย์และไม่ได้น่ิงนอนใจ 
ที่จะหาแนวทางแก้ไขปัญหาและสถานการณ์ให้ดีขึ้น โดยรัฐบาลได้ยกระดับปัญหาเหล่าน้ีเป็นวาระ
แห่งชาติเพ่ือให้สามารถควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการอย่างใกล้ชิด ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
รวมไปถึงกระทรวงการต่างประเทศ ได้ดําเนินการจัดทํามาตรการที่เหมาะสมครบทุกมติิอย่างเข้มงวด 
และที่สําคญั ต้องเป็นมาตรการที่ปฏิบัติได้จริงมาใช้บังคับกับบริบทภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลที่เป็นรูปธรรม ทั้งน้ี เพ่ือให้บรรลุ
เป้าประสงค์ให้สิทธิมนุษยชนของทุกคนได้รับการปกป้องคุ้มครองในภาพรวม ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบและ/หรือบุคคลทั่วไป และยกระดับสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของไทยให้ดีขึ้นในที่สุด 
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บทสรุป 

 

 แม้ว่าประเทศไทยยังคงตกเป็นเป้าของกระแสการวิพากวิจารณ์จากหลายฝ่ายและถูกจดัอันดับ
โดยสหรัฐอเมรกิาว่าเป็นประเทศที่มีปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและไม่มีความพยายามที่จะแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว แต่รัฐบาลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนของไทยได้ต่ืนตัวและทุ่มเทความพยายาม
และงบประมาณในการกําหนดแนวทางและดําเนินมาตรการทั้งด้านนโยบายและด้านกฎหมายเพ่ือ
ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนให้เห็นผลที่เป็นรูปธรรม ซึ่งเช่ือว่าความพยายาม
และการดําเนินการของไทยได้เป็นที่ประจักษ์ต่อนานาประเทศในระดับหน่ึงแล้ว 

  อน่ึง เมื่อพิจารณาจากบริบทที่เกี่ยวข้อง ต้องยอมรับว่าสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทยที่เกิดจากการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติและการค้ามนุษย์เป็นผลกระทบที่ตามมาจาก 
การที่ไทยต้ังอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ของภูมิภาค การคมนาคมขนส่งสะดวก สภาพเศรษฐกิจที่ดี และมี
สภาพความเป็นอยู่ที่น่าสนใจมากกว่าประเทศอ่ืน ซึ่งถือว่าเป็นข้อได้เปรียบที่ดึงดูดให้ประชากรจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านและอ่ืน ๆ  โยกย้ายเข้ามาต้ังถิ่นฐานเป็นจํานวนมาก และก่อให้เกิดสภาพความเสี่ยง
ในการนําไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ง่าย ดังน้ัน ไทยจะไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างย่ังยืนหาก
ขาดความร่วมมือกับประเทศที่เก่ียวข้องทั้งในและนอกภูมภิาคท่ีจะแก้ไขปัญหาจากต้นตอของสาเหตุ
จนถึงปลายเหตุของปัญหาบนพ้ืนฐานการแบ่งเบาภาระความรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งประการหลังน้ี
กระทรวงการต่างประเทศได้เน้นความสําคัญและยังคงผลกัดันให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็น
รูปธรรมต่อไป เพ่ืออนาคตที่ดีของการเคารพสิทธิมนุษยชนและการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน 

 

************* 
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