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บทคัดย่อ 

ปัจจุบันรัฐบาลทุกประเทศต้องรับมือกับคําถามท่ีตอบได้ยากที่ว่านโยบายและวิธีปฏิบัติใดที่เหมาะสม
ต่อการตอบสนองความกังวลในเรื่องความม่ันคงแห่งชาติท่ีถูกต้องตามกฎหมายและการหาจุดสมดุลระหว่าง 
การเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานกับการรับรองความปลอดภัยของประชาชน ในช่วงปีที่ผ่านมา
รัฐบาลหลายประเทศได้ใช้การตีความอย่างกว้าง ๆ เก่ียวกับการก่อการร้ายและอํานาจส่ังการในภาวะฉุกเฉิน 
เป็นหลักสําคัญในการจํากัดสิทธิของผู้ถูกคุมขังและการลิดรอนสิทธิข้ันพ้ืนฐานอื่น ๆ รวมทั้งการได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายด้านมนุษยธรรม ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้กลายเป็นปัญหาท่ีไร้พรมแดน และหลายกรณี
เกี่ยวพันกันจนไม่อาจแยกจากกันได้ การแก้ไขปัญหาเฉพาะปัญหาภายในประเทศ จึงไม่ประสบความสําเร็จและ 
ไม่สามารถกระทําได้โดยประเทศใดตามลําพัง หากจําเป็นต้องร่วมมือกันในระดับระหว่างประเทศ และในทุกภาค
ของสังคมไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์การเอกชน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนไทยได้ให้ความร่วมมือ
แก่นานาชาติในด้านการพัฒนาสังคม โดยเฉพาะปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศให้สอดคล้อง 
กับมาตรฐานสากลซึ่งเป็นที่ยอมรับ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองและส่งเสริมสทิธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การละเมิดสทิธิมนุษยชนที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

ความหมายของสิทธิมนุษยชน 



สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายความถึง สิทธิความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในความเป็นคน  
อันเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนที่เกิดมา สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้และไม่มี
บุคคล องค์กร หรือแม้แต่รัฐ สามารถล่วงละเมิดความเป็นมนุษย์น้ีได้ สิทธิในความเป็นมนุษย์น้ีเป็นของคนทุกคน 
ไม่เลือกว่าจะมีเชื้อชาติ แหล่งกําเนิด เพศ อายุ สีผิว ที่แตกต่างกัน หรือจะยากดีมีจน หรือเป็นคนพิการ สิทธิมนุษยชนน้ัน
ไม่มีพรมแดน การกระทําใดที่มนุษย์กระทําต่อกันอย่างหยามเกียรติและละเมิดศักดิ์ศรีของความเป็นคน ไม่ว่าจะ
เกิดแก่มนุษย์ท่ีประเทศใด และไม่ว่าผู้กระทําการละเมิดจะเป็นบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐใดรัฐหน่ึงก็ตาม ถือเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

สิทธิมนุษยชนเป็นพ้ืนฐานสําคัญของมนุษย์ที่จะอยู่ร่วมกันในสังคม จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) ข้อ ๑ ที่ระบุไว้ว่า “บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพ
ประดามีที่ระบุไว้ในปฏิญาณนี้ ท้ังน้ีโดยไม่มีการจําแนกความแตกต่างในเร่ืองใด ๆ เช่น เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอื่นใด ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม ทรัพย์สิน กําเนิด หรือสถานะอื่นใด 
นอกจากนี้การจําแนกข้อแตกต่างโดยอาศัยมูลฐานแห่งสถานะทางการเมืองทางดุลอาณาหรือทางเรื่องระหว่าง
ประเทศของประเทศหรือดินแดนซึ่งบุคคลสังกัดจะทํามิได้ ทั้งน้ีไม่ว่าดินแดนดังกล่าวจะเป็นเอกราชอยู่ใน 
ความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเองหรืออยู่ภายใต้การจํากัดแห่งอธิปไตยอื่นใด สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ที่มนุษย์ทุกคนได้รับอย่างเสมอภาคกันเพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างสันติสุข มีศักดิ์ศรี มีเสรีภาพ มีไมตรีจิต และ
มีความเมตตาต่อกัน โดยไม่คํานึงถึงความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย 
หรือสุขภาพทุกคนในฐานะเป็นมนุษย์ มีสิทธิในการดํารงชีวิตอยู่ในสว่นบุคคลและสิทธิในการอยู่ร่วมกันในสังคมสิทธิ
ในความเป็นมนุษย์น้ัน มีทั้งสิทธิตามกฎหมายและสิทธิที่มีอยู่โดยไม่ข้ึนอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมาย แต่เป็นสิทธิ 
ที่เกิดจากมาตรฐานเพื่อความถูกต้อง ความเป็นธรรม หรือความยุติธรรม แต่เดิมสิทธิมนุษยชนจะกล่าวถึงในช่ืออื่น 
เช่น สิทธิในธรรม สิทธิในธรรมชาติ เป็นต้น 

พัฒนาการสิทธิมนุษยชนมีมาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณจนถึงปัจจุบัน โดยในสมัยโบราณมนุษย์แต่ละ
เชื้อชาติต่างเผ่าพันธ์ุจะได้รับสิทธิในการใช้ชีวิตความเป็นอยู่แตกต่างกันอย่างมากแบ่งแยกระหว่างนายกับทาส 
วรรณะสูงกับต่ํา ชนชาติที่เจริญก้าวหน้ากับชาวป่า จนถึงปัจจุบันมนุษย์มีการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง
แพร่หลาย จึงมีความเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้นว่าเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนบนโลกที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิดและ
เป็นสากล ไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ ชนชาติ ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม สติ ปัญญา ความสามารถ 
ฐานะทางเศรษฐกิจที่จะดําเนินชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี มีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาค มีชีวิตที่ดี มีสิทธิแสวงหาวัตถุปัจจัย
มาดํารงชีพ ได้รับการยอมรับจากสังคมและการปฏิบัติจากรัฐอย่างเหมาะสมนับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นต้นมา  
 

- ๒ - 

 
การเคล่ือนไหวปกป้อง คุ้มครองและเผยแพร่แนวคิดสิทธิมนุษยชนค่อย ๆ ขยายตัวมากข้ึนจนถึงในปี พ.ศ.๒๕๔๐ 
จึงเกิดรัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและยังมีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอย่างเด่นชัด  
รวมไปถึงการก่อให้เกิดคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้วย ความหมายของสิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights  
คือ สิทธิความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในความเป็นคนเป็นของทุกคนไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ แหล่งกําเนิด เพศ อายุ สีผิว 
ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน หรือจะยากดีมีจน ซึ่งเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชน
จึงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้และไร้ซึ่งพรมแดน ดังน้ันจึงไม่มีบุคคล องค์กร หรือแม้แต่รัฐที่จะมาล่วง
ละเมิดความเป็นมนุษย์ได้ นอกจากน้ียังมีสิ่งที่จําเป็นที่ทําให้เรามชีีวิตอยู่รอดนอกจากปัจจัยสี่ที่ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า 



ยารักษาโรค และท่ีอยู่อาศัยแล้ว คือ การศึกษา การมีงานทํา การไม่ถูกทรมาน และได้รับความเป็นธรรมเมื่อถูกกล่าวหา 
ว่าทําผิดกฎหมาย เราเรียกว่า สิ่งจําเป็นสําหรับมนุษย์ทุกคนที่ต้องได้รับในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ซึ่งจะทําให้มนุษย์ 
อยู่รอดและสามารถพัฒนาตนเองได้ว่าเป็น “สิทธิมนุษยชน” ซึ่งเป็นสิ่งที่ติดตัวมาแต่กําเนิดและอยู่เหนือกฎหมาย
และอํานาจใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่าน้ีได้แก่ สิทธิในชีวิตห้ามฆ่าหรือทําร้ายต่อชีวิต ห้ามการค้ามนุษย์  
ห้ามทรมานอย่างโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเชื่อ มโนธรรม หรือลัทธิทางศาสนา มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และแสดงออก สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีไม่ต้องมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหล่าน้ีก็ดํารงอยู่ เช่น แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติ
ว่าการฆ่าคนเป็นความผิดกฎหมาย แต่คนทุกคนสํานึกรู้ได้เองว่า การฆ่าคนน้ันเป็นสิ่งต้องห้าม เป็นบาปในศาสนา
หรือการที่คนในชาติไม่ได้รับอาหารที่เพียงพอแก่การยังชีพซึ่งไม่ถือว่ามีใครทําผิดกฎหมายแต่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ที่รัฐบาลมีหน้าที่ต้องจัดการให้ คนในชาติได้รับอาหารอย่างพียงพอแก่การมีชีวิตรอด นอกจากน้ีสิทธิมนุษยชน 
ต้องได้รับรองในรูปแบบของกฎหมายหรือต้องได้รับการคุ้มครองโดยรัฐบาล ได้แก่ ได้รับสัญชาติ การมีงานทํา  
การได้รับความคุ้มครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ การได้รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประกันการว่างงาน การได้รับบริการสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางด้าน
วัฒนธรรมอย่างอิสระ สามารถได้รับความเพลิดเพลินจากศิลปวัฒนธรรมในกลุ่มของตน เป็นต้น สิทธิมนุษยชน
เหล่าน้ีต้องเขียนรับรองไว้ในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐของแต่ละประเทศเพ่ือเป็น
หลักประกันว่าคนทุกคนที่อยู่ในรัฐน้ันจะได้รับความคุ้มครองชีวิตความเป็นอยู่ให้มีความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย์  
ซึ่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได้นิยามความหมายสิทธิมนุษยชนไว้
ว่า คือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรอง หรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชน 
ที่ได้รับการรังรองทั่วโลก ว่าเป็นมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติต่อมนุษย์น้ัน หลักการพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน ๖ ประการ ได้แก่ 
 ๑.  ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) เป็นสิทธิติดตัวทุกคนตามธรรมชาติตั้งแต่เกิด 
(National Rights) 
 ๒.  คนทุกคนมีความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ (Equality and non-discrimination) 
 ๓.  สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคม สุขภาพ และความคิดเห็นด้านต่าง ๆ (Universality) 
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 ๔.  สิทธิมนุษยชนเป็นองค์รวมแยกเป็นส่วน ๆ  ไม่ได้และพ่ึงพิงกัน (Indivisibility & Interdependently) 
 ๕.  การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิน้ัน (Participation & Inlusion) หมายความว่า 
ประชาชนแต่ละคนหรือกลุ่มประชาชนหรือประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการเข้าถึงและได้รับ
ประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 ๖.  ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountability & the Rule of Law) 

 นอกจากนั้นการจะเข้าใจความหมายของสิทธิมนุษยชนให้อย่างถ่องแท้น้ัน จําเป็นต้องเข้าใจ
หลักการต่าง ๆ ที่ถือเป็นองค์รวมของสิทธิมนุษยชนด้วย คือ 
 ๑.  สิทธิ (Rights)  
  ซึ่งเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์ทุกคนตามธรรมชาติที่ได้เกิดมาเป็นมนุษย์ซึ่งไม่มีใครล่วงละเมิดได้  
ทุกคนมสีิทธิมีชีวิตที่จะอยู่รอด อยู่อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ แม้กฎหมายยังไม่รองรับแต่สิทธิก็ยังมีอยู่ 
 ๒.  เสรีภาพ (Freedom)  



  คือการที่มนุษย์สามารถทําอะไรก็ได้ภายใต้ขอบเขตของศีลธรรมอันดีงาม โดยไม่เบียดเบียนสังคม
หรือไม่ล่วงล้ําสิทธิของบุคคลอื่นหรือส่วนรวม ซึ่งคําว่าสิทธิและเสรีภาพมักจะอยู่รวมกันดังปรากฎในปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ เพ่ือแสดงออกทางความคิดและการปฏิบัติตนในสังคมหรือสิทธิและ
เสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว เป็นต้น 
 ๓.  ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity)  
  เป็นคําอธิบายความหมายของสิทธิของมนุษยชนในแง่ของการให้คุณค่าแก่ความเป็นคนว่า 
ทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนท่ีกําหนดสิทธิมาตั้งแต่กําเนิดใครจะละเมิดไม่ได้
และไม่สามารถ่ายโอนให้แก่กันได้ ซึ่งรวมไปถึงสิทธิในการมีชีวิตและความมั่นคงในการมีชีวิตอยู่ เพราะคนทุกคน 
ที่เกิดมาบนโลกมีศักดิ์ศรีของการเป็นมนุษย์ ดังน้ันการปฏิบัติต่อกันของผู้คนในสังคมจึงต้องเคารพความเป็นมนุษย์ 
ห้ามทําร้ายร่างกายหรือทรมานอย่างโหดร้าย ตลอดจนการกระทําใด ๆ ที่ถือเป็นการเหยียดหยามความเป็นมนุษย์ 
ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการรับรองอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศ 
อนุสัญญา และปฏิญญาระหว่างประเทศหลายฉบับ สังคมในปัจจุบันมักจะละเลยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพราะ 
มีการให้คุณค่าของคนต่างกันตามสถานภาพทางสังคมของคนแต่ละคน เช่น กํานัน นายทหาร ภารโรง 
นายกรัฐมนตรี ซึ่งสถานภาพเหล่าน้ันไม่ใช้ตัวชี้วัดว่ามนุษย์หรือคนคนนั้นมีศักดิ์ศรีของมนุษย์หรือไม่ แต่ศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์คือการให้คุณค่าความเป็นคนตามธรรมชาติไม่ว่าจะเกิดมาเป็นผู้ชาย ผู้หญิง กระเทย คนพิการ
ปัญญาอ่อนหรือยากจน ต้องถือว่าทุกคนมีคุณค่าเท่ากันต้องปฏิบัติต่อกันเย่ียงมนุษย์อย่างเสมอหน้ากัน เพราะถือ
เป็นการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วยกัน 
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 ๔.  ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ (Equality and Discrimination)  
  เป็นการวัดว่าสังคมหน่ึงสังคมใดมีการละเมิดหรือเคารพสิทธิมนุษยชนก็คือ การดูว่าสังคมนั้น
มีการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ ตัวชี้วัดของการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็คือความเสมอภาคหรือ
การปฏิบัติต่อคนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน หากมีการปฏิบัติต่อมนุษยโ์ดยไม่เท่าเทียมกันเราเรียกว่า การเลือกปฏิบัติ
ความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกันมิใช่แปลว่าคนทุกคนต้องได้รับเท่าน้ัน แต่หมายความว่าในสถานการณ ์
ที่เหมือนกันจะต้องปฏิบัติต่อคนด้วยหลักการเดียวกัน เช่น การประกาศรับนักเรียนเข้าเรียนประถมศึกษา 
ในโรงเรียนของรัฐน้ัน ต้องเป็นการประกาศแก่บุคคลท่ัวไปท่ีมีบุตรอายุครบตามเกณฑ์ที่กําหนด เช่น เด็กทุกคน 
ที่อายุครบ ๗ ปี มีสิทธิสมัครสอบเข้าเรียนชั้น ป.๑ เป็นต้น โรงเรียนจะประกาศว่าโรงเรียนจะรับเด็กที่พ่อแม่มีอุปการคุณ
เข้าโรงเรียน โดยเด็กไม่ต้องสอบเข้าเหมือนเด็กคนอื่นไม่ได้ หากโรงเรียนประกาศในลักษณะเช่นน้ีเท่ากับเป็นการใช้
หลักเกณฑ์ที่ต่างกันต่อการปฏิบัติในสถานการณ์ท่ีเหมือนกันถือเป็นการเลือกปฏิบัติ ส่วนท่ีกล่าวว่าความเท่าเทียม
กันหรือเสมอภาคกันน้ัน ไม่ได้แปลว่าคนทุกคนต้องได้รับเท่ากัน แต่หมายความว่าในสถานการณ์เดียวกันอาจมี 
การได้รับการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันได้ เพราะข้อจํากัดหรือความจําเป็นของบุคคลน้ัน ซึ่งไม่ถือว่าเป็นการไม่เสมอภาค
หรือเป็นการเลือกปฏิบัติ เช่น รัฐบาลประกาศว่าคนทุกคนที่มีรายได้จะต้องเสียภาษีให้แก่รัฐเท่ากันทุกคน โดยไม่ต้อง
คํานึงว่าใครจะมีรายได้มากน้อยเท่าใด โดยรัฐบาลประกาศว่าคนทุกคนที่มีรายได้จะต้องเสียภาษีให้แก่รัฐเท่ากัน 
ทุกคน โดยไม่ต้องคํานึงว่าใครจะมีรายได้มากน้อยเท่าใด โดยรัฐจะอ้างว่าน้ีคือการใช้เกณฑ์เดียวกัน ปฏิบัติต่อคน 
ทุกคนเสมอหน้ากันหรือรัฐจะออกกฎหมายให้คนทุกคนอยู่บ้านการเคหะที่รัฐจัดหาไว้ให้ เพ่ือแสดงว่าคนทุกคน 
ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอหน้ากันย่อมไม่ใช่การอธิบายหลักของความเสมอภาค เพราะในความเป็นจริงการเสียภาษี



ให้แก่รัฐตามกําลังแห่งรายได้ของบุคคลน้ัน ย่อมเกิดความเป็นธรรมแก่ผู้มีรายได้ทุกคนมิใช่ให้คนท่ีมีรายได้น้อย 
ต้องเสียภาษีเท่าคนที่มีรายได้มากหรือกลุ่ม ๒ กลุ่ม โดยนําข้อเท็จจริงทั้งมาเปรียบเทียบกัน โดยยึดถือสาระสําคัญ
ของเร่ืองน้ัน ๆ เป็นจุดโยงในการเปรียบเทียบ ซึ่งอะไรถือเป็นสาระสําคัญของเร่ืองหรือกรณีน้ัน ๆ ต้องพิจารณาเป็น
กรณีไปเพราะความเหมือนหรือแตกต่างกันในสาระสําคัญของกรณีน้ันจะเก่ียวพันถึงความสามารถท่ีจะต้องปฏิบัติ
ให้แตกต่างหรือเหมือนกัน เช่น กรณีการเสียภาษีให้แก่รัฐดังกล่าวข้างต้น สาระสําคัญของกรณีน้ี คือ รายได้ของ 
แต่ละบุคคลไม่เท่ากัน จึงต้องเสียภาษีตามสัดส่วนของรายได้ที่ตนได้รับ จึงเกิดความเป็นธรรม เสมอภาคกัน ไม่ถือเป็น
การเลือกปฏิบัติหรือในกรณีคนพิการที่รัฐต้องมีบริการเป็นพิเศษ เพ่ือให้คนพิการสามารถได้รับบริการง่ายข้ึนน้ัน  
ไม่ถือว่ารัฐเลือกปฏิบัติต่อคนปกติเพราะสาระสําคัญของกรณีน้ี คือ คนพิการไม่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐได้เช่น
คนปกติ จึงต้องมีวิธีการพิเศษที่ ทําให้คนพิการเข้าถึงบริการได้โดยง่ายและเป็นธรรมแก่คนพิการ เช่น  
กรณีกรุงเทพมหานครจัดลิฟต์ให้คนพิการที่สถานีรถไฟฟ้า BTS หรือมีทางเท้าที่มีทางลาดให้คนพิการที่น่ังรถเข็น
สามารถข้ึน-ลงทางเข้าได้โดยง่าย เป็นการอํานวยความสะดวกให้คนพิการถือว่าเป็นการปฏิบัติต่อบุคคลที่มี
สาระสําคัญแตกต่างกัน โดยไม่เหมือนกันถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ 
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 กรณีการละเมินสิทธิมนุษยชนท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยในปัจจุบัน 
 ๑.  กรณีชาวอุยกูร์ท่ีลี้ภัยจากจีน  
  กลุ่มชนพ้ืนเมืองของมณฑลซินเจียง คือ ชาว “อุยกูร์” ซึ่งเป็นกลุ่มคนมุสลิมที่มีลักษณะชาติ
พันธ์ุ ภาษา และวัฒนธรรมเป็นพวกเติร์ก อันแตกต่างอย่างสิ้นเชิงจากชาวฮั่นท่ีเป็นผู้ปกครองและเป็นกลุ่มพันธ์ุใหญ่
ที่ครอบครองดินแดนส่วนท่ีเหลือของจีน การดํารงอยู่ของชาวอุยกูร์น่ีเองที่ทําให้ซินเจียงกลายเป็นมณฑลเดียวของ
ประเทศจีนที่มีชาวมุสลิมเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ ซินเจียงถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหน่ึงของจีนตั้งแต่ช่วงคริสต์ศตวรรษ 
ที่ ๑๙ หลังจากพรรคคอมมิวนิสต์สามารถเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศจีนได้สําเร็จในปี พ.ศ.๒๔๙๒  
(ค.ศ.๑๙๔๙) มณฑลซินเจียงก็มีสถานะเป็น “เขตปกครองตนเอง” ของสาธารณรัฐประชาชนจีนในมุมมองของ
รัฐบาลกลางพรรคคอมมิวนิสต์ที่ปักก่ิง ซินเจียงเป็นส่วนหนึ่งของจีนตลอดมา โดยรัฐบาลได้มองข้ามความแตกต่าง
ทางวัฒนธรรมที่ใหญ่โตมหาศาลอันเกิดข้ึนจากการท่ีมณฑลแห่งน้ีได้หลอมรวมตนเองเข้ากับดินแดนเอเชียกลางและ
รัฐต่าง ๆ ของชาวเติร์กมาโดยตลอด และจนกระทั่งปัจจุบันน้ีชาวอุยกูร์ส่วนใหญ่ในซินเจียงก็ยังรู้สึกว่าพวกเขา 
มีความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมกับชาวเติร์กทางด้านตะวันตกมากกว่ารัฐบาลกลางที่ปักก่ิงทางด้านตะวันออก  
แต่รัฐบาลกลางของจีนก็พยายามกลนืกลายชาวอุยกูร์ในมณฑลซินเจียงด้วยนโยบายการส่งชาวฮั่นจํานวนมากเข้าไป
อยู่อาศัยในมณฑลดังกล่าว จากที่ในปี พ.ศ.๒๔๙๖ (ค.ศ.๑๙๕๓) มีชาวฮั่นอยู่ในซินเจียงเพียง ๕ แสนคน แต่ในปี 
พ.ศ.๒๕๔๓ (ค.ศ.๒๐๐๐) กลับมีชาวฮั่นในมณฑลแห่งน้ีเพ่ิมมากขึ้นเป็น ๗.๕ ล้านคนหรือถือเป็นร้อยละ ๔๒  
ของประชากรจํานวน ๑๘ ล้านคนในมณฑล นอกจากน้ันชาวฮั่นยังกลายเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของเมืองอูรุมชีเมือง
เอกของเขตปกครองตนเองซินเจียงเสียด้วย และย่ิงชาวฮั่นในซินเจียงมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเท่าใดชาวอุยกูร์ก ็
ย่ิงพยายามขับเน้นอัตลักษณ์ของตนเองมากข้ึน ส่งผลให้เยาวชนชาวอุยกูร์รุ่นหลังเคร่งครัดในหลักการของศาสนา
อิสลามย่ิงกว่าคนรุ่นพ่อแม่ นอกจากน้ีพวกเขายังหันมาเรียนภาษาอารบิกกันมากข้ึน ซึ่งน่ีเองถือเป็นการประกาศ
ว่าอัตลักษณ์ของชาวอุยกูร์น้ันมีความผิดแผกแตกต่างไปจากอัตลักษณ์ของชาวจีนฮั่นตั้งแต่ในระดับรากฐาน แม้ชาวอุยกูร์
ในเมืองมณฑลซินเจียงอย่างอูรุมชี อาจจะเริ่มมีวิถีชีวิตประจําวันคล้อยตามแบบชาวฮั่นอันเป็นคนกลุ่มใหญ่ 
ของเมืองและหันมาหาเรื่องราวทางโลกย์ในสังคมสมัยใหม่มากขึ้น แต่สําหรับเมืองบริเวณชายแดนที่อยู่ติดกับ
ดินแดนเอเชียกลางแล้ว รัฐบาลกลางของจีนยังต้องจัดส่งกําลังทหารเข้าไปควบคุมกิจกรรมทางการเมืองและบรรดา



อิหม่ามในมัสยิดต่าง ๆ ของเมืองเหล่าน้ันอย่างเข้มงวดกวดขัน เน่ืองจากรัฐบาลเห็นว่าตนเองกําลังเผชิญหน้าอยู่กับ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนที่เติบโตมากข้ึน ชาวอุยกูร์จึงละทิ้งบ้านเรือนหนีการกดข่ีของรัฐบาลจีนเข้ามาอาศัยอยู่ 
ในประเทศไทย เพ่ือเดินทางต่อไปประเทศท่ีสามแต่รัฐบาลไทยดําเนินการด้วยการส่งตัวชาวอุยกูร์ให้กับประเทศจีน 
จึงเท่ากับว่าประเทศไทยได้ละเมิดสิทธิมนุษยชนเพราะการส่งชาวอุยกูร์ให้ทางการจีนเท่ากับส่งเขาไปตาย เพราะจีน
ไม่ได้สนใจเรื่องการเคารพสิทธิมนุษยชนการเคารพในการนับถือศาสนา ซึ่ง “อุยกูร์” เขามีปัจจัยทางศาสนา ปัจจัย
ทางเชื้อชาติจนทําให้เขาไม่สามารถที่จะรับรัฐบาลจีนเขาจึงลุกข้ึนมาต่อสู่ ทั้งน้ีสํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง
สหประชาชาติ (ยูเอ็นซีอาร์) ได้ออกแถลงการณ์ต่อกรณีที่ประเทสไทยส่งผู้ลี้ชาวอุยกูร์กลับไปยังประเทศจีน ซึ่งมีทั้ง 
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ผู้หญิงและเด็กรวมอยู่ด้วย แม้ว่าบุคคลเหล่าน้ันไม่ต้องการเดินทางกลับจีนก็ตามในแถลงการณ์ของยูเอ็นเอชซีอาร์ 
ระบุด้วยว่าในกรณีดังกล่าวทางยูเอ็นเอชซีอาร์ได้ตดิตามเหตุการณ์น้ี และได้เข้าพูดคุยกับผู้แทนรัฐบาลไทยเพ่ือขอให้
ไทยยืนยันว่าจะจัดการกับปัญหานี้ตามหลักกฎหมายสากลและผู้ลี้ภัยจะยังได้รับการคุ้มครอง การที่ไทยส่งผู้ลี้ภัย
กลับไปยังประเทศจีนถือเป็นการละเมิดกฎหมายสากลไทยต้องทําการสืบสวนและเคารพหลักการพ้ืนฐานในการให้
ความช่วยเหลือและเคารพความต้องการของบุคคลเหล่าน้ัน 
 ๒.  การณีชาวโรฮินจาอพยพจากเมียนมา 
  ผู้อพยพชาว “โรฮิงญา” หรือ โรฮีนจา กลุ่มชาติพันธุ์อันน่าเวทนาบ้างก็ว่ามาจากเมียนมา  
บ้างว่ามาจากบังคลาเทศ กลุ่มชาติพันธุ์ไร้แผ่นดินท่ีขณะน้ีตกอยู่ในภาวะวิกฤตเน่ืองจากถ่ินฐานที่อยู่อาศัย 
จนกระท่ังบานปลายกลายเป็นปัญหาใหญ่ในภูมิภาคเอเชีบตะวันออกเฉียงใต้ในการลักลอบเดินทางลี้ภัยไปยัง
ประเทศที่สาม เน่ืองจากไม่เป็นที่ต้องการจากปัญหาความแตกต่างทางเชื้อชาติและศาสนาในช่วงปลายปีที่ผ่านมา  
ผู้อพยพชาวโรฮินจาจากเมียนมานับหมื่นคนอพยพออกจากเมียนมาและบังคลาเทศสว่นใหญอ่าศัยอยู่ทางตอนเหนือ
ของรัฐยะไข่หรืออาระกันทางตะวันตกของเมียนมา ต่อมาได้รับความช่วยเหลือออกจากชายฝั่งอินโดนีเซียและ 
ถูกลําเลียงมาอาศัยอยู่ในมาเลเซีย โดยผู้ลี้ภัยเหล่าน้ีเลือกประเทศไทยเป็นสื่อกลางเพ่ือเดินทางไปยังประเทศท่ีสาม
กล่าวคือ มาเลเซียและอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นดินแดนที่พวกเขาเช่ือว่าเป็นดินแดนของชาวมุสลิมอย่างแท้จริง ชาวโรฮินจา 
คือ คนกนลุ่มน้อยชาวมุสลิมที่อาศัยอยู่ในเมียนมาพวกเขาต้องทนทุกข์ระทมมานานในการถูกเลือกปฏิบัติ
ประหัตประหารในลักษณะของทาสหรือพลเมืองชั้นสอง และเน่ืองจากพ้ืนเพที่ประชาชนชาวเมียนมาส่วนใหญ่ 
ในประเทศเป็นพุทธศาสนิกชน รัฐบาลมีการตีตราให้ชาวโรฮินจากว่า ๑,๓๓๐,๐๐๐ ราย เป็นบุคคลไร้สัญชาติที่เข้ามา
ตั้งถ่ินฐานอย่างผิดกฎหมายและต้องตกอยู่ในภาวะถูกกดข่ี ละเมิดสิทธิมนุษชน รวมกับมิใช่มนุษย์จากผู้ที่เคร่งครัด
ต่างศาสนาและเจ้าหน้าที่จากกองทัพพม่าพวกเขามีทางเลือกเพียงสองทาง คือ ถูกประหักประหารหากยืนกราน 
จะอยู่ในเมียนมาต่อไปหรือลี้ภัยทําให้ต้องอพยพอาศัยอยู่ในเรืออย่างไรแผ่นดิน องค์การสหประชาชาติหรือนิยามให้
กลุ่มโรฮินจาเป็นมวลชนผู้ลี้ภัยที่ถูกข่มเหงมากท่ีสุดในกลุ่มหน่ึงและไม่มีท่าทีปัญหาดังกล่าวจะทุเลาเบาบางลง
ซ้ําร้ายยังคงทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อย ๆ  
 ๓.  กรณีการใช้แรงงานทาสบนเรือประมงไทย 
  ในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๕ ถึงปัจจุบันการใช้แรงงานทาสและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เรือประมงอวนลากบนเรือประมงไทยที่ดําเนินการโดยเจ้าของเรือประมงคนไทยและผู้ประกอบการจัดส่งผลิตภัณฑ์
อาหารทะเลให้กับซูเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่และบริษัทแปรรูปอาหารทะเลทั่วโลก ได้กลายเป็นประเด็นในไทยและ
เป็นที่สนใจของสังคมโลก ซึ่งทําให้ผู้บริโภคเริ่มหันมาตั้งคําถามว่าอาหารทะเลที่เรากินอยู่น้ันมีส่วนทําให้เกิด 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ แต่อีกประเด็นหน่ึงนอกเหนือจากปัญหาแรงงานทาสในห่วงโซ่การผลิตอาหารทะเล 
ที่เราอาจยังไม่รู้คือการประมงเกินขนาดอันเน่ืองมาจากอุตสาหกรรมการประมงที่เน้นการจับปลาปริมาณมากด้วย



เคร่ืองมือประมงแบบทําลายล้าง ซึ่งเป็นต้นเหตุของปัญหาต่าง ๆ ท้ังแรงงานทาส ปลาที่เหลือน้อยลงจนใกล้หมด 
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ไปจากท้องทะเล รวมถึงทําให้ผู้บริโภคกลายเป็นผู้สร้างบาดแผลให้กับท้องทะเลและแรงงานโดยไม่รู้ตัว เบ้ืองหลัง
อาหารทะเลผลพวงจากการประมงเกินขนาดคือปัญหาแรงงานทาสท่ีเกิดขึ้นควบคู่กับการประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงานและไร้การควบคุม โดยเรือประมงที่ไม่สนใจต่อปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนน้ันก็ไม่ได้ใส่ใจ 
ว่าการประมงท่ีทําอยู่น้ันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศอย่างร้ายแรงหรือละเมิดกฎหมายใดบ้างของการประมง  
หน่ึงในวิธีหลบซ่อนการประมงท่ีผิดกฎหมายของตนและยืดเวลาที่เรือประมงจะอยู่ในน่านนํ้าได้ โดยท่ีการส่งสินค้า
จากประเทศ A ผ่านพรมแดนประเทศ B ไปยังประเทศ C โดยมีการขนถ่ายสินค้าในประเทศ B ในเขตปลอดภาษี
หรือถ่ายลําไปยังพาหนะลําเลียงอื่น แต่ไม่ผ่านพิธีการศุลกากรของประเทศ เช่น ปัญหาที่เกิดข้ึนในทะเลเขตน่านนํ้า
อินโดนีเซีย โดยเรือประมงเถ่ือนของไทยหรือเรือจดทะเบียนถูกต้องจะขนถ่ายสินค้าจากเรือแม่ที่จอดรอการขนถ่าย
ปลากลางทะเลจากเรือประมง หลังจากน้ันจะนําปลาทูน่ามาแปรรูปและขนส่งไปยังท่าเรือของบริษัทแปรรูป  
โดยปลาเหล่าน้ันไม่ถูกจดบันทึกและรายงานไปยังเจ้าของน่านนํ้า เพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียค่าธรรมเนียมการจับให้กับ
ประเทศเจ้าของน่านนํ้าก่อให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา เช่น การจับปลาที่ไม่ใช่ปลาเป้าหมายข้ึนมา (By catch)  
ซึ่งมีปลาท่ียังเป็นขนาดเล็กและปลาที่ใกล้สูญพันธุ์อย่าง ฉลาม เต่าทะเล และอ่ืน ๆ วิธีน้ีเรียกว่า Transshipment 
การเปล่ียนถ่ายสินค้าและนํ้ามันกลางทะเลน่ีเองที่เอื้อให้เกิดแรงงานทาส เน่ืองจากแรงงานจะถูกบังคับให้อยู่กลาง
ทะเลนานข้ึน ซึ่งบางคร้ังอาจนานเกินหน่ึงปีปัญหาเกิดจากการควบคุมตรวจสอบของภาครัฐผ่านเอกสารเท่าน้ัน  
ซึ่งไม่ทั่วถึงเอื้อต่อการทําผิดกฎหมายประกอบกับผลประโยชน์จํานวนมหาศาลที่ได้จากท้องทะเลน้ันเย้ายวนให้เกิด
การกระทําการละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของแรงงานข้ึน ชีวิตของแรงงานทาสในอุตสาหกรรมประมงเชิงพาณิชย์น้ันต้อง
เผชิญกับชะตามชีวิตที่แย่ที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน การบังคับให้ใช้แรงงาน และแม้แต่ 
การฆาตกรรม ซึ่งการหลบหนีและขอความช่วยเหลือจากกลางทะเลน้ันแทบจะเป็นไปไม่ได้เลยแม้ว่าปัญหาแรงงาน
ทาสน้ีจะเกิดข้ึนมานาน แต่เพ่ิงจะได้รับความสนใจจากส่ือมวลชนโดยนักข่าวได้พูดคุยกับหน่ึงในแรงงานที่ถูกละเมิด
สิทธิหน่ึงในผู้รอดชีวิตจากธุรกิจการค้ามนุษย์ที่ทําให้เขาต้องตกเป็นแรงงานทาสบนเรือประมงสัญชาติไทยในน่านนํ้า
อินโดนีเซียเป็นเวลานานกว่า ๔ ปี เขาเปิดเผยประสบการณ์ชีวิตอันเลวร้ายในอดีตที่ไม่มีวันลืมว่าเขาถูกนายหน้า
หลอกด้วยการหว่านล้อมว่างานที่เสนอน้ันเป็นงานดีให้ผลตอบแทนสูง แต่เมื่อเขาไปยังอาคารพาณิชย์แห่งหน่ึง 
ซ่ึงทําให้เขารู้ตัวว่ากําลังโดนหลอก เขาถูกขังรวมกับคนที่ถูกหลอกมาราวร้อยชีวิต และถูกส่งตัวไปทํางานบน
เรือประมงทางตอนใต้ของประเทศไทย ซึ่งผ่านไปสักระยะเขาจึงตัดสินใจไปทํางานบนเรือในน่านนํ้าประเทศ
อินโดนีเซียด้วยแรงจูงในของค่าตอบแทนที่จะได้ถึงปีละกว่าแสนบาท แต่การตัดสินใจไปทํางานบนเรือในน่านนํ้า
ประเทศอินโดนีเซียด้วยแรงจูงใจของค่าตอบแทนที่จะได้ถึงปีละกว่าแสนบาท แต่การตัดสินใจในครั้งน้ันคือ 
ความผิดพลาดคร้ังใหญ่ นอกจากไม่ได้รับค่าตอบแทนอย่างที่ควรจะเป็นแล้วยังต้องทํางานหนักมากบางช่วงอาจต้อง
ทํางานติดต่อกันเป็นเวลา ๔๘ ชั่วโมง โดยไม่หยุดพักแม้กระทั้งเวลาเจ็บป่วย อาหารการกินบนเรือบางมื้อเป็นแค่
ปลาทะเลต้มกับนํ้าธรรมดาเท่าน้ันขณะน้ีประเทศไทยกําลังเผชิญหน้ากับวิกฤตปัญหาการค้ามนุษย์ข้ันรุนแรง 
จนกระทั่งถูกลดอันดับให้ประเทศไทยอยู่ในบัญชีกลุ่ม Tier 3 เป็นกลุ่มประเทศที่ดําเนินการไม่สอดคล้องกับ 
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มาตรฐานข้ันต่ําของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหา ซึ่งถือเป็นลําดับท่ีต่ําสุดหลังจากท่ี
ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในกลุ่ม Tier 2 Watch List เป็นเวลาติดต่อกันสี่ปี และล่าสุดคณะกรรมาธิการสหภาพ



ยุโรปเตือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการเรื่องการขาดมาตรการท่ีเพียงพอในการต่อสู้การประมงผิดกฎหมาย ไม่มี
การรายงานและขาดการควบคุม (IUU) และให้เวลา ๖ เดือนในการดําเนินแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการประกาศ
ของสหภาพยุโรปเป็นผลมาจากความล้มเหลวของประเทศไทยต่อการจัดการกับการทําประมงที่ผิดกฎหมาย  
การทําลายสิ่งแวดล้อม ปัญหาแรงงานทาส การประมงเกินขนาดท่ีผิดกฎหมายและใช้เคร่ืองมือทําลายล้างที่มี
ผลกระทบกับมนุษย์และท้องทะเลนั้นยังเป็นเร่ืองที่คนกินอาหารทะเลส่วนใหญ่ยังคงไม่รู้ แต่เมื่อรู้ถึงปัญหาแล้ว
ผู้บริโภคทุกคนจะเป็นตัวแปรสําคัญในการเปลี่ยนแปลงอนาคตของท้องทะเลและยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ 

การแก้ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
 การแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีสาเหตุจากกรณีของ 
ชาวอุยกูร์ที่ลี้ภัยจากจีน กรณีชาวโรฮินจาอพยพจากเมียนมาและกรณีการใช้แรงงานทาสบนเรือประมงไทย ถือว่า
เป็นเรื่องสําคัญและมีรากฐานของปัญหาที่ต้องได้รับความร่วมมือจากนานาชาติ รัฐบาล และสังคม ด้วยแนวความคิดดังน้ี 
 ๑.  การให้สิทธิ เสรีภาพในความเป็นพลเมืองของทุกชาติอย่างเท่าเทียมกัน 
  การให้สิทธิเสริภาพเกี่ยวกับการท่ีสามารถเรียกร้องความต้องการขั้นพ้ืนฐานจากรัฐในฐานะ 
ที่เป็นราษฎรของรัฐเป็นสิ่งสําคัญ ซึ่งรัฐมีหน้าที่ให้การสนองตอบในรูปของบริการสาธารณะถือเป็นสิทธิที่จะเรียกขอ
ได้ จะรับเอาได้ หรือเป็นสิทธิที่ตามมากับตัวโดยที่งอกข้ึนมาจากความเป็นพลเมืองหรือเป็นราษฎรของรัฐ โดยท่ีรัฐ
ไม่อาจจะปฏิเสธความรับผิดชอบหรือความช่วยเหลือด้วยการเพิกเฉยไม่กระทําการตอบสนองตามความเรียกร้อง
ต้องการของประชาชน ซึ่งรัฐมีหน้าท่ีให้ความคุ้มครองได้ เช่น สิทธิในการับการศึกษา สิทธิของผู้บริโภค เสรีภาพ 
ในการรวมตัวเป็นหมู่คณะ สิทธิการรับบริการสาธารณสุข สิทธิส่วนร่วมกับรัฐและเสรีภาพในการชุมนุม เป็นต้น 
สิทธิเสรีภาพในความเป็นพลเมืองจึงเป็นสิทธิของพลเมืองที่ไม่จําเป็นว่าทุกคนจะต้องได้รับประโยชน์เท่ากัน แต่หาก
เป็นสิทธิอะไรของใครก็เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องรับผิดชอบในการสนองตอบต่อการสิทธิน้ัน ในกรณีท่ีเกิดข้ึน 
ในไทย จีน และเมียนมา รัฐจําเป็นต้องส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพในความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิเสรีภาพเก่ียวกับชีวิต 
ร่างกาย ความคิด จิตใจ และความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งถือเป็นสิทธิจะอยู่ จะเป็น หรือเป็นสิทธิที่ติดมากับตัว
ของประชาชนทั้งหลายตั้งแต่เกิดมาเป็นคน โดยที่รัฐไม่อาจปฏิเสธความเป็นคนและศักดิ์ศรีความเป็นคนของ
ประชาชนด้วยการกระทําที่เป็นการล่วงล้ําเกิน คุกคาม หรือละเมิดได้ เช่น การไม่ถูกลงโทษด้วยวิธีโหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรม การมีเสรีภาพในเคหสถานส่วนตัว เสรีภาพการเดินทาง การนับถือศาสนา การสื่อสาร คมนาคม  
การแสดงความคิดเห็น การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน และการเลือกถ่ินที่อยู่ เป็นต้น รัฐไม่อาจเข้าไปแทรกแซงให้เกิด
ความแตกต่างหรือสูญสิ้นสิทธิอันเป็นเสมือนองค์ประกอบของชีวิต จิตใจ และร่างกายน้ันได้ ดังน้ันสิทธิมเสรีภาพ 
ในความเป็นมนุษย์จึงเป็นสิทธิของคนที่ห้ามไม่ใหร้ัฐกระทําซึ่งอาจเรียกสิทธิแบบน้ีได้ว่าเป็นสิทธิที่เป็นปฏิปักษ์กับรัฐ 
 
 

- ๘ - 
 
 ๒.  การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและส่งเสริมแนวนโยบายอย่างกว้าง ๆ  
ด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน โดยประชาชนในแต่ละประเทศต้องได้รับการศึกษารัฐต้องส่งเสริมการเรียน
การสอนประชาธิปไตยในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยให้มีพ้ืนฐานเดียวกัน มีความเข้าใจในประชาธิปไตยที่ไม่ได้
หมายถึงเพียงแค่การเลือกตั้งเพ่ีอเลือกผู้นําแต่ยังหมายถึงประชาชนที่มีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น เสรีภาพของสื่อ 
ระบบศาลที่เป็นอิสระ และสถาบันท่ีสามารถสนองตอบและมีความโปร่งใสรับผิดชอบต่อประชาชนทุกคนและ
ปกป้องสิทธิของประชาชนอย่างเสมอภาคและเที่ยงธรรม เน้นถึงความเชื่อมโยงอันสําคัญระหว่างการพัฒนา



ประชาธิปไตยกับสิทธิมนุษยชน โดยได้เน้นหลักสําคัญของประเด็นต่าง ๆ เช่น การทุจริตเป็นเรื่องผิดกฎหมาย 
ไปจนถึงการตระหนักในสิทธิข้ันพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ รัฐบาลทุกประเทศต้องเคารพสิทธิมนุษยชนสากล 
ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อีกทั้งต้อง
ยึดมั่นในพันธกรณีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ โดยพันธกรณีเหล่าน้ีประกอบด้วยการไม่ทรมานผู้อื่น  
การไม่ควบคุมตัวและการไม่กลั่นแกล้งหรือลงโทษผู้มีความคิดที่แตกต่างโดยพลการ หรือการสังหารเพราะการเมือง
ประชาคมโลกต้องพิจารณาการหลอกลวงของคนที่ปฏิเสธหรือละทิ้งความรับผิดชอบ และควรให้ผู้ละเมิดสิทธิ
รับผิดชอบในสิ่งท่ีได้กระทําลงไป การร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ ในประเด็นเหล่าน้ีอย่างมีหลักการและปฏิบัติอย่าง
จริงจังจะทําให้สิทธิมนุษยชนเป็นความจริงสําหรับมนุษยชน แนวปฏิบัติอย่างมีหลักการน้ีเริ่มด้วยการประเมิน
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนตามความจริงและประเมินว่าการละเมิดสิทธิมนุษยชนน้ันเป็นผลมากการจงใจกดข่ี
ของรัฐบาล การท่ีรัฐบาลไม่สามารถหรือไม่ตั้งใจท่ีจะเผชิญหน้ากับปัญหาหรือเป็นการผสมผสานของทั้งสามกรณี 
ความร่วมมือกับนักเคลื่อนไหวทางสังคมและองค์กรอิสระในประเทศไทย เมียนมา และจีน ต้องส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนและประชาธิปไตยใต้ข้อสมมติฐานที่ว่าเราตอ้งแสวงหาสิทธิมนุษยชนร่วมกันด้วยสันติวิธี 
 ๓.  แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  กฎหมายเชิงป้องกันและการขับเคลื่อนให้กฎหมายมีการบังคับใช้โดยเฉพาะการตรวจและ
คุ้มครองแรงงานที่เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องดูแลทั้งแรงงานต่างด้าวและแรงงานไทย และมีความจําเป็นต้องสร้างความรู้
ความเข้าใจให้แก่นายจ้างและนายทุน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงการดูแลคุ้มครอง
สิทธิให้แรงงานต่างด้าวซึ่งไม่รู้ภาษาไทย เช่น การจัดให้มีล่ามช่วยในการสื่อสาร การจัดทําเอกสารเป็นภาษาของ
แรงงานต่างด้าวเพ่ือให้เกิดการรับรู้สิทธิที่จําเป็นและขอรับความช่วยเหลือได้ การลดการใช้แรงงานผิดกฎหมายและ
การจัดทํากลไกในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นเร่ืองสําคัญที่ทําให้ผู้ประกอบการไม่สามารถจะ 
อ้างว่าขาดแคลนแรงงาน ไม่มีกําไร จึงต้องบังคับใช้แรงงานหรือใช้แรงงานจากการค้ามนุษย์ นายจ้างและนายทุน
ต้องไม่สามารถอ้างเหตุผลใด ๆ อีกต่อไป ผู้ประกอบการประมงต้องเป็นผู้ปฏิบัติตามหลักนิติธรรมเป็นการนําไปสู่
การไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนได้อย่างย่ังยืน ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาในระดับชาติประเทศไทยต้องพร้อมให้
ความร่วมมือกับประเทศต้นทาง ปลายทางและองค์กรระหว่างประเทศในการให้ความคุ้มครองมนุษย์ทุกเพศทุกวัย  
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ต้นตอของปัญหาค้ามนุษย์ที่สําคัญมาจากความยากจนรายได้ของประชากรที่ไม่ทัดเทียมกันเป็นความเหล่ือมล้ําทาง
สังคม ดังน้ันต้องมีการปรับปรุงภาคเศรษฐกิจให้ประเทศยากจน ซึ่งประเทศมหาอํานาจต้องยอมรับและเมื่อมี 
การเจรจาตกลงการค้า การออกกฎหมาย กําหนดระเบียบต่าง ๆ จะต้องมีความเป็นธรรมเพราะประเทศที่มีรายได้
น้อยย่อมเสียเปรียบ การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวและแรงงานไทย ให้เข้าสู่ระบบได้รับการคุ้มครองตามหลักสิทธิ
มนุษยชน รวมทั้งการพัฒนาฝีมือแรงงานและยกระดับทักษะฝีมือให้เท่าทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ลดการใช้
แรงงานมนุษย์เพ่ีอรองรับอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมจํานวนมากข้ึนย่อมช่วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้มี
ผลสัมฤทธ์ิสร้างความสุขให้มนุษย์ในอนาคตต่อไป 
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สรุป 
 การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงเป็นเรื่องท่ีต้องได้ รับการแก้ไขโดย 
ความร่วมมือของสังคมในทุกระดับ มนุษย์ทุกคนต้องได้รับสิทธิเสรีภาพรัฐจะต้องการให้สิทธิเสรีภาพในความเป็น
พลเมืองของทุกชาติอย่างเท่าเทียมกัน และแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ลดปัญหาความยากจนของพลเมืองในประเทศ และส่งเสริมการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันจากรัฐหรือการไม่เลือกปฏิบัติ 
เว้นแต่การเลือกปฏิบัติเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้เสียเปรียบ ผู้ด้อยโอกาส ได้รับสิทธิโอกาสเท่าเทียมกับคนอื่นได้ ซึ่งถือเป็น
สิทธิท่ีมีจะเหมือนหรือเป็นสิทธิเสรีภาพที่ดํารงอยู่นอกตัวของประชาชน โดยที่รัฐไม่อาจปฏิเสธความเป็นกลางหรือ
ความเป็นธรรมด้วยการละเลยเพิกเฉยไม่ย่ืนมือเข้าไปช่วยหรือหยิบย่ืนโอกาสอันพึงมีพึงได้ให้กับประชาชนได้รับ
อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยที่ไม่มีใครได้เปรียบเสียเปรียบเพราะความแตกต่างตามธรรมชาติและเพราะ 
การกระทําหรอละเว้นการกระทําของรัฐที่ไม่เท่าเทียมกัน เช่น การเสมอกันในกฎหมาย การไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน 
การได้รับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ การได้รับความคุ้มครองโดยรัฐและสิทธิได้รับความช่วยเหลือจาก
รัฐ เป็นต้น เป็นสิทธิที่จะมีจะเหมือนหรือเป็นสิทธิเสรีภาพที่ดํารงอยู่นอกตัวของประชาชนก็เพราะเป็นสิทธิที่ช่วย
ชดเชยความแตกต่างตามธรรมชาติของคนให้ได้รับโอกาสและศักยภาพใหม่เพ่ิมขึ้น โดยที่รัฐเป็นฝ่ายช่วยเสริมสร้า
หรือเกื้อหนุนให้มีความเสมอเหมือนกัน โดยที่ไม่จําเป็นว่าทุกคนจะต้องได้รับประโยชน์ท่ีเท่ากันจากการได้รับสิทธิน้ัน 
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