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บทคัดยอ  
 

“หลักสิทธิมนุษยชน” เปนแนวคิดที่เกิดข้ึนและมีวิวัฒนาการอยางยาวนานในระบอบ

การเมืองการปกครองที่มุงแสวงหาหลักการพื้นฐานที่รัฐพึงปฏิบัติตอบุคคลและที่บุคคลพึงปฏิบัติ 

ตอกันในฐานะของความเปนมนุษยโดยไมมีการจําแนกความแตกตางในเรื่องใด ไมวาจะเปน เช้ือชาติ 

สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอื่นใด ชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม 

ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอื่น 

แมคําวา “หลักสิทธิมนุษยชน” จะไมเคยปรากฏอยูในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของ 

ประเทศไทยอยางชัดแจง แตก็ถือไดวาเปนหลักสําคัญหลักการหน่ึงในรัฐธรรมนูญที่แทรกอยูใน

บทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตลอดมา ตลอดจนรัฐธรรมนูญไดมีการจัดต้ังองคกร

ซึ่งทําหนาที่คุมครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญมาแลวต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 อยางไรก็ตามเน่ืองจากในอดีตบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพมีลักษณะถอยคํา

ที่มุงเนนไปที่การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยเปนหลักจึงยังไมปรากฏเดนชัดในลักษณะ

ถอยคําที่มุงประสงคจะใหความคุมครองตอมนุษยทุกคน ตลอดจนยังขาดความชัดเจนซึ่งขอบเขต 

ในการใหความคุมครองเปนการทั่วไปดังกลาววาจะมีไดมากนอยเพียงไรจึงจะเหมาะสมกับ 

สภาพทางการคลังและการงบประมาณของประเทศ  ในการยกรางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557  

จึงไดมีความพยายามในการทําความชัดแจงในหลักการดังกลาวใหเกิดข้ึนในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

เปนครั้งแรก สอดคลองกับหลักการสากล ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพของการคุมครองสิทธิมนุษยชน

                                            
1 นายดิสทัต โหตระกิตย  วุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ประกาศนียบัตรทางการ

บริหารรัฐกิจ วิทยาลัยการปกครองแหงชาติ (ENA), ประกาศนียบัตรชั้นตนทางกฎหมายเปรียบเทียบ มหาวิทยาลัย Strasbourg III 

(Robert Schuman), D.E.A. de Droit Public มหาวิทยาลัย Strasbourg III (Robert Schuman)  ตําแหนง เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาต ิและเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
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ทั้งในดานการเพิ่มหลักประกันใหสิทธิมนุษยชนมีผลในทางปฏิบัติ และการเพิ่มประสิทธิภาพใหแก

องคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนอีกดวย  

 

คําสําคัญ หลักสิทธิมนุษยชน/รัฐธรรมนูญ/สทิธิมนุษยชน/สทิธิพลเมือง/Human Rights 
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1. ความนํา 

 

สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคน เปนสิทธิและเสรีภาพ 

ตามธรรมชาติที่เปนของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยและดวยเหตุผลแตเพียงอยางเดียววาเขาเกดิ

มาเปนมนุษย ซึ่งทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหลาน้ีอยูแลวต้ังแตเกิด2 และเมื่อพิจารณาจากความหมาย

ในเชิงรัฐธรรมนูญแลว สิทธิมนุษยชน จึงหมายถึง สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกบุคคล

ทุก ๆ คน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลน้ันจะเปนคนของชาติใด เช้ือชาติใด ภาษาหรือศาสนาใด  

หากบุคคลน้ันเขามาอยูในอํานาจทางพื้นที่ที่ใชรัฐธรรมนูญ บุคคลน้ันยอมไดรับความคุมครองภายใต

รัฐธรรมนูญน้ันดวย  

จากการสํารวจพัฒนาการของสิทธิมนุษยชนพบวาสิทธิมนุษยชนมีพัฒนาการเริ่มมาจาก

แนวความคิดของนักปราชญในทวีปยุโรปที่พยายามแยกเอาจริยธรรมของมนุษยออกจากหลักการ 

ของคริสตศาสนาเพื่อสรางหลักเกณฑอันเปนสิทธิโดยธรรมที่มนุษยทุกคนพึงมี ตอมาจึงมีวิวัฒนาการ

ผานประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองอยางตอเน่ืองจนมีรูปแบบเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน 

ในกฎหมายภายในของแตละประเทศ เชน ประเทศอังกฤษมีการออกพระราชบัญญัติวาดวย 

สิท ธิพื้นฐานของพล เมือง  ค .ศ.  1689 หรือ เปนที่ รู จั กกันทั่ วไปว า  “The Bill of Rights”  

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีคําประกาศอิสรภาพ (Declaration of Independence) ในป ค.ศ. 1776 

พรอมดวยรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาซึ่งมีความโดดเดนในดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชน ในสวนของประเทศฝรั่งเศสหลังจากการปฏิวัติฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1789 ก็ไดมีการออก

คําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง (Déclaration des droits de l'homme et du 

citoyen) ข้ึน 

ในชวงตนคริสตศตวรรษที่ย่ีสิบ การคุมครองสิทธิมนุษยชนไดกลายเปนประเด็นสําคัญ 

ที่ไดรับความหวงใยจากประชาคมระหวางประเทศ จนในที่สุดการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชน

ไดรับการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมในรูปแบบของกฎหมายระหวางประเทศภายหลังการเกิดเหตุการณ

สงครามโลกครั้งที่สองซึ่งนําไปสูการกอต้ังสหประชาชาติและออกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights : UDHR) ดวยความประสงคใหมีองคกร

หน่ึงในการปกปองสิทธิมนุษยชนในระดับระหวางประเทศ หลังจากน้ันเปนตนมาปฏิญญาน้ีจึงถือเปน

หลักสําคัญของสิทธิมนุษยชนทั่วโลกในฐานะของ “บรรทัดฐานทั่วไปที่มนุษยทุกคนและรัฐทุกรัฐ 

                                            
2 Mary Hawkesworth and Maurice Kogan, “Encyclopedia of Government and Politics”, 2002, Vol. 2, 

Routledge, New York, pp. 1319 - 1320 
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พึงปฏิบัติตอกัน” 3 และตอมาในป ค.ศ. 1966 จึงไดมีการออกกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) 

และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) เพื่อกําหนดรายละเอียด 

และกระบวนการใหหลักการตามปฏิญญามีผลเปนรูปธรรมตามมา  

บทความฉบับน้ีมีความมุงหวังที่จะทําใหผูอานเขาใจถึงหลักการสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ที่รัฐตาง ๆ มีพันธกรณีในการรับรองและคุมครอง ตลอดจนความสัมพันธของหลักการดังกลาว 

ที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช 2557 ไดนํามาพิจารณาประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป 

                                            
3 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, “The United Nations Human Rights 

Treaty System”, Fact Sheet No. 30/Rev.1, 2012, United Nations, New York and Geneva, pp. 1 - 3 
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2. หลักการสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนสมัยใหม 

 

ในทางกฎหมายระหวางประเทศในปจจุบันน้ันปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  

ค.ศ .  1948  (Universal Declaration of Human Rights : UDHR) ก ติการะหว า งประ เทศ 

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 

Rights : ICCPR) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) ถือเปนแมบท

หลักที่รัฐชาติตาง ๆ ตองยึดถือเพื่อใหความคุมครองตอสิทธิมนุษยชน และมีอิทธิพลอยางสูงตอการ

กําหนดหลักการวาดวยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ ในช้ันน้ีจึงขอกลาวถึงสาระสําคัญ

ของ UDHR ICCPR และ ICESCR ดังตอไปน้ี 

 

2.1 สาระสําคัญของ UDHR ประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(1) เปนการวางหลักการพื้นฐานวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยไดยืนยันถึงพื้นฐาน 

ทางอุดมการณของคําปฏิญญาที่วามนุษยทุกคนเกิดมาอยางมีอิสรเสรีและเทาเทียมกันทั้งศักด์ิศรี 

และสิทธิ ตางมีเหตุผลและมโนธรรมจึงควรปฏิบัติตอกันฉันพี่นอง และยืนยันความเปนสิทธิมนุษยชน

วาบุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพตามที่ระบุไวในปฏิญญาน้ีโดยไมมีการจําแนกความแตกตาง 

ในเรื่องใด ๆ ไมวาจะเปน เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอื่นใด 

ชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอื่น4 

(2) ใหการรับรองสิทธิของปจเจกบุคคล เชน สิทธิในรางกายและเสรีภาพ อิสระ 

จากการเปนทาส อิสระจากการทรมาน การลงโทษหรือการปฏิบัติที่ตํ่าชา สิทธิที่จะเปนบุคคล 

ตามกฎหมาย สิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยางเสมอภาคกัน สิทธิไดรับการเยียวยา 

ทางศาลและการถูกละเมิดสิทธิ อิสระจากการจับกุม คุมขัง หรือเนรเทศโดยพลการ สิทธิที่จะไดรับ

ความเปนธรรมจากการพิจารณาคดี สิทธิในคดีอาญาที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธ์ิ 

จนกวาจะพิสูจนไดถึงความผิด สิทธิที่จะไมถูกแทรกแซงในความเปนสวนตัว สิทธิในการเดินทาง 

และยายที่อยูออกนอกประเทศ และสิทธิที่จะมีทรัพยสิน และจะถูกริบทรัพยสินโดยพลการไมได5  

(3) ใหการรับรองสิทธิในเชิงสถานะสวนบุคคล เชน สิทธิในการถือสัญชาติ สิทธิในการ

สมรสและการสรางครอบครัว6  

                                            
4 UDHR, Article 1 – 2 
5 UDHR, Article 3 – 14, 17 
6 UDHR, Article 15 - 16 
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(4) ใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ศาสนา ความเช่ือ ตลอดจนการ 

แสดงความคิดเห็น เชน มีสิทธิในการกําหนดเจตจํานงทางการเมืองตอรัฐบาลผานการเลือกต้ัง  

และมีสวนในรัฐบาลของประเทศตน ไมวาจะเปนทางตรงหรือโดยผานทางผูแทนซึ่งไดเลือกต้ัง 

โดยอิสระ มีสิทธิที่จะเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค เสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก การรับหรือแพรขอมูลขาวสาร และสิทธิ 

ในการชุมนุมอยางสงบ7   

(5) ใหการรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ของพลเมืองในฐานะ

สมาชิกของสังคม ภายใตขอจํากัดดานระบอบและทรัพยากรของแตละรัฐ เชน สิทธิดานแรงงาน อาทิ 

คาจางที่เปนธรรม การหยุดงานในวันพักผอนโดยไดรับคาจาง การรวมกลุมเปนสหภาพแรงงาน  

สิทธิในสวัสดิการที่เปนมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอดานปจจัยสี่และบริการสังคมที่จําเปน 

แกพลเมือง และการไดรับการชวยเหลือเปนพิเศษสําหรับมารดาและเด็ก รวมตลอดถึงผูดอยโอกาส 

สิทธิในการศึกษาแบบใหเปลาและเปนภาคบังคับในช้ันประถมศึกษา และมีการเปดโอกาสทางการ

ศึกษาอยางทั่วถึงในการศึกษาช้ันสูงข้ึนไป สิทธิที่จะเขารวมในชีวิตทางวัฒนธรรมโดยอิสระ  

ไดรับประโยชนจากศิลปะและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร และไดรับการคุมครองซึ่งผลงาน 

ทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม และศิลปกรรมที่ตนเปนผูสรางข้ึน8  

2.2 สาระสําคัญของ ICCPR ประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(1) การเนนยํ้าถึงพันธกรณีของรัฐดานสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ  

และ UDHR และสรางขอผูกมัดหรือหนาที่แกรัฐวากรณีที่ ยังไมมีมาตรการในทางนิติบัญญัติ 

หรือมาตรการอื่น รัฐจะตองปฏิบัติตามข้ันตอนที่จําเปนของรัฐธรรมนูญในประเทศของตนเพื่อใหมี

มาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่นที่จําเปนเพื่อใหสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรองไวใน 

ICCPR เปนผล และจะตองประกันวาบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพจะไดรับการเยียวยาแมวาจะ

เปนการละเมิดโดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติการตามหนาที่ โดยการเรียกรองการเยียวยาดังกลาวจะไดรับ 

การพิจารณาจากฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการหรือองคกรอื่นที่มีอํานาจตามแตกรณี และผูมีอํานาจ

บังคับการจะตองบังคับการใหการเยียวยาน้ันเปนผล9  

(2) การกําหนดขอยกเวนใหรัฐสามารถหลีกเลี่ยงพันธกรณีบางกรณีในชวงภาวะฉุกเฉิน

สาธารณะที่คุกคามความอยูรอดของชาติเพียงเทาที่จําเปนตามความฉุกเฉินของสถานการณ 

และไมเปนการเลือกปฏิบัติตอเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผาพันทางสังคม และไดมีการ

ประกาศภาวะน้ันอยางเปนทางการแลว อยางไรก็ตาม ไดเนนยํ้าวากรณีที่เปนสิทธิมนุษยชน 

                                            
7 UDHR, Article 18 - 21 
8 UDHR, Article 22 - 27 
9 ICCPR, Article 2 
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ข้ันพื้นฐานบางประการที่กําหนดใน ICCPR แลว ไมวากรณีใด ๆ ก็ไมอาจหลีกเลี่ยงพันธกรณีได10 

ไดแก สิทธิที่จะมีชีวิต การไมถูกปฏิบัติหรือลงโทษโดยวิธีทารุณโหดราย การเกณฑแรงงานหรือเอาตัว

ลงเปนทาส เวนแตกรณีงานบริการของผูถูกควบคุมตัวตามคําสั่งศาล การปฏิบัติงานในราชการทหาร

หรือเกณฑกรณีฉุกเฉินหรือภัยพิบัติคุกคามความอยูรอดของชุมชน หรือเปนหนาที่ปกติของพลเมือง 

หลักการที่วาบุคคลจะถูกจําคุกเพราะเหตุไมสามารถปฏิบัติการชําระหน้ีมิได หลักการที่วา 

ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมายและหามมิใหใชกฎหมายอาญายอนหลัง สิทธิในการไดรับการ

ยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย และเสรีภาพในทางความคิด ศาสนาและความเช่ือ11 

(3) กลาวถึงสาระของสิทธิมนุษยชนโดยทั่วไป ไดแก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจับกุม ควบคุมตัว หรือการลงโทษ สิทธิของผูตองหาในการ

พิจารณาและพิพากษาของศาล เชน ไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวามีการพิสูจนความผิด

ตามกฎหมายและมีโอกาสในการตอสูคดี ไดรับการพิจารณาโดยไมชักชาเกินจําเปน ไมถูกบังคับ 

ใหเบิกความเปนปฏิปกษตอตนเอง และไดรับการพิจารณาทบทวนการลงโทษโดยคณะตุลาการ 

ระดับเหนือข้ึนไป เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยูหรือโยกยายถ่ินฐานของบุคคลที่อยูในประเทศ  

และการเดินทางเขาประเทศของตน หลักการที่วาคนตางดาวจะถูกเนรเทศออกจากรัฐไดก็แตโดย 

คําวินิจฉัยอันไดมาตามกฎหมายและมีสิทธิช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานเพื่อโตแยง สิทธิของชายหญิง 

ในการมีครอบครัวและการหามแทรกแซงความเปนสวนตัว ครอบครัว หรือเคหสถาน เสรีภาพ 

ทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก (Freedom of Expression)  

การรวมกันเปนสมาคม และสิทธิเด็กที่จะไดรับการคุมครอง ไดรับการจดทะเบียนการเกิดและไดมา 

ซึ่งสัญชาติ12  

(4) กลาวถึงสิทธิโดยเฉพาะของพลเมืองในการมีสวนรวมในการบริหารกิจการของรัฐ

ผานผูแทนที่ไดรับเลือกอยางเสรี สิทธิในการออกเสียงหรือไดรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังโดยทั่วไป 

และเสมอภาค และสิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนอยางเสมอภาค13  

(5) ประกันสิทธิของชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนา หรือภาษาวาจะไมถูกปฏิเสธ 

สิทธิในการที่จะมีวัฒนธรรมของตน หรือนับถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนา หรือใชภาษา 

ของตนเองระหวางชนกลุมนอยดวยกัน14 

                                            
10 ICCPR, Article 4 
11 ICCPR, Article 6 – 8, 11, 15, 16, 18 
12 ICCPR, Article 9 - 10, 12 - 14, 17, 19, 22 - 24 
13 ICCPR, Article 25 
14 ICCPR, Article 27 
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2.3 สาระสําคัญของ ICESCR ประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(1) ใหการรับรองสิทธิของมนุษยทุกคนในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง 

อันประกอบดวยการกําหนดสถานภาพทางการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ของตนไดอยางเสรี ที่จะสามารถจัดการและใชจายทรัพยากรของตนเอง และจะไมถูกลิดรอนวิถีทาง

ยังชีพของตนจากพันธกรณีตาง ๆ ในทางกฎหมายระหวางประเทศ และเพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติ 

จึงไดกําหนดขอผูกมัดแกรัฐจะตองสงเสริมใหการกําหนดเจตจํานงดังกลาวใหเกิดผลอยางจริงจัง15  

(2) วางหลักในเรื่อง Progressive Realisation of Rights ซึ่งเปนหลักที่วาในกรณีที่

เปนสิทธิในทางบวก (Positive Rights) หรือสิทธิที่รัฐมีหนาที่ดําเนินการใหกับบุคคล (มิใชเพียงแต 

งดเวนไมแทรกแซงหรือคุมครองสิทธิมิใหถูกละเมิด) น้ัน แมจะมีอุปสรรคทางดานทรัพยากร 

และงบประมาณ แตรัฐจะตองใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรเทาที่มีอยูทําใหสิทธิซึ่งรับรองไว 

ในกติกาน้ีกลายเปนความจริงอยางบริบูรณโดยลําดับ ดวยวิธีทั้งปวงที่เหมาะสม โดยเฉพาะอยางย่ิง

การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย และไดวางหลักไววาสิทธิตามกติกาน้ีเปนสิทธิมนุษยชนจึงจะตอง

เปดโอกาสใหแกมนุษยทุกคนใชไดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ในเรื่องเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด ชาติหรือสังคมด้ังเดิม ทรัพยสิน กําเนิด 

หรือสถานะอื่น เวนแตเปนการจํากัดโดยกฎหมายเทาที่ ยังคงสอดคลองกับธรรมชาติของสิทธิ  

และเปนไปเพื่อจุดประสงคในการสนับสนุนใหเกิดสวัสดิภาพเปนการทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย

เทาน้ัน 

อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีขอจํากัดในทางเศรษฐกิจ 

ตามความเปนจริงน้ัน กติกาฉบับน้ียังไดกําหนดขอยกเวนไวใหสามารถกําหนดขอบเขตในการประกัน

สิทธิทางเศรษฐกิจแกผูที่ไมใชคนชาติของตนเทาที่สมควรโดยพิจารณาระหวางคุณคาตอสิทธิมนุษยชน

และขอจํากัดดานสภาพเศรษฐกิจของประเทศได
16 

 

(3) กลาวถึงประเภทของสิทธิตาง ๆ ที่ใหการรับรองในกติกาฉบับน้ี รวมตลอดถึง

มาตรการเฉพาะซึ่งจําตองมีการปฏิบัติเพื่อทําใหกลายเปนความจริงในรายละเอียด ซึ่งประกอบดวย 

สิทธิเกี่ยวกับการทํางาน ไดแก สิทธิในการทํางานภายใตสภาพการทํางานที่ยุติธรรมและนาพึงพอใจ
 

สิทธิในการจัดต้ังและเขารวมสหภาพแรงงาน สิทธิที่จะมีสวัสดิการสังคมรวมทั้งประกันสังคม  

สิทธิในชีวิตครอบครัว รวมทั้งการอนุญาตใหลาในชวงกอนหรือหลังการใหกําเนิดบุตรตามสมควร 

โดยยังคงไดรับคาจาง (parental leave) และการคุมครองเด็กในกรณีตาง ๆ สิทธิในมาตรฐานการ

ครองชีพ ซึ่งรวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหมและที่อยูอาศัยที่เพียงพอ ตลอดจนสภาพการครองชีพที่ดีข้ึน

อยางตอเน่ือง สิทธิในสุขภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงสุขภาพกายและสุขภาพจติตามมาตรฐานสูงสุดเทาที่

                                            
15 ICESCR, Article 1.1 – 1.3 
16 ICESCR, Article 2 – 5 
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จะเปนไปได สิทธิในการศึกษา ไมวาจะเปนการใหการศึกษาข้ันประถมศึกษาแบบใหเปลาแกทุกคน 

จัดใหมีการศึกษาข้ันมัธยมศึกษาโดยทั่วไป และเปดโอกาสใหทุกคนสามารถไดรับการศึกษา 

ข้ันอุดมศึกษาอยางเทาเทียมกัน และเนนยํ้าใหการศึกษาดังกลาวตองมุงใหเกิดการพัฒนาบุคลิกภาพ

ของมนุษยและความสํานึกในศักด์ิศรีของตนอยางบริบูรณและใหทุกคนสามารถมีสวนรวมในสังคม 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ สิทธิที่จะมีสวนรวมทางวัฒนธรรม สิทธิที่จะไดรับประโยชนจากความกาวหนา

ทางวิทยาศาสตร ตลอดจนไดรับความคุมครองผลผลิตทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม หรือศิลปกรรม 

ที่ตนเปนผูสรางสรรค
17

   

 

                                            
17 ICESCR, Article 6 - 13, 15 
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3. บทวิเคราะหกรอบแนวคิดวาดวยสิทธิมนุษยชนในการยกรางรัฐธรรมนูญ18 

 

3.1 การทําความชัดเจนระหวาง “สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธิของชนชาวไทย”  

ใหเกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญ 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญของไทยในอดีตที่ผานมามีแต เพียงบทบัญญัติที่รับรอง  

“สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย” เทาน้ัน ไมมีบทบัญญัติรองรับสิทธิของผูซึ่งมิไดเปนพลเมืองหรือผูซึ่ง 

ไมมีสัญชาติไทยที่เขามาหรืออยูอาศัยในประเทศไทย ทั้งที่พันธกรณีตาง ๆ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่

ประเทศไทยเปนภาคี เชน UDHR ICCPR หรือ ICESCR มีการกําหนดใหรัฐภาคีรับรองในลักษณะ 

ของสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนที่อยูในดินแดนของรัฐภาคี โดยเปนสิทธิมนุษยชน 

ข้ันพื้นฐาน (Basic Human Rights) ที่บุคคลทุกคนพึงมีไมวาจะเปนผูมีสัญชาติไทยหรือไม  

ใน ช้ันแรก ที่ประชุมคณะกรรมาธิการยกร างรั ฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มีความเห็นวา19 ควรมีการบัญญัติ 

ในลักษณะที่แบงแยกใหเกิดความชัดเจนระหวาง “สิทธิของปวงชนชาวไทยอยางแทจริง” หรือ  

“สิทธิพลเมือง” กับ “สิทธิมนุษยชน” ซึ่งเปนสิทธิของคนทุกคนไมวาจะเปนคนสัญชาติไทย 

หรือของคนตางชาติที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย จึงไดมีการปรับจากช่ือหมวด 3 ในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ระบุเฉพาะ “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” เปนการ

แบงเปนสองสวนในหมวด 2 “ประชาชน” ประกอบดวย สวนที่ 2 “สิทธิและเสรีภาพของบุคคล”  

ซึ่งในสวนที่ 2 น้ียังแบงออกเปนสามตอน คือ ตอนที่ 1 “บททั่วไป” ตอนที่ 2 “สิทธิมนุษยชน”  

และตอนที่ 3 “สิทธิพลเมือง” ซึ่งความแตกตางของถอยคําในบทบัญญัติจะอยูที่ “ผูทรงสิทธิ”  

โดยในตอนที่ 1 บททั่วไป และตอนที่ 2 สิทธิมนุษยชน จะใชถอยคําวา “บุคคล” เปนประธาน 

ของประโยคเพื่อสื่อความหมายวาเปนสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองใหแกมนุษยทุกคน 

ไมวาสัญชาติใด สวนในตอนที่ 3 สิทธิพลเมืองจะใชถอยคําวา “พลเมือง” เปนประธานของประโยค

เพื่อสื่อความหมายใหชัดแจงวาเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองใหสําหรับเฉพาะบุคคลผูมีสัญชาติไทย

เทาน้ัน และโดยนําพันธกรณีสําคัญ ๆ ที่ประเทศไทยมีอยูตามกฎหมายระหวางประเทศมาพิจารณา

ประกอบเพื่อความครบถวนสอดคลองกับหลักการสากล  

                                            
18 รายงานผลการพิจารณากรอบแนวทางเบ้ืองตนในการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบ

การจัดทํารัฐธรรมนูญ คณะที่ 2 (ภาค 1 พระมหากษัตริยและประชาชน หมวด 2 ประชาชน สวนที่ 2 สิทธิเสรีภาพของพลเมือง  

สวนที่ 4 การมีสวนรวมทางการเมือง และสวนที่ 5 การมีสวนรวมในการตรวจสอบ) ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2557 ในบันทึกการประชุม

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 12 วันอังคารที่ 2 ธันวาคม 2557 หนา 11 ถึง หนา 23 
19 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 3 วันพุธที่ 12 พฤศจิกายน 2557 หนา 15  
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ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีคําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญและขอใหมีการพิจารณา

ทบทวนการใชคําวา “พลเมือง” “ปวงชนชาวไทย” “ประชาชน” “บุคคล” และ “ราษฎร” เน่ืองจาก

เห็นวาคอนขางยากตอการทําความเขาใจวาสถานะของบุคคลซึ่งใชถอยคําไมเหมือนกันจะกอใหเกิด

สิทธิหนาที่ตางกันอยางไร หรือกรณีสิทธิของนิติบุคคลซึ่งปกติแลวมีสิทธิเสรีภาพหลายประการ

เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เชน สิทธิในทรัพยสิน เสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิรองทุกข  

อาจเกิดปญหาวานิติบุคคลเหลาน้ีเปน “พลเมือง” หรือไม และมี “สิทธิพลเมือง”หรือไม เน่ืองจาก

แนวคิดการจัดประเภทบุคคลตามรางรัฐธรรมนูญเปนของใหมและขัดกับความเคยชินที่มีแตเดิม  

ทั้งอาจกอปญหาในการตีความ โดยเฉพาะเมื่อนําไปใชกับกฎหมายฉบับอื่น ๆ ในลําดับรองลงไป 

ซึ่งยังคงใชถอยคําเหลาน้ีในความหมายเดียวกัน20 คณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาแลวมีความเห็น

สอดคลองกันวาเพื่อความชัดเจนเห็นควรปรับเปลี่ยนการใชถอยคําโดยไมควรมีการใชคําวา 

“พลเมือง” และไดมีการแกไขเล็กนอยโดยใหเปลี่ยนช่ือ ตอนที่ 3 จาก “สิทธิพลเมือง” เปน  

“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” และเปลี่ยนถอยคําแสดงตัวผูทรงสิทธิจาก “พลเมือง” เปน 

“บุคคล” แตยังคงสาระและหลักการสําคัญในการแยกระหวาง “สิทธิมนุษยชน” ในตอนที่ 2  

และ “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในตอนที่ 3 ไวเชนเดิม ซึ่งการเขียนในลักษณะน้ีในแง 

การใชการตีความรัฐธรรมนูญตอไปน้ัน คําวา “บุคคล” จะหมายความถึงคนสัญชาติไทยเทาน้ัน 

หรือรวมถึงคนที่มิใชสัญชาติไทยดวยจึงจะตองพิจารณาจากช่ือตอนเปนสําคัญ เชน ในตอนที่ 2  

สิทธิมนุษยชน คําวา “บุคคล” น้ันหมายความรวมถึงคนที่มีสัญชาติไทยและคนที่มิไดมีสัญชาติไทยดวย  

แตสําหรับในตอนที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย คําวา “บุคคล” ยอมหมายถึงคนที่มีสัญชาติไทย

เทาน้ัน21 ในการน้ี จึงอาจพิเคราะหสาระของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมในกรอบแนวความคิดวาดวย 

สิทธิมนุษยชนได ดังตอไปน้ี  

(1) สิทธิมนุษยชนสําหรับบุคคลท่ัวไป  

เมื่อพิเคราะหจากสาระในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวพบวาบทบัญญัติใน 

ตอนที่  2 “สิทธิมนุษยชน” มีสาระในเรื่องสิทธิมนุษยชนตามที่รับรองไวใน  UDHR ICCPR  

และ ICESCR ทั้งยังไดมีการเพิ่มเติมหลักการใหม ๆ เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ 

อื่น ๆ ดังตอไปน้ี 

(1.1) การประกันหลักความเสมอภาคของบุคคลตามที่ไดยืนยันไวใน UDHR 

Article 2 เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญทุกฉบับ แตได เพิ่ม คําวา “เสรีภาพ” จากหลักการเดิม  

เปน “ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน” เพื่อใหสอดคลองกับหลักความเทาเทียม 

                                            
20 ความคิดเห็นและคําขอแกไขเพ่ิมเติมเปนรายมาตราของคณะรัฐมนตรี หนา 2  
21 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 112 วันพุธที่ 25 มิถุนายน 2558 หนา 36 ถึงหนา 37 
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ของบุคคล ซึ่งตองมีทั้งสิทธิและเสรีภาพที่เทาเทียมกันตาม Convention on the Elimination of 

All Forms of Discrimination against Woman (CEDAW) และ ได เพิ่ ม คํ าว า  “ เพศสภาพ” 

(gender) ซึ่งหมายความรวมถึงบทบาทและรสนิยมทางเพศ หรือวิถีชีวิตทางเพศที่อาจจะไมตรงกับ

เพศ เพื่อเพิ่มเงื่อนไขวานอกจากเพศแลว รัฐจะตองไมเลือกปฏิบัติโดยเหตุของรสนิยมทางเพศ 

อีกดวย22  

(1.2) การรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตหรือรางกาย และหามมิใหการทรมาน  

ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม การจับการขังและการคนตัวบุคคล 

จะกระทําไดตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติ (รางมาตรา 36) 23 ซึ่งสอดคลองกับ UDHR Article 3 และ 5  

และ ICCPR Article 9.1 

(1.3) การรับรองหลักการที่วาไมมีความผิด ไมมี โทษ โดยไมมีกฎหมาย  

และใหสันนิษฐานไวกอนวาผู ถูกกลาวหาเปนผูบริสุท ธ์ิจนกว าจะมี คําพิพากษาถึงที่สุดว า 

กระทําความผิด และจะปฏิบัติอยางผูกระทําความผิดมิได ซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองกับ UDHR 

Article 11 และ ICCPR Article 14.2 และ  15.1  ทั้ ง น้ี  ยั ง ได เพิ่ มหลั กการ ใหบุคคล ได รั บ 

ความคุมครองมิใหถูกบังคับใหใหถอยคําที่ เปนผลรายกับตนเองซึ่งอาจทําใหตนเองตองรับผิด 

ทางอาญา (Rule Against Self Incrimination) (รางมาตรา 37) 24 ซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองกับ 

ICCPR Article 14.3 (G) รวมตลอดถึงสิทธิอื่น ๆ ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมที่มิใชแตเฉพาะ

สําหรับผูถูกกลาวหา เชน การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยสะดวกและเสียคาใชจายนอย ไดรับการ

พิจารณาพิพากษาโดยถูกตองรวดเร็ว และสําหรับบุคคลผูดอยโอกาสใหไดรับการปฏิบั ติ 

                                            
22 กลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ 1 ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดานจัดทํา

เจตนารมณ, “ตารางสรุปเจตนารมณรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญและการจัดทําจดหมายเหตุการยกรางรัฐธรรมนูญในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ  

เพ่ือลงมต)ิ”, มาตรา 35 วรรคสองและวรรคสาม หนา 1/37 ถึงหนา 1/38 
23 มาตรา 36  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษตาม 

คําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตมีเหตุตามที่

กฎหมายบัญญัต ิ
24 มาตรา 37  บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด

และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใด

ไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิด มิได 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหถูกบังคับใหใหถอยคําซ่ึงอาจทําใหตนเองตองรับผิดทางอาญา 
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อยางเหมาะสม (รางมาตรา 44)25 อันเปนหลักการที่สอดคลองกับ UDHR Article 10 และ ICCPR 

Article 10  

(1.4) ใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสิน (รางมาตรา 43) 26 ซึ่งสอดรับกับ UDHR 

Article 12 แตไดเพิ่มหลักการเพื่อปองกันมิใหบุคคลใชประโยชนในทรัพยสินสวนบุคคลจนกระทบ 

ตอประโยชนสาธารณะตามหลักการ Social Theory of Property27 คุมครองสิทธิในความเปนอยู

สวนบุคคลและสิทธิของบุคคลในครอบครัว เสรีภาพในเคหสถาน ตลอดจนเสรีภาพในการสื่อสาร  

(รางมาตรา 38 ถึงรางมาตรา 40)28 ซึ่ งสอดรับกับ UDHR Article 12 และ 16 และ ICCPR  

                                            
25 มาตรา 44  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี ้

(1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง เทาเทียมกัน และเสียคาใชจายนอย  

(2) สิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตองตามกฎหมายอยางเครงครัด รวดเร็ว เปนธรรม และมีมาตรฐาน

ที่ชัดเจน  โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ  ผูยากไร และผูดอยโอกาส ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครอง 

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม  

(3) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเร่ืองการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย 

โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการซ่ึงนั่งพิจารณาครบ

องคคณะ และการคัดหรือทําสําเนาคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งอันเปนการชี้ขาดคด ี

(4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย และพยานในคดี ไมวาจะมีเชื้อชาติ เพศ อายุ สภาพทางกาย

หรือสุขภาพ หรือสถานะใด ยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสม  

(5) ในคดีอาญา ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยาน มีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือที่จําเปน 

และเหมาะสมจากรัฐ  ไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และมีมาตรฐานที่ชัดเจน  ผูตองหาและจําเลยมีสิทธิไดรับ

ความชวยเหลือทางคดีจากทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญ  การไดรับการปลอยตัวชัว่คราวเปนหลักเวนแต

มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ และรับทราบเหตุผลประกอบการสั่งฟองหรือไมฟองของพนักงานอัยการ  

(6) ไดรับการเยียวยาในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
26 มาตรา 43  สิทธิในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง แตการใชประโยชนในทรัพยสินตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ

ดวย ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานั้นยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

ฯลฯ   ฯลฯ 
27กลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ 1 ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดานจัดทํา

เจตนารมณ, “ตารางสรุปเจตนารมณรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญและการจัดทําจดหมายเหตุการยกรางรัฐธรรมนูญในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ  

เพ่ือลงมต)ิ” , มาตรา43 หนา 1/47 
28 มาตรา 38  สิทธิของบุคคลในครอบครัว ยอมไดรับความคุมครอง 

สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง การจํากัด

สิทธิดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เก่ียวกับตนตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  การแสวงประโยชนจากการเชื่อมโยงขอมูลสวนบุคคลโดยผานระบบตาง ๆ จะกระทําไดเฉพาะเพียงเทาที่กฎหมายบัญญัต ิ

มาตรา 39  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน และยอมไดรับความคุมครองในการอยูอาศัยและครอบครองเคหสถาน 

โดยปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน  

จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
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Article 17 และ 23 ตลอดจนรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (รางมาตรา 42)29  

ซึ่งสอดคลองกับ UDHR Article 19 และ ICCPR Article 19 

(1.5) การรับรองเสรีภาพทางความเช่ือและศาสนา (รางมาตรา 41)30 ซึ่งสอดรับ

กับ UDHR Article 18 และ ICCPR Article 18  

อยางไรก็ดี มิไดหมายความวาหากพันธกรณีที่รับรองไวใน UDHR ICCPR หรือ 

ICESCR ขอหน่ึงขอใดมิไดนําไปบัญญัติไวเปนรางรัฐธรรมนูญในตอนที่ 2 “สิทธิมนุษยชน” มาตราหน่ึง

มาตราใดไวโดยเฉพาะ แตพบวาสาระดังกลาวกลับมีบัญญัติไวในตอนที่ 3 “สิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย” แลวจะหมายความวาบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยจะไมสามารถมีสิทธิดังกลาวได 

โดยสิ้นเชิง เน่ืองจากไดมีการประกันสิทธิไวแกบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยในรางมาตรา 4531 ที่เปน

มาตราสุดทายของตอนที่ 2 “สิทธิมนุษยชน” ใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยอาจมีสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรมไดตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่รัฐจัดให  ทั้งน้ี เปนไปตามหลักการ 

ใน ICESCR Article 2.3 ที่เปดชองใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถกําหนดขอบเขตในการประกัน 

สิทธิทางเศรษฐกิจแกผูที่ ไม ใชคนชาติของตน เทาที่สมควรโดยพิจารณาระหวางคุณคาตอ 

สิทธิมนุษยชนและขอจํากัดดานสภาพเศรษฐกิจของประเทศไดตอไป 

(2) สิทธิมนุษยชนสําหรับชนชาวไทย 

นอกจากหลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนที่บัญญัติอยูอยางชัดแจงในตอนที่ 2  

“สิทธิมนุษยชน” ขางตนแลว เมื่อพิเคราะหจากสาระในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวยังพบวาไดมีการ

นําหลักการที่โดยเน้ือแทแลวเปนสิทธิมนุษยชนแตโดยสวนใหญเปนสิทธิมนุษยชนทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมมาบัญญัติอยูในบทบัญญัติตอนที่ 3 “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” อีกดวย 

ดังตอไปน้ี  

                                                                                                                             
มาตรา 40  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอ่ืนใดเพ่ือใหลวงรูถึง

ขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือ

รักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
29 มาตรา 42  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นของตนโดยการพูด การเขียน การ

พิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
30 มาตรา 41  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมี

เสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของ

พลเมืองและไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
31 มาตรา 45  บุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยและมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยจะมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพียงใด  

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่รัฐจัดให เพ่ือเอ้ือตอการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี” 
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(2.1) สิทธิในปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของบุคคลในครอบครัว สิทธิของ

มารดาในการไดรับการคุมครองและสวัสดิการกอนและหลังการใหกําเนิดบุตร และการคุมครอง

พัฒนาการของเด็กและเยาวชนจากการแสวงหาประโยชนหรือการจางงานที่ไมชอบ (รางมาตรา 46)32 

ซึ่งสอดคลองกับ UDHR Article 25 และ ICESCR Article 10 ตลอดจนหลักการของอนุสัญญา 

วาดวยสิทธิเด็ก (CRC) 

(2.2) เสรีภาพในการ เ ดินทางและการ เลือก ถ่ินที่ อ ยู ในราชอาณาจักร  

(รางมาตรา 47)33 ซึ่งสอดคลองกับ UDHR Article 13 และ ICCPR Article 12  

(2.3) สิทธิในการศึกษาที่มี คุณภาพต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับ

มัธยมศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย (รางมาตรา 52)34  ทั้งน้ี ไดรับรองสิทธิในการศึกษาเพิ่มข้ึนโดยเพิ่ม

สิทธิในการรับการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย เนนการศึกษาใหเกิดการพัฒนาบุคลิกภาพ 

ของผูเรียนแตละบุคคลพรอม ๆ กับการสรางความตระหนักรูในการอยูรวมกันในสังคมที่มีความ

                                            
32 มาตรา 46  ครอบครัวยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองและชวยเหลือจากรัฐใหอยูรวมกันอยางเปนปกแผนและเปนสุข  

และมีสิทธิไดรับปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตที่มีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่เหมาะสม ซ่ึงรวมถึงอาหาร เคร่ืองนุงหม และที่อยูอาศัย ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

มารดายอมมีสิทธิไดรับความคุมครองเปนพิเศษและไดรับสวัสดิการตามควรจากรัฐและนายจาง กอนและหลังการให

กําเนิดบุตร  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

เด็กและเยาวชนยอมมีสิทธิ ในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพ 

ในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม รวมทั้งไดรับความคุมครองจากการแสวงหาประโยชนใด ๆ ที่เปนภัยตอจิตใจหรือสุขภาพหรือขัดขวาง

พัฒนาการตามปกติของเด็กและเยาวชน โดยใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจในเร่ืองที่มีผลกระทบตอเด็กและ

เยาวชนดวย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอาย ุและบุคคลในครอบครัว ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจากการใชความรุนแรง 

และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม รวมทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 

ฯลฯ   ฯลฯ 

เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธเิขาถึงและใชประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน

สาธารณะ และไดรับสวัสดิการและความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
33 มาตรา 47  บุคคลยอมมเีสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร 

ฯลฯ   ฯลฯ 

การเนรเทศผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามไิด 
34 มาตรา 52  บุคคลยอมมีสิทธิเทาเทียมกันในการรับการศึกษาที่มีคุณภาพและหลากหลายอยางทั่วถึง เพ่ือการพัฒนา

ตนเองที่สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น ความถนัด และศักยภาพของแตละบุคคล ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาสายสามัญ

และสายอาชีพ โดยไมเสียคาใชจาย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไร หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุน 

จากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

รัฐมีหนาที่ตองจัดการศึกษาอบรมและสงเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชนเพ่ือใหประชาชน

เรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาเรียนรูดวยตนเอง การศึกษาทางเลือก และการศึกษาประเภทอ่ืนที่หลากหลาย  ทั้งนี้ เพ่ือใหประชาชน 

มีศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ และปญญา 
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หลากหลายแทนรูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมซึ่งจัดเหมือนกันสําหรับผูเรียนทุกคน ตลอดจน

เปลี่ยนแปลงเกณฑในการไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายจากเดิมที่กําหนดเปนจํานวนป เปนการ

กําหนดระดับและรูปแบบการศึกษาเพื่อเนนความสําคัญของการ ศึกษาไมว ารูปแบบใด35  

ซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองกับ UDHR Article 26 และ ICESCR Article 13 ในสวนของสิทธิในดาน

สาธารณสุขหรือสิทธิในสุขภาพ (รางมาตรา 58)36 น้ันมีความสอดคลองกับ UDHR Article 25  

และ ICESCR Article 12 

(2.4) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิในการไดรับคาจาง ความปลอดภัย  

และสวัสดิการในการทํางานที่ เหมาะสมและเปนธรรม ตลอดจนเสรีภาพในการรวมกลุม  

(รางมาตรา 54 รางมาตรา 56 และรางมาตรา 57) 37ซึ่งสอดคลองกับ UDHR Article 23 และ 26 

และ ICESCR Article 6 ถึง 8 

                                            
35 กลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ 1 ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดานจัดทํา

เจตนารมณ, “ตารางสรุปเจตนารมณรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญและการจัดทําจดหมายเหตุการยกรางรัฐธรรมนูญในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ เพ่ือ

ลงมต)ิ” , มาตรา 52 หนา 1/68 ถึงหนา 1/69 
36 มาตรา 58  บุคคลยอมมีสิทธิในดานสาธารณสุขตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังตอไปนี ้

(1) ดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพที่ด ี

(2) รับบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมอยางทั่วถึง มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับสิทธิประโยชนดานสาธารณสุขขั้น

พ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน 

(3) ไดรับขอมูลดานสุขภาพที่ถกูตองและทันสมัยจากรัฐ 

บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขและผูใหบริการสาธารณสุขซ่ึงไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาที่ตามจริยธรรมและมาตรฐานแหงวิชาชีพ ยอมไดรับความคุมครองที่เหมาะสมจากรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
37 มาตรา 54  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการภาคเอกชน 

องคการภาคประชาสังคม หรือหมูคณะอ่ืน 

ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรา 56  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ อาชีพ หรือวิชาชีพ  

ฯลฯ   ฯลฯ 

การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการปองปด

ภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงใหกระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศ 

อยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก หรือเปนกรณีที่

กฎหมายบัญญัติใหกระทําไดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเพ่ือประโยชนในการกําหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทํา

ความผิด 

มาตรา 57  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับคาจางที่เปนธรรม มีหลักประกันความปลอดภัย อาชีวอนามัย สวัสดิภาพ  

และสวัสดิการในการทํางาน ที่เหมาะสมและเปนธรรม  รวมทั้งมีหลักประกันในการดํารงชีวิตทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพน

ภาวะการทํางาน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
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(2.5) สิทธิในการมีสวนรวมกับชุมชนในการดูและรักษาขนบธรรมเนียม  

จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงาม (รางมาตรา 6338) ซึ่งสอดคลองกับ UDHR 

Article 27 และ ICESCR Article 15 

3.2 การเพ่ิมหลักประกันใหสิทธิมนุษยชนมีผลในทางปฏิบัติ 

เน่ืองจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มีความเห็นวาบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ที่ผานมาน้ัน เปนบทบัญญัติในเชิงการ “รับรอง” สิทธิและเสรีภาพ และแมจะมีกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติจํานวนมากที่เปนกลไกในการบังคับการหรือปฏิบัติใหบุคคลสามารถใชสิทธิ 

และเสรีภาพน้ัน แตพบวาหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐยังคงไมตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชนเทาที่ควร และละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด นอกจากน้ี กระบวนการ

ปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพและกระบวนการยุติธรรมเทาที่เปนอยูในปจจุบันน้ันไมสามารถ 

ใหการปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางเปนธรรม รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

จึงเห็นควรใหมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐในการประกันใหสิทธิ 

และเสรีภาพที่รับรองใหกับบุคคลน้ันมีผลในทางปฏิบัติ 

แนวความคิดดังกลาวสอดคลองกับหลักการที่เรียกรองใหเปนหนาที่แกรัฐโดยตรงทีจ่ะตอง

ปฏิบัติตามข้ันตอนที่จําเปนของรัฐธรรมนูญในประเทศของตนเพื่อใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติ 

หรือมาตรการอื่นที่จําเปนเพื่อใหสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรองไวเปนผล และจะตองให

หลักประกันในการเรียกรองการเยียวยาของผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพวาจะไดรับการพิจารณา 

จากทั้งฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ หรือองคกรอื่นที่มีอํานาจตามแตกรณี ตลอดจนผูมีอํานาจ

บังคับการจะตองบังคับการใหการเยียวยาน้ันเปนผลอยางแทจริง ประกอบกับหลักการเรื่อง 

Progressive Realisation of Rights ที่รัฐจะตองใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรที่มีอยูในการทําให

สิทธิซึ่งรับรองไวเปนความจริงอยางบริบูรณโดยลําดับ ดวยวิธีทั้งปวงที่เหมาะสม โดยเฉพาะอยางย่ิง

การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย  ทั้งน้ี ตาม ICCPR Article 2.2 และ 2.3 และ ICESCR Article 2 

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสาระของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ีพบวามีมาตรการตาง ๆ ที่สอดรับกัน 

ดังตอไปน้ี  

                                            
38 มาตรา 63  ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู อนุรักษ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 

และภูมิปญญาอันดีงามของชุมชน ของทองถิ่น และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพและทางวัฒนธรรมอยางสมดุลและยั่งยืน   

บุคคลยอมมีสิทธิรวมกับชุมชนหรือรวมกับรัฐในการดําเนินการตามวรรคหนึง่ ตลอดจนพัฒนาดานตาง ๆ ที่เปนประโยชน 

ตอชุมชน 
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(1) บทบัญญัติในตอนที่ 1 “บททั่วไป” ยังคงไวซึ่งหลักการที่วารัฐตองเคารพศักด์ิศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ (obligation to respect) ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยผูกพัน

โดยตรงตอการทําหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

หรือหนวยงานของรัฐอื่น และบุคคลสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติไดโดยตรง  

แตไดเพิ่มความเขมขนในเชิงการกําหนดหนาที่ของรัฐใหมีหนาที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ืองใหสิทธิ

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวสัมฤทธ์ิผลหรือสามารถบังคับใชไดจริง เทาที่ความสามารถ 

ทางการคลังและงบประมาณเอื้ออํานวย และแมวาจะเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ไวแลวแตรัฐธรรมนูญยังคงใหอํานาจแกฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายเพื่อกําหนดกรอบ 

หรือขอบเขตของสิทธิโดยพระราชบัญญัติได เชน บทบัญญัติที่มีลักษณะถอยคําวา “... ทั้งน้ี ตามที่

กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งหากมีการตราพระราชบัญญัติข้ึนมากําหนดขอบเขตแหงสิทธิแลวบุคคล 

ก็จะมีสิทธิเพียงเทาที่กฎหมายบัญญัติ แตหากฝายนิติบัญญัติยังไมดําเนินการออกพระราชบัญญัติ

ข้ึนมากําหนดรายละเอียดตลอดจนขอบเขตแหงสิทธิ ก็ใหสิทธิแกประชาชนในการฟองเรียกรองบังคับ

การตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแลวน้ันตอรัฐไดทันที โดยใหถือเปนอํานาจหนาที่ขององคกร 

ตุลาการที่จะพิจารณากําหนดขอบเขตเพื่อใหสิทธิและเสรีภาพบังเกิดผลจริง39 และยังกําหนดใหรัฐ 

มีหนาที่สง เสริมและชวยเหลือในการใชสิทธิและเสรีภาพใหเปนไปอยางเหมาะสมอีกดวย  

(รางมาตรา 30 วรรคหน่ึง รางมาตรา 31 และรางมาตรา 32 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคหา)40  

                                            
39 กลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ 1 ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดานจัดทํา

เจตนารมณ, “ตารางสรุปเจตนารมณรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญและการจัดทําจดหมายเหตุการยกรางรัฐธรรมนูญในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ  

เพ่ือลงมต)ิ”, มาตรา 32 หนา 1/32  
40 มาตรา 30  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ

หนวยงานของรัฐ โดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรา 31  สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว กอใหเกิดหนาที่แกรัฐและหนวยงานของรัฐในการดําเนินการให 

สัมฤทธิ์ผล  ทั้งนี้ ใหรัฐดําเนินการดังกลาวเพ่ิมขึ้นตามความสามารถทางการคลังของรัฐ 

มาตรา 32         ฯลฯ   ฯลฯ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาล

หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  ในกรณีที่การใชสิทธิ

หรือเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิหรือ

เสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตหากเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองสิทธิหรือเสรีภาพใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายดังกลาว บุคคลก็ยอมสามารถใชสิทธิทางศาลไดโดยตรง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

รัฐมีหนาที่ตองคุมครอง สงเสริม และชวยเหลือใหการใชสิทธิและเสรีภาพเปนไปอยางเหมาะสม  
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(2) การควบคุมการใชอํานาจของรัฐมิใหละเมิดตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ  

และเสรีภาพประชาชนน้ัน ไดเนนยํ้าทั้งในสวนการใชอํานาจดําเนินการไมวาในสวนของฝายนิติบัญญัติ 

บริหาร หรือตุลาการวาจะตองเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

และในสวนของกระบวนการนิติบัญญัติไดเพิ่มเติมหลักการใหมวาการตรากฎหมายเพื่อกําหนดการใช

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองไมกระทบตอขอบเขตแหงสิทธิหรือเสรีภาพ หรือเปนอุปสรรคตอการ

ใชสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรตามหลักความไดสัดสวนอีกดวย (รางมาตรา 30 วรรคสอง  

และรางมาตรา 32 วรรคสี่) 41 ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อกําหนดกรอบการตรากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ 

หรือเสรีภาพวาการตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพจะลดขอบเขต 

แหงสิทธิและเสรีภาพลง หรือเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิและเสรีภาพเกินสัดสวนที่เหมาะสมไมได  

เมื่อคํานึงถึงประโยชนที่จะไดจากการกําหนดรายละเอียดแหงการใชสิทธิดังกลาว42 

3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีทําหนาท่ีคุมครองสิทธิมนุษยชน 

ในประเด็นเรื่ององคกรตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่จะมีอํานาจหนาที่ในการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนโดยตรงน้ัน เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

2557 มาตรา 35 วรรคสอง บัญญัติใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงความจําเปน

และความคุมคาที่ตองมีองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือองคกรที่กอต้ังข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

และในกรณีที่จําเปนตองมี ใหพิจารณามาตรการที่จะใหการดําเนินงานขององคกรดังกลาวเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย ในช้ันตน คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 จึงมีแนวความคิดในการ

ควบรวมองคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สององคกร  

คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) และ ผูตรวจการแผนดิน เน่ืองจากมีประเด็นในดาน

ของผลงานในชวงสองสามปที่ผานมาวาคณะอนุกรรมการประเมินสถานะของสถาบันสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ  (Sub – Committee on Accreditation หรือ  SCA) ซึ่ งอ ยูภายใตคณะกรรมการ

ประสานงานระหวางประเทศวาดวยสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (International Coordinating 

                                            
41 มาตรา 30         ฯลฯ   ฯลฯ 

การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี ้

มาตรา 32         ฯลฯ   ฯลฯ 

การตรากฎหมายเพ่ือกําหนดการใชสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตามวรรคสาม จะกระทบตอขอบเขตแหงสิทธิหรือเสรีภาพ 

หรือเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรตามหลักความไดสัดสวน มิได 
42 กลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ 1 ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดานจัดทํา

เจตนารมณ, “ตารางสรุปเจตนารมณรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญและการจัดทําจดหมายเหตุการยกรางรัฐธรรมนูญในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ  

เพ่ือลงมต)ิ”, มาตรา 32 หนา 1/33  
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Committee on National Human Rights Institutions หรือ ICC) ไดทําขอเสนอใหลดระดับของ 

กสม. จากสถานะ A เปน B ตอ UCC เมื่อเดือนตุลาคม 2557 และไดแสดงความเห็นตอกรณีการ 

สรรหาคัดเลือกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา องคประกอบของคณะกรรมการสรรหา 

ยังไมสามารถประกันไดถึงความโปรงใสและการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาค 

ประชาสังคม ทั้งยังไมมีบรรทัดฐานชัดเจนในการประเมินคุณสมบัติของผูสมัครที่เหมาะสม และเหน็วา 

กสม. ใชเวลาในการจัดทํารายงานเหตุการณการประทวงทางการเมืองและการปราบปรามประชาชน

ในป พ.ศ. 2553 ซึ่งมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ใชความรุนแรง

ปราบปรามประชาชนโดยเจาหนาที่รัฐคอนขางลาชา ประกอบกับในการศึกษาจากกรณีประเทศตาง ๆ  

พบวามีหลายประเทศที่ใชองคกรเดียวในการทําหนาที่ทั้งการรับเรื่องรองเรียนแลวดําเนินการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่มิชอบของเจาหนาที่ของรัฐและมีมาตรการตาง ๆ  

ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยมีผูตรวจการแผนดินเปนแกนหลัก จึงเห็นควรควบรวมองคกร 

ทั้งสองโดยจัดต้ังข้ึนเปน “ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิท ธิมนุษยชน” โดยบัญญัติไวเปน 

บทเฉพาะกาล  ทั้งน้ี การควบรวมดังกลาวเปนไปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของทั้งสององคกรโดยรวม43  

อยางไรก็ตาม เมื่อคณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาคําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญ

แลวพบวาคําขอแกไขสวนใหญเสนอใหแยกผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติออกจากกันเชนเดิม และในสวนคําขอของคณะรัฐมนตรียังไดใหเหตุผลวา เพื่อทําใหภารกิจ

เปนเอกเทศและเพื่อใหสอดคลองกับหลักปฏิบัติของหลายประเทศ ประกอบกับคณะกรรมาธิการฯ  

ไดพิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นปญหาเพิ่มเติมในการควบรวมทั้งสององคกร เชน การบริหารงาน

บุคคลของทั้งสององคกรที่มีบุคลากรตางสถานะกัน ความครบถวนของขอมูลที่ในดานประสิทธิภาพ

ขององคกรผูตรวจการแผนดินน้ันยังไมพบปญหาเรื่องประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากนัก  

ประกอบกับอํานาจหนาที่และบทบาทของทั้งสององคกรยังมีความแตกตางกันโดยผูตรวจการแผนดิน

มีหนาที่หลักเกี่ยวกับการเปนกลไกในการรับเรื่องรองเรียนแลวดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่มิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ จึงยังไมสมควรควบรวมเพียงเพื่อแกปญหา

ประสิทธิภาพของ กสม. แตเพียงอยางเดียว ที่ประชุมจึงมีความเห็นรวมกัน ใหยังคงแยกผูตรวจการ

แผนดินและคณะกรรมการสิท ธิมนุษยชนแหงชาติออกจากกันเชนเ ดียวกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และยังคงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติในการเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายวาดวย

                                            
43 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 43 วันศุกรที่ 30 มกราคม 2558 หนา 37 ถึงหนา 53 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเชนเดิม (รางมาตรา 255)44 แตจะไดบัญญัติในบทเฉพาะกาล 

ในการพิจารณาทบทวนและลดความซ้ําซอนของการทํางานตอไป45 จนในที่สุดไดมีการกําหนด

มาตรการ เกี่ ยวกับการประเมินประสิท ธิภาพขององคกรตามรัฐ ธรรมนูญสององคกร น้ี  

โดยกําหนดใหคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติเปนผูทําหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติงานของ 

ทั้งสององคกรโดยพิจารณาถึงความซ้ําซอน ความรวดเร็วตลอดจนประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวาการคงสถานภาพตามเดิมหรือการควบรวม 

ทั้งสององคกรจะเปนประโยชนมากกวากัน เมื่อครบสี่ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญตอไป  

(รางมาตรา 279 (5))46 

                                            
44 มาตรา 255  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตปิระกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความรอบรูและประสบการณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีความซ่ือสัตยสุจริต

เปนที่ประจักษ  ทั้งนี้ ในการสรรหาตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการภาคประชาสังคมดานสิทธิมนุษยชนดวย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม คณะกรรมการสรรหารวมทั้งวิธีการสรรหา และการพนจากตําแหนงของกรรมการมนุษยชน

แหงชาต ิ รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการมนุษยชนแหงชาตแิละสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิตลอดจนการอ่ืนที่

จําเปน ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ  โดยอยางนอยตองมีขอหามมิใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ

ในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมาแลวและกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิเขารับการสรรหา

เปนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดวย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
45 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 108 วันจันทรรที่ 22 มิถุนายน 2558 หนา 16 ถึงหนา 19 
46 มาตรา 279 ในวาระเร่ิมแรก ใหการดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่ หรือการอ่ืนใดที่มีอยูในวันกอนวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ เปนไปตามระยะเวลาและเงื่อนไข ดังตอไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(5) ใหผูตรวจการแผนดินและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตซ่ึิงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

เปนผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แลวแตกรณี ตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะ

สิ้นสุดวาระที่มีอยูเดิมในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และเมื่อครบสี่ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะกรรมการ

ประเมินผลแหงชาติประเมินผลการปฏิบัติงานของผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาการคงสถานภาพ

ตามเดิมหรือการควบรวมสององคกรจะเปนประโยชนแกประชาชนมากกวา โดยใหพิจารณาถึงความซํ้าซอน ความรวดเร็ว รวมทั้ง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปนสําคัญ 
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4 บทสรุป  

 

เมื่อพิจารณาถึงแนวความคิดวาดวยสิทธิมนุษยชนสมัยใหมตลอดจนกรอบแนวความคิด 

วาดวยสิทธิมนุษยชนในการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตามรฐัธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แลวจะเห็นไดวา “หลักสิทธิมนุษยชน”  

ซึ่งเปรียบเสมือนหลักการพื้นฐานสําคัญประการหน่ึงและแทรกซึมอยูในบทบัญญัติมาตราตาง ๆ  

ของรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ น้ัน ไดรับการยกระดับข้ึนทั้งในสวนของสารัตถะวาดวยสิทธิและเสรีภาพ

ที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองในแตละมาตราให เกิดความชัดแจ งวาเปนการรับรองแลวซึ่ ง  

“สิทธิมนุษยชน” สอดคลองกับหลักการสากลที่นานาอารยประเทศใหการยอมรับ และมีกระบวนการ

ในการบังคับใหสิทธิและเสรีภาพดังกลาวน้ันเปนจริงผานหลักการเรื่อง Progressive Realisation  

of Rights อันถือเปนสองหลักการใหม ๆ  ที่จะมีการบัญญัติใหเกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยเปนครั้งแรก รวมตลอดถึงความพยายามในการพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่มีอยูเดิมใหสามารถทําหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนผานกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

จึงถือไดวาการดําเนินการของคณะกรรมาธิการฯ ไดสรางคุณูปการอันสําคัญใหกับประเทศในดาน 

สิทธิมนุษยชนสืบไป อยางไรก็ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญน้ัน แมจะเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการ

ปกครองประเทศ แตสิ่งที่สําคัญไมย่ิงหยอนไปกวาบทบัญญัติน้ันคือความตระหนักอยางแทจริง 

ที่จะใหความเคารพในสิ่งที่ เรียกวา “สิทธิมนุษยชน” ของบุคคลทุกคนไมวาจะอยูในภาครัฐ 

หรือภาคเอกชนที่จะปฏิบัติตอกันอยางที่มนุษยพึงกระทํา เพื่อใหเจตนารมณในการยกรางรัฐธรรมนูญ

ของคณะกรรมาธิการฯ บรรลุผลอยางแทจริง  
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