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บทคัดยอ  
 

“หลักสิทธิมนุษยชน” เปนแนวคิดที่เกิดข้ึนและมีวิวัฒนาการอยางยาวนานในระบอบ

การเมืองการปกครองที่มุงแสวงหาหลักการพื้นฐานที่รัฐพึงปฏิบัติตอบุคคลและที่บุคคลพึงปฏิบัติ 

ตอกันในฐานะของความเปนมนุษยโดยไมมีการจําแนกความแตกตางในเรื่องใด ไมวาจะเปน เช้ือชาติ 

สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอื่นใด ชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม 

ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอื่น 

แมคําวา “หลักสิทธิมนุษยชน” จะไมเคยปรากฏอยูในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของ 

ประเทศไทยอยางชัดแจง แตก็ถือไดวาเปนหลักสําคัญหลักการหน่ึงในรัฐธรรมนูญที่แทรกอยูใน

บทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตลอดมา ตลอดจนรัฐธรรมนูญไดมีการจัดต้ังองคกร

ซึ่งทําหนาที่คุมครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญมาแลวต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 อยางไรก็ตามเน่ืองจากในอดีตบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพมีลักษณะถอยคํา

ที่มุงเนนไปที่การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยเปนหลักจึงยังไมปรากฏเดนชัดในลักษณะ

ถอยคําที่มุงประสงคจะใหความคุมครองตอมนุษยทุกคน ตลอดจนยังขาดความชัดเจนซึ่งขอบเขต 

ในการใหความคุมครองเปนการทั่วไปดังกลาววาจะมีไดมากนอยเพียงไรจึงจะเหมาะสมกับ 

สภาพทางการคลังและการงบประมาณของประเทศ  ในการยกรางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557  

จึงไดมีความพยายามในการทําความชัดแจงในหลักการดังกลาวใหเกิดข้ึนในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

เปนครั้งแรก สอดคลองกับหลักการสากล ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพของการคุมครองสิทธิมนุษยชน

                                            
1 นายดิสทัต โหตระกิตย  วุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ประกาศนียบัตรทางการ

บริหารรัฐกิจ วิทยาลัยการปกครองแหงชาติ (ENA), ประกาศนียบัตรชั้นตนทางกฎหมายเปรียบเทียบ มหาวิทยาลัย Strasbourg III 

(Robert Schuman), D.E.A. de Droit Public มหาวิทยาลัย Strasbourg III (Robert Schuman)  ตําแหนง เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาต ิและเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
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ทั้งในดานการเพิ่มหลักประกันใหสิทธิมนุษยชนมีผลในทางปฏิบัติ และการเพิ่มประสิทธิภาพใหแก

องคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนอีกดวย  

 

คําสําคัญ หลักสิทธิมนุษยชน/รัฐธรรมนูญ/สทิธิมนุษยชน/สทิธิพลเมือง/Human Rights 
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1. ความนํา 

 

สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคน เปนสิทธิและเสรีภาพ 

ตามธรรมชาติที่เปนของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยและดวยเหตุผลแตเพียงอยางเดียววาเขาเกดิ

มาเปนมนุษย ซึ่งทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหลาน้ีอยูแลวต้ังแตเกิด2 และเมื่อพิจารณาจากความหมาย

ในเชิงรัฐธรรมนูญแลว สิทธิมนุษยชน จึงหมายถึง สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกบุคคล

ทุก ๆ คน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลน้ันจะเปนคนของชาติใด เช้ือชาติใด ภาษาหรือศาสนาใด  

หากบุคคลน้ันเขามาอยูในอํานาจทางพื้นที่ที่ใชรัฐธรรมนูญ บุคคลน้ันยอมไดรับความคุมครองภายใต

รัฐธรรมนูญน้ันดวย  

จากการสํารวจพัฒนาการของสิทธิมนุษยชนพบวาสิทธิมนุษยชนมีพัฒนาการเริ่มมาจาก

แนวความคิดของนักปราชญในทวีปยุโรปที่พยายามแยกเอาจริยธรรมของมนุษยออกจากหลักการ 

ของคริสตศาสนาเพื่อสรางหลักเกณฑอันเปนสิทธิโดยธรรมที่มนุษยทุกคนพึงมี ตอมาจึงมีวิวัฒนาการ

ผานประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองอยางตอเน่ืองจนมีรูปแบบเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน 

ในกฎหมายภายในของแตละประเทศ เชน ประเทศอังกฤษมีการออกพระราชบัญญัติวาดวย 

สิท ธิพื้นฐานของพล เมือง  ค .ศ.  1689 หรือ เปนที่ รู จั กกันทั่ วไปว า  “The Bill of Rights”  

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีคําประกาศอิสรภาพ (Declaration of Independence) ในป ค.ศ. 1776 

พรอมดวยรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาซึ่งมีความโดดเดนในดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชน ในสวนของประเทศฝรั่งเศสหลังจากการปฏิวัติฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1789 ก็ไดมีการออก

คําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง (Déclaration des droits de l'homme et du 

citoyen) ข้ึน 

ในชวงตนคริสตศตวรรษที่ย่ีสิบ การคุมครองสิทธิมนุษยชนไดกลายเปนประเด็นสําคัญ 

ที่ไดรับความหวงใยจากประชาคมระหวางประเทศ จนในที่สุดการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชน

ไดรับการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมในรูปแบบของกฎหมายระหวางประเทศภายหลังการเกิดเหตุการณ

สงครามโลกครั้งที่สองซึ่งนําไปสูการกอต้ังสหประชาชาติและออกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights : UDHR) ดวยความประสงคใหมีองคกร

หน่ึงในการปกปองสิทธิมนุษยชนในระดับระหวางประเทศ หลังจากน้ันเปนตนมาปฏิญญาน้ีจึงถือเปน

หลักสําคัญของสิทธิมนุษยชนทั่วโลกในฐานะของ “บรรทัดฐานทั่วไปที่มนุษยทุกคนและรัฐทุกรัฐ 

                                            
2 Mary Hawkesworth and Maurice Kogan, “Encyclopedia of Government and Politics”, 2002, Vol. 2, 

Routledge, New York, pp. 1319 - 1320 
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พึงปฏิบัติตอกัน” 3 และตอมาในป ค.ศ. 1966 จึงไดมีการออกกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) 

และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) เพื่อกําหนดรายละเอียด 

และกระบวนการใหหลักการตามปฏิญญามีผลเปนรูปธรรมตามมา  

บทความฉบับน้ีมีความมุงหวังที่จะทําใหผูอานเขาใจถึงหลักการสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ที่รัฐตาง ๆ มีพันธกรณีในการรับรองและคุมครอง ตลอดจนความสัมพันธของหลักการดังกลาว 

ที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช 2557 ไดนํามาพิจารณาประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป 

                                            
3 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, “The United Nations Human Rights 

Treaty System”, Fact Sheet No. 30/Rev.1, 2012, United Nations, New York and Geneva, pp. 1 - 3 
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2. หลักการสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนสมัยใหม 

 

ในทางกฎหมายระหวางประเทศในปจจุบันน้ันปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  

ค.ศ .  1948  (Universal Declaration of Human Rights : UDHR) ก ติการะหว า งประ เทศ 

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 

Rights : ICCPR) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) ถือเปนแมบท

หลักที่รัฐชาติตาง ๆ ตองยึดถือเพื่อใหความคุมครองตอสิทธิมนุษยชน และมีอิทธิพลอยางสูงตอการ

กําหนดหลักการวาดวยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ ในช้ันน้ีจึงขอกลาวถึงสาระสําคัญ

ของ UDHR ICCPR และ ICESCR ดังตอไปน้ี 

 

2.1 สาระสําคัญของ UDHR ประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(1) เปนการวางหลักการพื้นฐานวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยไดยืนยันถึงพื้นฐาน 

ทางอุดมการณของคําปฏิญญาที่วามนุษยทุกคนเกิดมาอยางมีอิสรเสรีและเทาเทียมกันทั้งศักด์ิศรี 

และสิทธิ ตางมีเหตุผลและมโนธรรมจึงควรปฏิบัติตอกันฉันพี่นอง และยืนยันความเปนสิทธิมนุษยชน

วาบุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพตามที่ระบุไวในปฏิญญาน้ีโดยไมมีการจําแนกความแตกตาง 

ในเรื่องใด ๆ ไมวาจะเปน เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอื่นใด 

ชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอื่น4 

(2) ใหการรับรองสิทธิของปจเจกบุคคล เชน สิทธิในรางกายและเสรีภาพ อิสระ 

จากการเปนทาส อิสระจากการทรมาน การลงโทษหรือการปฏิบัติที่ตํ่าชา สิทธิที่จะเปนบุคคล 

ตามกฎหมาย สิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยางเสมอภาคกัน สิทธิไดรับการเยียวยา 

ทางศาลและการถูกละเมิดสิทธิ อิสระจากการจับกุม คุมขัง หรือเนรเทศโดยพลการ สิทธิที่จะไดรับ

ความเปนธรรมจากการพิจารณาคดี สิทธิในคดีอาญาที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธ์ิ 

จนกวาจะพิสูจนไดถึงความผิด สิทธิที่จะไมถูกแทรกแซงในความเปนสวนตัว สิทธิในการเดินทาง 

และยายที่อยูออกนอกประเทศ และสิทธิที่จะมีทรัพยสิน และจะถูกริบทรัพยสินโดยพลการไมได5  

(3) ใหการรับรองสิทธิในเชิงสถานะสวนบุคคล เชน สิทธิในการถือสัญชาติ สิทธิในการ

สมรสและการสรางครอบครัว6  

                                            
4 UDHR, Article 1 – 2 
5 UDHR, Article 3 – 14, 17 
6 UDHR, Article 15 - 16 
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(4) ใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ศาสนา ความเช่ือ ตลอดจนการ 

แสดงความคิดเห็น เชน มีสิทธิในการกําหนดเจตจํานงทางการเมืองตอรัฐบาลผานการเลือกต้ัง  

และมีสวนในรัฐบาลของประเทศตน ไมวาจะเปนทางตรงหรือโดยผานทางผูแทนซึ่งไดเลือกต้ัง 

โดยอิสระ มีสิทธิที่จะเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค เสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก การรับหรือแพรขอมูลขาวสาร และสิทธิ 

ในการชุมนุมอยางสงบ7   

(5) ใหการรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ของพลเมืองในฐานะ

สมาชิกของสังคม ภายใตขอจํากัดดานระบอบและทรัพยากรของแตละรัฐ เชน สิทธิดานแรงงาน อาทิ 

คาจางที่เปนธรรม การหยุดงานในวันพักผอนโดยไดรับคาจาง การรวมกลุมเปนสหภาพแรงงาน  

สิทธิในสวัสดิการที่เปนมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอดานปจจัยสี่และบริการสังคมที่จําเปน 

แกพลเมือง และการไดรับการชวยเหลือเปนพิเศษสําหรับมารดาและเด็ก รวมตลอดถึงผูดอยโอกาส 

สิทธิในการศึกษาแบบใหเปลาและเปนภาคบังคับในช้ันประถมศึกษา และมีการเปดโอกาสทางการ

ศึกษาอยางทั่วถึงในการศึกษาช้ันสูงข้ึนไป สิทธิที่จะเขารวมในชีวิตทางวัฒนธรรมโดยอิสระ  

ไดรับประโยชนจากศิลปะและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร และไดรับการคุมครองซึ่งผลงาน 

ทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม และศิลปกรรมที่ตนเปนผูสรางข้ึน8  

2.2 สาระสําคัญของ ICCPR ประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(1) การเนนยํ้าถึงพันธกรณีของรัฐดานสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ  

และ UDHR และสรางขอผูกมัดหรือหนาที่แกรัฐวากรณีที่ ยังไมมีมาตรการในทางนิติบัญญัติ 

หรือมาตรการอื่น รัฐจะตองปฏิบัติตามข้ันตอนที่จําเปนของรัฐธรรมนูญในประเทศของตนเพื่อใหมี

มาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่นที่จําเปนเพื่อใหสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรองไวใน 

ICCPR เปนผล และจะตองประกันวาบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพจะไดรับการเยียวยาแมวาจะ

เปนการละเมิดโดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติการตามหนาที่ โดยการเรียกรองการเยียวยาดังกลาวจะไดรับ 

การพิจารณาจากฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการหรือองคกรอื่นที่มีอํานาจตามแตกรณี และผูมีอํานาจ

บังคับการจะตองบังคับการใหการเยียวยาน้ันเปนผล9  

(2) การกําหนดขอยกเวนใหรัฐสามารถหลีกเลี่ยงพันธกรณีบางกรณีในชวงภาวะฉุกเฉิน

สาธารณะที่คุกคามความอยูรอดของชาติเพียงเทาที่จําเปนตามความฉุกเฉินของสถานการณ 

และไมเปนการเลือกปฏิบัติตอเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผาพันทางสังคม และไดมีการ

ประกาศภาวะน้ันอยางเปนทางการแลว อยางไรก็ตาม ไดเนนยํ้าวากรณีที่เปนสิทธิมนุษยชน 

                                            
7 UDHR, Article 18 - 21 
8 UDHR, Article 22 - 27 
9 ICCPR, Article 2 
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ข้ันพื้นฐานบางประการที่กําหนดใน ICCPR แลว ไมวากรณีใด ๆ ก็ไมอาจหลีกเลี่ยงพันธกรณีได10 

ไดแก สิทธิที่จะมีชีวิต การไมถูกปฏิบัติหรือลงโทษโดยวิธีทารุณโหดราย การเกณฑแรงงานหรือเอาตัว

ลงเปนทาส เวนแตกรณีงานบริการของผูถูกควบคุมตัวตามคําสั่งศาล การปฏิบัติงานในราชการทหาร

หรือเกณฑกรณีฉุกเฉินหรือภัยพิบัติคุกคามความอยูรอดของชุมชน หรือเปนหนาที่ปกติของพลเมือง 

หลักการที่วาบุคคลจะถูกจําคุกเพราะเหตุไมสามารถปฏิบัติการชําระหน้ีมิได หลักการที่วา 

ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมายและหามมิใหใชกฎหมายอาญายอนหลัง สิทธิในการไดรับการ

ยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย และเสรีภาพในทางความคิด ศาสนาและความเช่ือ11 

(3) กลาวถึงสาระของสิทธิมนุษยชนโดยทั่วไป ไดแก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจับกุม ควบคุมตัว หรือการลงโทษ สิทธิของผูตองหาในการ

พิจารณาและพิพากษาของศาล เชน ไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวามีการพิสูจนความผิด

ตามกฎหมายและมีโอกาสในการตอสูคดี ไดรับการพิจารณาโดยไมชักชาเกินจําเปน ไมถูกบังคับ 

ใหเบิกความเปนปฏิปกษตอตนเอง และไดรับการพิจารณาทบทวนการลงโทษโดยคณะตุลาการ 

ระดับเหนือข้ึนไป เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยูหรือโยกยายถ่ินฐานของบุคคลที่อยูในประเทศ  

และการเดินทางเขาประเทศของตน หลักการที่วาคนตางดาวจะถูกเนรเทศออกจากรัฐไดก็แตโดย 

คําวินิจฉัยอันไดมาตามกฎหมายและมีสิทธิช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานเพื่อโตแยง สิทธิของชายหญิง 

ในการมีครอบครัวและการหามแทรกแซงความเปนสวนตัว ครอบครัว หรือเคหสถาน เสรีภาพ 

ทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก (Freedom of Expression)  

การรวมกันเปนสมาคม และสิทธิเด็กที่จะไดรับการคุมครอง ไดรับการจดทะเบียนการเกิดและไดมา 

ซึ่งสัญชาติ12  

(4) กลาวถึงสิทธิโดยเฉพาะของพลเมืองในการมีสวนรวมในการบริหารกิจการของรัฐ

ผานผูแทนที่ไดรับเลือกอยางเสรี สิทธิในการออกเสียงหรือไดรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังโดยทั่วไป 

และเสมอภาค และสิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนอยางเสมอภาค13  

(5) ประกันสิทธิของชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนา หรือภาษาวาจะไมถูกปฏิเสธ 

สิทธิในการที่จะมีวัฒนธรรมของตน หรือนับถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนา หรือใชภาษา 

ของตนเองระหวางชนกลุมนอยดวยกัน14 

                                            
10 ICCPR, Article 4 
11 ICCPR, Article 6 – 8, 11, 15, 16, 18 
12 ICCPR, Article 9 - 10, 12 - 14, 17, 19, 22 - 24 
13 ICCPR, Article 25 
14 ICCPR, Article 27 
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2.3 สาระสําคัญของ ICESCR ประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(1) ใหการรับรองสิทธิของมนุษยทุกคนในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง 

อันประกอบดวยการกําหนดสถานภาพทางการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ของตนไดอยางเสรี ที่จะสามารถจัดการและใชจายทรัพยากรของตนเอง และจะไมถูกลิดรอนวิถีทาง

ยังชีพของตนจากพันธกรณีตาง ๆ ในทางกฎหมายระหวางประเทศ และเพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติ 

จึงไดกําหนดขอผูกมัดแกรัฐจะตองสงเสริมใหการกําหนดเจตจํานงดังกลาวใหเกิดผลอยางจริงจัง15  

(2) วางหลักในเรื่อง Progressive Realisation of Rights ซึ่งเปนหลักที่วาในกรณีที่

เปนสิทธิในทางบวก (Positive Rights) หรือสิทธิที่รัฐมีหนาที่ดําเนินการใหกับบุคคล (มิใชเพียงแต 

งดเวนไมแทรกแซงหรือคุมครองสิทธิมิใหถูกละเมิด) น้ัน แมจะมีอุปสรรคทางดานทรัพยากร 

และงบประมาณ แตรัฐจะตองใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรเทาที่มีอยูทําใหสิทธิซึ่งรับรองไว 

ในกติกาน้ีกลายเปนความจริงอยางบริบูรณโดยลําดับ ดวยวิธีทั้งปวงที่เหมาะสม โดยเฉพาะอยางย่ิง

การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย และไดวางหลักไววาสิทธิตามกติกาน้ีเปนสิทธิมนุษยชนจึงจะตอง

เปดโอกาสใหแกมนุษยทุกคนใชไดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ในเรื่องเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด ชาติหรือสังคมด้ังเดิม ทรัพยสิน กําเนิด 

หรือสถานะอื่น เวนแตเปนการจํากัดโดยกฎหมายเทาที่ ยังคงสอดคลองกับธรรมชาติของสิทธิ  

และเปนไปเพื่อจุดประสงคในการสนับสนุนใหเกิดสวัสดิภาพเปนการทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย

เทาน้ัน 

อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีขอจํากัดในทางเศรษฐกิจ 

ตามความเปนจริงน้ัน กติกาฉบับน้ียังไดกําหนดขอยกเวนไวใหสามารถกําหนดขอบเขตในการประกัน

สิทธิทางเศรษฐกิจแกผูที่ไมใชคนชาติของตนเทาที่สมควรโดยพิจารณาระหวางคุณคาตอสิทธิมนุษยชน

และขอจํากัดดานสภาพเศรษฐกิจของประเทศได
16 

 

(3) กลาวถึงประเภทของสิทธิตาง ๆ ที่ใหการรับรองในกติกาฉบับน้ี รวมตลอดถึง

มาตรการเฉพาะซึ่งจําตองมีการปฏิบัติเพื่อทําใหกลายเปนความจริงในรายละเอียด ซึ่งประกอบดวย 

สิทธิเกี่ยวกับการทํางาน ไดแก สิทธิในการทํางานภายใตสภาพการทํางานที่ยุติธรรมและนาพึงพอใจ
 

สิทธิในการจัดต้ังและเขารวมสหภาพแรงงาน สิทธิที่จะมีสวัสดิการสังคมรวมทั้งประกันสังคม  

สิทธิในชีวิตครอบครัว รวมทั้งการอนุญาตใหลาในชวงกอนหรือหลังการใหกําเนิดบุตรตามสมควร 

โดยยังคงไดรับคาจาง (parental leave) และการคุมครองเด็กในกรณีตาง ๆ สิทธิในมาตรฐานการ

ครองชีพ ซึ่งรวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหมและที่อยูอาศัยที่เพียงพอ ตลอดจนสภาพการครองชีพที่ดีข้ึน

อยางตอเน่ือง สิทธิในสุขภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงสุขภาพกายและสุขภาพจติตามมาตรฐานสูงสุดเทาที่

                                            
15 ICESCR, Article 1.1 – 1.3 
16 ICESCR, Article 2 – 5 
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จะเปนไปได สิทธิในการศึกษา ไมวาจะเปนการใหการศึกษาข้ันประถมศึกษาแบบใหเปลาแกทุกคน 

จัดใหมีการศึกษาข้ันมัธยมศึกษาโดยทั่วไป และเปดโอกาสใหทุกคนสามารถไดรับการศึกษา 

ข้ันอุดมศึกษาอยางเทาเทียมกัน และเนนยํ้าใหการศึกษาดังกลาวตองมุงใหเกิดการพัฒนาบุคลิกภาพ

ของมนุษยและความสํานึกในศักด์ิศรีของตนอยางบริบูรณและใหทุกคนสามารถมีสวนรวมในสังคม 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ สิทธิที่จะมีสวนรวมทางวัฒนธรรม สิทธิที่จะไดรับประโยชนจากความกาวหนา

ทางวิทยาศาสตร ตลอดจนไดรับความคุมครองผลผลิตทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม หรือศิลปกรรม 

ที่ตนเปนผูสรางสรรค
17

   

 

                                            
17 ICESCR, Article 6 - 13, 15 
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3. บทวิเคราะหกรอบแนวคิดวาดวยสิทธิมนุษยชนในการยกรางรัฐธรรมนูญ18 

 

3.1 การทําความชัดเจนระหวาง “สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธิของชนชาวไทย”  

ใหเกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญ 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญของไทยในอดีตที่ผานมามีแต เพียงบทบัญญัติที่รับรอง  

“สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย” เทาน้ัน ไมมีบทบัญญัติรองรับสิทธิของผูซึ่งมิไดเปนพลเมืองหรือผูซึ่ง 

ไมมีสัญชาติไทยที่เขามาหรืออยูอาศัยในประเทศไทย ทั้งที่พันธกรณีตาง ๆ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่

ประเทศไทยเปนภาคี เชน UDHR ICCPR หรือ ICESCR มีการกําหนดใหรัฐภาคีรับรองในลักษณะ 

ของสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนที่อยูในดินแดนของรัฐภาคี โดยเปนสิทธิมนุษยชน 

ข้ันพื้นฐาน (Basic Human Rights) ที่บุคคลทุกคนพึงมีไมวาจะเปนผูมีสัญชาติไทยหรือไม  

ใน ช้ันแรก ที่ประชุมคณะกรรมาธิการยกร างรั ฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มีความเห็นวา19 ควรมีการบัญญัติ 

ในลักษณะที่แบงแยกใหเกิดความชัดเจนระหวาง “สิทธิของปวงชนชาวไทยอยางแทจริง” หรือ  

“สิทธิพลเมือง” กับ “สิทธิมนุษยชน” ซึ่งเปนสิทธิของคนทุกคนไมวาจะเปนคนสัญชาติไทย 

หรือของคนตางชาติที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย จึงไดมีการปรับจากช่ือหมวด 3 ในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ระบุเฉพาะ “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” เปนการ

แบงเปนสองสวนในหมวด 2 “ประชาชน” ประกอบดวย สวนที่ 2 “สิทธิและเสรีภาพของบุคคล”  

ซึ่งในสวนที่ 2 น้ียังแบงออกเปนสามตอน คือ ตอนที่ 1 “บททั่วไป” ตอนที่ 2 “สิทธิมนุษยชน”  

และตอนที่ 3 “สิทธิพลเมือง” ซึ่งความแตกตางของถอยคําในบทบัญญัติจะอยูที่ “ผูทรงสิทธิ”  

โดยในตอนที่ 1 บททั่วไป และตอนที่ 2 สิทธิมนุษยชน จะใชถอยคําวา “บุคคล” เปนประธาน 

ของประโยคเพื่อสื่อความหมายวาเปนสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองใหแกมนุษยทุกคน 

ไมวาสัญชาติใด สวนในตอนที่ 3 สิทธิพลเมืองจะใชถอยคําวา “พลเมือง” เปนประธานของประโยค

เพื่อสื่อความหมายใหชัดแจงวาเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองใหสําหรับเฉพาะบุคคลผูมีสัญชาติไทย

เทาน้ัน และโดยนําพันธกรณีสําคัญ ๆ ที่ประเทศไทยมีอยูตามกฎหมายระหวางประเทศมาพิจารณา

ประกอบเพื่อความครบถวนสอดคลองกับหลักการสากล  

                                            
18 รายงานผลการพิจารณากรอบแนวทางเบ้ืองตนในการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบ

การจัดทํารัฐธรรมนูญ คณะที่ 2 (ภาค 1 พระมหากษัตริยและประชาชน หมวด 2 ประชาชน สวนที่ 2 สิทธิเสรีภาพของพลเมือง  

สวนที่ 4 การมีสวนรวมทางการเมือง และสวนที่ 5 การมีสวนรวมในการตรวจสอบ) ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2557 ในบันทึกการประชุม

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 12 วันอังคารที่ 2 ธันวาคม 2557 หนา 11 ถึง หนา 23 
19 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 3 วันพุธที่ 12 พฤศจิกายน 2557 หนา 15  



 11 

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีคําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญและขอใหมีการพิจารณา

ทบทวนการใชคําวา “พลเมือง” “ปวงชนชาวไทย” “ประชาชน” “บุคคล” และ “ราษฎร” เน่ืองจาก

เห็นวาคอนขางยากตอการทําความเขาใจวาสถานะของบุคคลซึ่งใชถอยคําไมเหมือนกันจะกอใหเกิด

สิทธิหนาที่ตางกันอยางไร หรือกรณีสิทธิของนิติบุคคลซึ่งปกติแลวมีสิทธิเสรีภาพหลายประการ

เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เชน สิทธิในทรัพยสิน เสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิรองทุกข  

อาจเกิดปญหาวานิติบุคคลเหลาน้ีเปน “พลเมือง” หรือไม และมี “สิทธิพลเมือง”หรือไม เน่ืองจาก

แนวคิดการจัดประเภทบุคคลตามรางรัฐธรรมนูญเปนของใหมและขัดกับความเคยชินที่มีแตเดิม  

ทั้งอาจกอปญหาในการตีความ โดยเฉพาะเมื่อนําไปใชกับกฎหมายฉบับอื่น ๆ ในลําดับรองลงไป 

ซึ่งยังคงใชถอยคําเหลาน้ีในความหมายเดียวกัน20 คณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาแลวมีความเห็น

สอดคลองกันวาเพื่อความชัดเจนเห็นควรปรับเปลี่ยนการใชถอยคําโดยไมควรมีการใชคําวา 

“พลเมือง” และไดมีการแกไขเล็กนอยโดยใหเปลี่ยนช่ือ ตอนที่ 3 จาก “สิทธิพลเมือง” เปน  

“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” และเปลี่ยนถอยคําแสดงตัวผูทรงสิทธิจาก “พลเมือง” เปน 

“บุคคล” แตยังคงสาระและหลักการสําคัญในการแยกระหวาง “สิทธิมนุษยชน” ในตอนที่ 2  

และ “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในตอนที่ 3 ไวเชนเดิม ซึ่งการเขียนในลักษณะน้ีในแง 

การใชการตีความรัฐธรรมนูญตอไปน้ัน คําวา “บุคคล” จะหมายความถึงคนสัญชาติไทยเทาน้ัน 

หรือรวมถึงคนที่มิใชสัญชาติไทยดวยจึงจะตองพิจารณาจากช่ือตอนเปนสําคัญ เชน ในตอนที่ 2  

สิทธิมนุษยชน คําวา “บุคคล” น้ันหมายความรวมถึงคนที่มีสัญชาติไทยและคนที่มิไดมีสัญชาติไทยดวย  

แตสําหรับในตอนที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย คําวา “บุคคล” ยอมหมายถึงคนที่มีสัญชาติไทย

เทาน้ัน21 ในการน้ี จึงอาจพิเคราะหสาระของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมในกรอบแนวความคิดวาดวย 

สิทธิมนุษยชนได ดังตอไปน้ี  

(1) สิทธิมนุษยชนสําหรับบุคคลท่ัวไป  

เมื่อพิเคราะหจากสาระในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวพบวาบทบัญญัติใน 

ตอนที่  2 “สิทธิมนุษยชน” มีสาระในเรื่องสิทธิมนุษยชนตามที่รับรองไวใน  UDHR ICCPR  

และ ICESCR ทั้งยังไดมีการเพิ่มเติมหลักการใหม ๆ เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ 

อื่น ๆ ดังตอไปน้ี 

(1.1) การประกันหลักความเสมอภาคของบุคคลตามที่ไดยืนยันไวใน UDHR 

Article 2 เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญทุกฉบับ แตได เพิ่ม คําวา “เสรีภาพ” จากหลักการเดิม  

เปน “ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน” เพื่อใหสอดคลองกับหลักความเทาเทียม 

                                            
20 ความคิดเห็นและคําขอแกไขเพ่ิมเติมเปนรายมาตราของคณะรัฐมนตรี หนา 2  
21 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 112 วันพุธที่ 25 มิถุนายน 2558 หนา 36 ถึงหนา 37 
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ของบุคคล ซึ่งตองมีทั้งสิทธิและเสรีภาพที่เทาเทียมกันตาม Convention on the Elimination of 

All Forms of Discrimination against Woman (CEDAW) และ ได เพิ่ ม คํ าว า  “ เพศสภาพ” 

(gender) ซึ่งหมายความรวมถึงบทบาทและรสนิยมทางเพศ หรือวิถีชีวิตทางเพศที่อาจจะไมตรงกับ

เพศ เพื่อเพิ่มเงื่อนไขวานอกจากเพศแลว รัฐจะตองไมเลือกปฏิบัติโดยเหตุของรสนิยมทางเพศ 

อีกดวย22  

(1.2) การรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตหรือรางกาย และหามมิใหการทรมาน  

ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม การจับการขังและการคนตัวบุคคล 

จะกระทําไดตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติ (รางมาตรา 36) 23 ซึ่งสอดคลองกับ UDHR Article 3 และ 5  

และ ICCPR Article 9.1 

(1.3) การรับรองหลักการที่วาไมมีความผิด ไมมี โทษ โดยไมมีกฎหมาย  

และใหสันนิษฐานไวกอนวาผู ถูกกลาวหาเปนผูบริสุท ธ์ิจนกว าจะมี คําพิพากษาถึงที่สุดว า 

กระทําความผิด และจะปฏิบัติอยางผูกระทําความผิดมิได ซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองกับ UDHR 

Article 11 และ ICCPR Article 14.2 และ  15.1  ทั้ ง น้ี  ยั ง ได เพิ่ มหลั กการ ใหบุคคล ได รั บ 

ความคุมครองมิใหถูกบังคับใหใหถอยคําที่ เปนผลรายกับตนเองซึ่งอาจทําใหตนเองตองรับผิด 

ทางอาญา (Rule Against Self Incrimination) (รางมาตรา 37) 24 ซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองกับ 

ICCPR Article 14.3 (G) รวมตลอดถึงสิทธิอื่น ๆ ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมที่มิใชแตเฉพาะ

สําหรับผูถูกกลาวหา เชน การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยสะดวกและเสียคาใชจายนอย ไดรับการ

พิจารณาพิพากษาโดยถูกตองรวดเร็ว และสําหรับบุคคลผูดอยโอกาสใหไดรับการปฏิบั ติ 

                                            
22 กลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ 1 ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดานจัดทํา

เจตนารมณ, “ตารางสรุปเจตนารมณรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญและการจัดทําจดหมายเหตุการยกรางรัฐธรรมนูญในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ  

เพ่ือลงมต)ิ”, มาตรา 35 วรรคสองและวรรคสาม หนา 1/37 ถึงหนา 1/38 
23 มาตรา 36  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษตาม 

คําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตมีเหตุตามที่

กฎหมายบัญญัต ิ
24 มาตรา 37  บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด

และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใด

ไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิด มิได 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหถูกบังคับใหใหถอยคําซ่ึงอาจทําใหตนเองตองรับผิดทางอาญา 
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อยางเหมาะสม (รางมาตรา 44)25 อันเปนหลักการที่สอดคลองกับ UDHR Article 10 และ ICCPR 

Article 10  

(1.4) ใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสิน (รางมาตรา 43) 26 ซึ่งสอดรับกับ UDHR 

Article 12 แตไดเพิ่มหลักการเพื่อปองกันมิใหบุคคลใชประโยชนในทรัพยสินสวนบุคคลจนกระทบ 

ตอประโยชนสาธารณะตามหลักการ Social Theory of Property27 คุมครองสิทธิในความเปนอยู

สวนบุคคลและสิทธิของบุคคลในครอบครัว เสรีภาพในเคหสถาน ตลอดจนเสรีภาพในการสื่อสาร  

(รางมาตรา 38 ถึงรางมาตรา 40)28 ซึ่ งสอดรับกับ UDHR Article 12 และ 16 และ ICCPR  

                                            
25 มาตรา 44  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี ้

(1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง เทาเทียมกัน และเสียคาใชจายนอย  

(2) สิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตองตามกฎหมายอยางเครงครัด รวดเร็ว เปนธรรม และมีมาตรฐาน

ที่ชัดเจน  โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ  ผูยากไร และผูดอยโอกาส ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครอง 

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม  

(3) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเร่ืองการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย 

โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการซ่ึงนั่งพิจารณาครบ

องคคณะ และการคัดหรือทําสําเนาคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งอันเปนการชี้ขาดคด ี

(4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย และพยานในคดี ไมวาจะมีเชื้อชาติ เพศ อายุ สภาพทางกาย

หรือสุขภาพ หรือสถานะใด ยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสม  

(5) ในคดีอาญา ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยาน มีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือที่จําเปน 

และเหมาะสมจากรัฐ  ไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และมีมาตรฐานที่ชัดเจน  ผูตองหาและจําเลยมีสิทธิไดรับ

ความชวยเหลือทางคดีจากทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญ  การไดรับการปลอยตัวชัว่คราวเปนหลักเวนแต

มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ และรับทราบเหตุผลประกอบการสั่งฟองหรือไมฟองของพนักงานอัยการ  

(6) ไดรับการเยียวยาในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
26 มาตรา 43  สิทธิในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง แตการใชประโยชนในทรัพยสินตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ

ดวย ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานั้นยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

ฯลฯ   ฯลฯ 
27กลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ 1 ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดานจัดทํา

เจตนารมณ, “ตารางสรุปเจตนารมณรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญและการจัดทําจดหมายเหตุการยกรางรัฐธรรมนูญในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ  

เพ่ือลงมต)ิ” , มาตรา43 หนา 1/47 
28 มาตรา 38  สิทธิของบุคคลในครอบครัว ยอมไดรับความคุมครอง 

สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง การจํากัด

สิทธิดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เก่ียวกับตนตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  การแสวงประโยชนจากการเชื่อมโยงขอมูลสวนบุคคลโดยผานระบบตาง ๆ จะกระทําไดเฉพาะเพียงเทาที่กฎหมายบัญญัต ิ

มาตรา 39  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน และยอมไดรับความคุมครองในการอยูอาศัยและครอบครองเคหสถาน 

โดยปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน  

จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
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Article 17 และ 23 ตลอดจนรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (รางมาตรา 42)29  

ซึ่งสอดคลองกับ UDHR Article 19 และ ICCPR Article 19 

(1.5) การรับรองเสรีภาพทางความเช่ือและศาสนา (รางมาตรา 41)30 ซึ่งสอดรับ

กับ UDHR Article 18 และ ICCPR Article 18  

อยางไรก็ดี มิไดหมายความวาหากพันธกรณีที่รับรองไวใน UDHR ICCPR หรือ 

ICESCR ขอหน่ึงขอใดมิไดนําไปบัญญัติไวเปนรางรัฐธรรมนูญในตอนที่ 2 “สิทธิมนุษยชน” มาตราหน่ึง

มาตราใดไวโดยเฉพาะ แตพบวาสาระดังกลาวกลับมีบัญญัติไวในตอนที่ 3 “สิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย” แลวจะหมายความวาบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยจะไมสามารถมีสิทธิดังกลาวได 

โดยสิ้นเชิง เน่ืองจากไดมีการประกันสิทธิไวแกบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยในรางมาตรา 4531 ที่เปน

มาตราสุดทายของตอนที่ 2 “สิทธิมนุษยชน” ใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยอาจมีสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรมไดตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่รัฐจัดให  ทั้งน้ี เปนไปตามหลักการ 

ใน ICESCR Article 2.3 ที่เปดชองใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถกําหนดขอบเขตในการประกัน 

สิทธิทางเศรษฐกิจแกผูที่ ไม ใชคนชาติของตน เทาที่สมควรโดยพิจารณาระหวางคุณคาตอ 

สิทธิมนุษยชนและขอจํากัดดานสภาพเศรษฐกิจของประเทศไดตอไป 

(2) สิทธิมนุษยชนสําหรับชนชาวไทย 

นอกจากหลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนที่บัญญัติอยูอยางชัดแจงในตอนที่ 2  

“สิทธิมนุษยชน” ขางตนแลว เมื่อพิเคราะหจากสาระในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวยังพบวาไดมีการ

นําหลักการที่โดยเน้ือแทแลวเปนสิทธิมนุษยชนแตโดยสวนใหญเปนสิทธิมนุษยชนทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมมาบัญญัติอยูในบทบัญญัติตอนที่ 3 “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” อีกดวย 

ดังตอไปน้ี  

                                                                                                                             
มาตรา 40  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอ่ืนใดเพ่ือใหลวงรูถึง

ขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือ

รักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
29 มาตรา 42  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นของตนโดยการพูด การเขียน การ

พิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
30 มาตรา 41  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมี

เสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของ

พลเมืองและไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
31 มาตรา 45  บุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยและมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยจะมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพียงใด  

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่รัฐจัดให เพ่ือเอ้ือตอการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี” 
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(2.1) สิทธิในปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของบุคคลในครอบครัว สิทธิของ

มารดาในการไดรับการคุมครองและสวัสดิการกอนและหลังการใหกําเนิดบุตร และการคุมครอง

พัฒนาการของเด็กและเยาวชนจากการแสวงหาประโยชนหรือการจางงานที่ไมชอบ (รางมาตรา 46)32 

ซึ่งสอดคลองกับ UDHR Article 25 และ ICESCR Article 10 ตลอดจนหลักการของอนุสัญญา 

วาดวยสิทธิเด็ก (CRC) 

(2.2) เสรีภาพในการ เ ดินทางและการ เลือก ถ่ินที่ อ ยู ในราชอาณาจักร  

(รางมาตรา 47)33 ซึ่งสอดคลองกับ UDHR Article 13 และ ICCPR Article 12  

(2.3) สิทธิในการศึกษาที่มี คุณภาพต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับ

มัธยมศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย (รางมาตรา 52)34  ทั้งน้ี ไดรับรองสิทธิในการศึกษาเพิ่มข้ึนโดยเพิ่ม

สิทธิในการรับการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย เนนการศึกษาใหเกิดการพัฒนาบุคลิกภาพ 

ของผูเรียนแตละบุคคลพรอม ๆ กับการสรางความตระหนักรูในการอยูรวมกันในสังคมที่มีความ

                                            
32 มาตรา 46  ครอบครัวยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองและชวยเหลือจากรัฐใหอยูรวมกันอยางเปนปกแผนและเปนสุข  

และมีสิทธิไดรับปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตที่มีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่เหมาะสม ซ่ึงรวมถึงอาหาร เคร่ืองนุงหม และที่อยูอาศัย ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

มารดายอมมีสิทธิไดรับความคุมครองเปนพิเศษและไดรับสวัสดิการตามควรจากรัฐและนายจาง กอนและหลังการให

กําเนิดบุตร  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

เด็กและเยาวชนยอมมีสิทธิ ในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพ 

ในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม รวมทั้งไดรับความคุมครองจากการแสวงหาประโยชนใด ๆ ที่เปนภัยตอจิตใจหรือสุขภาพหรือขัดขวาง

พัฒนาการตามปกติของเด็กและเยาวชน โดยใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจในเร่ืองที่มีผลกระทบตอเด็กและ

เยาวชนดวย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอาย ุและบุคคลในครอบครัว ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจากการใชความรุนแรง 

และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม รวมทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 

ฯลฯ   ฯลฯ 

เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธเิขาถึงและใชประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน

สาธารณะ และไดรับสวัสดิการและความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
33 มาตรา 47  บุคคลยอมมเีสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร 

ฯลฯ   ฯลฯ 

การเนรเทศผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามไิด 
34 มาตรา 52  บุคคลยอมมีสิทธิเทาเทียมกันในการรับการศึกษาที่มีคุณภาพและหลากหลายอยางทั่วถึง เพ่ือการพัฒนา

ตนเองที่สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น ความถนัด และศักยภาพของแตละบุคคล ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาสายสามัญ

และสายอาชีพ โดยไมเสียคาใชจาย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไร หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุน 

จากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

รัฐมีหนาที่ตองจัดการศึกษาอบรมและสงเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชนเพ่ือใหประชาชน

เรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาเรียนรูดวยตนเอง การศึกษาทางเลือก และการศึกษาประเภทอ่ืนที่หลากหลาย  ทั้งนี้ เพ่ือใหประชาชน 

มีศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ และปญญา 
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หลากหลายแทนรูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมซึ่งจัดเหมือนกันสําหรับผูเรียนทุกคน ตลอดจน

เปลี่ยนแปลงเกณฑในการไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายจากเดิมที่กําหนดเปนจํานวนป เปนการ

กําหนดระดับและรูปแบบการศึกษาเพื่อเนนความสําคัญของการ ศึกษาไมว ารูปแบบใด35  

ซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองกับ UDHR Article 26 และ ICESCR Article 13 ในสวนของสิทธิในดาน

สาธารณสุขหรือสิทธิในสุขภาพ (รางมาตรา 58)36 น้ันมีความสอดคลองกับ UDHR Article 25  

และ ICESCR Article 12 

(2.4) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิในการไดรับคาจาง ความปลอดภัย  

และสวัสดิการในการทํางานที่ เหมาะสมและเปนธรรม ตลอดจนเสรีภาพในการรวมกลุม  

(รางมาตรา 54 รางมาตรา 56 และรางมาตรา 57) 37ซึ่งสอดคลองกับ UDHR Article 23 และ 26 

และ ICESCR Article 6 ถึง 8 

                                            
35 กลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ 1 ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดานจัดทํา

เจตนารมณ, “ตารางสรุปเจตนารมณรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญและการจัดทําจดหมายเหตุการยกรางรัฐธรรมนูญในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ เพ่ือ

ลงมต)ิ” , มาตรา 52 หนา 1/68 ถึงหนา 1/69 
36 มาตรา 58  บุคคลยอมมีสิทธิในดานสาธารณสุขตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังตอไปนี ้

(1) ดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพที่ด ี

(2) รับบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมอยางทั่วถึง มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับสิทธิประโยชนดานสาธารณสุขขั้น

พ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน 

(3) ไดรับขอมูลดานสุขภาพที่ถกูตองและทันสมัยจากรัฐ 

บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขและผูใหบริการสาธารณสุขซ่ึงไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาที่ตามจริยธรรมและมาตรฐานแหงวิชาชีพ ยอมไดรับความคุมครองที่เหมาะสมจากรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
37 มาตรา 54  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการภาคเอกชน 

องคการภาคประชาสังคม หรือหมูคณะอ่ืน 

ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรา 56  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ อาชีพ หรือวิชาชีพ  

ฯลฯ   ฯลฯ 

การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการปองปด

ภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงใหกระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศ 

อยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก หรือเปนกรณีที่

กฎหมายบัญญัติใหกระทําไดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเพ่ือประโยชนในการกําหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทํา

ความผิด 

มาตรา 57  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับคาจางที่เปนธรรม มีหลักประกันความปลอดภัย อาชีวอนามัย สวัสดิภาพ  

และสวัสดิการในการทํางาน ที่เหมาะสมและเปนธรรม  รวมทั้งมีหลักประกันในการดํารงชีวิตทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพน

ภาวะการทํางาน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
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(2.5) สิทธิในการมีสวนรวมกับชุมชนในการดูและรักษาขนบธรรมเนียม  

จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงาม (รางมาตรา 6338) ซึ่งสอดคลองกับ UDHR 

Article 27 และ ICESCR Article 15 

3.2 การเพ่ิมหลักประกันใหสิทธิมนุษยชนมีผลในทางปฏิบัติ 

เน่ืองจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มีความเห็นวาบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ที่ผานมาน้ัน เปนบทบัญญัติในเชิงการ “รับรอง” สิทธิและเสรีภาพ และแมจะมีกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติจํานวนมากที่เปนกลไกในการบังคับการหรือปฏิบัติใหบุคคลสามารถใชสิทธิ 

และเสรีภาพน้ัน แตพบวาหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐยังคงไมตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชนเทาที่ควร และละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด นอกจากน้ี กระบวนการ

ปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพและกระบวนการยุติธรรมเทาที่เปนอยูในปจจุบันน้ันไมสามารถ 

ใหการปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางเปนธรรม รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

จึงเห็นควรใหมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐในการประกันใหสิทธิ 

และเสรีภาพที่รับรองใหกับบุคคลน้ันมีผลในทางปฏิบัติ 

แนวความคิดดังกลาวสอดคลองกับหลักการที่เรียกรองใหเปนหนาที่แกรัฐโดยตรงทีจ่ะตอง

ปฏิบัติตามข้ันตอนที่จําเปนของรัฐธรรมนูญในประเทศของตนเพื่อใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติ 

หรือมาตรการอื่นที่จําเปนเพื่อใหสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรองไวเปนผล และจะตองให

หลักประกันในการเรียกรองการเยียวยาของผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพวาจะไดรับการพิจารณา 

จากทั้งฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ หรือองคกรอื่นที่มีอํานาจตามแตกรณี ตลอดจนผูมีอํานาจ

บังคับการจะตองบังคับการใหการเยียวยาน้ันเปนผลอยางแทจริง ประกอบกับหลักการเรื่อง 

Progressive Realisation of Rights ที่รัฐจะตองใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรที่มีอยูในการทําให

สิทธิซึ่งรับรองไวเปนความจริงอยางบริบูรณโดยลําดับ ดวยวิธีทั้งปวงที่เหมาะสม โดยเฉพาะอยางย่ิง

การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย  ทั้งน้ี ตาม ICCPR Article 2.2 และ 2.3 และ ICESCR Article 2 

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสาระของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ีพบวามีมาตรการตาง ๆ ที่สอดรับกัน 

ดังตอไปน้ี  

                                            
38 มาตรา 63  ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู อนุรักษ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 

และภูมิปญญาอันดีงามของชุมชน ของทองถิ่น และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพและทางวัฒนธรรมอยางสมดุลและยั่งยืน   

บุคคลยอมมีสิทธิรวมกับชุมชนหรือรวมกับรัฐในการดําเนินการตามวรรคหนึง่ ตลอดจนพัฒนาดานตาง ๆ ที่เปนประโยชน 

ตอชุมชน 
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(1) บทบัญญัติในตอนที่ 1 “บททั่วไป” ยังคงไวซึ่งหลักการที่วารัฐตองเคารพศักด์ิศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ (obligation to respect) ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยผูกพัน

โดยตรงตอการทําหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

หรือหนวยงานของรัฐอื่น และบุคคลสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติไดโดยตรง  

แตไดเพิ่มความเขมขนในเชิงการกําหนดหนาที่ของรัฐใหมีหนาที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ืองใหสิทธิ

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวสัมฤทธ์ิผลหรือสามารถบังคับใชไดจริง เทาที่ความสามารถ 

ทางการคลังและงบประมาณเอื้ออํานวย และแมวาจะเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ไวแลวแตรัฐธรรมนูญยังคงใหอํานาจแกฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายเพื่อกําหนดกรอบ 

หรือขอบเขตของสิทธิโดยพระราชบัญญัติได เชน บทบัญญัติที่มีลักษณะถอยคําวา “... ทั้งน้ี ตามที่

กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งหากมีการตราพระราชบัญญัติข้ึนมากําหนดขอบเขตแหงสิทธิแลวบุคคล 

ก็จะมีสิทธิเพียงเทาที่กฎหมายบัญญัติ แตหากฝายนิติบัญญัติยังไมดําเนินการออกพระราชบัญญัติ

ข้ึนมากําหนดรายละเอียดตลอดจนขอบเขตแหงสิทธิ ก็ใหสิทธิแกประชาชนในการฟองเรียกรองบังคับ

การตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแลวน้ันตอรัฐไดทันที โดยใหถือเปนอํานาจหนาที่ขององคกร 

ตุลาการที่จะพิจารณากําหนดขอบเขตเพื่อใหสิทธิและเสรีภาพบังเกิดผลจริง39 และยังกําหนดใหรัฐ 

มีหนาที่สง เสริมและชวยเหลือในการใชสิทธิและเสรีภาพใหเปนไปอยางเหมาะสมอีกดวย  

(รางมาตรา 30 วรรคหน่ึง รางมาตรา 31 และรางมาตรา 32 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคหา)40  

                                            
39 กลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ 1 ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดานจัดทํา

เจตนารมณ, “ตารางสรุปเจตนารมณรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญและการจัดทําจดหมายเหตุการยกรางรัฐธรรมนูญในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ  

เพ่ือลงมต)ิ”, มาตรา 32 หนา 1/32  
40 มาตรา 30  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ

หนวยงานของรัฐ โดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรา 31  สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว กอใหเกิดหนาที่แกรัฐและหนวยงานของรัฐในการดําเนินการให 

สัมฤทธิ์ผล  ทั้งนี้ ใหรัฐดําเนินการดังกลาวเพ่ิมขึ้นตามความสามารถทางการคลังของรัฐ 

มาตรา 32         ฯลฯ   ฯลฯ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาล

หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  ในกรณีที่การใชสิทธิ

หรือเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิหรือ

เสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตหากเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองสิทธิหรือเสรีภาพใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายดังกลาว บุคคลก็ยอมสามารถใชสิทธิทางศาลไดโดยตรง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

รัฐมีหนาที่ตองคุมครอง สงเสริม และชวยเหลือใหการใชสิทธิและเสรีภาพเปนไปอยางเหมาะสม  
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(2) การควบคุมการใชอํานาจของรัฐมิใหละเมิดตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ  

และเสรีภาพประชาชนน้ัน ไดเนนยํ้าทั้งในสวนการใชอํานาจดําเนินการไมวาในสวนของฝายนิติบัญญัติ 

บริหาร หรือตุลาการวาจะตองเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

และในสวนของกระบวนการนิติบัญญัติไดเพิ่มเติมหลักการใหมวาการตรากฎหมายเพื่อกําหนดการใช

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองไมกระทบตอขอบเขตแหงสิทธิหรือเสรีภาพ หรือเปนอุปสรรคตอการ

ใชสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรตามหลักความไดสัดสวนอีกดวย (รางมาตรา 30 วรรคสอง  

และรางมาตรา 32 วรรคสี่) 41 ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อกําหนดกรอบการตรากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ 

หรือเสรีภาพวาการตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพจะลดขอบเขต 

แหงสิทธิและเสรีภาพลง หรือเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิและเสรีภาพเกินสัดสวนที่เหมาะสมไมได  

เมื่อคํานึงถึงประโยชนที่จะไดจากการกําหนดรายละเอียดแหงการใชสิทธิดังกลาว42 

3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีทําหนาท่ีคุมครองสิทธิมนุษยชน 

ในประเด็นเรื่ององคกรตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่จะมีอํานาจหนาที่ในการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนโดยตรงน้ัน เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

2557 มาตรา 35 วรรคสอง บัญญัติใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงความจําเปน

และความคุมคาที่ตองมีองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือองคกรที่กอต้ังข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

และในกรณีที่จําเปนตองมี ใหพิจารณามาตรการที่จะใหการดําเนินงานขององคกรดังกลาวเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย ในช้ันตน คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 จึงมีแนวความคิดในการ

ควบรวมองคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สององคกร  

คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) และ ผูตรวจการแผนดิน เน่ืองจากมีประเด็นในดาน

ของผลงานในชวงสองสามปที่ผานมาวาคณะอนุกรรมการประเมินสถานะของสถาบันสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ  (Sub – Committee on Accreditation หรือ  SCA) ซึ่ งอ ยูภายใตคณะกรรมการ

ประสานงานระหวางประเทศวาดวยสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (International Coordinating 

                                            
41 มาตรา 30         ฯลฯ   ฯลฯ 

การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี ้

มาตรา 32         ฯลฯ   ฯลฯ 

การตรากฎหมายเพ่ือกําหนดการใชสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตามวรรคสาม จะกระทบตอขอบเขตแหงสิทธิหรือเสรีภาพ 

หรือเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรตามหลักความไดสัดสวน มิได 
42 กลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ 1 ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดานจัดทํา

เจตนารมณ, “ตารางสรุปเจตนารมณรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญและการจัดทําจดหมายเหตุการยกรางรัฐธรรมนูญในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ  

เพ่ือลงมต)ิ”, มาตรา 32 หนา 1/33  
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Committee on National Human Rights Institutions หรือ ICC) ไดทําขอเสนอใหลดระดับของ 

กสม. จากสถานะ A เปน B ตอ UCC เมื่อเดือนตุลาคม 2557 และไดแสดงความเห็นตอกรณีการ 

สรรหาคัดเลือกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา องคประกอบของคณะกรรมการสรรหา 

ยังไมสามารถประกันไดถึงความโปรงใสและการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาค 

ประชาสังคม ทั้งยังไมมีบรรทัดฐานชัดเจนในการประเมินคุณสมบัติของผูสมัครที่เหมาะสม และเหน็วา 

กสม. ใชเวลาในการจัดทํารายงานเหตุการณการประทวงทางการเมืองและการปราบปรามประชาชน

ในป พ.ศ. 2553 ซึ่งมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ใชความรุนแรง

ปราบปรามประชาชนโดยเจาหนาที่รัฐคอนขางลาชา ประกอบกับในการศึกษาจากกรณีประเทศตาง ๆ  

พบวามีหลายประเทศที่ใชองคกรเดียวในการทําหนาที่ทั้งการรับเรื่องรองเรียนแลวดําเนินการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่มิชอบของเจาหนาที่ของรัฐและมีมาตรการตาง ๆ  

ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยมีผูตรวจการแผนดินเปนแกนหลัก จึงเห็นควรควบรวมองคกร 

ทั้งสองโดยจัดต้ังข้ึนเปน “ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิท ธิมนุษยชน” โดยบัญญัติไวเปน 

บทเฉพาะกาล  ทั้งน้ี การควบรวมดังกลาวเปนไปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของทั้งสององคกรโดยรวม43  

อยางไรก็ตาม เมื่อคณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาคําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญ

แลวพบวาคําขอแกไขสวนใหญเสนอใหแยกผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติออกจากกันเชนเดิม และในสวนคําขอของคณะรัฐมนตรียังไดใหเหตุผลวา เพื่อทําใหภารกิจ

เปนเอกเทศและเพื่อใหสอดคลองกับหลักปฏิบัติของหลายประเทศ ประกอบกับคณะกรรมาธิการฯ  

ไดพิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นปญหาเพิ่มเติมในการควบรวมทั้งสององคกร เชน การบริหารงาน

บุคคลของทั้งสององคกรที่มีบุคลากรตางสถานะกัน ความครบถวนของขอมูลที่ในดานประสิทธิภาพ

ขององคกรผูตรวจการแผนดินน้ันยังไมพบปญหาเรื่องประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากนัก  

ประกอบกับอํานาจหนาที่และบทบาทของทั้งสององคกรยังมีความแตกตางกันโดยผูตรวจการแผนดิน

มีหนาที่หลักเกี่ยวกับการเปนกลไกในการรับเรื่องรองเรียนแลวดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่มิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ จึงยังไมสมควรควบรวมเพียงเพื่อแกปญหา

ประสิทธิภาพของ กสม. แตเพียงอยางเดียว ที่ประชุมจึงมีความเห็นรวมกัน ใหยังคงแยกผูตรวจการ

แผนดินและคณะกรรมการสิท ธิมนุษยชนแหงชาติออกจากกันเชนเ ดียวกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และยังคงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติในการเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายวาดวย

                                            
43 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 43 วันศุกรที่ 30 มกราคม 2558 หนา 37 ถึงหนา 53 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเชนเดิม (รางมาตรา 255)44 แตจะไดบัญญัติในบทเฉพาะกาล 

ในการพิจารณาทบทวนและลดความซ้ําซอนของการทํางานตอไป45 จนในที่สุดไดมีการกําหนด

มาตรการ เกี่ ยวกับการประเมินประสิท ธิภาพขององคกรตามรัฐ ธรรมนูญสององคกร น้ี  

โดยกําหนดใหคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติเปนผูทําหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติงานของ 

ทั้งสององคกรโดยพิจารณาถึงความซ้ําซอน ความรวดเร็วตลอดจนประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวาการคงสถานภาพตามเดิมหรือการควบรวม 

ทั้งสององคกรจะเปนประโยชนมากกวากัน เมื่อครบสี่ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญตอไป  

(รางมาตรา 279 (5))46 

                                            
44 มาตรา 255  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตปิระกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความรอบรูและประสบการณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีความซ่ือสัตยสุจริต

เปนที่ประจักษ  ทั้งนี้ ในการสรรหาตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการภาคประชาสังคมดานสิทธิมนุษยชนดวย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม คณะกรรมการสรรหารวมทั้งวิธีการสรรหา และการพนจากตําแหนงของกรรมการมนุษยชน

แหงชาต ิ รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการมนุษยชนแหงชาตแิละสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิตลอดจนการอ่ืนที่

จําเปน ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ  โดยอยางนอยตองมีขอหามมิใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ

ในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมาแลวและกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิเขารับการสรรหา

เปนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดวย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
45 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 108 วันจันทรรที่ 22 มิถุนายน 2558 หนา 16 ถึงหนา 19 
46 มาตรา 279 ในวาระเร่ิมแรก ใหการดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่ หรือการอ่ืนใดที่มีอยูในวันกอนวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ เปนไปตามระยะเวลาและเงื่อนไข ดังตอไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(5) ใหผูตรวจการแผนดินและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตซ่ึิงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

เปนผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แลวแตกรณี ตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะ

สิ้นสุดวาระที่มีอยูเดิมในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และเมื่อครบสี่ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะกรรมการ

ประเมินผลแหงชาติประเมินผลการปฏิบัติงานของผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาการคงสถานภาพ

ตามเดิมหรือการควบรวมสององคกรจะเปนประโยชนแกประชาชนมากกวา โดยใหพิจารณาถึงความซํ้าซอน ความรวดเร็ว รวมทั้ง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปนสําคัญ 
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4 บทสรุป  

 

เมื่อพิจารณาถึงแนวความคิดวาดวยสิทธิมนุษยชนสมัยใหมตลอดจนกรอบแนวความคิด 

วาดวยสิทธิมนุษยชนในการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตามรฐัธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แลวจะเห็นไดวา “หลักสิทธิมนุษยชน”  

ซึ่งเปรียบเสมือนหลักการพื้นฐานสําคัญประการหน่ึงและแทรกซึมอยูในบทบัญญัติมาตราตาง ๆ  

ของรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ น้ัน ไดรับการยกระดับข้ึนทั้งในสวนของสารัตถะวาดวยสิทธิและเสรีภาพ

ที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองในแตละมาตราให เกิดความชัดแจ งวาเปนการรับรองแลวซึ่ ง  

“สิทธิมนุษยชน” สอดคลองกับหลักการสากลที่นานาอารยประเทศใหการยอมรับ และมีกระบวนการ

ในการบังคับใหสิทธิและเสรีภาพดังกลาวน้ันเปนจริงผานหลักการเรื่อง Progressive Realisation  

of Rights อันถือเปนสองหลักการใหม ๆ  ที่จะมีการบัญญัติใหเกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยเปนครั้งแรก รวมตลอดถึงความพยายามในการพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่มีอยูเดิมใหสามารถทําหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนผานกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

จึงถือไดวาการดําเนินการของคณะกรรมาธิการฯ ไดสรางคุณูปการอันสําคัญใหกับประเทศในดาน 

สิทธิมนุษยชนสืบไป อยางไรก็ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญน้ัน แมจะเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการ

ปกครองประเทศ แตสิ่งที่สําคัญไมย่ิงหยอนไปกวาบทบัญญัติน้ันคือความตระหนักอยางแทจริง 

ที่จะใหความเคารพในสิ่งที่ เรียกวา “สิทธิมนุษยชน” ของบุคคลทุกคนไมวาจะอยูในภาครัฐ 

หรือภาคเอกชนที่จะปฏิบัติตอกันอยางที่มนุษยพึงกระทํา เพื่อใหเจตนารมณในการยกรางรัฐธรรมนูญ

ของคณะกรรมาธิการฯ บรรลุผลอยางแทจริง  
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