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เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
สิทธิมนุษยชนของเด็ก 

มาตรฐานไทย กับ มาตรฐานสากล 
 
 

จัดท าโดย ทค. เดชอุดม  ไกรฤทธิ์ 
รหัส  ๕๘๐๓๐๘ 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี ๓ 

วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
 

ลิขสิทธิ์ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

๑๑ สิงหาคม  ๒๕๕๘ 



๑ 
 

 

นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์ 

อายุ - อายุ ๖๙ ปี 
วุฒิการศึกษา - นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (๒๕๕๒), 
  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (๒๕๑๑), เนติบัณฑิตไทย (๒๕๑๒) 
อาชีพ - ประกอบวิชาชีพทนายความ (๒๕๑๒ - ปัจจุบัน) 
 - กรรมการผู้จัดการ บริษัท เดชอุดม แอนด์ แอสโซซิเอทส์ จ ากัด 
  ๙๔๒/๑๔๒-๓ ช้ัน๙ อาคารชาญอิสสระทาวเวอร์, ถนนพระราม ๔ แขวงสุริยวงศ์ เขตบางรัก กรุงเทพฯ ๑๐๕๐๐ 
  โทรศัพท์  ๐-๒๒๓๓-๐๐๕๕ (๗ คู่สาย)  โทรสาร  ๐-๒๒๓๖-๖๖๘๑, ๐-๒๒๓๓-๐๒๒๗ 

ต าแหน่งหน้าท่ีในปัจจุบันและอดตี 

งานด้านวิชาชีพกฎหมาย 

- นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ (๒๕๕๖-ปัจจุบัน) 
- กรรมการฝ่ายต่างประเทศของเนติบัณฑิตยสภา 
- ผู้เช่ียวชาญเฉพาะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (นิติศาสตร์) 
- ผู้เช่ียวชาญเฉพาะแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์(นิติศาสตร์) สาขาวิชากฎหมาย
ธุรกิจ (ภาคภาษาอังกฤษ) 

- ผู้บรรยายในหลักสตูรผู้บรหิารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.)  
- ผู้บรรยายหลักสูตรวิชาว่าความ ส านักฝึกอบรมวิชาว่าความ และสถาบันวิชาชีพ
กฎหมายช้ันสูง สภาทนายความ 

- อาจารย์ผู้บรรยายในส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
- อดีตเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา (๒๕๕๑-๒๕๕๕) 
- อดีตนายกสภาทนายความ  (๒๕๔๗-๒๕๕๐ และ ๒๕๕๐–๒๕๕๓)  
- อดีต President of Inter-Pacific Bar Association (๒๕๔๒ - ๒๕๔๓) 

งานด้านนิติบัญญัต ิ

- รองประธานที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ของรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่๑ 
- อดีตสมาชิกวุฒิสภา (๒๕๕๓-๒๕๕๗) 
- อดีตกรรมาธิการและประธานที่ปรึกษากรรมาธิการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การ
สื่อสารและโทรคมนาคม วุฒิสภา 
- อดีตกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน วุฒิสภา 
- อดีตกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา (๒๕๕๔-๒๕๕๖) 
- อดึตประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการลงทุนในตลาดทุน วุฒิสภา 
- อดีตประธานคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและตรวจสอบทรัพยส์ินของรัฐฯ วุฒิสภา 
- อดีตกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- อดีตประธานคณะอนุกรรมาธิการจัดท าข้อเสนอแนะในการตราหรือแก้ไขกฎหมาย
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- อดีตรองประธานกรรมการคนที่ ๒ ของคณะกรรมการจัดท าต้นแบบเจตนารมณ์
ของกฎหมาย รัฐสภา 

งานบริการสงัคม 
- ประธานคนท่ี ๒ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  
- อดีตอุปนายกสมาคมธรรมศาสตร์ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
- อดีตกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคของกรุงเทพมหานคร 
- อดีตประธานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม สภาทนายความ 
- อดีตกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  
- อดีตที่ปรึกษากฎหมาย สภาสถาปนิก (๒๕๕๐-๒๕๕๓) 
- อดีตที่ปรึกษาคณะกรรมการสภาวิศวกร 
- อดีตที่ปรึกษานายกวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย (๒๕๕๔-๒๕๕๖) 
- กรรมการมูลนิธิพระมงกุฎเกล้า (๒๕๕๗ - ปัจจุบัน) 
 

 

งานด้านอนุญาโตตุลาการและการระงับข้อพิพาท 

- ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ส านักระงับข้อพิพาท ส านักงานศาลยุติธรรม 
- อนุญาโตตุลาการสถาบันอนุญาโตตุลาการ ส านักงานศาลยุติธรรม, 
International Court of Arbitration, International Chamber of 
Commerce – ICC, และส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) 

งานด้านบริหาร 

- อดีตคณะท างานในการเจรจาการค้าของกระทรวงพาณิชย์ 
- อดตีกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมแห่งชาติ 
- อดีตกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
- อดีตกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทางนิติศาสตรใ์นคณะกรรมการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

- อดีตกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคดีพิเศษ 

งานด้านสิทธิมนุษยชน 

- อดีตกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ 
(ท่านอนันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน) 

- ประธานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความ  
(๒๕๕๓-ปัจจุบัน) 

งานด้านวิชาการ 

- อาจารย์ผู้บรรยายกฎหมายหลักสูตรนติิศาสตรบัณฑิต, นิตศิาสตรมหาบัณฑิต, 
ประกาศนียบัตรทางกฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และนิติศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

- อดีตกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
(๒๕๔๗ – ๒๕๕๒) 

- อดีตประธานกรรมการก ากับมาตรฐานและความเป็นธรรมในการรับเข้าศึกษาใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

ประกาศเกียรตคิุณ 
- ประกาศเกียรติคุณ ๒๐๐๗ Rule of Law Award จาก American Bar 
Association 

- ประกาศเกียรติคุณทนายความดีเด่นวันทนายความ ๒๐ ก.พ. ๕๕ 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

- เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือก ช้ัน ประถมาภรณ์ช้างเผือก 
- เครื่องราชอิสริยาภรณ์มงกุฏไทย ช้ันที่ ๑ ช่ือ ประถมมาภรณ์ 
- เครื่องราชอิสริยาภรณ์ช้างเผือก ช้ันที่ ๒ ช่ือ ทวีติยาภรณ ์
- เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ ช้ันที่ ๔ ช่ือ  
 จตุตถดิเรกคุณาภรณ ์

 



๑ 
 

 

สารบัญ 
 
 หน้า 
สิทธิมนุษยชนของเด็ก มาตรฐานไทย กับ มาตรฐานสากล (บทคัดย่อ) ๑ 

กรอบพ้ืนฐานของแนวความคิด/ค าน า ๒ – ๔ 

เด็ก กับ อายุ ๕ – ๖ 

ความเป็นเด็กใช้ได้กับทุกเชื้อชาติ ๗ 

องค์กรของรัฐกับเด็ก ๘ – ๙ 

สิทธิเด็ก ๑๐ 

รัฐกับการเคารพสิทธิเด็ก ๑๑ – ๑๒ 

หลักประกันในการด ารงชีวิตของเด็ก ๑๓ 

ชื่อและสัญชาติของเด็ก ๑๔ – ๑๕ 

สัญชาติเด็ก ๑๖ 

เด็กกับบิดามารดา ๑๗ – ๑๘ 

เด็กกับครอบครัว ๑๙ 

การค้าเด็ก ๒๐ 

เด็กกับสิทธิในการแสดงออก ๒๑ 

เด็กกับสิทธิในการรับและแลกเปลี่ยนข่าวสาร ๒๒ – ๒๓ 

เด็กกับศาสนา ๒๔ 

เด็กกับการชุมนุม ๒๕ 

สิทธิส่วนบุคคลของเด็ก ๒๖ – ๒๗ 

เด็กกับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ๒๘ – ๒๙ 

การเลี้ยงดูเด็กในหน้าที่ของบิดามารดา ๓๐ – ๓๑ 

เด็กกับหลักประกันจากรัฐบาล ๓๒ – ๓๓ 

เด็กท่ีขาดการดูแลจากครอบครัว ๓๔ 

การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ๓๕ – ๓๖ 

เด็กกับสถานะผู้ลี้ภัย ๓๗ – ๓๘ 

 



๒ 
 

 

เดก็ทุพพลภาพ ๓๙ 

เด็กกับการได้รับการดูแลสุขภาพ ๔๐ – ๔๑  

เด็กกับการการดูแลโดยหน่วยงานท้องถิ่น ๔๒ 

เด็กกับงบประมาณจากรัฐ ๔๓ 

เด็กกับสิทธิในที่อยู่อาศัย ๔๔ 

เด็กกับสิทธิในการศึกษาเบื้องต้น ๔๕ – ๔๖ 

เด็กกับการพัฒนาบุคลิกภาพ ๔๗ 

เด็กกับสิทธิในการเรียนรู้และใช้ภาษาและประเพณี ๔๘ 

เด็กกับสิทธิในการพักผ่อน ๔๙ 

เด็กกับงานอันตรายต่อสุขภาพหรือต่อการศึกษา ๕๐ 

เด็กกับการป้องกันจากยาอันตราย ๕๑ 

เด็กกับการละเมิดทางเพศ ๕๒ – ๕๓ 

เด็กกับหลักประกันการถูกลักพา ๕๔ 

เด็กกับการป้องกันกับตัวการเจริญวัยของเด็ก ๕๕ 

เด็กกับการถูกควบคุมตัวในคดีอาญา ๕๖ 

เด็กกับกองทัพ ๕๗ 

สิทธิเด็กถูกละเมิดถูกละทิ้ง ๕๘ 

การช่วยเหลือเด็กในกรณีเด็กท าผิดกฎหมาย ๕๙ – ๖๐ 

หลักกฎหมายเด็กที่ดีกว่า ๖๑ 

หน้าที่ของรัฐบาลตามอนุสัญญาเด็กโดยทั่วไป ๖๒ 

บทสรุป ๖๓ 

บรรณานุกรม ๖๔ 



๑ 
 

 

สิทธิมนุษยชนของเด็ก 
  มาตรฐานไทย กับ มาตรฐานสากล 

 
ทค. เดชอุดม  ไกรฤทธิ์(๑) 

 

บทคัดย่อ 
 

เด็ก เป็นความรับผิดชอบของใคร? 
สิทธิของเด็กเป็นเรื่องพิเศษ เพราะสิทธิที่มีอย่างหลากหลายตามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญา

เกี่ยวกับสิทธิของเด็กซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้ใหญ่หรือผู้มีหน้าที่อุปการะเด็กก็ดี องค์กรของรัฐก็ดี บิดามารดาก็
ดี มีหน้าที่ต้องจัดให้เด็กมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจากภัยของความขัดแย้ง ความทารุณโหดร้าย มี
สิทธิได้รับสิ่งแวดล้อมที่สะอาด มีสิทธิที่จะถือสัญชาติ ศาสนา เรื่องนี้ก็เป็นมาตรฐานกลางที่เด็กมีสิทธิ
ที่จะได้รับการศึกษา มีสิทธิที่จะมีชีวิตอย่างสมบูรณ์ มีสิทธิในการแสดงความคิดอย่างเป็นอิสระ (๒)  
สิทธิของเด็กเป็นเรื่องพิเศษตามมาตรฐานสากลต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ เป็นเรื่องที่เด็ก
ได้รับหลักประกัน เด็กทุกคนไม่ว่าเพศใด เชื้อชาติใด มีสถานะทางสังคมอย่างไร พูดภาษาใด มีสัญชาติ
หรือถือศาสนาใด ทุกคนมีสิทธิต่างๆ ตามอนุสัญญานี้แล้ว และเด็กทุกคนก็ต้องมีความรับผิดต่อการให้
ความเคารพนับถือระหว่างกันตามธรรมชาติหรือหนทางของมนุษย์ ถ้าเด็กที่มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง
จากภัยของความขัดแย้ง ภัยของความทารุณโหดร้าย การถูกน าไปแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบ การ
ถูกละทิ้ง เด็กเองก็ต้องมีความรับผิดชอบที่จะไม่ใช้ความรุนแรงหรือท าอันตรายต่อกันเช่นเดียวกัน(๓) 

                                                 
(๑) นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ (๒๕๕๒), นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (๒๕๑๑), เนติ

บัณฑิตไทย (๒๕๑๒) 
 ต าแหน่ง : กรรมการผู้จัดการ บริษัท เดชอุดม แอนด์ แอสโซซิเอทส์ จ ากัด, นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ (๒๕๕๖ - 

ปัจจุบัน) ฯลฯ 
(๒) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๓) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที ่๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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กรอบพื้นฐานของแนวความคิด 
 

ค าน า 
  

ความเข้าใจและพ้ืนฐานในเรื่องของเด็ก มีต าราและการบรรยายจากของวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ
หลายส านัก ไม่ว่าทางด้านแพทย์ ทางด้านสังคมสงเคราะห์ ทางด้านวิชาชีพตุลาการ รวมทั้ ง
ทนายความและหลาย ๆ ส่วน ก็จะเห็นได้ว่าโลกกลม ๆ ใบนี้เปลี่ยนพ้ืนฐานความคิดของเราไปนาน
มากแล้ว โดยเฉพาะเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เราเคยมองเห็นเด็กและเยาวชน ถ้าเป็นสมัยก่อนขอย้อน
ไปนิดหนึ่ง ในกระบวนการยุติธรรมประเทศไทยใน พ.ศ. ๒๕๑๒  มีศาลเยาวชนหรือศาลเด็กเพียง ๓ 
ศาล คือศาลเยาวชนและครอบครัวกลางในกรุงเทพฯ ศาลเยาวชนและครอบครัวเชียงใหม่ และศาล
เยาวชนและครอบครัวจังหวัดสงขลา ในขณะที่ประเทศไทยให้สัตยาบันแล้วก็สมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติ เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนเรื่องศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ เรื่องอายุ เพศ อะไรต่าง ๆ มีอยู่ในนั้น  แต่หลาย ๆ ประเทศรวมทั้งประเทศไทยเองก็ไม่ได้
น ามาปฏิบัติเท่าที่ควร โดยเฉพาะเรื่องของเด็กและเยาวชน จนกระทั่งองค์การสหประชาชาติเองก็
เดือดร้อนว่าปฏิญญาที่มีอยู่คือลงนามกันไปแล้วก็ให้สัตยาบันแล้วหลายประเทศสมาชิกไม่เห็นปฏิบัติ
กันเลย ก็เลยมีมติแต่งตั้งคณะท างานยกร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขึ้นมา แล้วมีมติเชิงแนะน าให้
ประเทศสมาชิกประกาศใช้ ซึ่งก็ถือว่าเป็นกฎหมายอนุบัญญัติในระดับสหประชาชาติเกี่ยวกับสิทธิเด็ก  
ในขณะเดียวกันก็พยายามผลักดันเปลี่ยนแนวความคิดเสียใหม่ว่าเด็กและเยาวชนนั้นที่เราพูดกันเสมอ
คืออนาคตของชาติควรจะได้รับการปฏิบัติอย่างไร เพราะฉะนั้นการที่จะให้เด็กและเยาวชนใส่กุญแจ
มือ ถูกขังรวมกับผู้ใหญ่ตั้งแต่หลายสิบปีที่ผ่านมา แล้วก็ไปจองจ าอยู่ในเรือนจ าหรือบางส่วนด้วยใน
อดีต ซึ่งเราเคยได้เห็นกันมาแล้วเมื่อสักสี่สิบปีที่แล้ว และคงจะได้สัมผัสตรงนั้นว่ามีความรู้สึกที่ไม่ค่อย
ถูกต้องเท่าไร แต่ประเทศเราจะอ้างว่าไม่มีงบประมาณ เรื่องอย่างนี้อ้างได้หรือไม่ แค่นี้ก็คิดได้แล้ว 
การเรียนกฎหมายสนุกตรงที่ว่าเราเรียนรู้อะไรจากต้นแบบของกฎหมาย เราน ามิติของกฎหมายอะไร
ที่มาใช้เป็นบรรทัดฐาน การต้องคิดและต้องเปลี่ยนพ้ืนฐานของความคิดใหม่ที่ภาษาอังกฤษเขาเรียก 
Platform of thought เปลี่ยนเป็นว่าเด็กนี้ไม่ควรจะถูกกระท าในหลาย ๆ เรื่อง ไม่ว่าเขาจะเป็นอะไร 
เคยดูรายการโดยเฉพาะรายการที่เด็กท่ีเป็น HIV แล้วถูกทอดท้ิง คนที่ให้สัมภาษณ์ยังกินใจผมอยู่ตรงนี้ 
เขาบอกว่า “ปากกับใจไม่ตรงกัน” ในเรื่องเด็ก คือเด็กคนที่ถูกสัมภาษณ์เขาหันหลัง เพราะว่าเขาก็
เป็น HIV แต่เป็น HIV ที่สู้ชีวิต และก็สามารถที่ด ารงชีวิตได้ เขาบอกว่าหลักเสมอภาคก็คือว่าคนเป็น 
HIV ทุกคนก็ยอมรับแล้วว่าเขาไม่เป็นอันตราย เขาจะกินน้ าแก้วเดียวกับเราก็ได้ เหมือนอย่างท่าน
อาจารย์มีชัย วีระไวทยะ ได้พูดและได้เคยท าเป็นตัวอย่างไว้ แต่สิ่งที่เป็นปัญหาและอยากจะเห็นการ
เปลี่ยนแปลงทางช่องรายการ TPBS เขาบอกว่าเด็ก HIV ที่ถูกทอดทิ้งโดยคุณตาคุณยายคุณป้า 
เพราะว่าพ่อกับแม่เป็น HIV เสียชีวิตทั้งคู่แล้วถูกทอดทิ้ง ค าถามก็คือว่าความเสมอภาคในความเป็น
เด็กอยู่ไหน แล้วเด็กเหล่านี้ถูกส่งไปบ้านเด็กก าพร้า ท่านคิดว่าเขาได้รับการดูแลถูกต้องแล้วหรือ หาก
เด็กคนเดียวกันนี้ไปประกอบอาชญากรรมตอนอายุ ๑๕ ปี ผลที่เด็กคนนี้ได้รับจากการที่เราไม่ปฏิบัติ
ต่อเขาตามพ้ืนฐานของหลักเกณฑ์สิทธิมนุษยชนของเด็ก เราควรจะโทษใครดี นี่คือภารกิจของท่านทุก
คนที่เป็นมนุษย์เป็นเพ่ือนร่วมโลก นี่คือพันธกิจที่ส าคัญที่จะเข้าไปนั่งอยู่กลางใจเด็ก ไม่ใช่ว่าเขาเป็น 
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HIV แล้วก็ไม่อยากแตะต้อง พ่อแม่ก็ไม่อยากแตะต้อง คนที่พูดเขาบอกปากกับใจไม่ตรงกัน ก็คือว่า
ปากพูดว่าเสมอภาค แต่ใจและการกระท าไม่ได้ท าเลย เขาปล่อยเด็ก คุณปู่คุณย่าเอาหลานทิ้งเลย 
เพราะพ่อแม่ตายหมดแล้ว เด็กเป็น HIV ด้วย ถ้าเด็กคนนี้ไปท าผิด จะโทษสังคมหรือโทษเด็ก หาก
ท่านเป็นนักกฎหมายท่านจะให้สิทธิความคุ้มครองเด็กอย่างไร หรือไม่เอาเขาเลย ปล่อยไปตาม
ยถากรรม นั่นคงไม่ใช่ค าตอบที่ถูกต้อง  ความจริงเรื่องมาตรฐานสิทธิเด็กไทยอยากจะเรียนว่าไม่ใช่
เรื่องปากกับใจไม่ตรงกันตามข่าวอย่างเดียว แต่ความจริงคือการปฏิบัติต่อเด็กไทยของเราขาดความ
รับผิดชอบจากส่วนงานของรัฐ ตามกฎหมายและตามพันธกรณีอย่างมาก 

เรื่องหลักเกณฑ์ของการพิจารณาเด็กไทยตามมาตรฐานสากลก็เช่นเดียวกัน ดูจากมาตรฐาน
ตามอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเรื่องสิทธิของเด็กไทยจึงควรที่จะปรับความคิดและการ
ท างานกับเด็กใหม่ ควรที่จะมาท าให้เราเข้าใจ เปลี่ยน Platform of thought เพราะเด็กไม่ใช่อาชญา
กร  ในค าบรรยายนี้จะเลือกเปรียบเทียบของอังกฤษกับของไทยเรา ของอังกฤษเขาเปรียบเทียบกับ
มาตรฐานสิทธิเด็กของสหประชาชาติ เรื่องหลักกฎหมายก็จ าเป็นต้องถือเป็นแนวแปลความในการใช้
บังคับ กฎหมายนี้ที่มามาจากกฎหมายระหว่างประเทศ เพราะฉะนั้นที่เรียนกันมาว่าหลักกฎหมายมี
กฎหมาย Anglo Saxon หรือกฎหมาย Common Law นั้นสาย DNA ที่ ๑ กฎหมาย Romanic 
Law หรือกฎหมาย Continental Law คือกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่ประเทศเราใช้เป็นหลัก เป็น 
DNA ที่ ๒ กฎหมายสังคมนิยม Communist เป็น DNA ที่ ๓ กฎหมายศาสนา เช่นคนศาสนายิวหรือ
ศาสนาอิสลาม เป็นหลักกฎหมายสาย DNA ที่ ๔  แต่พ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศนี้เป็น 
DNA ที่ ๕ ก็คือกฎหมายที่น าแบบมาจากมาตรฐานขององค์การระหว่างประเทศที่ทุกประเทศพึงต้อง
ใช้ และบางประเทศไม่ต้องแปล อย่างเช่นประเทศแคนาดาหรือหลาย ๆ ประเทศ เขาออก
พระราชบัญญัติ ๓ มาตราเท่านั้น เป็นภาษาอังกฤษ เขาก็ไม่ต้องมีค าแปลเลย แต่ของเราต้องมาแปลก็
เลยต้องออกเป็นพระราชบัญญัติรับรองอนุสัญญา แล้วก็เอาพระราชบัญญัติตัวนี้ถือว่าเราได้ปฏิบัติ
ตามอนุสัญญานี้แล้ว เพราะเราเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ แต่ก็ต้องดูกันว่าอนุสัญญาที่ไทยเรา
ท า เป็นอนุสัญญาที่เป็นความตกลงระหว่างประเทศซึ่งจะยอมรับปฏิบัติตามให้เป็นกฎหมายเหมือนกัน
กับในประเทศสหราชอาณาจักรเกรทบริเตนและไอร์แลนด์เหนือที่ได้ตกลงยอมรับให้สัตยาบันตาม
สัญญาว่าด้วยสิทธิของเด็ก โดยอังกฤษให้การรับรองเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๔  ความจริง
แม้กระทั่งอังกฤษเองซึ่งเป็นหนึ่งในห้าของประเทศมหาอ านาจในองค์การสหประชาชาติตั้งแต่เมื่อเริ่ม
ก่อตั้งปี ๒๔๙๑ ก็เพ่ิงมารับรองสิทธิเด็กจริง ๆ ในปี ๒๕๓๔ ก็แสดงว่าไม่ได้สนใจเหมือนกัน และ
รัฐบาลอังกฤษเองก็สงวนสิทธิ์ไว้ ๒ ข้อคือข้อ ๓๐ และข้อ ๓๗ หมายความว่าในการที่เป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาตินั้น แม้กระทั่งรับอนุสัญญาแล้วประเทศสมาชิกอาจสงวนสิทธิ์ในข้อที่เป็นว่ายัง
ไม่อาจปฏิบัติไว้ได้ กล่าวคือกฎหมายภายในเฉพาะข้อที่สงวนสิทธิ์ไว้นั้นจะใหญ่กว่าในบทบัญญัติของ
อนุสัญญา ถ้ามามองที่ประเทศไทยเราเองรัฐบาลก็ได้ให้การรับรองอนุสัญญานี้เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม 
๑๙๙๒ คือ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่างจากอังกฤษปีเดียว แต่ได้สงวนสิทธิ์ไว้ ๒ ข้อคือข้อ ๗ และข้อ ๒๒ 
รายละเอียดจะไปพูดกันในบทที่กล่าวถึง แต่ประเทศไทยเราได้ขอถอนสิทธิที่เราสงวนไว้ตามข้อ ๗ นี้
เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่เลขาธิการสหประชาชาติได้รับหนังสือแจ้งจากรัฐบาลไทย
ว่าการขอถือสงวนสิทธิ์ไว้ ข้อ ๗ กับข้อ ๒๒ ไม่สงวนสิทธิ์แล้วข้อ ๗ คงเหลือข้อ ๒๒ ข้อเดียว ในขณะที่
อังกฤษยังไม่ได้ถอนเลย อังกฤษยังอยู่  คงสงวนสิทธิ์ในข้อ ๓๐ กับข้อ ๓๗  การมีข้อสงวนสิทธิ์ของ
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ประเทศไทยเป็นอย่างไรนั้น แสดงว่ากฎหมายในประเทศไทยในเรื่องนั้นใหญ่กว่า  อย่างไรก็ดี หากมี
การสงวนสิทธิ์ประเทศท่ีขอสงวนสิทธิ์ก็ต้องไปออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่ให้มีข้อยกเว้นตามที่
สงวนสิทธ์ไว้นั้นใช้บังคับได้ 
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เด็ก กับ อาย ุ
 
เด็กทุกคนที่อายุต่ ากว่า ๑๘ ปีได้รับสิทธิทุกอย่างตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก(๔) 
 
มาตรฐานกลางที่ใช้ในการนับอายุความเป็นเด็กก็คืออายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ของเรามีมาตรา ๘๐ 

ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ เขียนไว้กว้าง ๆ แต่ที่น ามาบัญญัติไว้คือค าว่า “เด็ก” ในพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ “เด็ก หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ แต่ไม่
รวมผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส จึงมีค าถามว่าที่เราเติมไปนี่ถูกหรือไม่ เพราะถ้าเด็กเราสมรสเขาก็
ไม่ได้รับการคุ้มครองตามนี้หรือ ก็เมื่อสหประชาชาติ UNICEF เขาบอกว่าเอาเฉพาะแค่ ๑๘ ปี แม้จะมี
เขียนเงื่อนไขไว้ว่า เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนั้น แต่ในกรณี
การใช้ระบบประมวลกฎหมายเช่นของประเทศไทยเราว่าถ้าเด็กอายุต่ ากว่า ๒๐ ปี จะสมรสซึ่งต้อง
ได้รับความยินยอมจากพ่อแม่ นั่นหมายความว่าเมื่อพ่อแม่ยินยอมให้ลูกสมรสก็เท่ากับส่งให้เด็กซึ่งเป็น
ลูกของตนให้เป็นผู้ใหญ่ หมดสิทธิการได้รับความคุ้มครองในคดีอาญาเลย  ดังนั้นเมื่อกระท าผิดอาญาก็
ไม่ขึ้นศาลเยาวชนจะเป็นธรรมหรือไม่ เป็นเรื่องที่ผู้บัญญัติกฎหมายต้องมีความสนใจในประเด็นนี้ให้
มากไปกว่านั้นอีก แล้วถ้าเด็กเขาหย่าแล้วอายุยังไม่ถึง ๑๘ ปี เพราะอายุ ๑๕ ปี ๑๗ ปี พ่อแม่ก็
อนุญาตให้แต่งงานไปแล้ว เขาแต่งงานเดือนเดียวยังหย่าเลย ถ้าหย่าแล้วจะให้ขึ้นศาลไหน จะกลับไป
เป็นเด็กเหมือนเดิมหรือไม่ ต้องคิดว่าของไทยเรานี้เขียนขัดเจตนารมณ์ของกฎหมายสากลหรือเปล่า นี่
คือมาตรฐานเด็กไทย เราก าลังไปเติมว่าสมรสแล้ว ไม่เป็นเด็กแล้วนั่นเป็นกฎหมายครอบครัว ขอ
อนุญาตนิดหนึ่งส าหรับผู้นับถือศาสนาอิสลาม อายุเกิน ๑๓ เขาก็แต่งงานแล้วที่ภาคใต้ แล้วเขาหย่าได้
ง่าย ๆ คุณพ่อผมเป็นอัยการ ท่านได้เคยเล่าให้ฟังว่าคดีนี้เกิดใน ๔ จังหวัดภาคใต้ ซึ่งอนุญาตให้เด็ก
อายุน้อยแต่งงานได้ แต่งงานไปได้ระยะสั้น ๆ ถูกฝ่ายชายหย่า คราวนี้พอหย่าแล้ว เด็กไปแจ้งความจับ
สามี เพราะว่าข่มขืนคนอายุไม่ถึง ๑๕ ปี อัยการต้องประชุมกันทั้งกรมว่าจะสั่งคดีอย่างไร  กรณีตาม
ตัวอย่างนี้จะเห็นได้ชัดเจนว่า เราก าลังอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายที่ต่างกันมาก  เพราะฉะนั้นการร่าง
กฎหมายภายในที่มีประเพณีศาสนาที่แตกต่างกัน ย่อมต้องพึงระมัดระวังอย่างยิ่ง เด็กที่ควรจะได้รับ
ความคุ้มครองตามอนุสัญญานี้ก็ยังเป็นเด็กอยู่ จะแต่งงานหรือไม่แต่ งงาน จึงไม่ควรมาเขียนเป็น
ข้อยกเว้นการได้รับสิทธิคุ้มครองในเรื่องสิทธิมนุษยชนและทางอาญา ซึ่งต่างกว่าการสมรสเป็นอย่าง
มาก เพราะการสมรสของเด็กนั้นมองดูทั่วโลกก็ถูกบังคับทั้งนั้น(๕)  ความมีเชื้อชาติหรือไม่ ไม่มี ศาสนา
มีหรือไม่ ไม่มี เพราะฉะนั้นถ้าเด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปีแล้ว มิติของกฎหมายก็คือว่าห้ามท าร้ายเด็ก อย่าง
เราจะเห็นมูลนิธิก็ดี ต ารวจก็ดี เวลาจับเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศทั้งผู้หญิงผู้ชาย บางทีก็เป็นพระบ้าง
อะไรบ้าง เอามาออกข่าว โดยเฉพาะมูลนิธิหนึ่งดังมาก แต่ว่าเดี๋ยวนี้ดีขึ้น สมัยก่อนเปิดหน้าเปิดตาเด็ก
หมด เมื่อสัก ๑๐ ปีที่แล้ว โดยไม่รู้เรื่อง อนุสัญญาก็มีอยู่ ต ารวจก็เหมือนกัน แต่ว่าให้เด็กหันหลัง หรือ

                                                 
(๔) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๑. เพื่อความมุ่งประสงค์แห่งอนุสัญญานี้ เด็ก หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่อายุต่ ากวา่สบิแปดปี เว้นแต่จะบรรลุนิตภิาวะ

ก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กน้ัน 
(๕) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๖ 
 

 

ก็ให้เด็กใส่ถุงครอบหน้า ค าถามมีว่า ถูกหรือผิด ตามอนุสัญญาและตามกฎหมาย เพราะว่าถ้าไม่มี
กล้องมูลนิธินี้ก็จะไม่ออกทีวี จะไม่พูดเรื่องเด็ก เรื่องเด็กนี้ไม่ใช่เรื่องการค้า ไม่ใช่เรื่องชื่อเสียง ต้องเป็น
เรื่องปกปิด ในอังกฤษเวลาเราพูดถึงกันหรือประเทศท่ีเขาผ่านมาตรฐานสากลแล้ว ท่านจะไม่เห็นหน้า
ของผู้ต้องหาเลย เวลาเขาขึ้นศาล อย่างคนที่จะวางระเบิดรถไฟใต้ดินเมื่อหลายปีมาแล้วนี้ เวลาขึ้น
ศาลเขาให้ใส่ถุง Brown Bag เหลือแต่ช่องในตา แม้กระทั่งจะส่องกล้องก็ไม่เห็น แต่ของเราไม่ใช่ ของ
เราบอกว่าถ้าไม่เห็นภาพแล้วไม่สดชื่น ก็เลยต้องไปดูมันหมด ของเราเองเราชอบดูภาพสด ๆ 
จนกระทั่งชินกันหมดแล้ว เคยเป็นและปัจจุบันก็กลับไปเป็นประธานกรรมการจริยธรรมของสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ก็เคยถามผู้สื่อข่าวว่าที่ไปถ่ายรูปเด็กมานี้แล้วมาคาดตา ใส่หมวกบ้างนี้ 
คุณเผยแพร่ถูกหรือไม่ ผมก็บอกเขาว่าไปดูนะ ทุกองค์กรนี้ต้องเคารพอนุสัญญา อนุสัญญานี้เป็น
กฎหมายไทยแล้วนะครับเพราะเราให้สัตยาบันแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ศักดิ์ของ
กฎหมายใหญ่เพราะเป็นกฎหมายสากล อย่างที่ เทียบให้ดูแล้วว่าเรื่องอายุโดยศักดิ์ของกฎหมายจะ
บอกกฎหมายไทยใหญ่ไม่ใช่แล้ว ต้องดูให้ดี เพราะว่าถ้าเขาไปฟ้องหน่วยงานที่รับผิดชอบองค์กร
สหประชาชาติเราก็ผิดอีก(๖) 

 

 

                                                 
(๖) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๗ 
 

 

ความเป็นเด็กใช้ได้กับทุกเช้ือชาติ 
 
อนุสัญญานี้ใช้กับทุกคนไม่ว่าผู้นั้นจะมีเชื้อชาติ นับถือศาสนา ความสามารถ หรือไม่ว่า

เขาเหล่านั้นจะคิดหรือพูด หรือไม่ว่าจะมาจากครอบครัวแบบไหนก็ตาม(๗) 
 
ข้อนี้ก็ยืนยันชัดเจนว่าเรื่องของความเป็นเด็กนั้นต้องใช้กับทุกเชื้อชาติ มีข้อสังเกตที่ชัดเจนว่า

เขาใช้ค าว่าเชื้อชาติไม่ใช่สัญชาติ เพราะฉะนั้นไม่ว่าประเทศท่านจะใช้ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม 
ศาสนาคริสต์ ศาสนายิว เด็กต้องอยู่บนมาตรฐานนี้ถ้าประเทศท่านให้สัตยาบันและไม่ได้สงวนสิทธิ์ไว้
ในข้อ ๒. ก็บังคับใช้ตรงนี้ อันนี้เป็นเหตุผลทางกฎหมายที่ท่านในฐานะที่เป็นทนายความผู้ประกอบ
วิชาชีพทนายความท่ีจะต้องชี้แจงได้ และก็ต้องยกเป็นประเด็นที่จะต้องสืบเสาะ แม้กระทั่งกับศาลก็คง
ได้ว่าเด็กที่มาปรากฏตัวต่อหน้าเราเป็นเด็กตามความหมายไหน แล้วกฎหมายไหนจะใหญ่กว่ากัน ของ
เราก็มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญรับรองไว้(๘)  ตัวอย่างของเด็กโรฮิงยาในเรือเป็นปัญหาปัจจุบันที่ท้า
ทายดี คิดหรือไม่ท าไมเขาถึงเอาเด็กขึ้นเรือมาด้วย เป็นยุทธศาสตร์ของชาวโรฮิงยาหรือไม่ เด็กจมน้ า
ตายไปก็เยอะ ตั้งใจไปกันออสเตรเลีย ก็ดั้นด้นกันไป ถามว่าอินโดนีเซีย ประเทศไทยไม่ดูเลยหรือ มีข้อ
สงวนสิทธิ์อะไรที่ประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซียท าไว้หรือไม่ รวมถึงแม้กระทั่งประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ชอบให้ Rating Tier I, II และ III แก่ประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยด้วยท าหรือ
เปล่า ซึ่งประเทศสหรัฐก็ต้องท าด้วย แล้วท าหรือไม่ แต่ว่าเวลาออกข่าวโจมตี ๆ ประเทศไทยประเทศ
เดียว ถูกต้องไหม ผมยังเขียนกฎหมายไปประท้วงเขาว่าคุณไม่สามารถจะโจมตีประเทศไทยประเทศ
เดียวได้ ด้วยเหตุผลอะไรเดี๋ยวตามไปดูข้อต่อ ๆ ไป  เพราะฉะนั้นเด็กคนต่างด้าวอะไรต่าง ๆ ต้องได้
สิทธิเท่าเทียมกัน จากประสบการณ์ได้เห็นหลาย ๆ เรื่องที่ชาวไทยภูเขาหรือที่ก าลังเรียกร้องสัญชาติที่
เราเคยฟ้องแล้วเราชนะมาได้มาพันกว่าสัญชาติ ตอนนี้ก็ยังไม่ได้อีก ผมก็ไม่ทราบว่าฝ่ายปกครองเขา
คิดอะไรอยู่ ถ้าเขาอ่านอนุสัญญานี้ เขามาฟังการบรรยายวันนี้ ผมคิดว่าเขาต้องคิดใหม่ นี่คือมิติสากล
ที่ทั่วทั้งโลกต้องยอมรับให้การคุ้มครองเด็ก เหมือนต้นไม้เล็ก ๆ ที่ต้องดูแล เพราะฉะนั้นต้องใช้ได้กับ
ทุกศาสนา ไม่ว่าจะเป็นศาสนาพุทธ อิสลาม คริสต์ ยิว ต้องอยู่บนมาตรฐานเดียวกัน(๙) 

                                                 
(๗) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๒.  

๑. รัฐภาคีจะเคารพ และประกันสิทธิตามทีก่ าหนดไว้ในอนุสัญญานี้ แก่เด็กแต่ละคนที่อยู่ในเขตอ านาจของตน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติไม่ว่าชนิดใด ๆ โดยไม่ค านึงถึง เชื้อชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ต้น
ก าเนิดทางชาติ ชาตพิันธุ ์หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองตาม
กฎหมาย  

๒. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทัง้ปวง เพื่อที่จะประกันวา่เด็กได้รับการคุ้มครองจากการเลือกปฏิบัต ิหรือการ
ลงโทษในทุกรูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ กจิกรรมความคิดเห็นที่แสดงออก หรือความเชื่อของบิดามารดา ผู้ปกครองตาม
กฎหมาย หรือสมาชกิในครอบครัวของเด็ก 
(๘) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๙) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๘ 
 

 

องค์กรของรัฐกับเด็ก 
 

ทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องกับเด็กควรปฏิบัติงานให้เกิดผลประโยชน์ที่ดีที่สุดแก่เด็กแต่ละคน(๑๐) 
 
เทียบเคียงกับน ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ ของ

ประเทศไทย ก็นามาบัญญัติไว้เพ่ือเทียบให้เห็นว่าในแต่ละอนุในแต่ละมาตราของอนุสัญญานี้ ประเทศ
ไทยมีกฎหมายอะไรรองรับ ของประเทศไทยเราก็มีเรื่องของการใช้อ านาจองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้อง
ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัตินี้   อย่างเช่นในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เขียนไว้ชัดเจนว่า “การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใดให้
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญและไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เปนธรรม” เพราะฉะนั้น
เด็ก ลูกของคนต่างด้าว ลูกของโรฮิงยาที่มาขึ้นเรือถูกจับต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับมาตรฐานของไทยกับ
เด็กไทยเหมือนกัน เลือกปฏิบัติไม่ได้ คนที่ เป็นทนายความอาสาท าคดีโรฮิงยา ก็จะต้องทราบเรื่องนี้
เหมือนกัน เวลาที่ต ารวจแยกระหว่างเด็กที่มากับพ่อแม่มาเรือมนุษย์เรือ ต้องแยกเขาไป จะต้องให้
ความคุ้มครองเด็กอย่างไร อันนั้นเป็นมาตรฐานหนึ่งที่ส าคัญคือว่าในพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก
มาตรา ๒๔ ก าหนดไว้เลยว่า หน้าที่ส าหรับปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อ านวยการเขต 
นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใคร
บ้างครับ อบต. อบจ. เทศบาล ทั้งหมดเลย มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบ ไม่ว่าเด็กจะมีผู้ปกครองหรือไม่ก็ตาม จากการฟังค าบรรยายวันนี้แล้วกลับไปบ้าน ท่านเห็น
เด็กขอทาน ท่านจะท าอย่างไรครับ แจ้ง อบต. ให้เข้าไปช่วย อบต. ไม่ท าก็ผิด งานในหน้าที่
ทนายความช่วยเหลือประชาชนจึงมีมากเลย เพราะหากเจ้าหน้าที่ไม่ท าก็ผิดตามพระราชบัญญัติ
ปฏิบัติราชการทางการปกครอง ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่  เพราะฉะนั้นถ้าเห็นเด็กเร่รอน ใน
ประเทศไทยจึงไม่มีสิทธิท าให้มีเด็กเร่รอน แต่เรายังเห็นมีอยู่มาก แต่เราไม่ได้บังคับการตามกฎหมาย
เลย องค์กรที่มีหน้าที่และดูแลสถานรับเลี้ยง สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
สถานพัฒนาและฟ้ืนฟู และสถานพินิจที่ตั้งอยู่ในเขตอ านาจก็ขาดเงินงบประมาณสนับสนุน ประเทศ
เราเขียนกฎหมายไว้ดี แต่ที่พูดไว้ว่าปากกับใจไม่ตรงกัน คือกฎหมาย (พูด) เพราะมาก แต่ใจไม่ได้
ปฏิบัติ เราจึงเห็นเด็กเร่ร่อนอยู่เยอะ ถ้ามาตรานี้ได้รับการปฏิบัติอย่างจริงใจ มีการกระท าตามใจตาม

                                                 
(๑๐) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๓.  

๑. ในการกระท าทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก ไม่วา่จะกระท าโดยสถาบันสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน ศาลยุตธิรรม 
หน่วยงานฝา่ยบริหาร หรือองค์กรนิติบัญญัติ ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึงเป็นล าดับแรก  

๒. รัฐภาคีรับที่จะประกันให้มกีารคุ้มครอง และการดูแลแก่เด็กเท่าที่จ าเป็นส าหรับความอยู่ดีของเด็ก โดยค านึงถึงสิทธิ
และหน้าที่ของบิดามารดา ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นที่รับผิดชอบเด็กนั้นตามกฎหมายด้วย และเพื่อการนี้ จะด าเนิน
มาตรการทางนิติบัญญัติ และบริหารที่เหมาะสมทั้งปวง 

๓. รัฐภาคีจะประกันว่า สถาบัน การบริการ และการอ านวยความสะดวกที่มีส่วนรบัผิดชอบต่อการดูแลหรือการคุ้มครอง
เด็กนั้น จะเป็นไปตามมาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้โดยหนว่ยงานที่มอี านาจ โดยเฉพาะในด้านความปลอดภยั สุขภาพ และในเรื่องจ านวน
และความเหมาะสมของเจ้าหนา้ที่ ตลอดจนการก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ 



๙ 
 

 

ปากที่พูด ก็จะไม่เห็นเด็กเร่ร่อน เราอาจจะไม่เห็นเด็กที่ขายพวงมาลัย แล้วเราไม่มีโอกาสซื้อพวงมาลัย
จากเด็กได้อีกเลย(๑๑)   

เรื่องนี้เป็นข้อที่ทนายความจะใช้เกือบจะทุกเรื่องเลยว่าในทุกกรณีที่เด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ท่าน
สามารถที่จะเขียนได้ แม้กระทั่งในคดีความในศาลนอกศาล การเป็นทนายความที่ปรึกษากฎหมายใน
ชั้นสอบสวน ท่านจบหลักสูตรนี้แล้ว ผมก็มีหน้าที่ส่งชื่อท่านไปยังที่ท่านสังกัด ถ้าท่านอยู่จังหวัดไหน
เราก็จะเพ่ิมชื่อไป เราก าลังส่งชื่อท่านทนายที่ปรึกษาทั้งหมดไปยังสถานีต ารวจทุกสถานี ๗,๐๐๐ กว่า
แห่ง ด้วยเงินงบประมาณของเรา ชื่อท่านก็จะอยู่ในนี้ เวลาที่เขามีปัญหาจะสอบสวนเด็ก เขาจะต้องใช้
ทนายความที่ปรึกษาเด็ก ภูมิใจนะครับเป็นทนายความที่ปรึกษา ไม่ใช่ที่ปรึกษากฎหมาย อันนี้เป็น
อาชีพของเรา เพราะฉะนั้นไม่ว่าจะเป็นเรื่องอะไรก็ตาม แม้กระทั่งอย่างเด็กขายพวงมาลัยไปจับมา จะ
เข้าห้องขังได้หรือไม่ ไม่มีค่าปรับ กักตัวไว้ก่อนได้หรือไม่ มันไม่ได้ทั้งสิ้น นี่คือมิติของกฎหมายที่
ต้องการให้ทั่วโลกรู้ว่าไม่มีรัฐบาลหรือหน่วยงานใดของประเทศใดที่จะกักกันตัวเด็กไว้ได้ ต้องมีข้ันตอน
ที่ถูกต้อง(๑๒) 

                                                 
(๑๑) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๑๒) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๑๐ 
 

 

สิทธิเด็ก 
 

รัฐบาลพึงต้องท าให้สิทธิต่าง ๆ ตามอนุสัญญานี้ให้เกิดขึ้นแก่เด็ก(๑๓) 
 
เรื่องนี้เป็นเรื่องที่พึงต้องปฏิบัติ ในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า “shall have to” ซึ่งจริง ๆ ก็คือ

หลีกเลี่ยงไม่ได้ แล้วก็ต้องปฏิบัติ ประเทศเรามีมาตรา ๘๐ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ว่า
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม สาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม คุ้มครองและ
พัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัยส่งเสริมความเสมอภาคของ
หญิงและชาย ถ้าน าไปโยงกับข้อ ๓. แล้วไปโยงกับเรื่องของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก มาตรา ๒๔ 
เราก็ไม่ควรจะเห็นเด็กไม่มีสถานที่เรียน ไม่มีเรื่องสวัสดิการ ต้องมีหมด ถามว่าเอาเงินจากไหน ก็เงิน
จากภาษีอากรพอหรือไม่ ถ้าจะตอบเป็นการเมืองนิด ๆ ก็ถ้าไม่คอร์รัปชั่นมันก็พอ ก็เป็นเรื่องที่ต้องท า 
แต่เราก็ไม่ค่อยได้ท า อันนี้เป็นข้อที่ ๔. ที่บังคับเด็ดขาดในมาตรฐานทั้งหมด ๔๐ กว่าข้อในนี้เป็น
มาตรฐานที่ทุกประเทศพึงต้องท า(๑๔) 

แม้กฎหมายไทยเราจะมีจริง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ข้างต้น แต่ในความเป็นจริงถามว่าหน่วยงาน
ของประเทศไทยท าหรือยังในเรื่องของเด็ก แม้กระทั่งเรื่องการให้ความเป็นอยู่ การให้การศึกษา อย่าง
เด็กชาวไทยภูเขา หน่วยงานของรัฐบอกว่าเรียนไม่ได้เพราะไม่ใช่คนไทย ใครคิดจะไปต่อสู้บ้าง 
ทนายความสิทธิมนุษยชนของสภาทนายความ ท าไมไม่ให้เขาเรียน มีข้อยกเว้นหรือไม่ สงวนสิทธิ์ไว้
หรือไม่ ก็เมื่อไม่ได้สงวน ประเทศไทยก็เป็นประเทศม้าอารีเหมือนกัน แล้วก็เป็นคนไทยภูเขาด้วย 
อาจจะข้ามไปอยู่แถวฝั่งพม่า ท าไปท ามากลับมาเมืองไทย นี่คือสิ่งที่เราเห็นว่าในประเทศ เราเอง 
หลายๆ ภาคส่วนก็ยังไม่สร้างศรัทธาในเรื่องของตัวเด็ก จึงไมค่วรกั้นม่านเหล็กไม่ให้ใครมาก้าวร้าวสิทธิ
ต่อเด็กในกรณีนี้(๑๕) 

                                                 
(๑๓) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๔. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทัง้ปวง ทั้งด้านนิติบัญญัติ บริหารและด้านอื่น ๆ เพื่อการปฏิบัติให้เป็นไปตาม

สิทธิที่อนุสัญญานี้ได้ให้การยอมรับ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้น รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการ
เช่นว่านั้น โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยูอ่ยา่งเต็มที่ และภายในกรอบของความรว่มมือระหว่างประเทศ เมื่อจ าเป็น 

(๑๔) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์

(๑๕) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๑๑ 
 

 

รัฐกับการเคารพสิทธิเด็ก 
 

รัฐบาลพึงต้องเคารพสิทธิและความรับผิดชอบของครอบครัวในการที่จะสั่งสอนและ
แนะน าเด็ก ๆ เพื่อที่ ว่าเขาเหล่านั้นจะได้เติบโตขึ้นและได้เรียนรู้ที่จะใช้สิทธิของเด็กตามที่
เหมาะสม(๑๖) 

 
เรื่องนี้ก็มีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ อีกเหมือนกันว่าสิทธิของเด็กเป็นอย่างไร เพราะ

ประเทศไทยได้วางหลักการไว้แล้วหลังจากรับรองอนุสัญญานี้ ตอนยกร่างรัฐธรรมนูญทั้งปี ๒๕๔๐ ปี 
๒๕๕๐ มีความพยายามที่จะปรับความเข้าใจของนักกฎหมายทั้งหลายว่าสิทธิขั้นพ้ืนฐานของเด็กและ
เยาวชนตามมาตรฐานสากลกับของเราเป็นอย่างไร ของเรามีหรือไม่ ใช้ได้ไหม เหมือนมาตรฐานสากล
ไหม ต่ ากว่าเขาหรือไม่ ถ้าต่ ากว่าเขาก็ผิดข้อ ๔. แต่ถ้าไม่ต่ ากว่ากฎหมายเขาบอกว่า ถ้าไม่ต่ ากว่าท าได้
ดีกว่าให้ใช้ของดีกว่า เช่นในบางประเทศที่ให้สิทธิดีกว่า อย่างเคยมีกรณีของเด็กไทยไปเรียนที่กรุง
นิวยอร์ค เด็กคนนี้เรียนเก่ง ความจริงไม่มีใครรู้ว่าเด็กคนนี้เข้ามหาวิทยาลัยตั้งแต่อายุไม่ถึง ๑๖ ปี เข้า
มหาวิทยาลัยแล้ว ปรากฏว่าวันหนึ่งมีเพ่ือนไปจากเมืองไทย เพ่ือนโตกว่าก็ให้เด็กคนนี้ไปรับของ แค่รับ
ของเท่านั้นเอง โดนต ารวจจับเลยบอกว่าของนี้ได้มาจากการใช้บัตรเครดิตเท็จในอเมริกา จบเลย พ่อ
แม่อยู่เมืองไทยเป็นห่วงมาก โทรมาถามบอกช่วยได้อย่างไรบ้าง ซึ่งก็ได้บอกว่าให้ใจเย็นไว้จะโทรศัพท์
ให้ทนายความที่นิวยอร์คดูให้ ทนายความเขาดูให้แล้วก็ปรากฏว่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาอายุ
ต่ ากว่า ๑๖ บัญญัติไว้ดีกว่าของสหประชาชาติ คือมาตรฐานเขา ๑๘ ปี แต่ของประเทศเด็ก ๑๖ ของ
เขาห้ามจับกุมตัวเลย ในสหรัฐอเมริกาเฉพาะรัฐนิวยอร์คเท่าที่ผมทราบ คุณต้องปล่อยก่อน ไม่มีสิทธิ
จับ ถ้าอายุไม่ถึงเอา passport ไปดู อัยการไล่ต ารวจกลับเลยวันนั้น บ่นกับต ารวจเอาตัวมาฟ้องได้
อย่างไร เดี๋ยวก็ติดคุกหมดหรอก ไม่รู้หรือว่าบ้านเรา (สหรัฐอเมริกา) อายุต่ ากว่า ๑๖ ห้ามจับ ศาล
เท่านั้นจับได้ คุณไปจับเขามาได้อย่างไรนั้น เลยต้องปล่อย หลังจากนั้นก็มีการต่อสู้คดี แต่เด็กก็ไม่มี
เจตนา เพราะโดนเพ่ือนหลอกให้เป็นที่หมายปลายทางในการรับของ พอไปรับเขาก็จับ เขาถือว่า
ต ารวจ conspiracy คือร่วมสมคบกัน ก็เกือบจะเสียอนาคตไปเหมือนกัน ก็มีเรื่องเตือนอีกเหมือนกัน 
หลายท่านอยู่ที่นี่อาจจะมีลูกเรียนอยู่เมืองนอก นี่มีคดีอีกแล้ว ไปเรียนที่อเมริกาก าลังจะรับปริญญา นี่
อายุ ๒๐ แล้ว แต่ส่งลูกไปเรียนก็ต้องระวัง ไปเปิดภาพลามกของเด็กเขา เขาจับเลย กรณีถ้าเกินอายุ 
๑๘ เขาก็จับแล้ว แต่ถ้าอายุ ๑๖ ปีก็ว่าไปอีกที แต่ที่ยกเป็นอุทาหรณ์ก็เพ่ือพ่ี ๆ น้อง ๆ ต้องระวัง ไป
อยู่ที่ประเทศอ่ืนเมืองอ่ืนต้องดูแลด้วย เพราะว่าลูก ๆ หลาน ๆ เราไป การเข้าถึงคอมพิวเตอร์ขณะนี้
ง่ายมาก ดูแล้วผ่านไปก็ยังดี แต่ถ้าดูแล้วเอามาเก็บ จบเลย นี่เขาจับได้เพราะว่าเขามี cyber police ที่

                                                 
(๑๖) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 

  ข้อ ๕. รัฐภาคีจะเคารพต่อความรับผิดชอบ สิทธิ และหน้าที่ของบิดามารดา หรือของสมาชิก
ของครอบครัวขยาย หรือชุมชน ซึ่งก าหนดไว้โดยขนบธรรมเนียมในท้องถิ่น หรือของผู้ปกครอง
ตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนที่รับผิดชอบต่อเด็กตามกฎหมาย ในอันที่จะให้แนวทาง และการแนะ
แนวตามท่ีเหมาะสมในการใช้สิทธิของเด็กตามที่อนุสัญญานี้ให้การรับรอง ในลักษณะที่สอดคล้อง
กับความสามารถท่ีพัฒนาตามวัยของเด็ก 



๑๒ 
 

 

เราอยากจะเรียนกันก็คือเรื่องของการพิสูจน์การสืบสวนสอบสวนทาง cyber police คือทางด้านของ 
electronics commerce เป็นเรื่องที่ฝากไว้นะครับ(๑๗) 

ความส าคัญของข้อนี้ก็คือรัฐบาลพึงต้องเคารพสิทธิและความรับผิดชอบของครอบครัว ก็
แสดงว่ารัฐบาลก็ต้องเป็นเงาของครอบครัว ถ้าครอบครัวล่มสลาย รัฐบาลมีหน้าที่ต้องเข้าไปดูแล 
เพราะเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติแล้ว เราต้องให้คนอ่ืนเขามาตรวจสอบ เหมือนอย่างเรื่อง
ประมงนี้ ควรจะท าตั้งนานแล้ว จนกระทั่งทางยุโรปบอกเขาไม่ซื้ออาหารทะเลจากประเทศไทยแล้ว 
ถึงต้องรีบท า หรือเรื่องการท่าอากาศยาน เมื่อคืนท่านนายกก็มาพูด เราก็ยังไม่ผ่าน เราถูกเขาปักธง
แดงว่าระบบการเดินอากาศไทยเราล้มเหลว ก็อายเขาไปทั่ว ตอนนี้ต้องรีบมาปลดอธิบดี เปลี่ยนคน  
ทั้ง ๆ ทีรู่้มาตั้ง ๓ ปีก่อนหน้านั้นแล้ว   

เรื่องนี้ก็เหมือนกัน แทนที่เราจะจัดงบประมาณให้กับเรื่องเด็กซึ่งได้รับงบประมาณเรื่องเด็ก
น้อยมาก แล้วเราจะเอาอนาคตประเทศไทยไปไว้ไหน ในเมื่อเด็กบรรลุนิติภาวะด้วยการติดคุก ตั้งแต่
ผมเริ่มเป็นทนายความปีแรก ๆ มีศาลเยาวชนแค่ ๓ ศาลเท่านั้น สมัยนั้นเรียกศาลเด็ก คือ เชียงใหม่ 
สงขลา และกรุงเทพฯ อีก ๗๐ – ๘๐ ระดับศาลจังหวัดไม่มีศาลเยาวชน หรือแผนกคดีเด็กและเยาวชน
จับเด็กใส่กุญแจมือมา ถามว่าจับได้หรือไม่ ก็จับได้ ศาลพิจารณาหรือไม่ ศาลก็พิจารณา เคยบอก
เพ่ือนทนายความหลายคนที่ท าคดีเด็กท าไมไม่ทักท้วงว่าท่านไม่มีสิทธิควบคุมตัวเด็กเช่นนี้หรือ
คัดค้านศาล ซึ่งก็ล าบากส าหรับทนายความในจังหวัดที่จะไปคัดค้านศาล ก็เลยต้องปล่อยให้เด็กใน
สมัยก่อนติดคุกแบบผู้ใหญ่ ไปบรรลุนิติภาวะได้ปริญญาต่าง ๆ ในคุก เป็นอย่างนี้ประเทศไทย หากไม่
แก้ไขอีกหลาย ๆ ประเทศในโลกตะวันตกเขาก็จะไม่ซื้อของเราอีก พอเขาขู่จะไม่ซื้อสินค้าเรา เราก็
ต้องรีบแก้ไขอีก มันเป็นวงจรที่ไม่ยอมให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่อ่อนแอลงอย่างไม่รู้จบ(๑๘) 

                                                 
(๑๗) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๑๘) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๑๓ 
 

 

หลักประกันในการด ารงชีวิตของเด็ก 
 

เด็กทุกคนมีสิทธิในการด ารงมีชีวิต รัฐบาลพึงต้องด าเนินการให้หลักประกันได้ ว่าเด็กจะ
ได้รับการพัฒนาและมีชีวิตอยู่โดยมีสุขภาพที่ดี(๑๙) 

 
เรื่องนี้ เราก็มีรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ มาตรา ๕๒ บัญญัติไว้ แล้วก็มีบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กอีกเหมือนกันที่บัญญัติรับรองไว้ด้วย แต่ดูในมาตราหลักแล้วเทียบกับ
บทบัญญัติในมาตรา ๖ ก็ใช้ได้ ทีนี้มาดูที่ส าคัญต่อไป ข้อ ๗. ของหลักการสากลที่น ามาสรุปนี้เป็นการ
สรุปค าแปลจากภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นของนักกฎหมายอังกฤษแปลไว้ แล้วท าเป็นแผ่นพับ ถ้าตัว
บทบัญญัติจริงๆ จะเขียนละเอียดกว่านี้ (๒๐)  และนี่คือค าตอบที่ว่าไม่ต้องมีขอทานเด็กในประเทศ 
รัฐบาลนี้หรือรัฐบาลไหนก็ตามที่ให้สัตยาบันอนุสัญญานี้ ไม่มีสิทธิท าให้เด็กเป็นขอทานหรือว่าเด็ก
เร่ร่อนเด็กขาดการอุปการะ หน่วยงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่
อย่างมากที่จะต้องท าตรงนี้ รู้แล้วใช่ไหมครับว่าถ้าจะต้องเรียกร้องจะยื่นต่อหน่วยงานไหนที่รับผิดชอบ
(๒๑) 

 

                                                 
(๑๙) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๖.  

๑. รัฐภาคียอมรับวา่ เด็กทกุคนมีสิทธิติดตัวที่จะมีชวีิต 
๒. รัฐภาคีจะประกันอยา่งเต็มที่เท่าที่จะท าได้ ให้มีการอยู่รอด และการพัฒนาของเด็ก 

(๒๐) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์

(๒๑) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๑๔ 
 

 

ชื่อและสัญชาติของเด็ก 
 

เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับชื่อของตนเองและสัญชาติตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิที่จะได้
รับทราบเท่าที่จะท าได้ถึงการเลี้ยงดูเขาเหล่านั้นโดยบิดามารดาของเขา(๒๒) 

 
เรื่องนี้เป็นข้อสงวนที่ประเทศไทยได้เคยสงวนสิทธิ์การบังคับใช้บทบัญญัติข้อ ๗. นี้ต้ังแต่เมื่อ 

๗ มีนาคม ๑๙๙๒ แต่ได้ขอยกเลิกเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๐๑๐ ก็คือ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ 
เราสงวนสิทธิ์เรื่องการให้สัญชาติ เพราะเราท่านคงจ าสงครามเวียดนามทั้งสองครั้งได้ สมัยก่อนนี้ใคร
เกิดในเมืองไทย สิทธิในการเกิดบนแผ่นดินไทยก็ได้ถึงแม้จะเป็นลูกคนต่างด้าวก็ ได้สิทธิสัญชาติ 
เหมือนกับเด็กไทยหรือครอบครัวไทย ถ้าไปเกิดที่สหรัฐอเมริกาก็ได้สัญชาติอเมริกัน แต่ว่าเรามี
ความจ าเป็นในสมัยที่มีสงครามกับประเทศเพ่ือนบ้านของเราภายในของเขาเอง มีคนอพยพมาเป็น
ล้าน คนเกิดเป็นแสน ประเทศเราให้สัญชาติไม่ไหว การสงวนสิทธิ์ตรงนี้จะเกิดขึ้น แต่ในที่สุดแล้ว
หลังจากที่สงครามสงบ เมื่ออะไรเรียบร้อยแล้ว เราก็เพิกถอนการสงวนสิทธิ์ตรงนี้ เพราะว่าการที่เรา
จะให้สัญชาติคนพม่าก็ดี คนสัญชาติลาวก็ดี เขมรก็ดี แม้กระทั่งเวียดนาม ซึ่งมีเป็นล้าน ๆ เข้ามาพ่ึง
พระบรมโพธิสมภารในขณะที่ภัยในประเทศเขายังไม่ยุติ ก็เป็นเรื่องทีป่ระเทศเราอาจให้ไม่ได้  

มีข้อสังเกตว่าในพระราชบัญญัติฉบับนี้เองคุ้มครองเด็ก มีความหมายค าว่า บิดามารดา 
ผู้ปกครอง แล้วก็มีครอบครัวอุปถัมภ์ ซึ่งหมายความว่าบุคคลที่รับเลี้ยง รับเด็กไว้อุปการะเลี้ยงดูอย่าง
บุตร ซึ่งมีความหมายมากที่จะสร้างหน้าที่และความรับผิดชอบกับผู้ที่ขอเป็นครอบครัวอุปถัมภ์ นี่เป็น
เรื่องของการบัญญัติกฎหมายอนุบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับเด็ก และโดยเฉพาะเราเขียนไว้ด้วยซ้ ากัน
ไม่ให้คนเข้าใจผิดแล้วบอกว่าการเลี้ยงดูโดยมิชอบ หมายความ “การไม่ให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรม
สั่งสอนหรือพัฒนาเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ าที่ก าหนดในกฎกระทรวง จนน่าเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือ
จิตใจของเด็ก”  อันนี้เป็นความผิดของบิดามารดา ผู้ปกครอง ครอบครัวอุปถัมภ์ ซึ่งถ้าหากว่าไม่
สามารถเลี้ยงดู หรือเลี้ยงดูโดยไม่ชอบ ถือว่ามีความผิด กลับมาหลักเกณฑ์เรื่องการได้สัญชาติโดยการ
เกิด ผู้เกิดโดยบิดามารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย หรือบิดามารดาผู้มีสัญชาติไทยไม่ว่าจะเกิดในที่ใดหรือ
นอกราชอาณาจักรก็ให้สัญชาติไทยได้หมด อันนี้ก็เป็นการแก้ไขหลักเกณฑ์ของกฎหมายเดิม ที่ว่าต้อง
ทั้งบิดามารดาและต้องเกิดในประเทศไทย ซึ่งเรื่องนี้ก็เปลี่ยนไป เพราะฉะนั้นพัฒนาการของกฎหมาย
ในเรื่องเด็กได้ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วมาก(๒๓) 

เรื่องส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ เวลาที่คู่สมรสเขาทะเลาะกันแล้วก็แยกทางกัน 
โดยเฉพาะท่านสุภาพสตรีถ้าผู้บรรยายก้าวล่วงก็ขออภัย ส่วนใหญ่เวลาโกรธสามีแล้ว ไปไกล ๆ เลยนะ 

                                                 
(๒๒) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๗.  

๑. เด็กจะได้รับการจดทะเบยีนทันทีหลังการเกิด และจะมีสิทธิที่จะมีชือ่นับตั้งแต่เกดิ และสิทธิที่จะได้รับสัญชาติ และ
เท่าที่จะเป็นไปได้ สิทธิที่จะรู้จกัและได้รบัการดูแลเลี้ยงดูจากบิดามารดาของตน  

๒. รัฐภาคีจะประกันให้มกีารปฏิบัติตามสิทธิเหล่านี้ตามกฏหมายภายในและพันธกรณีของรัฐภาคี ที่มีอยู่ภายในตราสาร
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีที่เด็กจะตกอยู่ในสถานะไร้สัญชาติ 
(๒๓) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๑๕ 
 

 

ลูกก็ไม่ให้รู้ว่ามีพ่อคนนี้ เกลียดพ่อมากเลย จะท าความตกลงก็ไม่อยากให้มีชื่อพ่ออยู่ในนี้เลย ฉัน
เกลียดเธอแล้ว ความรักที่มีอยู่ตอนนี้ เกลียดเป็น ๓ เท่า เพราะฉะนั้นอย่าเห็นหน้ากันอีกเลย 
แม้กระทั่งลูกก็จะไม่บอกว่าพ่อชื่ออะไร ปัญหามีว่าท าได้หรือไม่ครับ ค าตอบคือไม่ได้ อย่างเมื่อวานนี้มี
คู่ดังหย่า นักร้องดังหย่าภรรยา จากภาพที่เขาพูดกันอยู่ ๒ ชั่วโมง พอจะมองออกว่าถ้าหากสุภาพสตรี
จะให้พ่อเค้าส่งเงินอย่างเดียว ไม่ให้มาเยี่ยมลูกเลยได้หรือไม่ ไม่ให้รู้จักพ่อเขาไม่ได้ค าตอบก็คงเป็น
เช่นเดิม มีอยู่รายหนึ่งเป็นสาวไทยไปแต่งงานกับหนุ่มใหญ่ที่สหรัฐอเมริกา กลับมาพ่อตาแม่ยายโกรธ
มาก ลูกเขยฝรั่งเลวมาก ไม่อยากให้เด็กรู้จักพ่อเลย จะไม่ให้เด็กรู้ได้อย่างไรว่าพ่อเป็นฝรั่ง ก็หน้าตา
เด็กเป็นฝรั่งไปแล้ว ความที่เป็นครอบครัวไทยจีนก็โกรธมาก มาทิ้งลูกสาวเขาได้ ฝรั่งเขาก็บินมาก็
พยายามตกลงกัน ก็แนะน าว่าตกลงก็ยอมให้มาเยี่ยมได้ ให้แสดงตนได้ว่าเป็นพ่อได้ ทางนี้จะตัดขาด
เลยว่าไม่เอาพ่อเลยนั้นเป็นไปไม่ได้ ลูกเขยในสายตาพ่อแม่ของลูกสาวเลว ๆ อย่างนี้ไม่เอาแล้ว แต่มัน
ไม่ได้ กฎหมายเขาให้หลักประกันไว้ว่าต้องดู ต้องมีสิทธิที่จะรู้ว่าบิดามารดาเขาเป็นใคร ประเทศไทย
เคยลงนาม เมื่อได้ลงนามเป็นภาคีสมาชิกเม่ือวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ตั้งข้อสงวนไว้ ๓ ข้อ ข้อ ๗. 
เรื่องสถานะบุคคล แต่เราได้ถอนไปแล้ว เมื่อปี ๒๕๕๓ สถานะผู้ลี้ภัย ปัจจุบันยังอยู่ นี่ก็คือข้อสงวน 
เดิมทีถ้าท่านผู้ใดที่อยู่สมัยสงครามเวียดนามตอนนั้นเรามีหลักกฎหมายที่เรียกว่าคนที่เกิดในดินแดน
ไหนก็ได้สัญชาตินั้น ถ้าท่านไปดูแล้วบางทีมีคนไทยมชีื่อฝรั่งสมัยก่อนท าได้ เพราะเขายังได้สัญชาติไทย 
คือก่อนสงครามเวียดนามเขาได้สัญชาติไทย ได้สัญชาติโดยการเกิด  ในข้อสงวนสิทธิ์เรื่องนี้ซึ่งเรายังใช้
อยู่เพราะว่ายังมีผู้ลี้ภัย อาจจะต้องใช้กับชาวโรฮิงยาบางส่วน ข้อ ๒๙. เรื่องการจัดการศึกษาเราก็
สงวนไว้ แต่เราได้ถอนข้อสงวนนี้เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๐ ตอนนั้นรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เป็นข้อ
สงวนที่ประเทศไทยเคยสงวนสิทธิ์การบังคับใช้บทบัญญัติข้อ ๗ เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๑๙๙๒ แต่ขอให้
ยกเลิกเม่ือวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๐๑๐ เราสงวนสิทธิ์เรื่องการให้สัญชาติ(๒๔) 

                                                 
(๒๔) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๑๖ 
 

 

สัญชาตเิด็ก 
 
รัฐบาลพึงต้องเคารพสิทธิของเด็กในเรื่องช่ือ สัญชาติ และความสัมพันธ์ในครอบครัว(๒๕) 
 
เรื่องนี้เป็นข้อก าหนดที่ว่าการปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใดให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก

เป็นส าคัญ ไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ในพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ มาตรา ๒๒ ก็มี
ก าหนดเช่นเดียวกัน สอดคล้องกับเรื่องก าหนดข้อนี้(๒๖) 

ซึ่งความมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ บัญญัติว่าการปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณี
ใดให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญและไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เปนธรรม แล้วก็
ก าหนดไว้ด้วยว่าการกระท าใดเปนไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อเด็กหรือไม่ ใหพิจารณาตามแนวทางที่ก าหนดในกฎกระทรวง  เรื่องนี้ขอวิจารณ์นิดนึง การ
ออกแบบกฎหมายของประเทศไทยแบบท าอะไรก็ท าตามกฎกระทรวง ผู้บรรยายเห็นว่าพัฒนาการ
ของกฎหมาย Common Law ไปได้เร็ว เพราะศาลจะเป็นผู้วินิจฉัยว่าที่ท่านท าไว้ถูกหรือผิด แต่ของ
เรามาเขียนไว้เลยว่าถ้าตรงตามกฎกระทรวงนี้ถือว่าไม่ผิด ถ้าต่ ากว่ากฎกระทรวงผิด จึงดูว่าการบังคับ
ใช้กฎหมายของเรา กฎกระทรวงแข็งไป ไม่อาจจะปรับกับวิถีชีวิตของมนุษย์ได้ทั้งหมด ท่านผู้เขียน
กฎกระทรวงจะคิดได้อย่างไรว่าสังคมมนุษย์เราจะเหมือนกันหมด แล้วเขียนกฎกระทรวงให้คุ้มครองได้
หมด วิธีการออกกฎหมายอนุบัญญัติและกฎหมายลูกของอนุบัญญัติชอบออกแบบด้วยกฎกระทรวง 
หากบัญญัติกฎหมายแล้ว ปล่อยให้ศาลวินิจฉัยแล้วเป็นบรรทัดฐานในแต่ละเรื่อง ๆ จะท าให้การศึกษา
กฎหมายกว้างไกลกว่า เพราะว่าเราจะได้ดูพัฒนาการของกฎหมายจากการที่ศาลวินิจฉัยข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมาย แต่ตอนนี้เราดูพัฒนาการของกฎหมายอย่างไรเวลาเราเรียนกฎหมาย ดูจากอนุ
บัญญัติและดูจากกฎกระทรวงก็จบแล้ว ปัญหาจึงมีว่ากฎกระทรวงเขียนไว้ว่าท าแบบนี้ผิด ซึ่งก็ได้แค่นี้
เอง ซึ่งบางทีถึงแม้จะท าถึงในบริบทของความเป็นเด็กในสังคมนั้นอย่างที่บรรยายมาเรื่อง HIV มันไม่
น่าจะเป็นเช่นนั้น หรือแม้กระทั่งเรื่องที่เกี่ยวกับอายุเด็ก อายุ ๑๘ แล้วบอกว่าถ้าบรรลุนิติภาวะด้วย
การสมรส มันก็ไม่ควรจะเป็นอย่างนั้น  ในทางที่ถูกแล้วเราควรมาดูวิธีการบัญญัติกฎหมายเราเอง ก็
ขอฝากแม้กระทั่งผู้บัญญัติกฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในอนาคตไว้ด้วย
(๒๗) 

                                                 
(๒๕) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๘.  

๑. รัฐภาคีรับที่จะเคารพต่อสิทธิของเด็ก ในการรักษาเอกลักษณ์ของตนไว้รวมถึงสัญชาติ และความสัมพันธ์ทางครอบครัว
ของตนตามที่กฎหมายรับรอง โดยปราศจากการแทรกแซงที่มิชอบดว้ยกฎหมาย  

๒. ในกรณีที่เด็กถูกกีดกันอย่างไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ได้ให้รับรู้ส่วนหนึ่งส่วนใด หรือทั้งหมดของหลักฐานแสดงตน รัฐ
ภาคีจะต้องให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองตามความเหมาะสม เพื่อให้เด็กสามารถมีหลักฐานแสดงตนโดยเร็ว 
(๒๖) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
(๒๗) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๑๗ 
 

 

เด็กกับบิดามารดา 
 

เด็กไม่ควรถูกแยกจากบิดามารดา เว้นแต่เพื่อประโยชน์ของเด็ก  ตัวอย่างเช่นถ้าบิดา
มารดาเลี้ยงดูบุตรโดยไม่ถูกต้องหรือละทิ้ง กรณีที่เด็กมีบิดามารดาซึ่งแยกครอบครัวกัน เด็กในกลุ่ม
นี้มีสิทธิที่จะติดต่อกับทั้งบิดาและมารดาได้ เว้นแต่ในกรณีที่อาจจะเป็นผลร้ายแก่เด็ก(๒๘) 

 
เรื่องนี้เป็นเรื่องที่ไม่ใช่คดีอาญาอย่างเดียว คดีครอบครัวเวลาที่มีคนมาปรึกษาทนายความ

แล้วบอกว่าวันนี้เราเป็นที่ปรึกษาของฝ่ายภรรยา ได้ลูกมาแล้วไม่อยากให้สามี แต่เพราะว่าความที่
โกรธสามีมากจะเพราะอะไรก็แล้วแต่ หย่ากันแล้วอยากจะได้สิทธิดูแลคนเดียว เขียนสัญญาอย่างนี้ได้
หรือไม่ อยากจะได้สิทธิเลี้ยงดูโดยไม่ให้พ่อมายุ่งเลย หน้าก็ไม่ให้เห็น ไม่ให้รู้เลยว่าพ่อเป็นใคร โกรธกัน
มาก แต่ความโกรธระหว่างพ่อกับแม่จะไปประทุษร้ายความรู้สึกของเด็กต่อพ่อไม่ได้ เขาเขียนห้ามไว้  
เพราะฉะนั้นถ้าท่านไปเขียนสัญญาหรือไปเขียนท าความตกลงอย่างนี้ในศาล ก็ใช้บังคับไม่ได้ เพราะไป
ละเมิดสิทธิเด็ก สรุปคือเด็กต้องมีสิทธิรู้ว่าพ่อหรือแม่คือใคร  อย่างกรณีพ่อทิ้งลูกและเม่ไป แม่เด็กไม่
เอาแล้วพ่อคนนี้ติดการพนัน ไม่อยากให้ลูกรู้ เราควรจะให้ลูกเขารู้ว่าพ่อเขาคือใครกับความที่เขาเป็น
คนเลว นี่ปัญหาที่ท้าทายจิตใจของทนายความมาก เราก็ต้องเห็นใจลูกความที่เป็นแม่ พ่ออย่างนี้ไม่
อยากให้รู้จักเลย ให้ถือว่าตายไปแล้ว แต่เมื่อยังไม่ตาย เมื่อไม่ตายแล้วสิทธิของเด็กที่จะรู้ว่าพ่ออยู่ไหน
มันใหญ่มาก เพราะฉะนั้นเวลาที่จะห้ามไม่ให้ติดต่อกันทั้งบิดามารดา ก็ต้องเป็นกรณีที่เว้นแต่จะเป็น
กรณีที่อาจจะเป็นผลร้ายแก่เด็ก การที่ให้เด็กรู้แล้วจะเป็นผลร้ายนั่นเป็นอย่างไร ก็เป็นแต่ละกรณีไป 
ของไทยก็อยู่ในมาตรา ๒๘ ของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ ถ้าผู้ปกครองกระท าการใดอันน่าจะเกิด
อันตรายต่อสวัสดิภาพหรือขัดขวางต่อการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก เช่นบิดาเกิดเป็นโรคจิต
ชนิดหนึ่ง อย่างนี้ก็เข้าข่ายในเรื่องของข้อยกเว้นในกรณีที่อาจจะเป็นผลร้ายแก่เด็ก คือโรคของมนุษย์
เรามากมาย แม้กระทั่งโรค AID ในกรณีเช่นนั้นก็อาจเข้ากรณีจ าเป็นที่จะให้เด็กรู้ก็ไม่ได้  ดังนั้นเวลาที่

                                                 
(๒๘) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๙.  

๑. รัฐภาคีจะต้องดูแลว่าเด็กจะไม่ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขัดกับความประสงค์ของฝ่ายหลัง นอกจากในกรณีที่
หน่วยงานที่มีอ านาจได้ตัดสินว่าการแยกนั้นจ าเป็น เพื่อประโยชน์ที่ดีที่สุดของเด็ก โดยอาศัยบทบัญญัติและกระบวนการที่กฎหมาย
ก าหนด โดยทั้งที่ศาลอาจมีค าสั่งให้ทบทวนการตัดสินใจได้ การตัดสินใจดังกล่าวอาจจะจ าเป็นในบางกรณีเป็นพิเศษ เช่น ในกรณีที่เด็ก
ถูกกลั่นแกล้งรังแก หรือถูกทอดทิ้งละเลยจากบิดามารดา หรือในกรณีที่บิดามารดาแยกกันอยู่ และต้องมีการตัดสินใจว่าเด็กจะต้องไป
อยู่กับฝ่ายใด 

๒. ในการด าเนินการใดๆ ตามวรรค ๑ ของข้อนี้ จะให้โอกาสทุกฝ่ายที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ดังกล่าว และแสดงความคิดเห็นของตนให้ประจักษ์  

๓. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กที่ถูกแยกจากบิดาหรือมารดา หรือจากทั้งคู่ ในอันที่จะรักษาความสัมพันธ์ส่วนตัว และ
การติดต่อโดยตรงทั้งกับบิดาและมารดาอย่างสม่ าเสมอ เว้นแต่เป็นการขัดต่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก  

๔. ในกรณีที่การแยกเช่นที่ว่านี้ เป็นผลมาจากการกระท าใด ๆ โดยรัฐภาคีต่อบิดาหรือมารดา หรือทั้งบิดามารดา หรือต่อ
เด็ก เช่น การกักขัง การจ าคุก การเนรเทศ การส่งตัวออกนอกประเทศ หรือการเสียชีวิต (รวมทั้งการเสียชีวิตอันเกิดจากสาเหตุใด ๆ ที่
เกิดขึ้นขณะที่ผู้นั้นอยู่ในการควบคุมของรัฐ) หากมีการขอร้อง รัฐภาคีนั้นจะต้องให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นเกี่ยวกับที่อยู่ของสมาชิกของ
ครอบครัวที่หายไปแก่บิดามารดา เด็ก หรือในกรณีที่เหมาะสมแก่สมาชิกคนอื่นของครอบครัว เว้นแต่เนื้อหาของข้อมูลข่าวสารนั้นจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความอยู่ดีของเด็ก อนึ่ง รัฐภาคีจะให้การประกันต่อไปว่า การยื่นค าร้องขอเช่นว่านั้นจะไม่ก่อให้เกิดผลร้ายต่อ
บุคคลที่เกี่ยวกัน 



๑๘ 
 

 

มีเรื่องเกี่ยวกับเด็กในต่างประเทศ ท่านจะเห็นว่าเราไม่ค่อยจะเห็นชื่อเด็ก เราบอกว่าเด็กคนนี้ยิงปืนฆ่า
คนไป ๑๖ คน ในรัฐอาร์คันซอร์ ปกติจะไม่เห็นชื่อเด็กเลย เขาจะปิดไว้หมด ไม่มีการเปิดเผย นี่ก็เป็น
มาตรการวิธีการที่จะปฏิบัติต่อเด็กในกรณีท่ีเด็กถูกกล่าวหาในคดีอาญา(๒๙) 

สรุปก็คือ โดยหลักแล้วในทุกกรณีไม่มีสิทธิที่จะไม่บอกเด็กว่าพ่อแม่เป็นใคร เว้นแต่ในกรณีที่
จะเป็นผลร้ายแก่เด็กมีอะไรบ้าง คุณพ่อเป็นมหาโจรติดคุกอยู่ จะบอกเด็กดีหรือไม่ คุณพ่อติดยาเสพ
ติด ติดสุราเรื้อรัง อันนี้อยู่ในดุลพินิจของครอบครัวเลยว่าจะให้เด็กรู้หรือไม่ เรื่องนี้เป็นเรื่องที่ก าหนด
หลักการไว้ หลักการก็คือว่าไม่บอกไม่ได้ ไม่บอกได้ก็แต่กรณีที่เป็นผลร้ายต่อเด็กนั่นเอง ซึ่งก็ข้ึนอยู่กับ
เหตุการณ์แต่ละเรื่อง(๓๐) 

 

                                                 
(๒๙) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๓๐) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๑๙ 
 

 

เด็กกับครอบครัว 
 
ครอบครัวซึ่งอาศัยอยู่ภายในประเทศที่ต่างกัน พึงมีสิทธิที่จะได้รับการติดต่อเคลื่อนย้าย

กันได้ในระหว่างประเทศเหล่านั้น เพื่อว่าบิดามารดาและเด็กจะสามารถติดต่อกันได้หรือสามารถ
รวมอยู่เป็นครอบครัวเดียวกันได้(๓๑) 

 
ประเทศไทยเราก็มีรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๖ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

สื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ในรายละเอียดไม่ได้ลงลึกไปถึงเรื่องการบริหารในกรณีที่
เกิดมีการแยกประเทศกัน ประเทศที่มีปัญหามากขณะนี้คือเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้ ท่านจะเห็นว่า
เวลาได้รับอนุญาตให้พบกันครั้งหนึ่ง เขากอดกันน้ าตาร่วงเลย ห่างกัน ๓๐ ปียังไม่เคยเจอหน้าพ่อแม่ 
แต่จริง ๆ เกาหลีเหนือเขาไม่สนใจอยู่แล้ว เรื่องความเป็นสมาชิกสหประชาชาติไม่ได้นับถืออะไร เขา
เอาอันนี้เป็นตัวต่อรองกับเกาหลีใต้ตลอดมา ผู้ที่อพยพมาอยู่เกาหลีใต้อยากเจอหน้าพ่อแม่ก็ไม่มีโอกาส
ได้เจอ นาน ๆ ก็ให้เจอสักทีหนึ่ง พอเจอไปเจอมาชักไม่ดี ปิดประเทศอีก นี่คือการฝ่าฝืนอนุสัญญาข้อ 
๑๐. แต่คงใช้อะไรกับประเทศเกาหลีเหนือไม่ได้เพราะเขาไม่สนใจ(๓๒) 

เรื่องนี้กระทรวงแรงงานของประเทศไทยเราได้เปลี่ยนเรื่องนโยบายที่เราให้คนสัญชาติพม่า 
ลาว กัมพูชา และเวียดนาม มาท างานมี passport ออกข้อยกเว้นด้วยข้อนี้แหละ เวลาเขามาอยู่
เมืองไทย การเคลื่อนย้ายเราเรียก Migration ของคนข้ามประเทศ ก็จะเป็นที่จะต้องให้ความสะดวก
เขา เพราะข้อนี้เราไม่ได้สงวน เขาจะกลับไปเยี่ยมลูก ตอนแรกเราให้ใบอนุญาตเขาแค่ใบอนุญาตผ่าน
แดนมาท างานอยู่ตรงนั้นแล้วก็กลับ ตอนนี้ต้องยอมรับในเรื่องให้ passport เราก็เปลี่ยนเป็นการให้
การอนุญาตท างานด้วย คนใช้พม่าที่อยู่ข้าง ๆ บ้านเขาคลอดลูกในเมืองไทยปัจจุบันก็ได้สัญชาติไทย
แล้ว อีกไม่นานก็คงจะมากขึ้นเพราะมีเป็นแสนครอบครัวในประเทศไทย  เรื่องเด็กกับครอบครัวนี้ถือ
ว่าเป็นจุดที่ส าคัญที่สุด คือการให้ความอบอุ่นแก่เด็ก เพราะฉะนั้นจะต้องให้ครอบครัวกับเด็กอยู่
ด้วยกัน(๓๓) 

                                                 
(๓๑) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๑๐.  

๑. ตามพันธกรณีของรัฐภาคี ภายใต้ข้อ ๙ วรรค ๑ ค าร้องของเด็ก หรือบิดามารดาของเด็กที่จะเดินทางเข้าหรือออกนอก
รัฐภาคี เพื่อวัตถปุระสงค์ของการกลับไปอยู่ร่วมกันใหม่เป็นครอบครัว จะได้รับการด าเนินการโดยรัฐภาคีในลักษณะที่เป็นคุณ มี
มนุษยธรรมและรวดเร็ว รัฐภาคีจะประกันอีกด้วยวา่ การยื่นค ารอ้งดังกล่าวจะไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ร้อง และสมาชิกในครอบครัวของ
ผู้ร้อง  

๒. เด็กที่บิดามารดาอาศัยอยู่ต่างรัฐกันกับเด็ก จะมีสิทธิที่จะรักษาความสัมพันธ์สว่นตัว และการติดต่อโดยตรงกับทั้งบิดา
และมารดาได้อยา่งสม่ าเสมอ เว้นแต่ในสถานการณ์พิเศษ เพื่อการนี้และตามพนัธกรณีของรัฐภาคีภายใต้ข้อ ๙ วรรค ๑ รัฐภาคีจะเคารพ
ต่อสิทธิของเด็ก และบิดามารดาของเด็กในอันที่จะเดินทางออกนอกประเทศใด ๆ รวมทั้งประเทศของตนและสิทธิที่จะเดินทางเข้า
ประเทศของตน สิทธิที่จะเดินทางออกนอกประเทศใด ๆ จะอยูภ่ายใต้ข้อจ ากัดดงัที่ก าหนดไว้โดยกฎหมายเท่านั้น และซ่ึงจ าเป็นส าหรับ
การรักษาความมั่นคงแห่งชาติ ความสงบเรียบร้อย สาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และ
สอดคล้องกับสิทธิอื่น ๆ ที่ได้รับการยอมรับในอนุสัญญานี้ 
(๓๒) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๓๓) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๒๐ 
 

 

การค้าเด็ก 
 
รัฐบาลพึงต้องด าเนินมาตรการห้ามและไม่ให้มีการน าเด็กออกนอกประเทศของตน(๓๔) 
 
เรื่องนี้ก็เป็นเรื่องส าคัญ ท่านทนายความที่เป็นที่ปรึกษาในเรื่องของการรับบุตรบุญธรรมของ

คนต่างด้าวต้องพึงระวังอย่างมาก เพราะว่าเราก็เป็นที่ปรึกษามีเจตนาดี ฝรั่งมารับบุตรบุญธรรมจาก
สถานรับเลี้ยงเด็กบ้าง จากมูลนิธิบางแห่งบ้าง จากพ่อแม่ยกให้บ้าง ขอให้ข้อสังเกตในหลาย ๆ 
ประเทศเขาไม่ให้สิทธิเลือกเด็ก แต่ประเทศไทยให้เลือกได้ อย่างสมมติว่าท่านจะมารับบุตรบุญธรรมใน
สหรัฐอเมริกาหรือที่ไหนก็แล้วแต่ที่เป็นเด็กที่พ่อแม่ไม่มีเลย หรือพ่อแม่ประสบอุบัติเหตุเสียชีวิต
หมดแล้วเขาเป็นเด็กก าพร้า ท่านต้องขอรับไปตามล าดับค าขอ โชคจะดีจะร้ายอยู่ที่นั่น หมายถึงว่าเด็ก
นั้นจะถูกใจท่านหรือเปล่าต้องไปตามดวง แต่ของประเทศเราให้มาดูเลย กรณีของเราทนายความพา
ไปดูด้วย  ซึ่งจริง ๆ แล้วไม่ค่อยชอบในเรื่องของการที่จะให้เขามีสิทธิเลือก ต้องให้เด็กเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกหรือเป็นไปตามกฎกติกาในเรื่องการจับฉลาก แต่ถ้าให้คนอ่ืนเลือก เหมือนกับเราเคย
วิพากษ์วิจารณ์สหรัฐอเมริกาว่าเวลา Boat People หรือสงครามเวียดนาม คุณเลือกเอาแต่คนหัวกะทิ
ไปทั้งนั้นเลย เหลือไว้กับประเทศเราตามขอบชายแดน เป็นพวกที่ไม่ค่อยรู้หนังสือ ใช้แรงงานอย่าง
เดียว แต่พวกรู้หนังสือคุณเอาไปหมดเลย นี่ก็เป็นมาตรการเดียวกันที่รัฐบาลต้องออกมาตรการห้าม
และไม่ให้มีการน าเด็กออกนอกประเทศ(๓๕) 

อีกเรื่องที่โด่งดังมากคือเรื่อง “ค้ามนุษย์” คงจ ากันได้กรณีที่รับจ้างตั้งครรภ์ ข่าวที่ออกไปใช้
ค าไม่ค่อยดีเท่าไหร่ ท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่รับตั้งครรภ์โลก ไม่ไหว  เพราะฉะนั้นเวลาที่พูด
เรื่องนี้ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปไหนก็ตามของการจ้างต้องเป็นเรื่องที่เป็นไปตามกฎหมาย เด็กอุ้มบุญออกไป
เยอะแล้วนะ แต่กลไกการเอาออกไปนี่ก็ผิดกฎหมายทั้งนั้น อย่างของกรณีญี่ปุ่นน าเด็กออกไปทาง
ประเทศกัมพูชา ของออสเตรเลียเอาออกไปทางมาเลเซีย ซึ่งพ่อแอบท า passport ให้แล้วเอาออกไปก็
ผิดกฎหมายทั้งนั้น ผิดทั้งอนุสัญญาฯ ผิดทั้งกฎหมายไทยเรื่องค้ามนุษย์ คุณแม่ที่รับจ้างอุ้มบุญก็เข้า
ข่ายที่จะโดนเรื่องค้ามนุษย์ ถึงแม้จะมีเจตนาดี ช่วยสามีภรรยาชาวออสเตรเลียที่มีบุตรยากรับจ้าง
ตั้งครรภ์ให้ แต่เมื่อเป็นเด็กในความหมายของอนุสัญญา ตามกฎหมายการคุ้มครองเด็กของเราแล้ว 
ท่านไม่มีสิทธิที่จะเอาเด็กออกไปโดยไม่ผ่านมาตรการทางกฎหมายที่ถูกต้อง(๓๖) 

                                                 
(๓๔) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๑๑.  

๑. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการต่าง ๆ ที่จะหยุดยั้งการโยกย้ายเด็ก และการไม่ส่งเด็กกลับคืนจากตา่งประเทศที่มิชอบด้วย
กฎหมาย  

เพื่อการนี้ รัฐภาคีจะส่งเสริมให้มีการจัดท าความตกลงทวภิาคี หรือพหภุาคี หรือการภาคยานวุัติความตกลงที่มีอยู่ 
(๓๕) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๓๖) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๒๑ 
 

 

เด็กกับสิทธิในการแสดงออก 
 
เด็กมีสิทธิที่จะพูดในสิ่งที่เขาคิดว่าควรจะเกิดขึ้นเม่ือผู้ใหญ่จะพิจารณาด าเนินการเรื่อง

ใดๆ ที่มีผลกระทบต่อเด็กและมีสิทธิที่จะแสดงความเห็นของตนนั้นน าเข้าสู่การพิจารณาได้(๓๗) 
 
โดยหลักแล้วไม่มีกฎหมายจะไปปิดปากสิทธิเด็กใด ๆ ทั้งสิ้น เพราะว่าเขามีสิทธิที่จะพูด ต้อง

ให้เขาพูดไม่ว่ากระบวนการนั้นเป็นอย่างไร ไม่ใช่ว่าเงียบเถอะยังเด็กอยู่อย่าพูดเลย อันนี้ใช้ไม่ได้ (๓๘)  
เพราะเป็นเรื่องการแสดงออกของเด็ก เราก็จะพูดกันเสมอว่าเด็กไม่ควรโต้แย้งผู้ใหญ่ แต่ปัจจุบันนี้ผม
คิดว่าสังคมไทยก็ยอมรับก็พัฒนาได้เร็ว เราก็ให้เด็กโต้แย้งได้ แต่ก็ยังมีในหลายลักษณะที่เด็กอาจจะถูก
จ ากัดสิทธิในการโต้แย้ง เช่นมีโรงเรียนสถานศึกษาแห่งหนึ่งเขาบอกว่าไปปิดหนังสือพิมพ์ภายใน
โรงเรียนของเด็กนักเรียน ปิดได้หรือไม่ ไม่ได้ ไปปิดเขาได้อย่างไร เป็นสิทธิการแสดงออกในเรื่องของ
การพูดการเขียนการพิมพ์ แล้วกฎหมายก็รับรอง จะบอกว่าเขายังเด็กเกินไปที่ไม่สามารถท าหนังสือ
แบบข่าวสารสาระของโรงเรียนไม่ได้ ไปห้ามก็ไม่ได้ ในทางตรงกันข้ามต้องส่งเสริมให้มีบอร์ด และให้
เขาติดของเขาเลย เพ่ือให้ดูว่าพฤติกรรมของเด็กเป็นอย่างไรเรื่องการแสดงออก แล้วผู้ปกครองหรือครู
ก็จะเข้าใจ(๓๙) 

                                                 
(๓๗) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๑๒.  

๑. รัฐภาคีจะประกันแก่เด็กที่สามารถ มีความคิดเห็นเป็นของตนได้แล้ว ซ่ึงสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นเหล่านั้นโดยเสรีใน
ทุก ๆ เร่ืองที่มีผลกระทบต่อเด็ก ทั้งนี้ความเห็นดังกล่าวของเด็กจะได้รับการพิจารณาตามสมควรแก่อายุ และวุฒภิาวะของเด็กนั้น  

๒. เพื่อความมุ่งประสงค์นี้ เด็กจะได้รับโดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสที่จะมีสิทธิมีเสียงในกระบวนพจิารณาทางตุลาการ และ
ทางปกครองใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อเด็กไม่ว่าโดยตรง หรือโดยผา่นผู้แทน หรือองค์กรที่เหมาะสม ในลักษณะที่สอดคล้องกับระเบียบวิธี
ปฏิบัติตามกฎหมายภายใน 
(๓๘) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๓๙) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๒๒ 
 

 

เด็กกับสิทธิในการรับและแลกเปลี่ยนข่าวสาร 
 
เด็กจะมีสิทธิที่จะได้รับและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารตราบเท่าที่ข้อมูลข่าวสารนั้นไม่มี

ผลเสียต่อเด็กหรือบุคคล(๔๐) 
 
เรื่องนี้ก็มีมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๘ เขียนไว้กว้าง ๆ แต่จริง ๆ แล้วการที่จะ

ได้รับแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารนั้น โดยเฉพาะในโลก cyber ขณะนี้มีปัญหามาก ท่านที่เคยไป
ต่างประเทศจะเห็นว่าหนังสือที่เป็นภาพโป๊ต่าง ๆ เราจะเห็นเลยเค้าจะเขียนว่า “ไม่จ าหน่าย” แล้วก็
ปิดเด็กอายุ ๑๘ แม้กระทั่งถ้าอายุยังไม่ ๒๐ ไปนั่งอยู่ในร้านอาหารเขาจะขอดู passport ว่าจะ
ให้บริการเครื่องดื่ม สมมติว่าคุณพ่อไปด้วย คุณพ่อสั่งเบียร์เขาจะถามว่าคนนี้อายุเท่าไร เขาจะขอดู 
passport เลย ถ้าบางร้านมีกติกามากกว่านั้นอีก พ่อนั่งดื่มตรงนี้ เขาให้ลูกไปนั่งอีกโต๊ะหนึ่ง เขาไม่ให้
นั่งด้วย แต่บางร้านยอม แต่ต้องระมัดระวังว่าแก้วของเราไม่อยู่หน้าเด็ก เขาเอาจริงๆ ถ้าโดนจับนี่ปิด
เลยนะ ปิดร้านเลย เพราะฉะนั้นบางร้านกลัวมาก หลายคนทีพ่าลูกไปทานข้าวแล้วสั่งเบียร์ด้วยเขาเช็ค 
passport ทันทีเลย เขากลัวให้ลูกดื่มด้วย เขาจะมีความผิด เพราะฉะนั้นข้อมูลข่าวสารต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นภาพอะไรต่าง ๆ ขณะนี้เวลาที่ท่านเข้าไปในเว็บไซต์จะมีภาพมากมาย เขาจะเขียนไว้เลยนะ ต่ า
กว่าอายุ  ๑๘ ปี  ตามกฎกติกานี้ เลยห้ามเข้าไปดู แต่เด็กเราก็ชอบเข้าไปดู เหมือนตัวอย่างที่
สหรัฐอเมริกาที่เข้าไปดู เรื่องนี้คงจะห้ามไม่ได้ เพราะเป็นสิ่งเย้ายวน แต่ก็มีเกิดขึ้นแล้ว แล้วก็ต้องระวัง
(๔๑) 

โดยเฉพาะใครที่มีลูกแล้วไม่ได้ให้มือถือบ้าง ส าหรับท่านทนายความที่แต่งงานแล้วมีบุตรแล้ว 
แล้วก็โตพอสมควรแล้ว คงไม่ให้ตั้งแต่ตอนอายุ ๒ เดือน แสดงว่าในห้องบรรยายนี้ให้มือถือลูกหมดทุก
คน นี่คือวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ผู้ปกครองต้องระวัง เรื่อง พรบ. คุ้มครองเด็ก ถ้าเด็ก
ท าผิด ท่านก็ผิดด้วย เด็กไปดาวน์โหลดได้ข้อมูลอะไรมาต้องตรวจสอบด้วย หลายวันก่อนผู้บรรยายก็
บอกเพ่ือนทนายความท่ีลงข้อมูลเรื่อง “เมอร์ส” นะครับ โรคที่ก าลังมานี้ ตอนนั้นไปบอกที่ขอนแก่น ก็
เตือนว่าอย่าส่งไลน์ต่อนะ เพราะว่าเราไม่มีหน้าที่ และเด็กก็ไม่มีหน้าที่ ถ้าส่งไปเข้ามือถือลูก ลูกส่งต่อ 
มันผิดหมดเลยนะ เพราะเป็นข่าวลือ แต่ข่าวจริงเพ่ิงเกิดเมื่อวานนี้ที่โรงพยาบาลนั้นเขาแถลงข่าว 
ทนายความไม่มีหน้าที่แถลงข่าวเรื่องโรคนะ ทนายความมีหน้าที่ส่งข่าวเรื่องสิทธิมนุษยชนเรื่องอะไรก็
ว่าไป แต่เรื่องโรคติดต่อนี้ ไม่เกี่ยวกัน ไม่ใช่หน้าที่ เรา แล้วถ้ามันไม่จริงที่ขอนแก่นก็ไม่จริงอีก 

                                                 
(๔๐) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๑๓.  

๑. เด็กจะมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก สิทธินี้จะรวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา ได้รับ หรือถ่ายทอดข้อมูลขา่วสาร 
และความคิดทุกลักษณะ โดยไม่ถูกจ ากดัโดยเขตแดน ไม่ว่าจะโดยวาจา ลายลักษณ์อักษร หรือการตีพิมพ ์ในรูปศิลปะหรือผ่านสื่ออื่นใด
ตามที่เด็กเลือก  

๒. การใช้สิทธิดังกล่าวนี ้อาจอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดบางประการ แต่ข้อจ ากัดเหล่านี้ตอ้งเป็นข้อจ ากัดเช่นที่บัญญัติตาม
กฎหมาย และเช่นที่จ าเป็นเท่านั้น  

ก) เพื่อการเคารพต่อสิทธ ิและชื่อเสียงของบุคคลอื่น หรือ  
ข) เพื่อการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ หรือความสงบเรียบร้อย หรือสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน 

(๔๑) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๒๓ 
 

 

เพราะฉะนั้นเรื่องนี้ที่ท่านให้มือถือลูกไปนี้ ตอนนี้ พรบ. อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ก็มีใช้บังคับแล้ว 
แล้วท่านไปดู พรบ. คุ้มครองเด็กในส่วนที่เป็นหน้าที่ของบิดามารดาไปด้วยที่บิดาจะต้องร่วมรับผิดกับ
เด็กในกรณีใดบ้าง  เพราะฉะนั้นเวลาที่ให้เด็ก ๆ มีสิทธิรับและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจริง แต่ว่าเด็ก
นั้นต้องอยู่ในความดูแล แต่เพราะว่าเราเป็นพ่อแม่ที่ดีมาก เราเกรงใจลูก เราก็เลยไม่ว่าลูก ไม่จ ากัด
เวลาลูกใช้ ถ้าในประเทศอังกฤษไม่ได้ ถ้าชั้น Primary School ไม่ให้เอามือถือไป เอาไปเขายึดเลย 
ทุกคนวางวินัยไว้อย่างนี้หมด จนกระทั่ง ๗ ขวบ ขึ้น Secondary School ให้เอาไปได้ แต่ห้ามเอาเข้า
ห้องเรียน ไม่มีใครเอาเข้าห้องเรียน ประเทศไทยมีหลักเกณฑ์แบบนี้หรือไม่ ค าตอบคือไม่มีเลย เด็กน า
มือถือเข้าได้ทุกชั้นเลยนะตั้งแต่อนุบาลจนกระทั่งมัธยม นี่คือสิ่งที่เรามีแล้วเราใช้อย่างฟุ่มเฟือย เรา
ไม่ได้ควบคุมตัวเองในหลาย ๆ บริบท แต่ของเขาถือเป็นหน้าที่ของพ่อแม่เบื้องต้นเลยและโรงเรียน พ่อ
แม่และโรงเรียนจะต้องคู่กัน โรงเรียนก็ต้องอบรมสอนเด็ก เว็บไซต์นี้เข้าไม่ได้ต้องสอน แต่อย่างที่เรา
พูดกันว่าอะไรที่เป็นเรื่องที่ผิดกฎหมายเด็กต้องรู้ เพราะว่าการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารนั้นแม้จะเป็น
สิทธิของเด็กเอง แต่เสี่ยงมาก โดยเฉพาะในยุค Digital Society(๔๒) 

                                                 
(๔๒) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๒๔ 
 

 

เด็กกับศาสนา 
 

เด็กมีสิทธิที่จะคิดและเชื่อในสิ่งที่ตนเองต้องการและมีสิทธิที่จะปฏิบัติตามหลักศาสนา
ตราบเท่าที่ข้อประพฤติดังกล่าวนั้นไม่ได้เป็นการรบกวนสิทธิของบุคคลอ่ืน บิดามารดาควรให้
ค าแนะน าแก่เด็กในกรณีดังกล่าวนี้(๔๓) 

 
เรื่องนี้ก็ตรงกับมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่มีตัวอย่างในประเทศ

ฝรั่งเศสท่านคงจ ากันได้ กรณีผ้าคลุมหน้าของมุสลิมหญิง แต่ว่าประเทศเขาออกกฎหมายมาห้ามเลย 
เป็นการห้ามเด็ดขาด ถามว่าแล้วจะไปละเมิดสิทธิเด็กหรือเปล่า ก็ต้องไปดูว่าฝรั่งเศสขอสงวนสิทธิ์ตาม
มาตรานี้หรือเปล่า ผมว่าเขาสงวน ผมยังไม่ได้ดูของฝรั่งเศส เพราะว่าถ้าศาสนาให้ปิดมันก็ต้องปิด แต่
ถ้าบอกว่ามีกฎหมายใหญ่กว่า กฎหมายของประเทศตัวเองใหญ่กว่า ให้เปิด นั่นก็แสดงว่าเขาต้องสงวน
สิทธิ์ในเรื่องของมาตรฐานเด็กไว้(๔๔) 

กรณีนี้เป็นเรื่องหลักเสรีภาพในการถือศาสนา เพราะฉะนั้นเด็กที่เชื่อและถือในลัทธิศาสนาใด
ก็ต้องว่าไปตามศาสนานั้น เราไม่ไปก้าวล่วงในเรื่องความเชื่อ หรือบางศาสนาก็มีข้อเข้มงวดมาก มี
ตัวอย่างที่พบมาคือว่ามีชาวอิสราเอลในประเทศไทยประสงค์จะแต่งงานกับสุภาพสตรีไทย แต่การ
แต่งงานกับชาวอิสราเอล ท่านอาจจะไม่ทราบก็ได้ว่าท่านต้องผ่านการสอบก่อนส าหรับคนที่ไม่ได้นับ
ถือศาสนาเขา หมายถึงสอบเข้าเป็นคนในศาสนาของเขา เขาไม่มีการแต่งออก มีแต่แต่งเข้า สอบไม่ได้
ไม่ให้แต่ง ต้องไปสอบที่ประเทศอิสราเอลอยู่นานประมาณ ๓ เดือน ความเป็นเด็กก็เช่นกัน ศาสนาใคร
ก็ศาสนานั้น อย่าไปก้าวล่วงเขา เขามีสิทธิที่จะไปโบสถ์ ไปสุเหร่า ไปไหนก็เรื่องของเขา เพียงแต่ว่า
บิดามารดาควรจะแนะน า หรือไม่ให้ไปก้าวล่วง อย่างเช่นเด็กถือศาสนาพุทธรับประทานหมูแล้วไปนั่ง
ทานในโรงอาหารในโรงเรียนด้วยกัน ก็เป็นการก้าวล่วงศาสนาอ่ืน ซึ่งพ่อแม่จ าเป็นต้องสอนโดยเฉพาะ
ในโรงเรียนสหศึกษาอะไรต่าง ๆ ตอนนี้ก็มีหลากหลายศาสนา จ าเป็นต้องเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน(๔๕) 

                                                 
(๔๓) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๑๔.  

๑. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กที่จะมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา  
๒. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิและหน้าทีข่องบิดามารดา และผู้ปกครองตามกฎหมาย ในกรณีที่เหมาะสมในอันทีจ่ะให้

แนวทางแก่เด็กในการใช้สิทธิของตน ในลักษณะที่สอดคล้องกับความสามารถทีพ่ัฒนาตามวยัของเด็ก  
๓. เสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนา หรอืความเชื่อของตน อาจอยู่เพยีงภายใต้ข้อจ ากัดเช่นที่ก าหนดโดยกฎหมาย

เช่นนี้ และเช่นที่จ าเป็นที่จะรกัษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย สาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของบุคคลอื่น 
(๔๔) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๔๕) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๒๕ 
 

 

เด็กกับการชุมนุม 
 
เด็กมีสิทธิที่จะพบและรวมกลุ่มกันและจัดตั้งเป็นองค์กรตราบเท่าที่การกระท าดังกล่าว

ไม่ได้ขัดขวางไม่ให้บุคคลอ่ืนที่จะใช้สิทธิของตนตามกฎหมาย(๔๖) 
 
ในประเทศไทยเรามีหลายกรณีที่เด็กและเยาวชนของเราปัจจุบัน โดยเฉพาะทางด้านระหว่าง

ประเทศก็มีเรื่องของนักศึกษารวมตัวกันท ากิจกรรมในกลุ่มประเทศอาเซียน การรวมตัวกันท ากิจกรรม
ของเด็ก ซึ่งส่วนใหญ่ก็ยังอายุไม่เกิน ๒๐ ปี ก็สามารถท าได้ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๘(๔๗)  

แตก่ารรวมตัวกันเป็นสมาคมในระดับของเด็กของเรายังมีไมม่าก แต่ว่าเป็นชมรมเป็นอะไรเขา
ก็ท าได้ เป็นโรงเรียนในระหว่างโรงเรียนด้วยกัน อันนี้ก็เป็นการรวมตัวกัน อย่างเช่นรวมตัวกันไปเป็น
กลุ่มนักศึกษาอาเซียนปัจจุบัน หรือการรวมตัวกันของนักศึกษาหลายชาติในเอเชียไปลงเรือ NIPPON 
MARU ที่มีประเทศญี่ปุ่นเป็นผู้ให้การสนับสนุน ก็เป็นตัวอย่างที่ดี ยกเว้นเด็กซิ่งมอเตอร์ไซค์ที่เรียกกัน
ว่า “เด็กแว้นซ์” เรื่องนี้ผิดกฎหมาย ซ้ าร้ายจะพาให้ผู้ปกครองต้องรับผิดมีโทษไปด้วย สังคมพ่อแม่
ต้องระวังจะอ้างว่าต้องท างานหาเงินเลี้ยงปากท้องอย่างเดียวไม่ได้แล้ว(๔๘) 

 

                                                 
(๔๖) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๑๕.  

๑. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะมีเสรีภาพในการสมาคม และเสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบ  
๒. ไม่อาจมีการจ ากัดการใช้สิทธิเหล่านี ้นอกเหนือจากข้อจ ากัดทีก่ าหนดขึ้นโดยสอดคล้องกับกฎหมาย และที่จ าเป็น

ส าหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์ของความมั่นคงแห่งชาติ หรือความปลอดภัยของประชาชน ความสงบเรียบรอ้ย การคุ้มครอง
ด้านสาธารณสุข หรือศีลธรรม หรือการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอื่น 
(๔๗) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๔๘) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๒๖ 
 

 

สิทธิส่วนบุคคลของเด็ก 
 

เด็กมีสิทธิส่วนบุคคลตามกฎหมาย และต้องมีการป้องกันการกระท าหรือการโจมตีที่มี
ผลกระทบต่อการด ารงชีพของเด็กต่อชื่อเสียงต่อครอบครัวและต่อถิ่นที่อยู่อาศัย(๔๙) 

 
เรื่องนี้ก็เป็นข้อห้ามและเป็นหน้าที่ของรัฐต้องมีการป้องกัน ประเทศไทยเราก็มีกฎหมายของ

รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ บัญญัติห้ามไว้ สิ่งที่
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กบัญญัติไว้ก็คือมาตรา ๒๗  “ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทาง
สื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใด ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับเด็กหรือผู้ปกครอง โดยเจตนาที่จะท าให้
เกิดความเสียหายแก่จิตใจชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก หรือเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ”  สภาทนายความเคยมีหนังสือท้วงไปยังหนังสือพิมพ์
ฉบับหนึ่งนานมาแล้ว เขาเอารูปเด็กที่ถูกจับพร้อมกับยาเสพติดแล้วก็ออกประชาสัมพันธ์โดยมีต ารวจ
ยืนอยู่ข้างหลัง ซึ่งไม่มีที่ไหนในโลกท า เด็กนั้นถูกจับ ถูกแจ้งข้อหา แต่ยังไม่ถูกศาลพิพากษาเป็น
ผู้กระท าความผิด ทางการหรือใครก็ไม่มีสิทธิเปิดเผยชื่อเด็กได้ แต่ของประเทศไทยเรานี่สนุกเลย ออก
ภาพเป็นเรื่องละตอนเลย  แม้กระทั่งพ่ีสื่อมวลชนในสมัยผมเป็นรองประธานคนที่ ๒ ของสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ ก็ถามเขาว่าท าไมไม่ช่วยกันเลย ในหลาย ๆ ภาพ ท่านท าไมต้องเอาภาพเด็กลง
ไปด้วย แม้กระทั่งท่านจะไปท าเป็น PIXELET ก็ควรจะท า ก็คือภาพเป็นสี่เหลี่ยม ๆ ก็ไม่ควรจะอธิบาย
เขาได้ บางทีท าเป็นภาพเด็กแต่ว่าไปบอกชื่อพ่อแม่เขา นามสกุล ไปเขียนข่าวอย่างนั้นได้อย่างไร เขา
ห้ามไว้ชัดเลย และท าเพ่ือแสวงหาประโยชน์หรือเปล่า คือถ้าแสวงหาประโยชน์จากการน ารูปเด็ก
ออกไปขายหนังสือพิมพ์ นี่คือสิ่งที่ค่อนข้างจะน้อยใจเวลาเราเป็นนักกฎหมายแล้วเราพูดกับพวก
สื่อมวลชนเขาจะไม่เข้าใจว่าท าไมเราไปก้าวร้าวหรือไปก้าวล่วงในวิชาชีพเขา แต่นี่คือมาตรฐานเด็กที่
เราต้องบอกเพ่ือนที่เรียนสื่อมวลชน บอกเพ่ือนที่เรียนวิชาชีพอ่ืน เราไม่ได้มีเจตนาที่จะไปก้าวล่วง แต่
กฎหมายห้ามไว้ ห้ามไว้ตั้งแต่มาตรฐานสากลและมาตรฐานไทยเลย แต่การที่คุณเอารูปเด็กโพสต์ไป
ไม่ได้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเดี๋ยวนี้ การโพสต์รูปเด็กขึ้นไปบนเว็บไซต์ ผิดกฎหมายทั้งเรื่องการ
คุ้มครองเด็กและกฎหมายพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยซ้ าไป นี่คือสิ่งที่เราค่อนข้าง
จะละเลยมาก แล้วก็ท าเป็นความคุ้นเคยเลย แต่ในระยะ ๓ – ๔ ปีหลังนี้ดีขึ้น ก็จะไม่ค่อยเห็นรูปเด็ก
เท่าไร แล้วก็โดยเฉพาะถ้าเด็กท าความผิดห้ามเอาไปท าแผนประทุษกรรมเด็ดขาด หรือไปท าแล้วยืน
ร่วมกับผู้ใหญ่ก็ไม่ได้ แต่ต ารวจไทยบางทีก็ยังท า บางทีเราอยากจะบอกเลยว่าแผนประทุษกรรมนั้น 
ควรยื่นค าร้องต่อศาลไม่ให้รับฟังการท าแผนประทุษกรรมที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย ขัดต่อ
บทบัญญัติของกฎหมายโดยชัดแจ้ง เป็นทนายความก็ต้องลอง อาจจะต้องสร้างฎีกาขึ้นมาใหม่ เพราะ

                                                 
(๔๙) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๑๖.  

๑. เด็กจะไม่ถูกแทรกแซงโดยพลการ หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว บา้น หรอืหนังสือ
โต้ตอบ รวมทั้งจะไม่ถกูกระท าโดยมิชอบต่อเกียรติ และชื่อเสียง  

๒. เด็กมีสิทธิได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายจากการแทรกแซงหรือการกระท าดังกล่าว 



๒๗ 
 

 

ทนายความเราเป็นผู้ที่เสนอทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่จะให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายว่าอะไรที่ถูกอะไรที่ไม่ถูก แล้วก็พิพากษาเป็นบรรทัดฐาน(๕๐) 

สรุปก็คือสิทธิส่วนบุคคลของเด็กที่ผมได้บอกไว้ตั้งแต่ตอนต้นแล้วว่าท าไมเวลาเด็กถูกจับท่าน
ไม่มีสิทธิ ไม่มีสิทธิแม้กระทั่งเปิดเผยชื่อ ชื่อสกุลยังไม่มี ครอบครัวยังไม่มีสิทธิจะเปิดเลย อย่างเวลาเด็ก
ถูกจับ ในสังคมที่เขาปรับใช้กฎหมายนี้อย่างเข้มงวด ไม่มีการเลยครับ เด็กค้ายาเสพติด แม้กระทั่งเด็ก
ฆ่าผู้อ่ืนในประเทศเนเธอร์แลนด์ปัจจุบันนี้ยังไม่รู้เลย เด็กคนนั้นชื่ออะไร เขาไม่ให้บอกเลย พ่อแม่ชื่อ
อะไรก็ไม่บอก รู้ว่าเหตุเกิดที่ต าบลนั้นเท่านั้น มีเด็กถือปืนไปฆ่า ได้รับปืนกลอูเซ่ยิงทั้งโรงเรียน อายุ 
๑๖ ปีเอง ปัจจุบันนี้ไม่รู้ว่าชื่ออะไร พ่อแม่อยู่ไหนก็ไม่รู้ รู้แต่ว่าทีโ่รงเรียนเกิดเหตุอะไรขึ้น จึงเห็นได้ว่า
สิทธิ Privacy Rights ของเด็กสูงมาก ครอบคลุมไปถึงบิดามารดาด้วย แต่ของเราไปเปิดได้หมด จึง
เป็นสิ่งที่ไม่ชอบ เพราะว่าเขาต้องให้โอกาสเด็กที่จะกลับตัว แล้วอย่างในมิติของกฎหมายเด็กนี้ผมเชื่อ
ว่าท่านอธิบดีศาลเด็กและเยาวชนและท่านวิทยากรท่านอ่ืน ๆ คงอธิบายแล้วว่า โดยหลักของศาลของ
เราปัจจุบันก็จะไม่ใช้โทษจ าคุกกับเด็กอยู่แล้ว เมื่อเร็ว ๆ นี้มีค าพิพากษาเรื่องหนึ่งที่ยังสงสัยอยู่ที่
ต่างจังหวัดที่ลงโทษจ าคุกเด็ก เรื่องนี้ถ้าเป็นทนายความที่ปรึกษากฎหมายทนายความ ท่านต้องใช้
หลักการนี้ที่ไม่ต้องการให้เด็กได้รับโทษจ าคุก ดูจากวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ แล้ว ในภาษาอังกฤษ
ใช้ค าว่า Capital Punishment คือคดีอุกฉกรรจ์ ต้องอุกฉกรรจ์จริงๆ ไม่ใช่คดียาเสพติด ๒ – ๓ เม็ด 
เอาไปกักตัวไม่ได้ แต่ว่าในระดับพนักงานสอบสวนก็ยังไม่ได้รับการอบรม แต่หลักการของพนักงาน
สอบสวนที่ตกผลึกแบบง่าย ๆ คือควบคุมตัวไว้ก่อน จริง ๆ แล้วไม่มีสิทธิควบคุม การควบคุมไว้ก่อนก็
ควรจะเป็นเรื่องที่ต้องอธิบายให้พนักงานสอบสวนเวลาท่านไปนั่งฟังการสอบสวนในคดีเด็ก เมื่อเป็น
ทนายความที่ปรึกษาของศาลเยาวชนแล้วท่านก็จะต้องบอกพนักงานสอบสวนได้ในหลาย ๆ เรื่อง ว่า
ในมิติของกฎหมายเด็กต้องมีหลายกรณีท่ีพนักงานสวบสวนท าไม่ได้(๕๑) 

                                                 
(๕๐) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๕๑) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๒๘ 
 

 

เด็กกับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
 
เด็กมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูลที่เชื่อถือได้จากสื่อสารมวลชน โทรทัศน์ วิทยุ และหนังสือพิมพ์ 

เป็นสิ่งที่ต้องจัดหาให้เพื่อที่เด็กสามารถที่จะเข้าใจและไม่ควรที่จะส่งเสริมเอกสารวัสดุที่มีผลร้าย
แก่เด็ก(๕๒) 

 
เคยเดินทางไปต่างประเทศเมื่อ ๔๐ ปีก่อน เราก็ไปเห็นว่าต่างประเทศเขาจะมีการให้ Rating 

ดูหนังภาพยนตร์ว่าเด็กดูได้ ดูไม่ได้ เขาจะเขียนไว้ในทุกเรื่อง แล้วกลับมาประเทศไทยขณะยังไม่มี แต่
ก็ดีใจเมื่อ ๑๐ ปีที่แล้วมานี้ เดี๋ยวนี้ประเทศไทยห้ามเด็กดูหนัง Rating แต่ปรากฏว่าพ่อก็ให้ดู ก็ดู
ด้วยกัน ที่บอกว่าอายุต่ ากว่า ๑๘ ปีต้องได้รับค าแนะน าจากผู้ใหญ่ ปรากฏว่าไม่ได้แนะน าเลย นั่งดูกัน
ทั้งคู่เลย สนุก เพลิดเพลิน บันเทิงใจทั้งพ่อทั้งลูก  จริง ๆ แล้วของเขาจะมีมาตรการต่าง ๆ ว่าถ้าพ่อแม่
ละเลย พ่อแม่ก็ผิดด้วย ของเราก็ผิด แต่เราก็ไม่ค่อยได้ดูกัน แล้วโดยเฉพาะพ่อกับแม่ไม่อยู่ด้วย ไม่อยู่ที่
บ้าน อย่างวันหยุดเปิดดูกันสนุกเลย โดยเฉพาะหนัง Rating ที่ห้ามเด็กดู ต่ ากว่าอายุ ๑๘ ดูละคร และ
ละครของเราหลายเรื่อง ปรากฏว่าลูกถามพ่อดูรึยัง สนุกมากเลย ปรากฏว่าละครนี้เขาห้ามเด็กดู แต่
มาถามพ่อดูรึยัง สนุกมากเลยนะ แล้วก็จะจ าถ้อยค าต่าง ๆ มาใช้ นี่คือมาตรการที่ยังหย่อนอยู่ในบ้าน
เรา(๕๓) 

อีกเรื่องหนึ่ ง เรามีปัญหามากกับสิ่งพิมพ์ ผมอยู่ ในสภาการหนังสือพิมพ์ก็ถามเขาว่า
หนังสือพิมพ์ที่มีรูปหวาดหวิว เด็กควรจะได้ดูหรือไม่ ถ้าเป็นหนังสือพิมพ์ในต่างประเทศเขาจะมี
ลักษณะของการจ าหน่ายหลายแบบ อย่างในประเทศอังกฤษถามว่ามีหนังสือภาพโป๊มากกว่าเรา
หรือไม่ มีมากและหนักกว่าของเราอีก แต่เขาบังคับอย่างเข้มงวด ก็คือว่าถ้าคุณเป็นหนังสือพิมพ์
รายวันแล้วก็ไม่ใช่เป็นหนังสือพิมพ์ประเภทคาวบอยที่มีซองพลาสติกแล้วบอกว่าห้ามเด็กอ่าน และถ้า
คุณยังบังอาจไปพิมพ์รูป เขาปิดบรรณาธิการเดี๋ยวนั้น เลย ของเขาไม่มีนะ มีภาพหวาดหวิวใน
หนังสือพิมพ์รายวันแบบเรา แล้วภาพอุบัติเหตุเราก็เตือนกันมากในสภาการหนังสือพิมพ์ ภาพอุบัติเหตุ
ที่เป็นภาพสีเลย ท าไม่ได้ เพราะว่าผู้บริโภคไม่ใช่ผู้ใหญ่แต่เป็นเด็ก เด็กนี่เราไม่มีสิทธิที่จะให้ออกข่าว

                                                 
(๕๒) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 

ข้อ ๑๗. รัฐภาคียอมรับในหน้าทีอ่ันส าคัญของสื่อมวลชน และจะประกันว่า เด็กสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและวัสดุจาก
แหล่งต่าง ๆ กัน ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลขา่วสารและวัสดุที่มุ่งส่งเสริมความผาสุก ทั้งทางสังคม 
จิตใจ และศีลธรรม ตลอดจนสุขภาพกายและจิตของเด็ก เพื่อการนี้รัฐภาคีจะ  

ก) ส่งเสริมให้สื่อมวลชนเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและวัสดุ ทีจ่ะมีประโยชน์ทางสังคมและ   วัฒนธรรมแก่เด็ก และโดย
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของข้อ ๒๙  

ข) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการผลิต แลกเปลีย่น และเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารและวัสดุดังกล่าว จาก
แหล่งข้อมูลทางวัฒนธรรมทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ  

ค) ส่งเสริมการผลิต และเผยแพร่หนังสือส าหรับเด็ก  
ง) ส่งเสริมให้สื่อมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษกับความจ าเป็นทางด้านภาษาของเด็กที่เป็นสมาชิกของชนกลุ่มน้อย หรอื

ชนพื้นเมือง  
จ) ส่งเสริมการพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการปอ้งกันเด็ก จากขอ้มูล ขา่วสาร และวัสดุที่เป็นอันตรายต่อความอยู่

ดีกินดีของเด็ก ทั้งนี้ โดยค านึงถึงบทบัญญัติในข้อ ๑๓ และ ๑๘ 
(๕๓) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๒๙ 
 

 

อย่างนี้ แม้กระท่ังโทรทัศน์วิทยุเวลาไปถ่ายภาพ ออกภาพสีเลย ก็ไม่ได้อีก เพราะท่านต้องรู้ว่าเด็กมีตั้ง
สิบกว่าล้านคน ดูทีวีอยู่กับพ่อแม่ อันนั้นคือสิ่งที่เขาระมัดระวัง แต่ ในประเทศเราชอบบริโภคแบบ 
real time ดูของจริง ไม่อย่างนั้นไม่ได้อรรถรส นี่คือการบริโภคที่ไม่ยั้งเลย แล้วเราอ้างความชอบของ
สังคมว่าข่าวถ้าไม่มีภาพสีออกมาเลยขายไม่ได้ ถ้าอย่างนั้นหนังสือพิมพ์หรือสื่อวิทยุโทรทัศน์รายการ
จะขายได้ต้องท าการละเมิดสิทธิอย่างนี้หรือ  เพราะฉะนั้นการสื่อสารมวลชนต่าง ๆ ที่ต้องเข้มงวด
อย่างมากเลย เมื่อวันก่อนผมอ่านข่าวว่าทางสถาบัน rating ของเมืองไทย เขาไปเอาค าพูดท้าย
รถบรรทุกสิบล้อที่เขียนค าพวกหวาดเสียว ๆ ค าแสลงบ้างอะไรบ้าง เขาบอกว่าเด็กอายุต่ ากว่า ๑๓ ปี
ไม่ควรอ่าน แต่ความจริงเต็มไปหมดเลยท้ายรถบรรทุก ท้ายรถแท็กซี่บ้างอะไรบ้าง เขามาประมวลไว้ 
บ้านเราก็อ่านไปเรื่อย ๆ แต่ท่านที่เคยไปประเทศที่ใช้กฎหมายเข้มงวดของเขาจะไม่มี แต่ของเราเป็น
เรื่องบริโภคนิยมไปแล้ว และก็ถือว่าเป็นเรื่องเล็ก แต่จริง ๆ แล้วเป็นเรื่องใหญ่ เพราะนั่นคือการ
แนะน าเด็ก พวกค าผวนก็มี ท้ายรถแท็กซี่รถบรรทุก ไม่รู้ไปหามาจากไหน เคยมีนักศึกษาจาก
ออสเตรเลียมาท างานวิจัยประกอบวิทยานิพนธ์ปริญญาโท เขามาเอาท้ายรถบรรทุกกับท้ายรถแท็กซี่
ไปท างานวิจัย เขาบอกว่าคนไทยเป็นคนที่มีอารมณ์ขันอย่างโหดร้ายกับเด็ก ยังเป็นสิ่งที่เรายังไม่ได้
ปรับปรุง ดูแล้วก็น่าเป็นห่วง(๕๔) 

 

                                                 
(๕๔) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๓๐ 
 

 

การเลี้ยงดูเด็กในหน้าที่ของบิดามารดา 
 
บิดามารดาต้องร่วมกันรับผิดชอบในการเลี้ยงดูเด็ก และควรต้องพิจารณาเสมอว่าอะไรที่

เป็นสิ่งท่ีดีที่สุดส าหรับเด็กแต่ละคน รัฐบาลพึงต้องช่วยบิดามารดาในการจัดหาบริการต่าง ๆ ที่จะ
สนับสนุนบิดามารดา โดยเฉพาะในกรณีที่ท้ังบิดาและมารดาต้องท างาน(๕๕) 

 
ถ้าอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมตอนนี้ต้องท าอย่างไร ถ้าเป็นโรงงานอุตสาหกรรมในอเมริกา ที่

นั่นจะมีสถานรับเลี้ยงเด็ก ซึ่งเดี๋ยวนี้โรงงานไทยก็มีบ้างแล้ว เพราะพ่อแม่ท างานทั้งคู่ แล้วลูกยังไม่เข้า
อนุบาล ต้องมีสถานรับเลี้ยงเด็กให้ อันนี้เป็นต้นทุนส่วนหนึ่งของโรงงาน สมัยก่อนไม่ มีฝากไว้กับคุณ
ยายคุรตา พ่อแม่ท างานทั้งคู่ เดี๋ยวนี้ท าไม่ได้ เขาไม่อยากให้เด็กแยกจากพ่อหรือแม่ เพราะฉะนั้นเวลา
ที่พ่อและแม่ต้องไปท างานด้วยกัน เขาจะต้องมีบริการทางด้านนี้ในสถานประกอบการ ในต่างประเทศ
มี ของเราก็เริ่มมีบ้าง ในโรงงานที่มาจากต่างประเทศ แต่โรงงานไทยเรายังไม่มี ลูกหลานก็จะถูกปล่อย
ทิ้งไว้ หรือไม่ก็อยู่ต่างจังหวัด เพราะมีหลักเกณฑ์ตามข้อ ๑๘. ว่าไม่ต้องการให้บิดามารดาห่างจากเด็ก
(๕๖) 

ดังนั้น ใครที่เป็นที่ปรึกษาโรงงานบ้าง โรงงานขนาดใหญ่ตอนนี้ต้องท าอะไร ต้องมีที่รับเลี้ยง
เด็กแล้ว เพราะเราให้สัตยาบันมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๕ ปีนี้  ๒๕๕๘ เพ่ิงจะท าเมื่อ ๒ – ๓ ปีมานี้เอง 
เพราะว่าเราไม่เคยท าเลย ที่เวลาผมพูดเรื่องต่างประเทศนี่เผอิญมันเป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานเด็ก 
อย่าไปคิดว่าผู้บรรยายนิยมต่างประเทศ ที่จริงแล้วผมไม่ได้นิยมหรอก แต่เป็นความจรงิทางกฎหมายที่
ภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ที่มีคนงานจ านวนถึงที่ก าหนดไว้ แล้วสามีภรรยาท างานกัน ต้อง
มีสถานที่เลี้ยงเด็ก ปัจจุบันในต่างประเทศก้าวไปถึงว่าต้องให้พ่อกลับมาดูด้วยกับแม่คนละวัน ถ้าลูก ๖ 
เดือน พ่อต้องอนุญาตให้ลางานวันอังคารบ่ายพ่อ ถ้าท างานทั้งคู่ แบบนี้พูดในมิติของต่างประเทศ บ้าน
เราก็เริ่มดีแล้ว แต่ว่าก็ยังเป็นอยู่ขั้นเริ่มต้นและรัฐบาลจะต้องช่วยด้วย จะไปให้ทางภาคอุตสาหกรรม
เขาจัดอย่างเดียวก็ไม่ได้ เพราะในอนุสัญญานี้เขาบอกรัฐบาลพึงต้องช่วย เพราะฉะนั้นรัฐบาลต้องมีงบ
เลี้ยงดูเด็ก ในกรณีพ่อแม่ท างานอะไรต่าง ๆ งบพวกนี้เราไม่ค่อยจะได้เห็น แต่งบก่อสร้างเยอะมาก ไม่
รู้สร้างอะไรกันมากมาย เช่น รถไฟฟ้า แต่ลืมทิ้งเด็กไว้ที่บ้านก็จบกัน ผู้ปกครองจะต้องไม่ทอดทิ้งเด็กไว้
ในสถานเลี้ยงเด็กโดยเจตนาที่จะไม่รับเด็กคืน ละทิ้งเด็กไว้ในสถานที่ใด ๆ โดยไม่จัดให้มีการป้องกัน

                                                 
(๕๕) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๑๘.  

๑. รัฐภาคีจะใช้ความพยายามอย่างที่สุด เพื่อประกันให้มกีารยอมรับหลักการที่วา่ ทั้งบิดาและมารดามีความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก บิดามารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมายแลว้แต่กรณี เป็นผู้รับผิดชอบเบื้องต้นในการเลี้ยงดูและ
พัฒนาเด็ก โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นพื้นฐาน  

๒. เพื่อความมุ่งประสงค์ในการให้หลักประกัน และส่งเสริมสิทธิที่ก าหนดไว้ในอนุสญัญานี้ รัฐภาคีจะให้ความชว่ยเหลอืที่
เหมาะสมแก่บิดามารดา และผู้ปกครองตามกฎหมายในอันทีจ่ะปฏิบัติความรับผิดชอบของตนในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก และจะประกันให้
มีการพัฒนาสถาบันการอ านวยความสะดวก และการบรกิารต่าง ๆ ส าหรับการดูแลเด็ก  

๓. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทัง้ปวงที่จะประกันว่า บุตรของบิดามารดาที่ต้องท างานมีสิทธิได้รับประโยชน์
จากการบริการ และสิ่งอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับการดูแลเด็กที่พวกเขามีสิทธิจะได้ 
(๕๖) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๓๑ 
 

 

ดูแลสวัสดิภาพ จงใจละเลยไม่ให้สิ่งจ าเป็นแก่การด ารงชีวิต สุขภาพอนามัยที่น่าจะเกิดอันตรายแก่
ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก เรื่องนี้จึงเป็นตัวอย่างที่ว่าการปฏิบัติต่อเด็กนั้นเกือบจะเรียกว่าเป็นแบบไข่
ในหินเลยนะ ที่เราต้องช่วยกันในทุกเรื่อง(๕๗) 

                                                 
(๕๗) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๓๒ 
 

 

เด็กกับหลกัประกันจากรัฐบาล 
 
รัฐบาลควรพึงต้องให้หลักประกันว่าเด็กนั้นจะได้รับการดูแลตามสมควร และจะต้อง

ป้องกันเด็กจากการกระท าที่เป็นอันตราย การใช้สิทธิหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของบิดา
มารดาหรือของบุคคลใดที่มีหน้าที่ต้องดูแลเด็ก(๕๘) 

 
กรณีนี้เป็นหน้าที่ที่รวมหมด บิดามารดา ผู้ใช้อ านาจปกครอง แล้วก็ครอบครัวอุปถัมภ์ต้องมี

การดูแล อย่างที่ได้เรียนตั้งแต่ตอนต้นแล้วว่าจะปล่อยเด็กไปเดินตามถนนไม่ถูก ก็จะต่อไปด้วยเรื่อง
ความรุนแรงในครอบครัว  ในกฎหมายไทยระดับอนุบัญญั ติก็มีการคุ้มครองเด็กในเรื่องนี้ไว้ และ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งรวมถึงเด็กด้วย เพราะฉะนั้นก็จะ
มีเรื่องของการท าร้ายเด็ก อันนี้ก็เป็นคดีอาญาที่เกิดขึ้นแล้วก็จะต้องด าเนินการต่อไป โดยเฉพาะใน
เรื่องของความรุนแรงนี้ต้องไปพิจารณาดูในส่วนที่เกี่ยวกับเด็ก เพราะมีทั้งผู้ใหญ่และเด็กอยู่ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว อย่างในมาตรา ๑๕ เขียนไว้ชัด “ไม่
ว่าการพิจารณาคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะได้ด าเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลพยายาม
เปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็น
ส าคัญ  ทั้งนี ้ให้ค านึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 

(๑)  ... 
(๓)  การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่ครอบครัวนั้นต้อง

รับผิดชอบในการดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกท่ีเป็นผู้เยาว์ 
(๔)  …” 
ถ้าเราดูความหมายของกฎหมายตรงนี้จะเห็นว่าหน้าที่ของทนายความคือไม่ใช่เป็นหน้าที่ที่จะ

เอาชนะกัน ถ้าเป็นเรื่องตามกรณีนี้ศาลเองก็ต้องพยายามเปรียบเทียบให้ตกลงกัน เราก็จะไปขัด
ภารกิจของศาลไม่ได้เพราะกฎหมายเขียนไว้ชัด หน้าที่ของทนายความก็คือดูว่าการตกลงของลูกความ
นั้นจะต้องเสียสิทธิอะไรบ้างหรือเปล่า  กรณีนี้ก็เป็นเรื่องที่เราจะชี้แจงได้ แต่ว่าจะต้องไม่ไปขัด
แนวนโยบายของการบริหารคดีในเรื่องนี้(๕๙) 

                                                 
(๕๘) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๑๙.  

๑. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทัง้ปวง ด้านนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และการศึกษา ในอันที่จะคุ้มครองเด็ก
จากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรง ทั้งทางร่างกายและจิต การท าร้ายหรือการกระท าอันมิชอบ การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท 
การปฏิบัติที่ผิดหรอืการแสวงประโยชน์ รวมถึงการกระท าอันมิชอบทางเพศ ขณะอยู่ในความดแูลของบิดามารดา ผู้ปกครองตาม
กฎหมาย หรือบุคคลอื่นใดซ่ึงเด็กนั้นอยู่ในความดูแล  

๒. ตามแต่จะเหมาะสม มาตรการคุ้มครองเช่นว่านี้ ควรรวมถึงกระบวนการที่มีประสิทธิผลส าหรับการจัดตั้งแผนงานทาง
สังคม ในอันที่จะให้การสนับสนุนที่จ าเปน็แก่เด็กและบุคคลซ่ึงเด็กนั้นอยู่ในความดูแล ตลอดจนกระบวนการที่มีประสิทธิผลส าหรับการ
ป้องกันในรูปแบบอื่น และให้มกีารระบ ุการรายงานการส่งเร่ืองเพื่อพิจารณา การสืบสวน การปฏบิัติ และการติดตามเรื่องของกรณีการ
ปฏิบัติที่ผิดต่อเด็ก ตามที่ระบุมาแลว้ข้างต้น และในกรณีที่เหมาะสมให้ทางตุลาการเข้ามามีสว่นร่วมด้วย 
(๕๙) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมือ่วันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๓๓ 
 

 

สังเกตว่าตามหลักการในเรื่องนี้มีจุดป้องกัน เขาเรียก safety lost protection ก็คือถ้าไม่มี
พ่อแม่หรือพ่อแม่ละทิ้ง หน้าที่รัฐบาล ถามว่ารัฐบาลประเทศไทยมีสถานดูแลอย่างสมบูรณ์ได้
มาตรฐานหรือไม่ ก็มีได้ระดับหนึ่ง เคยไปเยี่ยมเด็กก าพร้าเด็กอะไรต่าง ๆ แม้กระทั่งเด็กพิการ ตั้งแต่
ปากเกร็ด นนทบุรี ปทุมธานี ก็ไปดูมาหลายแห่ง ก็ดี ได้มาตรฐาน แต่ว่าที่ยังไม่อาจจะเข้าถึงบริการ
ของรัฐได้คือในต่างจังหวัด จังหวัดใหญ่ ๆ ก็ยังขาดแคลนอยู่มาก เรื่องของการป้องกันความรุนแรงใน
ครอบครัว ซึ่งก็เป็นเรื่องที่ส าคัญที่จะไม่ให้เด็กได้รับการกระทบกระเทือน การกระท ารุนแรงใน
ครอบครัวนั้นก าหนดว่าถ้ามีการร้องทุกข์ภายในอายุความตามมาตรา ๗ แล้ว ให้พนักงานสอบสวนท า
การสอบสวนโดยเร็ว และส่งตัวผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ส านวนการสอบสวนพร้อมทั้ง
ความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาลภายใน ๔๘ ชั่วโมง นับแต่ได้ตัวผู้กระท าความ
รุนแรงในครอบครัว ใครก็ตามที่กระท าต่อเด็กก็จะต้องถูกด าเนินคดีรวมทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นบิดา
มารดา ผู้ใช้อ านาจปกครอง หรือเป็นครอบครัวอุปถัมภ์ บางทีอุปถัมภ์เด็กไปแล้วไปท าร้ายเด็ก เรื่องนี้
ก็เป็นคดีอาญาซึ่งในฐานะนักกฎหมาย โดยทนายความมีหน้าที่ป้องกันสิทธิและเสรีภาพ เมื่อผ่านการ
อบรมแล้วก็ต้องด าเนินการทุกเรื่อง โดยเฉพาะท่านที่เป็นทนายความอาสาของสภาทนายความ(๖๐) 

                                                 
(๖๐) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๓๔ 
 

 

เด็กที่ขาดการดูแลจากครอบครัว 
 
เด็กซึ่งไม่สามารถที่จะได้รับการดูแลจากครอบครัวของตนเองได้ ต้องได้รับการดูแลตาม

สมควรจากบุคคลซึ่งนับถือศาสนามีวัฒนธรรมและภาษาเช่นเดียวกัน(๖๑) 
 
เรื่องนี้ก็เป็นเรื่องการคุ้มครองเด็กและบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่มีสิทธิที่จะได้รับการเลี้ยงดู 

การศึกษา และการอบรมจากรัฐในมาตรฐานของสหประชาชาติบอกไว้ละเอียดมากกว่าว่าสมควรจะ
ได้รับการดูแลตามสมควรจากบุคคลซึ่งนับถือศาสนามีวัฒนธรรมและภาษาเช่นเดียวกัน อันนี้ก็โยงไป
ใช้เกี่ยวกับการรับบุตรธรรม เวลารับบุตรบุญธรรมไปแล้วถือคนละศาสนาก็ต้องดูด้วย อันนั้นเป็นอีก
เรื่องหนึ่ง มาตรา ๓๒ ของเราบอกว่า “เด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์ได้แก่ เด็กเร่ร่อน หรือเด็กก าพร้า 
ที่ผมบอกว่าประเทศไทยไม่ควรมีเด็กเร่ร่อนเพราะกฎหมายมี นายก อบต. คนไหนมีเขตไหนมีเด็ก
เร่ร่อนต้องอุ้มเด็กเข้าไปเลย ไม่อย่างนั้นก็ผิดกฎหมาย ในมาตรา ๓๒ ถ้าท่านดูก็จะมีรายละเอียดที่
เขียนไว้ดีมาก ซึ่งรวมถึงเด็กพิการ เด็กที่อยู่ในสภาพยากล าบาก เด็กที่อยู่ในสภาพจ าต้องได้รับการ
สงเคราะห์ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง(๖๒) 

อนึ่ง หากว่าครอบครัวหนึ่งครอบครัวใดไม่สามารถเลี้ยงดูบุตรธิดาของตัวเองได้ อย่างสมมติ
ว่าเป็นครอบครัวมุสลิมในจังหวัดสงขลา คนที่มีหน้าที่ดูแล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ที่มีเจ้าหน้าที่ระดับจังหวัดจะส่งไปอยู่กับครอบครัวชาวพุทธไม่ได้ ท่านต้องส่งไปอยู่กับ
ครอบครัวของชาวมุสลิม เพราะว่ามาตรานี้เขาไม่ให้ท า เขาบอกว่าท่านต้องส่งไปอยู่ในกลุ่มของ
วัฒนธรรมและศาสนาเดียวกัน ไม่ใช่ว่าจะมีคนชาวพุทธหรือชาวคริสต์มาขออุปถัมภ์เด็กน่ารัก ไม่ได้ 
เพราะฉะนั้นเวลาใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการที่จะให้ใครดูแลเด็ก ในกรณีที่ครอบครัวของเด็กนั้น
อาจจะเสียชีวิตหรืออะไรก็แล้วแต่ ประการแรกเลยก็ต้องดูเรื่องของศาสนา วัฒนธรรม ภาษา 
เช่นเดียวกัน ไม่ต้องอะไรนะครับ เรื่องเด็กโรฮิงยา เรือล่ม พ่อแม่ตายหมด เข้ามาอยู่เมืองไทย จะส่งไป
ที่ไหน ส่งไปวัด ไปเป็นเณร ก็ไม่ได้ เพราะขัดกับวัตถุประสงค์ของข้อนี้ ต้องส่งไปที่มัสยิด ถามเรื่องทาง
ศาสนาของมุสลิมไป เพราะเป็นการคุ้มครองเด็กตามหลักการของข้อนี้(๖๓) 

                                                 
(๖๑) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๒๐.  

๑. เด็กที่ถูกพรากจากสภาพครอบครัว ไม่วา่จะโดยถาวรหรือชั่วคราว หรือที่ไม่อาจปล่อยให้อยู่ในสภาพที่วา่นั้น เพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเอง จะได้รับการคุ้มครองและความช่วยเหลือพิเศษที่จัดให้โดยรัฐ  

๒. รัฐภาคีจะประกันให้มกีารดูแลแก่เด็กเช่นว่านั้นตามกฎหมายภายใน  
๓. นอกเหนือจากประการอื่นแล้ว การดูแลดังกล่าวอาจรวมถึง การจัดหาผู้อุปถัมภ ์กาฟาลาห ์ของกฎหมายอิสลาม การ

รับบุตรบุญธรรม หรือถา้จ าเป็น การจัดให้อยู่ในความดูแลของสถาบันที่เหมาะสมส าหรับการดูแลเด็ก ในการพจิารณาถงึหนทางแก้ไขให้
ค านึงถึงการควรให้มีความต่อเนื่องในการเลี้ยงดูเด็ก และภูมิหลังทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวัฒนธรรม และภาษาของเด็ก 
(๖๒) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๖๓) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๓๕ 
 

 

การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
 
เม่ือมีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ในประเด็นแรกที่ควรต้องพิจารณาคือต้องดูว่าอะไร

เป็นสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับเด็ก และกฎข้อบังคับเช่นเดียวกันนี้ต้องใช้กับเด็กไม่ว่าเป็นเด็กที่อยู่ใน
ประเทศที่ตนเองเกิดหรือเป็นเด็กที่ถูกพาไปอาศัยอยู่ในประเทศอื่น(๖๔) 

 
เวลาเราเป็นที่ปรึกษาจะไปหาหรือไปท าคดีเรื่องบุตรบุญธรรม ท่านต้องน าบทมาตรานี้เข้าไป

ดูด้วย เพราะจะมีเรื่องของพระราชบัญญัติรับเด็กบุญธรรมอยู่ด้วยก็ตาม ฉะนั้นการขอรับเด็กเป็นบุตร
บุญธรรมที่จะไปอยู่ต่างประเทศ เรื่องเชื้อชาติ เรื่องศาสนาก็ส าคัญด้วย เป็นการใช้กฎหมายทั้งสอ ง
ฉบับรวมกันไป เรื่องของวิธีการขอรับเด็กบุญธรรมและจะไปต่างประเทศ ท่านจะเห็นว่ามีมาตรา ๕ 
มาตรา ๕/๑ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติการรับเด็กบุญธรรมก าหนดไว้เลย 
โดยเฉพาะ มาตรา ๑๘ “ห้ามมิให้ผู้ใดพาหรือจัดส่งเด็กออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือวัตถุประสงค์ให้
มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตาม
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง” มีเหมือนกันก็คือว่าพ่อแม่เมืองไทยอยู่นี่ดี แต่
ว่าลูกก็จะไปเรียนกับป้าซึ่งอยู่ที่สหรัฐอเมริกา แต่ถ้าไปเรียนแล้วต้องการให้ได้ค่าเล่าเรียน สมมติว่าป้า
ไปแต่งงานกับคนสหรัฐอเมริกา จะเป็นคนไทยก็แล้วแต่ถือสัญชาติสหรัฐอเมริกาแล้วก็อยากจะรับ
หลานไปเป็นเด็กไปเป็นบุตรบุญธรรมเพ่ือจะได้ประหยัดค่าการศึกษา เพราะว่าในสหรัฐเขาให้เรียนฟรี 
โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐ แล้วก็โรงเรียนของรัฐ เพราะฉะนั้นการที่ป้าเป็นคนไทยซึ่งเป็นสัญชาติ
อเมริกันไปแล้วมาขอรับบุตรบุญธรรม มันจะมีโอกาสที่เลี่ยงมาตรานี้มาก ก็คือว่าพาเด็กออกไปใช้ visa 
ปกติ แล้วไปรับบุตรบุญธรรมที่อเมริกา โดยพ่อกับแม่บินไปยกให้ นั่นหมายความว่าเราก าลังพาลูกของ
เราไปให้ป้า แต่นี่เผอิญว่าป้าก็ยังเป็นคนที่เป็นเครือญาติกันก็ไม่มีเรื่องมีราว แต่ว่าพอตอนหลังคนที่คิด
ไม่ดีกลับท าวิธีนี้กลายเป็นการค้า ก็คือประเทศไทยห้าม ยากนักใช่หรือไม่ ก็พาเด็กไปเที่ยวเลย อันนี้

                                                 
(๖๔) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๒๑. รัฐภาคีซ่ึงยอมรับและ/หรือยอมให้มีระบบการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมจะประกันว่าประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น

ข้อพิจารณาที่ส าคัญที่สุด และจะ  
ก) ประกันวา่ การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที ่ผู้มีอ านาจเท่านั้น ซ่ึงเป็นผู้ก าหนดตาม

กฎหมายและวธิีพิจารณาที่ใช้บังคับอยู่ และอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลข่าวสารทั้งปวงที่เกี่ยวข้องและเช่ือถือได้วา่ การรับเด็กเป็นบุตรบุญ
ธรรมนั้นกระท าได้เมื่อค านึงถึงสถานภาพของเด็กในส่วนที่เกี่ยวกับบิดามารดา ญาติพี่น้อง และผูป้กครองตามกฎหมาย และในกรณีที่
จ าเป็น บุคคลที่เกี่ยวข้องได้ให้ความยินยอมอย่างผู้เข้าใจเร่ืองต่อการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม โดยได้รับค าปรึกษาตามทีจ่ าเป็น  

ข) ยอมรับวา่การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมขา้มประเทศอาจถอืได้ว่าเป็นทางเลือกหนึ่งของการดูแลเด็ก หากไม่สามารถ
จัดหาผู้อุปถัมภ์ หรือครอบครัวที่รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมให้เด็กได้ หรือไม่สามารถให้เด็กได้รับการดูแลด้วยวิธกีารอันเหมาะสมใน
ประเทศถิ่นก าเนิดของเด็กนั้น  

ค) ประกันวา่เด็กที่อยู่ในขา่ยของการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมข้ามประเทศ จะได้รับมาตรการคุ้มครองและมาตรฐาน
เช่นเดียวกับที่ใช้อยู่ในกรณีการรับเด็กเปน็บุตรบุญธรรมภายในประเทศ  

ง) ด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงเพื่อประกันวา่ ในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมข้ามประเทศนั้น การจัดหาผู้อุปการะ
แก่เด็กจะไม่ส่งผลให้ผู้ที่เกี่ยวขอ้งได้รับประโยชน์ทางการเงินที่ไม่สมควรจากการนั้น  

จ) ส่งเสริมเมื่อเป็นการเหมาะสมซึ่งความมุ่งหมายของข้อนี ้โดยการจัดท าข้อตกลง หรือความตกลงทวิภาคี หรือพหุภาคี 
และภายในกรอบนีพ้ยายามทีจ่ะประกันว่า การจัดหาผู้อุปถัมภ์แก่เด็กในอีกประเทศหนึ่งนั้นได้กระท าโดยหน่วยงานหรือองค์กรที่มี
อ านาจ 



๓๖ 
 

 

ผิดเลย แล้วมีหลายกรณีที่นักกฎหมายเราไปช่วย ช่วยพาเค้าออก เดี๋ยวจะเป็นผู้ร่วมกระท าความผิด
ด้วย อย่าไปท านะครับ โดยเฉพาะเรื่องนี้  ไม่ใช่ว่านาย ก. มาบอกว่าช่วยขอ visa ให้ เด็กไป
สหรัฐอเมริกา เราก็ท าได้ แต่ถ้าเรารู้ว่า visa ที่เด็กไปนี่เพ่ือเอาไปส่งให้เป็นเรื่องของบุตรบุญธรรม อัน
นี้เป็นการเลี่ยงกฎหมายโดยชัดเจน ก็เป็นการคุ้มครองเด็กของเรานะ(๖๕) 

เรื่องนี้ก็เป็นเรื่องที่ส าคัญส าหรับการรับบุตรบุญธรรม ของเราในระยะหลังนี้ เข้มงวดได้
มาตรฐานดี แต่ก็มีหลายคน ถ้าเป็นทนายความพวกเรากันเองเวลาเรื่องไปท าหน้าที่ เรื่องเป็น
ทนายความให้ค าปรึกษา เรื่องการรับเด็กบุญธรรมข้ามชาติ ต้องระวังนะครับ ที่มาคุยกันหลายท่านก็
คงรู้แล้วว่า ระวังเรื่องค้ามนุษย์ เพราะว่าถ้าท่านไปรับท าคดีนี้แล้วก็มีการแก้ไขหรือพยายามจะให้เขา
รับให้ได้ โดยข้ามขั้นตอน อย่าท านะครับ เป็นทนายความ ขอร้องถ้าท าต้องท าตามขั้นตอน เพราะถ้า
พลาดนิดเดียวท่านถูกกล่าวหาค้ามนุษย์ทันทีเลย อันนั้นคือโทษทางอาญาก็จะหนักส าหรับผู้ประกอบ
วิชาชีพอย่างเรา แล้วจะบอกว่าไม่รู้กฎหมายก็ไม่ได้ ข้อห้ามที่ไม่ให้ผู้ใดพาหรือจัดส่งเด็กออกไปนอก
ราชอาณาจักรยังใช้อยู่ อันนี้ก็เป็นเรื่องที่ส าคัญ เรื่องใบเกิดเด็ก แปลก็ต้องแปลให้ตรง มีหลายกรณีที่
ผมเคยได้รับฟังมาว่าเอกสารที่รับรองบุตรบุญธรรม แล้วทนายความไปรับรอง แปลไม่ตรงกับต้นฉบับ
ตัวภาษาอังกฤษแล้วไปให้สถานทูตรับรอง คือวันเกิดเด็ก ชื่อภาษาไทยอย่างหนึ่ง แต่ในค าแปลภาษา
อังกฤษตั้งใจแปลให้ตรงกับเงื่อนไขที่จะขอวีซ่าออกไป คือบางทีลูกความที่มาจากต่างประเทศใจร้อน 
มาเมืองไทยแล้วยังไม่อยากจะทดลองเลี้ยงดูบุตรเลย ที่จริงต้องทดลองเลี้ย งดูบุตรก่อน พอเห็นเด็ก
แล้วชอบเลยก็อยากจะพาไปเลย อย่าได้ท าตามใจเขาเป็นอันขาด ไม่นะครับใบอนุญาตเราไปเลยนะ
ครับ ถ้ามีเรื่อง เพราะว่าบางทีเขาก็ให้เงินเราเยอะเป็น ๕ แสนบาท เราบอกว่าเดี๋ยวพยายามจะวิ่ง 
อย่าวิ่งคดีนี้นะ วิ่งแล้วเราจะเป็นวัวพันขา มีหลายกรณีที่ผ่านสายตาผมไปแล้วก็เตือนกันอยู่เสมอว่า
อย่าท า เพราะฉะนั้นเรื่องของบุตรบุญธรรมวิชาชีพทนายความของเราคือต้องท าตามขั้นตอน ที่ฝรั่ง
ท าไมชอบมาเมืองไทย จีน เวียดนาม เพราะอะไรรู้ไหมครับ ในต่างประเทศในประเทศของเขาเอง เขา
ไม่ให้ดูตัวลูก ท่านต้องจับฉลาก แต่ของเราที่ผิดตั้งแต่ต้นเลยก็คือว่าเราพาไปดูเลย พ่อแม่เป็นใคร คือที่
ฝรั่งเขากลัวก็เพราะว่าเขากลัวเป็นเด็กอินเซนเด็กอะไรบ้าง ดูว่าประวัติพ่อแม่เป็นใคร ซึ่งถ้าเป็นเด็กที่
ถูกเลี้ยงอยู่ในสถานรับเลี้ยงเด็กจะมีประวัติพ่อแม่ ไปขอดูหมดเลย แต่บ้านเขาดูไม่ได้ คุณจะรับผิวด า
ผิวสี คือมาตรฐานเด็ก คุณเป็นคนผิวขาวจะรับแต่เด็กผิวขาวก็ไม่ได้ เขาให้คุณจับสลาก แต่มา
เมืองไทยไม่ต้องจับสลาก นี่แหละคือแย่ เบอร์คุณได้เด็กคนนี้ไป คือถ้าได้เด็กคนนี้ไปแล้วเป็นดาวน์ซิน
โดรม ก็เหมือนลูกคุณงัย คุณอยากจะรับเป็นลูกคุณงัย ก็เหมือนโชคของคุณได้มีเท่านี้ ก็ต้องรับเลี้ยง 
เหมือนกับปัญหาที่คาราคาซังอยู่นี้ ที่รับอุ้มบุญแล้วเด็กคนหนึ่งเป็นดาวน์ซินโดรม ก็ฝากพ่ีน้องเรานะ
ครับว่าอย่ารีบร้อน เงินทุกคนก็อยากได้ ถ้าเร่งขั้นตอนไปแล้ว ผมเป็นห่วงพวกเราจริง ๆ หลายท่าน 
แต่ว่าตอนนี้ก็ไม่มีข่าวแล้วเรื่องนี้ เมื่อ ๒ – ๓ ปีนี้ช่วงยุคที่นักล่าบุตรบุญธรรมแล้วยังมีกรณีผิด
กฎหมายมากมาย(๖๖) 

                                                 
(๖๕) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๖๖) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๓๗ 
 

 

เด็กกับสถานะผู้ลี้ภยั 
 
เด็กซึ่งมาสู่อีกประเทศหนึ่งในฐานะผู้ลี้ภัยควรได้รับสิทธิเช่นเดียวกันกับเด็กที่เกิดใน

ประเทศนั้น ๆ(๖๗) 
 
ในเรื่องของเด็กสัญชาติพม่า ชาวโรฮิงยา หรือชาวอ่ืน ๆ ปัจจุบันก็ได้รับสิทธินี้ในประเทศไทย 

ตอนนี้แม้กระทั่งเด็กที่เกิดในประเทศไทย พ่อแม่สัญชาติพม่าก็ได้รับสัญชาติไทยไป  ความจริงข้อนี้
ประเทศไทยสงวนสิทธิ์มาตั้งแต่ ๒๒ มีนาคม ๑๙๙๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ปัจจุบันยังคงสงวนสิทธิ์อยู่ แต่
เกือบจะไม่มีผลอะไรแล้ว เพราะว่ารัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ได้ให้หลักประกันที่ดีกว่าอยู่แล้ว คือมาตรา 
๓๐ เพราะฉะนั้นการสงวนสิทธิ์ของเราตอนนั้นยังไม่มีรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ เพราะรัฐธรรมนูญใหญ่
กว่าแล้วการสงวนสิทธิ์ของเราก็ตกไปเลย เท่ากับว่าประเทศไทยขณะนี้โดยทั้งข้อกฎหมายและโดย
ข้อเท็จจริงไม่ได้สงวนสิทธิ์อะไรเลย นักกฎหมายเมื่อจะบังคับใช้กฎหมายนี้ จึงต้องนึกถึง DNA ทาง
กฎหมายในด้านนี้ว่านี่เป็นมาตรฐานสากลที่ต้องยอมรับ เพราะฉะนั้นจะบัญญัติกฎหมายอะไรที่ต่ ากว่า
มาตรฐานสากลคงไม่ได(้๖๘) 

อย่างเรื่องเด็กโรฮิงยาเป็นตัวอย่างที่พ่อแม่ชาวโรฮิงยาใช้เป็น Navigator คือใช้เป็นเครื่องน า
ทางเลย เพราะว่าถ้ามีเด็กมาด้วย สิทธิพ่อแม่ก็ต้องตามมา นี่ก็ต้องได้รับสิทธิเช่นเดียวกัน อยู่ในฐานะลี้
ภัย ประเทศไทยเคยมีข้อสงวนสิทธิ์ตามข้อ ๒๒ นี้ มาตั้งแต่วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๕ และยังคงใช้อยู่
ในปัจจุบัน แสดงว่าประเทศไทยยังไม่รับอนุสัญญาข้อนี้ว่าจะได้รับสิทธิเช่นเดียวกันกับเด็กที่เกิด ใน
ประเทศไทย แต่ในทางปฏิบัติตั้งแต่มีรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ เราก็ให้หลักประกันที่ดีอยู่แล้ว คืออย่างที่
ได้เรียนไปแล้วก็คือว่าแม้กระทั่งชนชาติพม่าก็แล้วกันที่เข้ามาก่อนแล้วเป็นผู้ลี้ภัยตั้งแต่สมัยรัฐบาลชุด
ก่อนไม่ใช่สมัยรัฐบาลชุดนี้ รัฐบาลชุดนี้จะมี passport แล้ว ที่ยังไม่มีเลยลูกเขาโตจนเป็นหนุ่มเป็นสาว
แล้วเขายังไม่ได้เรียนเลย พอมา ๒๕๕๐ เราเริ่ม มีคนที่มาสภาทนายความเขาร้องมาว่าเขาเกิด
เมืองไทย พ่อแม่เข้ามาสมัยรัฐบาลจนจบปริญญาตรีแล้ว ยังหางานท าไม่ได้ ไม่มีสัญชาติ แต่ก็ได้เรียน
มาเรื่อย ๆ หางานท าไม่ได้เพราะว่าไม่มี Identity เราก็ต้องเข้าไปช่วยดูแล ตอนนี้เรื่องก็อยู่ในระหว่าง

                                                 
(๖๗) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๒๒.  

๑. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทีจ่ะประกันว่า เด็กที่ร้องขอสถานะเป็นผู้ลี้ภัย หรือที่ได้รับการพิจารณาเป็นผู้ล้ี
ภัยตามกฎหมายหรือกระบวนการภายในหรือระหวา่งประเทศที่ใช้บังคับ ไม่ว่าจะมีบิดามารดาของเด็กหรือบุคคลอื่นติดตามมาด้วย
หรือไม่ก็ตาม จะได้รับการคุ้มครองและความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมที่เหมาะสมในการได้รับสิทธิที่มีอยู่ตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญานี้ 
และในตราสารระหวา่งประเทศอื่น ๆ อันเกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชนหรือมนุษธรรม ซ่ึงรัฐดังกล่าวเป็นภาคี  

๒. เพื่อวัตถุประสงค์นี้ รัฐภาคีจะให้ความรว่มมือตามที่พจิารณาวา่เหมาะสมแก่ความพยายามใดๆ ของทั้งองค์การ
สหประชาชาต ิและองค์การระดับรัฐบาล หรือองค์การที่มิใช่ระดับรัฐบาลอื่นที่มอี านาจ ซ่ึงร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติในการ
คุ้มครองและช่วยเหลือเด็กเช่นว่า และในการติดตามหาบิดามารดาหรือสมาชิกอื่นของครอบครัวของเด็กผู้ลี้ภัย เพื่อให้ได้รับข้อมูล
ข่าวสารที่จ าเป็นส าหรับการกลับไปอยู่รว่มกันใหม่เป็นครอบครัวของเด็ก ในกรณีที่ไม่สามารถค้นพบบิดามารดาหรอืสมาชิกอื่น ๆ ของ
ครอบครัว เด็กนั้นจะได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกับเด็กที่ถกูพรากจากสภาพครอบครัว ทั้งที่เป็นการถาวรหรือชัว่คราวไม่ว่าจะดว้ย
เหตุผลใด ดังเช่นที่ได้ระบุไว้ในอนุสัญญานี้ 
(๖๘) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๓๘ 
 

 

การประสานงาน ตรงนี้ประเทศไทยยังสงวนสิทธิ์ไว้อยู่ แต่ตามข้อเท็จจริงในขณะนี้ประเทศเราก็ท าได้
ดีแล้วในเรื่องนี้(๖๙) 

                                                 
(๖๙) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมือ่วันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๓๙ 
 

 

เด็กทุพพลภาพ 
 
เด็กซึ่งมีความทุพพลภาพควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษ และได้รับการสนับสนุนเพื่ อที่จะ

น าไปสู่การด ารงชีวิตอย่างอิสระและโดยล าพังได้เต็มที่(๗๐) 
 
เรื่องนี้เป็นกรณีพิเศษซึ่งก็เป็นสิทธิอันชอบธรรมตามมาตรฐานสากลแล้วก็โดยทั่วไปแม้กระท่ัง

ไม่ใช่เด็ก เคยเห็นรายการทีวีชอบน าเด็กพิการออกมาโฆษณาเยอะ ๆ ผมดูแล้วก็ว่ามันเหมาะมั้ย มีเด็ก
พิการตัวเล็ก ๆ เมื่อวันก่อนคราวก่อนนี้ก็มีชนิดที่เรียกว่ายกมาตั้งเลยอันนั้นผู้ใหญ่แล้ว แต่น าเด็กพิการ
มาออกรายการหลาย ๆ ครั้ง เป็นภาพที่เหมาะหรือเปล่า แน่นอนคุณแม่อาจจะได้ เงินจากการน ามา
ออกรายการ แต่ว่าสิทธิเด็กซ่ึงมีความทุพพลภาพควรจะได้รับการดูแลเป็นพิเศษ การมาออกรายการนี่
ดูแลเป็นพิเศษหรือเปล่า ก็ฝากให้คิด(๗๑) 

เรื่องเด็กทุพพลภาพ เป็นสิทธิ ไม่ใช่สิทธิเด็กอย่างเดียว เป็นสิทธิคนพิการรวมอยู่ด้วย เป็น
เรื่องส าคัญที่สภาทนายความเราเป็นต้นแบบเลย ใครตาเสียเราก็ให้เวลามากกว่า จัดล่ามให้ด้วย คนที่
เขียนช้าสมองคิดได้ แต่มือเขียนไม่ตอบรับกับสมอง เราเพ่ิมเวลาให้ นี่คือสิทธิคนพิการตามปกติ แต่ถ้า
เป็นเด็กพิการก็ยิ่งหนักเข้าไปใหญ่ เพราะฉะนั้นกรณีสิทธิเด็กพิการ จ าเป็นต้องจัดให้ได้มาตรฐานสากล 
เด็กที่ทุพพลภาพก็ต้องสามารถที่จะได้รับการดูแลจากรัฐ และมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลสุขภาพภายใต้
มาตรฐานที่ดี มีน้ าสะอาด มีอาหาร สุขภาพ และมีสภาพแวดล้อมที่สะอาด พอที่ตอบรับได้มีสุขภาพ
เด็กทีพิ่การได้ ปัจจุบันในกรุงเทพฯ มีสลัมมากกว่า ๗๐๐ แห่ง สภาพในชุมชนสุขภาพดีหรือไม่ อาหาร 
สภาพแวดล้อมที่ดีหรือไม่ ยังถือว่าอยู่ในขั้นอันตรายที่จะต้องปรับปรุง(๗๒) 

                                                 
(๗๐) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๒๓.  

๑. รัฐภาคียอมรับวา่เด็กที่พิการทางร่างกายหรือจิตใจ ควรมีชีวิตที่สมบูรณ์และปกติสุข ในสภาวะที่ประกันในศักดิ์ศรี 
ส่งเสริมการพึ่งพาตนเอง และเอื้ออ านวยให้เด็กมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในชุมชน  

๒. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กพิการที่จะได้รับการดูแลเป็นพิเศษ และจะสนบัสนุนและประกันที่จะขยาย เท่าที่ก าลัง
ทรัพยากรจะอ านวย ความชว่ยเหลอืซึ่งมีการร้องขอ และซึ่งเหมาะสมกับสภาพของเด็ก และสภาพการณ์ของบิดามารดา หรือบุคคลอื่น
ที่ดูแลเด็ก ไปยังเด็กที่อยู่ในเกณฑ์และผูท้ี่รับผิดชอบในการดูแลเด็ก  

๓. โดยยอมรับความจ าเป็นพิเศษของเด็กพกิาร ความช่วยเหลือที่ให้ตามวรรค ๒ ของข้อนี้เป็นการให้เปล่าเท่าทีจ่ะเป็นไป
ได้  ทั้งนี้ โดยพจิารณาถึงก าลังทรัพย์ของบิดามารดา หรือบุคคลอื่นที่ดูแลเด็ก และความช่วยเหลือเช่นว่าจะถกูก าหนดขึน้เพื่อที่จะ
ประกันวา่ เด็กพกิารจะสามารถอย่างมปีระสิทธิผลที่จะเข้าถึง และได้รับการศึกษา การฝึกอบรม การบริการดูแลสุขภาพ การบริการ
ด้านการฟื้นฟูสภาพ การตระเตรียมส าหรับการจ้างงาน และโอกาสทางด้านสันทนาการ ในลักษณะที่ส่งเสริมให้เด็กสามารถบรรลุผล
ส าเร็จอย่างเต็มที่เท่าที่เป็นไปได้ในการเข้ากับสังคมและการพัฒนาตนเอง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้วย  

๔. ภายใต้บรรยากาศความร่วมมือระหวา่งประเทศ รัฐภาคีจะส่งเสริมการแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสารที่เหมาะสม ในด้าน
การดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน และด้านการรักษาเด็กพิการทางการแพทย ์ทางจิตวิทยา และทางการฟื้นฟูสมรรถภาพ รวมทั้งการเผยแพร่ 
และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับวิธฟีื้นฟูการศึกษา และการบริการด้านการฝึกอาชีพ โดยมจีุดมุ่งหมายทีจ่ะช่วยให้รฐัภาคีสามารถ
ปรับปรุงความสามารถและทักษะ และเพิ่มพูนประสบการณ์ในด้านนี้ ในเรื่องนี้ความต้องการของประเทศก าลังพัฒนาควรได้รับการ
ค านึงถึงเป็นพิเศษ 
(๗๑) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๗๒) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๔๐ 
 

 

เด็กกับการได้รับการดูแลสุขภาพ 
 
เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลสุขภาพภายใต้มาตรฐานที่ดี มีน้ าสะอาด มีอาหาร สุขภาพ

และมีสภาพแวดล้อมที่สะอาดพอที่เด็กจะได้มีสุขภาพที่ดี ประเทศที่ม่ังคั่งควรให้ความช่วยเหลือ
ประเทศที่ยากจนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์นี้(๗๓) 

 
ถามว่าประเทศไทยเราเป็นประเทศที่มั่งคั่งหรือยัง ถ้ามั่งคั่งแล้วก็ต้องช่วยประเทศข้าง ๆ ถ้า

ถามต่อว่าสหรัฐอเมริกาช่วยเราหรือไม่ (๗๔)  อังกฤษเคยช่วยหรือไม่ เรื่องนี้ผมในฐานะนายกสภา
ทนายความผมเขียนไปถามเป็นภาษาอังกฤษว่า ไม่ดูตัวเองเลยหรือมาว่าประเทศไทย ประเทศท่ีมั่งคั่ง
ควรให้ความช่วยเหลือประเทศอ่ืน ส่งเงินมาบ้างหรือไม่ อยากจะให้ประเทศไทยรับชาวโรฮิงยา ซึ่ง
รวมถึงเด็ก ๆ ด้วย  ประเทศร่ ารวยเคยคิดช่วยหรือไม่ตามอนุสัญญานี้ ทั้งสหรัฐอเมริกาและอังกฤษก็
ไม่ได้สงวนสิทธิ์ไว้ ฟังแล้วก็อดหมั่นไส้ผรั่งไม่ได้เหมือนกัน ทั้ง ๆ ที่มีลูกน้องเป็นฝรั่งหลายคน แต่ผมก็
เรียกเขามาคุย สอบถามด้วยซ้ าว่าประเทศยูท าไมไม่เห็นส่งเงินมาช่วย ประเทศไทยต้องส่งกองทัพเรือ
ออกไป เพ่ือจะยันไว้ ประเทศไทยต้องน้ าให้ข้าว เงินภาษีเราทั้งนั้น 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน ประเทศที่ร่ ารวยมั่งคั่งให้เงินหรือไม่ ไม่  นี่ก็เป็นเรื่องในภาพ
ตามมาตรฐานสากล เวลาเราคุยอะไรกับฝรั่ง ไม่ใช่ให้ฝรั่งมาว่าเราอย่างเดียว เราต้องว่ากลับได้ด้วย ว่า
ประเทศไทยเพียงอย่างเดียวไม่ได้หรอก ต้องว่าเค้าตอบได้ เพราะถ้าเรามีเหตุมีผล นี่ก็คือสิ่งที่

                                                 
(๗๓) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๒๔.  

๑. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กที่จะได้รับมาตรฐานสาธารณสุขที่สูงที่สุดเท่าที่จะหาได้ และสิ่งอ านวยความสะดวก
ส าหรับการบ าบัดรักษาความเจ็บป่วยและการฟื้นฟูสุขภาพ รัฐภาคีจะพยายามด าเนินการที่จะประกันวา่ไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนสิทธิใน
การรับบริการดูแลสุขภาพเช่นว่านั้น  

๒. รัฐภาคีจะให้มีการปฏิบัติตามซ่ึงสิทธินี้อย่างเต็มที่ และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสม ดังนี้  
ก) ลดการเสียชีวิตของทารกและเด็ก  
ข) ประกันให้มีการให้ความชว่ยเหลือทางการแพทย์ทีจ่ าเป็น และการดูแลสุขภาพแก่เด็กทุกคน โดยเน้นการพัฒนาการ

ดูแลสุขภาพขั้นปฐม  
ค) ต่อสู้กับโรคภัยและทุพโภชนาการ รวมทัง้ที่อยู่ภายในขอบขา่ยของการดูแลสุขภาพขั้นปฐม ซ่ึงนอกเหนือจากวิธกีารอื่น

แล้วยังด าเนินการโดยการใช้เทคโนโลยทีี่มีอยู่พร้อมแลว้ และโดยการจัดหาอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ และน้ าดื่มที่สะอาดอยา่งเพียงพอ 
ทั้งนี้ โดยการพิจารณาถึงอันตรายและความเส่ียงของมลภาวะแวดล้อม  

ง) ประกันให้มีการดูแลสุขภาพอย่างเหมาะสมแก่มารดา ทั้งกอ่นและหลังคลอด  
จ) ประกันวา่ทุกส่วนของสังคม โดยเฉพาะบิดามารดาและเด็ก จะได้รับข้อมูลข่าวสาร และเข้าถึงการศึกษาและการ

สนับสนุนให้ใช้ความรู้พื้นฐานในเรื่องโภชนาการและสขุภาพเด็ก เร่ืองประโยชนข์องการเลี้ยงลูกด้วยนมมารดา เร่ืองอนามัยและ
สุขาภิบาลสภาพแวดล้อม และเร่ืองการป้องกันอุบัติเหตุ  

ฉ) พัฒนาการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน การแนะแนวแก่บิดามารดา และการให้บริการและการศึกษาและในเรื่องการ
วางแผนครอบครัว  

๓. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพทั้งปวง เพือ่ที่จะขจัดทางปฏิบัติดั้งเดิมที่เป็นผลร้ายต่อ
สุขภาพของเด็ก  

๔. รัฐภาคีรับที่จะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อทีจ่ะให้การด าเนินการให้สิทธิทีย่อมรับในข้อนี้
บังเกิดผลอย่างเต็มที่ตามล าดับ เกีย่วกับเร่ืองนี้ความจ าเป็นของประเทศก าลังพฒันาจะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ 
(๗๔) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๔๑ 
 

 

มาตรฐานของกฎหมายสากลที่ดี คือถ้าเป็นประเทศรวยกว่าก็ต้องช่วยประเทศที่ยากจนกว่า เรื่อง
ความร่ ารวยวัดกันไม่ยาก ดูได้จากตัวเลขเฉลี่ยรายบุคคลของแต่ละประเทศก็รู้ อย่างเช่นของคนใน
ประเทศสิงคโปร์มีรายได้สูงกว่าคนในประเทศไทยมาก ไม่เคยได้ข่าวรัฐบาลสิงคโปร์ช่วยเด็กชาวโรฮิง
ยาเลย(๗๕) 

                                                 
(๗๕) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๔๒ 
 

 

เด็กกับการการดูแลโดยหน่วยงานท้องถิ่น 
 
เด็กซึ่งได้รับการดูแลโดยหน่วยงานท้องถิ่นแทนที่จะเป็นบิดามารดาควรได้รับการ

ตรวจสอบสถานภาพของเด็กเป็นปกติ(๗๖) 
 
เรื่องนี้ก็เป็นเรื่องสถานรับเลี้ยงเด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กต้องดูแลว่าสภาพที่รับ

เลี้ยงนั้นได้มาตรฐานหรือไม่(๗๗)  ซึ่งจะใช้กับเด็กท่ีขาดแคลนบิดามารดา หรือบิดามารดาไม่อยู่ในฐานะ
ที่จะเลี้ยงดูได้ โดยปกติแล้วในปัจจุบันได้มีการกระจายงานเรื่องนี้ออกไปสู่ระดับ อบต. หรือ อบจ. 
เพราะว่าเดี๋ยวนี้พ่อแม่ในต่างจังหวัดมาท างานในกรุงเทพฯ ในเมือง ทิ้งลูกไว้กับตากับยาย บางทีตากับ
ยายก็ไม่อาจดูได้ทั่ว จึงจะเห็นมีข่าวมากเกี่ยวกับการขอให้ช่วยเหลือเด็ก แล้วคนไทยก็บริจาคกันมาก 
เด็กบางคนไม่ใช่มีแต่เสื่อผืนหมอนใบนะ บ้านก็ไม่มี ถามว่าใครควรจะรับผิดชอบ ถ้ามีเหตุการณ์
เกิดขึ้นจริงใน อบต. อบจ. ไหนก็ตาม อบต. อบจ. นั้นมีหน้าที่รับผิดชอบราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
ต้องผูกพันตามอนุสัญญานี้ ที่ประเทศไทยลงนามไว้ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับเด็กมากที่สุด 
ถัดไปคือหน่วยงานราชการกลางก็คือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่องนี้ก็
เป็นเรื่องที่ยืนยันว่าเด็กจะต้องได้รับการดูแลจากหน่วยงานท้องถิ่นแทนบิดามารดา ถ้าท้องถิ่นไม่ท า 
เป็นทนายความในบ้านเกิดของท่าน ก็คงฟ้อง ท าให้บางคนเห็นว่าเป็นทนายความขี้ฟ้องอยู่แล้ว แต่
จริง ๆ แล้วเราท าในฐานะคนไทย ส่วนจะได้ค่าตอบแทนหรือไม่เป็นอีกเรื่องหนึ่ง และเป็นหน้าที่ของ
ทนายความอาสาต้องท า ไม่ใช่ทนายความอยากจะฟ้อง แต่เป็นหน่วยราชการที่ปล่อยทิ้งเด็ก คราวนี้
ถามว่าจะไปฟ้องศาลไหน ก็คงเป็นศาลปกครองขอเป็นกรณีละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ก็พอ ไม่ต้องใช้
คดีอาญา อย่าไปใช้คดีอาญาไม่ดี ขอแค่คดีปกครองก็พอ อย่างอนุสัญญาที่มีอยู่แล้วท าไมปล่อยเด็กไม่
ดูแลให้เรียบร้อย(๗๘) 
 

                                                 
(๗๖) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๒๕. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็ก ผู้ซ่ึงได้รับการจัดโดยหน่วยงานที่มีอ านาจให้ไปได้รับการดูแล การคุ้มครอง หรือการ

บ าบัดรักษาสขุภาพ ทั้งทางร่างกายหรือจิต ในอันที่จะได้รับการทบทวนการบ าบัดรักษาที่ให้แก่เด็กเป็นระยะ ๆ ตลอดจนสภาวะ
แวดล้อมอื่นทั้งปวงที่เกีย่วขอ้งกับการจดัการดังกล่าว 

(๗๗) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์

(๗๘) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๔๓ 
 

 

เด็กกับงบประมาณจากรัฐ 
 
รัฐบาลควรที่จะจัดสรรงบประมาณพิเศษส าหรับครอบครัวเด็กที่มีความต้องการ(๗๙) 
 
เรื่องนี้ที่ยังติดใจอยู่ว่า “ปากกับใจไม่ตรงกัน” เขียนไว้ดีแล้ว แต่ไม่มีงบประมาณให้ เราถึง

เห็นสภาพสังคมที่มันไม่สมบูรณ์อยู่ขณะนี้ ท่านทั้งหลายทุกท่านมีหน้าที่ท่ีจะต้องเป็นปากเป็นเสียงของ
เด็กในทุกกรณีที่เกิดขึ้นว่างบประมาณอยู่ที่ไหนก็เขียนไว้แล้ว เพราะมีอนุสัญญารับรองแล้ว แต่รัฐบาล
หน่วยงานของรัฐไม่เคยจัดงบประมาณขึ้นมาเลย ปีหนึ่งงบประมาณเรื่องการคุ้มครองและพัฒนาเด็ก
และเยาวชน การสนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัยมีมากน้อยแค่ไหน เพียงพอ
หรือไม่ และท าให้เด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระดับสมควร เป็นจริงหรือไม่ 
อันนี้เป็นงานที่ท้าทายสังคมไทยและรัฐบาลไทยอย่างมาก(๘๐) 

เรื่องนี้เป็นหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงนี้เคย
ชี้แจงว่างบประมาณตรงนี้เป็นงบประมาณพิเศษยังไม่มีเลย ส าหรับครอบครัวเด็กที่มีความต้องการ มี
ความต้องการทั่วประเทศมีอยู่มากมาย ท าไมในงบกลางของบางรัฐบาลจึงสูงมาก เขาบอกให้จัด
ออกมาเป็นพิเศษ ไม่ใช่มีงบกลาง หมายความว่าอนุสัญญานี้เขาแนะน าให้รัฐบาลต้องท า ความจริงควร
ต้องท าให้แยกออกมาต่างหากอย่างชัดเจน ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ เพราะเราต้องรู้ว่าความเป็นเด็ก
เป็นอยู่ตลอด และต้องมีพ่อแม่ ต้องมีราชการส่วนท้องถิ่น ต้องมีงบประมาณให้ ไม่อย่างนั้นก็เดินไม่ได้ 
รัฐไม่ให้งบประมาณส่วนท้องถิ่น ๆ ก็ไม่สามารถจะดูแลเด็กได้ เป็นเรื่องมาตรฐานสากลที่ประเทศเราก็
ยังขาดการด าเนินการอยู่(๘๑) 

                                                 
(๗๙) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๒๖.  

๑. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอันที่จะได้รับประโยชน์จากการประกันสังคม รวมถึงการประกันภยัทางสังคม 
และจะด าเนินมาตรการที่จ าเป็น เพื่อใหส้ิทธินี้บังเกิดผลอย่างเต็มที่ตามกฎหมายของแต่ละประเทศ  

๒. ในกรณีที่เหมาะสม การใหป้ระโยชน์ควรค านึงถึงทรัพยากร และสภาวะแวดล้อมของเด็ก และบุคคลที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการเลี้ยงดูเด็ก ตลอดจนขอ้พิจารณาอื่น ๆ ที่เกีย่วข้องกับการร้องขอรับประโยชน์ซ่ึงกระท าโดยเด็กผู้นั้นหรือตัวแทน 
(๘๐) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๘๑) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๔๔ 
 

 

เด็กกับสิทธิในที่อยู่อาศัย 
 
เด็กมีสิทธิที่จะได้รับมาตรฐานการอยู่อาศัยที่ดีและเพียงพอให้เหมาะกับสุขภาพและจิตใจ

ของเด็ก รัฐบาลควรช่วยครอบครัวซ่ึงไม่สามารถที่จะจัดหาในเรื่องนี้ได้(๘๒) 
 
จะเห็นนะว่าภาระของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับเด็กมีตลอดเลยนะที่อธิบายมา

ทั้งหมด และถ้าเราไปร้องว่าท่านไม่ท า ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่หรือแม้กระทั่งเพิกเฉย ก็ผิดตั้งแต่
กฎหมายปกครอง ก็ยังเป็นหลาย ๆ เรื่องที่กฎหมายวางมาตรฐานไว้อย่างนี้เป็นสิ่งดีนะ ท าให้รัฐบาล
ทุกรัฐบาลวิเคราะห์ตนเองได้ ดูได้ว่าภารกิจที่ตัวเองจะต้องท าต่อเด็กท่ีจะปรับเปลี่ยนสังคมเป็นอย่างไร
(๘๓) 

ก็เป็นอีกกรณีหนึ่งที่งบประมาณจะช่วยครอบครัวมีมากน้อยเพียงไรอย่างไร ประเทศไทยเรามี
เรื่องสถานพัฒนาและฟ้ืนฟูตามกฎหมายคุ้มครองพัฒนาเด็กและเยาวชนอยู่แต่ก็ยังไม่เพียงพอ และก็
ยังไม่ได้ท าให้เป็นมรรคเป็นผลอีกเช่นเดียวกัน เป็นหน้าที่ของรัฐบาลต้องเข้ามาดูแลและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในด้านนี้ให้มากกว่านี้ ไม่ใช่ปล่อยให้รอรับการบริจาคไปวันหนึ่ง ๆ อนาคตของเด็กนั้น
ไม่อาจรอได(้๘๔) 

                                                 
(๘๒) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๒๗.  

๑. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอันที่จะได้รับมาตรฐานของการด ารงชีวิตที่เพียงพอส าหรับการพัฒนาด้านร่างกาย 
สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก  

๒. บิดามารดาหรือผูอ้ื่นที่รับผิดชอบต่อเด็ก มีความรับผิดชอบเบื้องต้นที่จะจัดหาสภาพความเป็นอยู่ทีจ่ าเป็นส าหรับการ
พัฒนาของเด็ก ทั้งนี ้ตามความสามารถและก าลังทางการเงินของบุคคลเหล่านั้น  

๓. ตามสภาวะและก าลังความสามารถของประเทศ รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะให้ความช่วยเหลือบิดา
มารดา และผูอ้ื่นที่รับผิดชอบต่อเด็กในการด าเนินตามสิทธินี้ และในกรณีที่จ าเปน็รัฐภาคีจะให้ความชว่ยเหลอืด้านวัตถแุละแผนงาน
สนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ดา้นโภชนาการ เครื่องนุ่งห่ม และทีอ่ยู่อาศัย  

๔. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทัง้ปวง ที่จะได้รับชดใช้ค่าเล้ียงดูเด็กคืนจากบิดามารดาหรือผู้อื่นที่มีความ
รับผิดชอบทางการเงินต่อเด็ก ทั้งที่อยู่ในรัฐภาคีเองและรัฐอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่บุคคลที่มีความรับผิดชอบทางการเงินต่อเด็ก
อาศัยอยู่ในรัฐอื่น นอกเหนอืจากรัฐที่เด็กอาศัยอยู่ รัฐภาคีจะส่งเสริมการเข้าเปน็ภาคีในความตกลงระหว่างประเทศ หรือการจัดท าความ
ตกลงเช่นว่านั้น ตลอดจนการจัดท าขอ้ตกลงอื่น ๆ ที่เหมาะสม 
(๘๓) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๘๔) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๔๕ 
 

 

เด็กกับสิทธิในการศึกษาเบื้องต้น 
 
เด็กทุกคนและผู้เยาว์มีสิทธิที่จะได้รับการศึกษาในเบื้องต้นซึ่งเป็นการศึกษาที่ต้องไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย ประเทศที่ร่ ารวยควรช่วยเหลือประเทศที่ยากจนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์นี้  ระเบียบ
วินัยในโรงเรียนนั้นพึงต้องเคารพสิทธิความเป็นมนุษย์ของเด็ก  เด็กและผู้เยาว์ควรได้รับการ
สนับสนุนให้ศึกษาต่อจนถึงระดับท่ีสูงท่ีสุดเท่าที่เด็กนั้นมีความสามารถท าได้(๘๕) 

 
เรื่องนี้ก็เป็นสิทธิของเด็ก ประเทศไทยเราก็ให้การรับรอง มีพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก

มาตรา ๖๓ เราก็ให้การศึกษา แล้วก็มีเรื่องของกฎระเบียบของการศึกษา การให้การศึกษาแก่เด็กของ
ประเทศไทยในขณะนี้ก็น่าผ่านมาตรฐานสากลไปได้ จะมีก็แต่คุณภาพในการศึกษาที่ยังเป็นรองอีก
หลาย ๆ ประเทศอยู่มาก (๘๖)  จึงเป็นพันธกิจของรัฐบาล เราจะเห็นได้ว่างบประมาณของรัฐบาลที่
จะต้องจัดการในเรื่องนี้มีอย่างมาก แต่ก็อยู่กับนโยบายของรัฐบาลว่าจะให้ความส าคัญในเรื่องนี้หรือไม่ 
หรือให้ความส าคัญในเรื่องก่อสร้าง พัฒนาเรื่องถาวรวัตถุ แต่จริง ๆ การท าตรงนี้ก็เป็นการลงทุนใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สหประชาชาติ UNTAD พิสูจน์มาแล้วว่าถ้าเราลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ 
ให้คนมีความรู้มาก เขายกตัวอย่างประเทศในแอฟริกาใต้ เพียงแต่ว่าให้จบ High school รายได้ของ
ประชาชาติจะเพ่ิมขึ้นอีก ๓๐ เท่า กับจบ ป. ๔ เพราะฉะนั้นในอดีตที่เราบอกว่าเรียนแค่ ป. ๔ พวก
เราถ้าคุณพ่อคุณแม่ไม่ส่งให้เรียนจนจบป่านนี้ก็คงจะไถนากันแล้ว ก็คือเราวางมาตรฐานการศึกษาไว้
ต่ ามาตลอดเลย เราไม่เคยลงทุนในทรัพยากรเด็ก ถ้ารายงานของ UNTAD ที่เขาบอกว่าถ้าเด็กจบ
ปริญญาตรีหรือจบไปแล้วจะสามารถท างานได้ตามอัตราที่กล่าวไว้ น าจ านวนเด็กไทยมาคิดว่าจะมีคน
จบปริญญาตรีเท่าไหร่ ถึง ๑๐ ล้านคนหรือไม่  เรามีประชากรประมาณ ๖๗ ล้านคน แล้วกรณีเด็กถ้า
เราไม่ให้เขามีความรู้ หรือเขามีความรู้มากขึ้น ตัว GDP จะสูงถึง ๓๐ เท่า ซึ่งก็น่าจะใกล้เคียงความจริง 
เพราะว่าคนยิ่งมีความรู้การเอาตัวรอด การที่จะคิดอะไรต่าง ๆ มีมากขึ้น เพราะฉะนั้นการที่
                                                 
(๘๕) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๒๘.  

๑. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษา และเพือ่ที่จะให้สิทธินี้บังเกิดผลตามล าดับ และบนพื้นฐานของโอกาส
ที่เท่าเทียมกัน รัฐภาคีจะ  

ก) จัดการศึกษาระดับประถมเป็นภาคบังคับที่เด็กทุกคนสามารถเรียนได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
ข) สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับมัธยมในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ จัด

การศึกษาใหแ้พร่หลายและเปิดกว้างแกเ่ด็กทุกคน และด าเนินมาตรการที่เหมาะสม เช่นการน ามาใช้ซ่ึงการศึกษาแบบให้เปล่า และการ
เสนอให้ความช่วยเหลือทางการเงินในกรณีที่จ าเป็น  

ค) ท าให้การศึกษาในระดับสูงเปิดกว้างแกทุ่กคนบนพื้นฐานของความสามารถ โดยทุกวธิีการที่เหมาะสม  
ง) ท าให้ข้อมูลข่าวสาร และการแนะแนวทางการศึกษาและอาชพี เป็นที่แพร่หลายและเปิดกวา้งแก่เด็กทุกคน  
จ) ด าเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการเข้าเรียนอยา่งสม่ าเสมอ และลดอัตราการออกจากโรงเรียนกลางคัน  
๒. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทีจ่ะประกันว่า ระเบียบวินัยของโรงเรียนได้ก าหนดขึ้น ในลักษณะที่สอดคล้อง

กับศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษยข์องเด็กและสอดคล้องกับอนุสัญญานี ้ 
๓. รัฐภาคีจะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหวา่งประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เพื่อที่จะ

เกื้อกูลต่อการขจัดความเขลาและการไม่รู้หนังสือทั่วโลก และเอื้ออ านวยให้ได้รับความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอน
สมัยใหม่เกี่ยวกับเรื่องนี้ ความต้องการของประเทศก าลังพัฒนาจะได้รับการพจิารณาเป็นพิเศษ 
(๘๖) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๔๖ 
 

 

มาตรฐานสากลเขาก าหนดไว้อย่างนี้ เขาก็จะเห็นได้ชัดว่าเขาต้องการส่งเสริมให้เด็ก การพัฒนา
ทรัพยากรความรู้ต่าง ๆ และที่ส าคัญเขาก็ยังโน้มน้าวประเทศที่ร่ ารวยควรช่วยเหลือประเทศที่ยากจน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ เราก็ได้เห็นใครที่สอบทุนอเมริกัน Full Bright ใครที่สอบทุนอะไรต่าง ๆ 
ของรัฐบาลต่างประเทศ แต่เสียอย่างเดียวนะ ไปแล้วไม่กลับ เพราะได้ Full Bright แล้วลืมเลย ลืม 
Full Thai ไปเลย ก็น่าเสียดายเหมือนกัน แต่จริง ๆ แล้ววิธีการให้ทุนของต่างประเทศก็ไม่ใช่ดีนัก คือ
เขามาเลือกคนหัวดีไปหมด แล้วก็ไปเป็นแพทย์ เป็นทนายความ เป็นอะไรต่าง ๆ โด่งดังอยู่
ต่างประเทศ แต่ก็จะท้ิงคนที่มีโอกาสน้อยอยู่ในประเทศต้นก าเนิดของตน(๘๗) 

                                                 
(๘๗) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๔๗ 
 

 

เด็กกับการพัฒนาบุคลิกภาพ 
 
การศึกษาเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพและความสามารถของเด็กนั้นควรจะมีการจัดให้อย่าง

เต็มที่  วิธีการนี้จะช่วยสนับสนุนให้เด็กนับถือบิดามารดาของตนและของผู้อ่ืน รวมถึงวัฒนธรรม
และครอบครัว(๘๘) 

 
เรื่องนี้เป็นมาตรฐาน ของเราก็มีอยู่ในมาตรา ๘๐(๘๙)  และก็เป็นเรื่องของรัฐเหมือนกันที่

จะต้องช่วย ประเทศไทยเคยสงวนไว้แล้ว เพราะประเทศไทยให้การศึกษาไว้แค่ ป. ๔ เรามาถอนข้อ
สงวนนี้เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๐ แสดงว่าเราไม่ได้สนใจเด็กเรื่องการศึกษาเด็กมากี่รัฐบาลแล้ว 
เพ่ิงมาถอนข้อสงวนเมื่อปี ๔๐ นี้เพียง ๑๘ ปีมานี้เอง จึงเห็นนโยบายว่าต่อไปนี้เรียนฟรี เพ่ิงมาตอนนี้
เอง แล้วเด็กรุ่นท่านกับรุ่นผม รุ่นก่อนนั้น ที่บอกเด็กผู้หญิงไม่ต้องไปเรียน เดี๋ยวก็แต่งงานแล้ว อย่างนี้
มันผิด ปัจจุบันต้องแก้ไขแนวความคิดใหม่หมดแล้ว(๙๐) 

ประเด็นส าคัญในเรื่องนี้อยู่ที่การพัฒนาบุคลิกภาพและความสามารถ สังคมการศึกษาของ
ประเทศไทยปัจจุบันมุ่งและเน้นหนักไปในทางความสามารถ แต่บุคลิกภาพเด็กที่เลียนแบบทาง
ตะวันตกมากขึ้นทุกวัน ๆ ท าให้ขาดเอกลักษณ์ของการนับถือบิดามารดาและผู้ใหญ่ที่ผ่านร้อนผ่าน
หนาวมาก่อนตน สังคมไทยเรานิยมเด็กเรียนเก่ง สอบได้ดี แต่ความเก่งของเด็กนั้นต้องไม่เบียดบัง
ความเคารพนับถือในตัวบิดามารดาตามวัฒนธรรมและครอบครัวแบบไทย ๆ  

 

                                                 
(๘๘) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๒๙.  

๑. รัฐภาคีตกลงว่า การศึกษาของเด็กจะมุ่งไปสู่  
ก) การพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางด้านรา่งกายและจิตใจของเด็ก ให้เต็มศักยภาพของ

เด็กแต่ละคน  
ข) การพัฒนาความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และต่อหลกัการที่วางไว้ในกฎบัตรสหประชาชาต ิ 
ค) การพัฒนาความเคารพต่อบิดามารดาของเด็ก เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และค่านิยมของเด็กนั้นเอง และต่อ

ค่านิยมของชาติที่เด็กนั้นอาศัยอยู่ และต่อค่านิยมของชาติถิ่นก าเนิดของเขา และต่ออารยธรรมอื่น ๆ ที่แตกตา่งไปจากของเขาเอง  
ง) การเตรียมเด็กให้มีชีวิตที่มีความรับผิดชอบในสังคมที่เสรีด้วยจิตส านึกแห่งความเข้าใจกัน สันติภาพ ความอดกลั้น 

ความเสมอภาคทางเพศ และมิตรภาพในหมู่มวลมนุษย์ทกุกลุ่มชาตพิันธุ ์กลุ่มคนชาติ กลุ่มศาสนา ตลอดจนในหมู่คนพืน้เมืองดั้งเดิม  
๒. ไม่มีความตอนใดในข้อนี้หรือในข้อ ๒๘ ที่จะได้รับการตีความให้เป็นการกา้วกา่ยเสรีภาพของบุคคลและขององค์กร ใน

การจัดตั้งและอ านวยการสถาบันทางการศึกษา แต่ทั้งนี้จะต้องเคารพต่อหลกัการที่ระบุไว้ในวรรค ๑ ของข้อนี้เสมอ และต่อเง่ือนไขที่ว่า
การศึกษาที่ให้ในสถาบันเหล่านั้นต้องเปน็ไปตามมาตรฐานขั้นต่ าที่รัฐได้วางไว้ 
(๘๙) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๙๐) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๔๘ 
 

 

เด็กกับสิทธิในการเรียนรู้และใช้ภาษาและประเพณี 
 
เด็กมีสิทธิที่จะเรียนรู้และใช้ภาษาและประเพณีของครอบครัวของเด็กนั้น ไม่ว่าภาษาหรือ

ประเพณีดังกล่าวนั้นเป็นกรณีที่คนส่วนใหญ่ในประเทศนั้นจะใช้ด้วยหรือไม่ก็ตาม(๙๑) 
 
เรื่องนี้เป็นการคุ้มครองวัฒนธรรมและศาสนาของคนทุกกลุ่ม เราไม่สามารถจะไปกีดกันว่าให้

เขาต้องเรียนภาษาไทย เพราะฉะนั้นเวลาเราบังคับใช้ใน ๔ จังหวัดภาคใต้บอกว่าใช้ภาษาไทยเรียน
เป็นภาษาหลัก เช่นนโยบายของรัฐบาลในช่วงสมัย พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งบังคับให้เรียนแต่ภาษาไทยอย่าง
เดียว โรงเรียนภาษาจึงถูกสั่งปิดหมด มีโรงเรียนของคริสต์ศาสนาที่สอนภาษาอังกฤษคู่กันไปได้ จนมา
รัฐบาลในภายหลังจึงมีนโยบายผ่อนคลาย ปัจจุบันนี้ต้องอนุโลมว่าเด็กมีสิทธิที่จะเรียนได้ทุกภาษาแม้
ภาษายะวีห์ตามวัฒนธรรมประเพณีของครอบครัวได้ ส าหรับภาษาไทยก็เป็นภาษาราชการ เป็นการให้
หลักประกันกับชนทุกกลุ่ม(๙๒)  แม้บางเรื่องเป็นเรื่องที่ค่อนข้างอ่อนไหว โดยเฉพาะในส่วนที่มีความ
ขัดแย้งกันในเรื่องของประเพณี ภาษา อย่างที่เราเห็นชาวโรฮิงยากับพุทธศาสนาในพม่า แม้กระทั่งใน
ประเทศของเราทางตอนใต้ก็มีเป็นบางส่วน ซึ่งก็เป็นเรื่องที่เป็นสิทธิของเด็กอีกเช่นเดียวกัน(๙๓) 

                                                 
(๙๑) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๓๐. ในรัฐท่ีมีชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ ์ศาสนา หรือภาษา หรือกลุ่มชนพื้นเมืองด้ังเดิมอาศัยอยู่ เด็กที่มาจากชนกลุ่ม

น้อยนั้น หรือที่เป็นชนพื้นเมือง จะต้องไม่ถูกปฏิเสธซ่ึงสิทธิที่จะปฏิบัติตามวัฒนธรรมที่จะนับถือและปฎิบัติทางศาสนา หรือสิทธิที่
จะใช้ภาษาของตนในชุมชนกับสมาชิกอืน่ในกลุ่มเดียวกัน 

(๙๒) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์

(๙๓) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๔๙ 
 

 

เด็กกับสิทธิในการพักผ่อน 
 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะพักผ่อนและเล่น รวมทั้งการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่าง

สม่ าเสมอ(๙๔) 
 
เรื่องนี้เป็นการพัฒนาการเรื่องร่างกายจิตใจของเด็ก เป็นสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับการ

ดูแล (๙๕)  ซึ่งประเทศเราก็มีกฎหมายรับรองเช่นเดียวกัน ปัจจุบันแนวความคิดของการพัฒนา
การศึกษาก็มีการเพ่ิมเติมกิจกรรมต่าง ๆ มากขึ้น โดยเฉพาะการกีฬาในหลาย ๆ ประเภท ก็นับว่า
ประสบความส าเร็จไปชั้นหนึ่ง  อย่างไรก็ดี การพัฒนาร่างกายของเด็กในกรณีนี้เป็นการถ่วงดุลย์ที่จะ
ป้องกันไม่ให้มีการบังคับหรือโน้มน้าวให้เด็กต้องหมกมุ่นอยู่กับการศึกษาหรือการท างานเพียงอย่าง
เดียว เด็กก็เหมือนเครื่องจักรขนาดเล็กจะให้ไปใช้ท างานขนาดหนักตลอดเวลาก็จะทรุดโทรมได้
โดยง่าย และเมื่อเสียหายแล้วโอกาสที่จะซ่อมแซมแบบเครื่องจักรย่อมเป็นไปไม่ได้ จึงเป็นนโยบายที่
รัฐบาลโดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการที่จะต้องก าหนดตารางกิจกรรมของเด็กให้เหมาะสม ในส่วน
ของพ่อแม่ผู้ใช้อ านาจปกครองก็ต้องระมัดระวังตรวจสอบการเรียน การเล่น การท างานของเด็กให้อยู่
ในสภาพที่พอเหมาะแก่วัยเด็กท่ีปรับเปลี่ยนไปตลอดเวลา(๙๖) 

                                                 
(๙๔) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๓๑.  

๑. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะมีการพกัและเวลาพักผ่อน การเข้าร่วมกจิกรรม การละเล่นทางสันทนาการที่เหมาะสม
ตามวัยของเด็ก และการมีส่วนรว่มอยา่งเสรีในทางวัฒนธรรมและศิลปะ 

๒. รัฐภาคีจะเคารพและส่งเสริมสิทธิของเด็ก ที่จะเข้ามีส่วนร่วมอยา่งเต็มที่ในทางวัฒนธรรมและศิลปะ และจะสนับสนุน
การใช้โอกาสที่เหมาะสมเท่าเทียมกันส าหรับกิจกรรมทางวัฒนธรรม ศิลปะ สันทนาการ และการพักผ่อนหย่อนใจ 
(๙๕) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๙๖) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๕๐ 
 

 

เด็กกับงานอันตรายต่อสขุภาพหรือต่อการศึกษา 
 
รัฐบาลต้องป้องกันเด็กไม่ให้ท างานที่มีอันตรายหรืออาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือต่อ

การศึกษาของเด็ก(๙๗) 
 
เรื่องนี้ เป็นเวลาที่ เกี่ยวกับเรื่องของการท างานของเด็ก  มีกฎหมายบังคับไว้เรื่องของ

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก รวมทั้งห้ามไม่ให้นายจ้างจ้างเด็กอายุต่ ากว่า ๑๕ ปี เป็นลูกจ้าง ของเรา
ไปใช้ ๑๕ ปีในกรณีที่เกี่ยวกับกฎหมายการจ้างงาน ห้ามไม่ให้นายจ้างใช้ลูกจ้างที่เป็นเด็กอายุต่ ากว่า 
๑๘ ปี ท างานระหว่าง ๒๒.๐๐ – ๐๖.๐๐ นาฬิกา(๙๘)  

เรื่องการใช้แรงงานเด็ก เด็กขายล็อตเตอรี่ได้หรือไม่ ขายได้นะ แต่ขายริมถนนไม่ได้ อันตราย 
เป็นหน้าที่ของนายจ้างโดยตรง(๙๙) 

ปัญหาการใช้แรงงานเด็กมีอยู่ทุกหนทุกแห่งทั่วโลก โดยเฉพาะในเขตชุมชนที่ยากจน เราจะ
เห็นเด็กขุดคุ้ยหาสิ่งของในกองขยะ เด็กที่ไม่มีโอกาสเข้าเรียนเพราะสภาพความยากจน ความขาด
แคลนในทุกสิ่งของทางบ้าน เด็กที่ถูกทอดทิ้งเป็นปัญหาสังคมที่ไม่อาจแก้ไขได้หมด ถ้าทั้งรัฐบาลและ
คนในประเทศนั้นยังวางเฉยต่อภาพที่ปรากฏ ปัญหานี้ก็ยังเป็นหนามต าใจอยู่ในรัฐบาลของทุกประเทศ
และของประเทศไทยด้วย 

                                                 
(๙๗) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๓๒.  

๑. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจและจากการท างานใดที่น่าจะ
เป็นการเสี่ยงอันตราย หรือที่ขัดขวางการศึกษาของเด็ก หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือการพัฒนาทางร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม 
และสังคมของเด็ก 

๒.  รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการทางนิติบัญญตัิ บริหาร สังคม และการศึกษาเพื่อประกันให้มีการด าเนินการตามข้อนี ้เพื่อ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว และโดยค านึงถึงบทบัญญัติที่ที่เกี่ยวข้องในตราสารระหวา่งประเทศอื่น ๆ รัฐภาคีจะ 

ก) ก าหนดอายุขั้นต่ าส าหรับการรับเข้าท างาน  
ข) ก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมเกีย่วกับจ านวนชั่วโมง และสภาพการจ้างงาน  
ค) ก าหนดบทลงโทษ หรือวิธีการลงโทษอื่น ๆ ที่เหมาะสมเพื่อประกันให้ข้อนี้มีผลใช้บังคับจริง 

(๙๘) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์

(๙๙) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๕๑ 
 

 

เด็กกับการป้องกันจากยาอันตราย 
 
รัฐบาลต้องจัดให้มีวิธีการป้องกันให้เด็กพ้นจากยาอันตราย(๑๐๐) 
 
เรื่องนี้เป็นเรื่องยาและสุขภาพ ที่ห้ามไม่ให้เด็กซื้อหรือเสพสุราหรือบุหรี่ ประเทศไทยเราก็มี

กฎหมายในปี ๒๕๔๖ แต่ในหลายประเทศใช้มาก่อนแล้ว เช่นใช้เด็กไปซื้อสุรามีมากเลยส่วนใหญ่จะ
เป็นคุณตาคุณพ่ออยู่บ้าน ใช้เด็กไปซื้อบุหรี่ซื้อสุรา ผิดทั้งนั้น แต่ของเราก็ขายให้กับเด็ก จริง ๆ แล้วท า
ไม่ได้ ในต่างประเทศเขาก็มีบทบัญญัติเช่นเดียวกัน ขายไม่ได้  คนขายจะมีความผิดถึงกับถูกปิดร้าน
และมีโทษปรับสูงมาก (๑๐๑)  ความจริงเราเพิกเฉยต่อเรื่องเหล่านี้มามากแต่ เป็นเรื่องใหญ่ รอบ
มหาวิทยาลัยที่ก าลังจะเริ่มก็คือห้ามสุราจะให้ห่าง ๓๐๐ เมตร เพราะเด็กในมหาวิทยาลัยจริง ๆ บาง
คนอายุยังไม่ถึง ๑๘ เลย ที่สอบเข้ามหาวิทยาลัยได้ก็มีมาก  ในบางประเทศเขาห้ามดื่มสุรา สูบบุหรี่
จนถึงอายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์เลย ปัจจุบันสังคมบริโภคยาของไทยเราสูงมาก ไม่ว่าจะเป็นยาแผนปัจจุบัน
และยาอันตรายทั้งหลาย โดยเฉพาะยาเสพติด เด็กเป็นจ านวนมากที่ถูกผู้ใหญ่หลอกใช้ให้ซื้อ จ าหน่าย
ยาเสพติดหลายประเภทในสถานศึกษาของตน และในถิ่นที่อยู่ เพราะไม่ค่อยเป็นที่สงสัยของเจ้าหน้าที่
ผู้มีหน้าที่จับกุม บทลงโทษต่อผู้ที่กระท าต่อเด็กในเรื่องเช่นนี้ควรจะรุนแรงมากกว่าปกติ เพราะเป็น
การท าลายทรัพยากรมนุษย์อย่างร้ายแรง เป็นมหันตภัยต่อสังคม(๑๐๒) 

                                                 
(๑๐๐) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๓๓. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทัง้ปวง รวมทั้งมาตรการทางนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และทางการศึกษาที่จะ

คุ้มครองเด็กจากการใช้โดยผิดกฎหมายซ่ึงยาเสพติด รวมทั้งสารที่มีพิษต่อจิตปราสาทอื่น ๆ ที่ได้นิยามไว้ในสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้อง และที่จะป้องกันการใช้เด็กเพื่อการผลิต และค้าโดยผิดกฎหมายซ่ึงสาเช่นว่านั้น 

(๑๐๑) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนตบิัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์

(๑๐๒) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๕๒ 
 

 

เด็กกับการละเมิดทางเพศ 
 
รัฐบาลพึงป้องกันเด็กให้พ้นจากการละเมิดทางเพศ(๑๐๓) 
 
เรื่องนี้ก็เป็นเรื่องส าคัญมากเช่นเดียวกัน เพราะว่าเรามีกฎหมายคุ้มครองเด็กไว้อย่างสมบูรณ์ 

ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่เป็นเรื่องของการกระท าผิดกฎหมายอาญาที่ส าคัญ (๑๐๔)  ต้องให้รัฐบาล
ด าเนินการเรื่องนี้อย่างเข้มงวด เรื่องการเผยแพร่ข้อมูลลามกต่าง ๆ ปัจจุบันมีกฎหมายที่ก าลังร่างอยู่
ในชั้นกรรมาธิการฯ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๘ วันที่ ๒๕ มิถุนายน 
๒๕๕๘ ลงมติเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป เรื่องการมีภาพอนาจารเด็กอยู่ในความ
ครอบครองถือว่ามีความผิด คือร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (ความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก) โดยได้เพิมค านิยามเป็นอนุมาตรา (๑๗) ของมาตรา 
๓ แห่งประมวลกฎมายอาญา(๑๐๕) 

“(๑๗) “สื่อลามกอนาจารเด็ก” หมายความว่า วัตถุหรือสิ่งที่แสดงให้รู้หรือเห็นถึงการกระท า
ทางเพศของเด็กหรือกับเด็กซึ่งมีอายุไม่เกินสิบแปดปี โดยรูป เรื่อง หรือลักษณะสามารถสื่อไปในทาง
ลามกอนาจารไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ์ ภาพระบายสี  สิ่งพิมพ์ รูปภาพ 
ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ หรือรูปแบบอ่ืนใดใน
ลักษณะท านองเดียวกัน และให้หมายความรวมถึงวัตถุหรือสิ่งต่าง ๆ ข้างต้นที่จัดเก็บในระบบ
คอมพิวเตอร์หรือในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนที่สามารถแสดงผลให้เข้าใจความหมายได้” 

และเพ่ิมมาตรา ๒๘๗/๑ และมาตรา ๒๘๗/๒ ของลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ ใน
ประมวลกฎหมายอาญา 

“มาตรา ๒๘๗/๑  ผู้ใดครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็กเพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางเพศ
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งส่งต่อซึ่งสื่อลามกอนาจารเด็กแก่ผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

                                                 
(๑๐๓) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๓๔. รัฐภาคีรับที่จะคุ้มครองเด็กจากการแสวงประโยชน์ทางเพศ และการกระท าทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบเพือ่การนี ้รัฐ

ภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งมาตรการภายในประเทศ และมาตรการทวิภาคีและพหภุาคีเพื่อป้องกัน 
ก) การชักจูง หรือบีบบังคับเด็กให้มีส่วนรว่มในกิจกรรมทางเพศใด ๆ ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ข) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการค้าประเวณี หรือการกระท าอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับเพศที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ค) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการแสดงลามกอนาจาร และที่เกี่ยวกับสิ่งลามกอนาจาร 

(๑๐๔) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์

(๑๐๕) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๕๓ 
 

 

มาตรา ๒๘๗/๒ ผู้ใด 
(๑) เพ่ือความประสงค์แห่งการค้า หรือโดยการค้า เพ่ือการแจกจ่ายหรือเพ่ือการแสดงอวดแก่

ประชาชน ท า ผลิต มีไว้ น าเข้าหรือยังให้น าเข้าในราชอาณาจักร ส่งออกหรือยังให้ส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร พาไปหรือยังให้พาไปหรือท าให้แพร่หลายโดยการใด ๆ ซึ่งสื่อลามกอนาจารเด็ก 

(๒) ประกอบการค้า หรือมีส่วนหรือเข้าเกี่ยวข้องในการค้าเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก จ่าย
แจกหรือแสดงอวดแก่ประชาชนหรือให้เช่าสื่อลามกอนาจารเด็ก 

(๓) เพ่ือจะช่วยการท าให้แพร่หลาย หรือการค้าสื่อลามกอนาจารเด็กแล้ว โฆษณาหรือไขข่าว
โดยประการใด ๆ ว่ามีบุคคลกระท าการอันเป็นความผิดตามมาตรานี้ หรือโฆษณาหรือไขข่าวว่าสื่ อ
ลามกอนาจารเด็กดังกล่าวแล้วจะหาได้จากบุคคลใด หรือโดยวิธีใด 

ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสองแสนบาท” 
ข้อสังเกตของกฎหมายอาญาที่แก้ไขใหม่นี้ จะเห็นได้ว่าเพียงมี “สื่อลามกอนาจารเด็ก” ไว้ใน

ครอบครองก็เข้าข่ายการกระท าความผิดแล้ว เหลือแต่เพียงประเด็นเดียวที่ผู้ต้องหาจะต่อสู้ได้ก็คือการ
มีไว้นั้นไม่ได้ท าเพ่ือความประสงค์ทางการค้าหรือเพ่ือแจกจ่าย นับว่าเป็นมาตรฐานกฎหมายคุ้มครอง
เด็กท่ีดีมากข้ึน 

 



๕๔ 
 

 

เด็กกับหลกัประกันการถกูลักพา 
 
รัฐบาลพึงให้หลักประกันว่าเด็กนั้นจะต้องไม่ถูกลักพาหรือถูกขายไป(๑๐๖) 
 
เรื่องนี้เป็นเรื่องของมาตรการการค้าหญิงหรือเด็กเลย อยู่ในพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้าหญิงและเด็กมาตรา ๕ นี้ก็เป็นความผิดอาญาเขียนไว้ชัดสอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของข้อ ๓๕(๑๐๗)  มีโทษทางอาญา เป็นเรื่องของการค้าเด็กที่รวมถึงเรื่องของการอุ้มบุญที่อธิบาย
มาแล้ว(๑๐๘) 

 

                                                 
(๑๐๖) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๓๕. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทัง้ปวง ทั้งในระดับประเทศ ระดับทวิภาคีและพหภุาคี เพื่อป้องกันการลักพา 

การขาย หรือการลักลอบค้าเด็ก ไม่ว่าดว้ยวัตถุประสงค์ใด หรือในรูปแบบใด 
(๑๐๗) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๑๐๘) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๕๕ 
 

 

เด็กกับการป้องกันกับตัวการเจริญวัยของเด็ก 
 
เด็กควรได้รับการป้องกันจากการกระท าใด ๆ ซ่ึงขัดขวางการเจริญวัยของเด็ก(๑๐๙) 
 
เรื่องนี้ก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติรองรับสิทธิของเด็ก เวลา

ทนายความท าคดีหรือจะต้องอ้างท่านต้องไม่กังวลที่จะต้องอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือกรณีที่
จะอ้างบทบัญญัติตามอนุสัญญานี้ แม้ไม่มีกฎหมายลูกหรือไม่มีกฎหมายอนุบัญญัติการคุ้มครองสิทธิ
ของเด็กตามข้อนี้ว่ามีการกระท าใดขัดขวางการเจริญวัยของเด็กก็สามารถอ้างได(้๑๑๐) 

 

                                                 
(๑๐๙) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๓๖. รัฐภาคีจะคุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงประโยชน์ในทุกรูปแบบอื่นทั้งหมดที่เป็นผลร้ายต่อสวัสดิภาพของเด็กไม่ว่าใน

ด้านใด 
(๑๑๐) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๕๖ 
 

 

เด็กกับการถูกควบคุมตวัในคดีอาญา 
 
เด็กซึ่งกระท าผิดกฎหมายไม่ควรถูกด าเนินการอย่างโหดร้าย เด็กไม่ควรที่จะถูกคุมขังใน

เรือนจ าร่วมกับผู้ใหญ่ และควรที่จะได้สิทธิที่จะติดต่อกับครอบครัวได้ตลอดเวลา(๑๑๑) 
 
เรื่องนี้เป็นสิทธิที่ทุกประเทศให้การรับรอง ซึ่งในหลายประเทศไม่มีโทษประหารชีวิตส าหรับ

เด็กและเยาวชน แต่ของเรายังมีอยู่ และประเทศสหรัฐอเมริกาในหลายรัฐก็ยังมีอยู่แต่บางรัฐก็ยกเลิก
ไปแล้ว ซ่ึงเป็นเรื่องที่จะให้โอกาสแก่เด็ก(๑๑๒) 

เด็กซึ่งกระท าผิดกฎหมายไม่ควรถูกด าเนินการอย่างโหดร้าย ต้องนิยามว่าค าว่าอย่างโหดร้าย
คืออะไร เช่น การใส่กุญแจมือ ต ารวจบอกว่ากลัวจะหนี ใส่ไว้ก่อน ซ่ึงไม่ใช่ข้อแก้ตัว เพราะใส่ไม่ได้ แต่
ก็ใส่ ทนายความไปทักท้วงก็บอกว่าไม่ใช่เรื่องของทนายความ เด็กไม่ควรที่จะถูกคุมขังในเรือนจ า
ร่วมกับผู้ใหญ่ และควรที่จะได้สิทธิที่จะติดต่อกับครอบครัวได้ตลอดเวลา สิ่งที่เกิดในภาคใต้ คือได้ไป
ลงพ้ืนที่สมัยท่านอานันท์ ปันยารชุน โดยปกติคนที่นับถือศาสนาอิสลาม ถ้าตายต้องฝังภายใน ๒๔ 
ชั่วโมง เมื่อจับลูกเขาไป ข้อหาเป็นผู้ร้ายวางระเบิด เอาเข้าค่ายอิงคยุทธ์ จังหวัดปัตตานี แต่ไม่บอกว่า
อยู่ที่ไหน เป็นตายร้ายดีก็ไม่รู้ ก็ให้ทนายความอาสาที่ศูนย์นิติธรรมภาคใต้เข้าไปดู เพ่ือจะได้ทราบว่า
เป็นอย่างไร อยากรู้แค่นี้ ยังเป็นเด็กอยู่ ต้องบอกเขา พ่อแม่เขาเป็นห่วง ไม่ว่าเขาจะถูกสอนมาอย่างไร 
ไปเรียนอะไรก็ตาม หรือเป็นผู้ร้ายก็ว่าไป แต่ก็ยังเป็นเด็ก ความเป็นเด็กนี้เขามีสิทธิที่จะติดต่อกับ
ครอบครัวได้ตลอดเวลา ต้องอ้างเรื่องนี้ส าหรับคนที่ถูกปฏิเสธ หรือทนายความที่ถูกปฏิเสธสิทธิในการ
ที่จะติดต่อกับเด็กที่ถูกจับกุมในคดีอาญาก็สามารถที่จะร้องเรียนหรือด าเนินการทางกฎหมายกับผู้ ที่
ควบคุม กักขังเด็กไว้โดยไม่แจ้งให้พ่อแม่ ญาติ ทราบได้(๑๑๓) 

                                                 
(๑๑๑) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๓๗. รัฐภาคีประกันวา่ 

ก) จะไม่มีเด็กคนใดได้รับการทรมาน หรือถกูปฏิบัติ หรือลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือต่ าช้า จะไม่มีการลงโทษ
ประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิตที่ไม่มโีอกาสจะได้รับการปล่อยตัว ส าหรับความผิดที่กระท าโดยบุคคลที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปี  

ข) จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยพลการ การจับกุม กกัขัง หรือจ าคุกเด็ก จะต้อง
เป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่านั้นและมีระยะเวลาที่สัน้ที่สุดอย่างเหมาะสม  

ค) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฎิบัติดว้ยมนุษยธรรมและด้วยความเคารพในศักดิ์ศรีแต่ก าเนิดของมนุษย์ 
และในลักษณะที่ค านึงถึงความต้องการของบุคคลในวัยนั้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะต้องถูกแยกต่างหากจาก
ผู้ใหญ่ เว้นแต่จะพิจารณาเห็นว่าเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที่จะไม่แยกเช่นนั้น และเด็กจะมีสิทธิทีจ่ะคงการติดต่อกบัครอบครัวทาง
หนังสือ โต้ตอบและการเยีย่มเยยีน เว้นแต่ในสภาพการณ์พิเศษ  

ง) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความชว่ยเหลอืทางกฎหมายหรือทางอื่นที่เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจน
สิทธิที่จะค้านความชอบดว้ยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพของเขาตอ่ศาล หรือหน่วยงานที่มอี านาจอื่นที่เป็นอิสระและเป็นกลาง และ
ที่จะได้รับค าวินิจฉยัโดยพลันต่อการด าเนินการเช่นว่า 
(๑๑๒) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๑๑๓) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๕๗ 
 

 

เด็กกับกองทัพ 
 

รัฐบาลไม่พึงอนุญาตให้เด็กต่ ากว่า ๑๖ ปี เข้าร่วมในกองทัพ(๑๑๔) 
 
เท่าที่เห็นเด็กที่เรียนเร็วแล้วเข้าไปเรียนหลักสูตรของวิชาการทหารรักษาดินแดน (รด.) 

ขณะนี้มีอายุ ๑๕ ปี ก็มี คืออยู่มัธยมปลายก็ไปเรียน รด. ผิดหรือไม่ ถือว่าเข้าไปในกองทัพหรือไม่ ถ้า
เด็กต่ ากว่า ๑๖ ปี ปกติก็ต้องอายุ ๑๘ ปี แต่ว่ามีให้เด็กมัธยมไปเรียน รด. ก่อน จึงขอฝากไว้เป็น
ข้อสังเกต(๑๑๕) 

ดังนั้นพ่อแม่ผู้ปกครองที่ให้ลูกไปเรียน รด. ตั้งแต่อายุ ๑๕ ปี ถือว่าเป็นการอนุญาตที่ถูกต้อง
หรือไม่ และความในข้อนี้ประเทศไทยก็ไม่ได้สงวนสิทธิ์ไว้ด้วยในประเทศไทย หากเด็กอายุ ๑๕ ปี 
เรียนอยู่ มศ. ๒ ไปเรียน รด. แล้ว ชอบด้วยหลักกฎหมายสากลหรือไม่  แต่ความจริงบิดา ผู้ปกครอง
ต้องการช่วยเด็กที่เป็นลูกชายไว้ก่อน โดยจะได้รับการยกเว้นการเกณฑ์ทหาร เมื่อเรียนต่อปริญญาตรี
จบก็สามารถท างานได้โดยไม่ต้องพะวักพะวงกับการต้องไปรับการเกณฑ์ทหารในช่วงนั้น เพราะ
อาจจะท าให้เสียโอกาสในการเรียนต่อ การท างาน แต่เด็กไทยเรากับการเรียนวิชารักษาดินแดน (รด.) 
ยังคงดีกว่าในอีกหลายดินแดนหลายประเทศที่เด็กถึงกับต้องถืออาวุธสงครามต่อสู้เช่นเดียวกับทหาร
กันเลยทีเดียว ก็เลยให้ไปเรียน  จริง ๆ ตามมาตรฐานสากลเขาบอกว่าไม่ควรอนุญาต(๑๑๖) 

                                                 
(๑๑๔) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๓๘.  

๑. รัฐภาคีรับที่จะเคารพ และประกันให้มีความเคารพต่อกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายมนษุยธรรมระหว่างประเทศที่ใช้บังคับกับ
รัฐภาคี ในกรณีพิพาทกันด้วยอาวุธซ่ึงเกี่ยวข้องกบัเด็ก 

๒. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่สามารถกระท าได้ทั้งปวงที่จะประกันว่าบุคคลที่มีอายุไม่ถึง ๑๕ ป ีจะไม่มีส่วนร่วมโดยตรง
ในการกระท าอันเป็นปฏิปกัษ์ต่อกัน 

๓. รัฐภาคีจะหลีกเล่ียงการเกณฑ์บุคคลใด ๆ ที่มีอายุไม่ถึง ๑๕ ปี เข้าประจ าในกองทัพ ในการเกณฑ์บุคคลที่มีอายถุึง ๑๕ 
ปี แต่ไม่ถึง ๑๘ ปีนั้น รัฐภาคีจะพยายามเกณฑ์บุคคลที่มีอายุมากที่สุดกอ่น 

๔. ตามพันธกรณีภายใต้กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศในอันที่จะคุ้มครองประชาชนพลเรือนในการพิพาทกันดว้ย
อาวธุนั้น รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่สามารถกระท าได้ทั้งปวง ที่จะประกันใหม้ีการคุ้มครอง และดูแลเด็กที่ได้รับผลกระทบจากการ
พิพาทกันดว้ยอาวธุ 
(๑๑๕) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๑๑๖) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๕๘ 
 

 

สิทธิเด็กถูกละเมิดถูกละทิง้ 
 
เด็กที่ถูกละเมิดสิทธิและถูกละทิ้งควรได้รับการช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษเพื่อสร้างความ

เชื่อม่ันให้กับตนเอง(๑๑๗) 
 
เรื่องนี้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการ เมื่อประเทศไทยไม่ได้สงวนสิทธิ์ในข้อนี้ไว้ จึงเป็น

บทบังคับที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณพิเศษให้กับเด็กที่ถูกละเมิดสิทธิและถูกละทิ้ง ปัจจุบันยังมี
ข่าวเด็กถูกทอดทิ้งอยู่มาก โดยเฉพาะสังคมไทยวัยรุ่นในปัจจุบันที่มีความสัมพันธ์ทางเพศก่อนวัย และ
ตั้งครรภ์มีจ านวนสูงมาก และส่วนใหญ่พ่อแม่ซึ่งยังอยู่ในวัยเรียนก็ขาดความรับผิดชอบ มีกรณีที่เรียก
กันว่า “ไข่ทิ้ง” ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยอยู่ในระดับสูงทีเดียว หน้าที่ของรัฐในการจัดหาเพ่ือให้เด็ก
เหล่านี้ได้รับความคุ้มครองจึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้(๑๑๘) 

                                                 
(๑๑๗) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๓๙. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทัง้ปวง ที่จะส่งเสริมการฟื้นฟูทั้งทางร่างกายและจิตใจและการกลับคืนสู่สังคม

ของเด็กที่ได้รับเคราะห์จากการละเลยในรูปแบบใด ๆ การแสวงประโยชน ์การกระท าอันมิชอบ การทรมานหรือการลงโทษ หรือ
การปฏิบัติทีโ่หดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือต่ าช้าโดยรูปอื่น หรือการพพิาทกันดว้ยอาวธุ การฟื้นฟหูรือการกลับสู่สังคมดังกล่าว จะ
เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมสุขภาพ การเคารพตนเอง และศักดิ์ศรีของเด็ก 

(๑๑๘) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์



๕๙ 
 

 

การช่วยเหลือเด็กในกรณีเด็กท าผิดกฎหมาย 
 
เด็กซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดกฎหมายควรได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย การ

ลงโทษจ าคุกเด็กควรจะใช้แต่เฉพาะที่เป็นกรณีความผิดอุกฉกรรจ์(๑๑๙) 
 
ความผิดในกรณีธรรมดา เช่น ลักทรัพย์ วิ่งราว ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ เป็นความผิดอุกฉกรรจ์

หรือไม่ แต่ในกรณีฆ่าคน หรือที่เรียกว่าคดีอุทลุม ฆ่าพ่อฆ่าแม่ถือว่าอุกฉกรรจ์ เป็นเรื่องที่เราในฐานะ
ทนายความต้องดูเหมือนกันว่าในการจะอุทธรณ์การลงโทษการจ าคุกเด็กเป็นคดี อุกฉกรรจ์หรือไม ่
หน้าที่ของเราจะเป็นหลักประกันเสรีภาพและสิทธิของเด็ก คือถ้าไม่ใช่คดีอุกฉกรรจ์ก็ต้องไปอุทธรณ์
ข้อกฎหมายว่าดุลยพินิจของศาลในการลงโทษจ าคุกมากเกินไป โดยเฉพาะมาตรการของศาลใน
หลายๆ อย่าง แต่ที่ได้หารือกับท่านอธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง (ท่านสุภัทร อยู่ถนอม) 
ท่านบอกว่าเรื่องจ าคุกในสมัยของท่านได้ให้นโยบายไว้ว่าโทษจ าคุกนั้นให้ห่างไกลเด็กให้มากที่สุดเท่าที่
จะท าได้ แต่ถ้าเกิดจะมีการลงโทษจ าคุกเด็ก ให้หน้าที่ของท่านทุกคนจะต้องอุทธรณ์ข้อกฎหมายขึ้นไป
                                                 
(๑๑๙) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๔๐.  

๑. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหา ตั้งข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ที่จะได้รับการปฏิบัติต่อ
ในลักษณะที่สอดคล้องกับการส่งเสริมความส านกึในศักดิ์ศรีและคุณค่าของเด็ก ซ่ึงจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของผู้อื่น และในลักษณะที่ต้องค านึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาที่จะส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม และการมี
บทบาทเชิงสร้างสรรค์ของเด็กในสังคม 

๒. เพื่อการนี้ และโดยค านึงถึงบทบัญญัติเกีย่วข้องตราสารระหวา่งประเทศ รัฐภาคีประกันวา่ 
ก) จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ตั้งข้อหา หรือถูกถือว่าฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยเหตุแห่งการกระท าหรืองดเว้นการกระท า 

ซ่ึงไม่ต้องห้ามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะที่การกระท าหรือการงดเว้นการกระท านั้นเกิดขึ้น  
ข) เด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหา หรือตั้งข้อหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาอย่างน้อยที่สุดจะได้รับหลักประกัน ดังต่อไปนี้  
 (๑) ได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์วา่มีความผิดตามกฎหมาย  
 (๒) ได้รับแจ้งข้อหาทันทีและโดยตรง และในกรณีที่เหมาะสมโดยผ่านบิดามารดาหรือผู้ปกครอง ตามกฎหมาย และ

จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายหรอืทางอื่นที่เหมาะสม เพื่อการตระเตรียมและการสู่คดีของเด็ก  
 (๓) ได้รับการตัดสินโดยไม่ชักช้า โดยหนว่ยงานหรือองค์กรทางตุลาการที่มีอ านาจเปน็อิสระและเป็นกลาง ในการ

พิจารณาความอยา่งยุติธรรมตามกฎหมาย ทั้งนี้ให้มีความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอื่นที่เหมาะสม เว้นเสียแต่เมื่อพิจารณาเห็นวา่
จะไม่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อค านึงถึงอายุของเด็ก หรือสถานการณ์บิดามารดาหรือผู้ปกครองตามกฎหมาย  

 (๔) จะไม่ถูกบังคับให้เบิกความหรือสารภาพผิด สามารถซักถามหรือซักค้านพยานและให้พยาน ของตนเข้ามามีส่วน
ร่วม และให้มีการซักถามพยานแทนตนภายใต้เง่ือนไขแห่งความเท่าเทียมกัน 

 (๕) หากพจิารณาวา่ได้มีการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ก็ให้การวินิจฉัยหรือมาตรการใดที่ก าหนดโดยผลของการวินิจฉัน
นั้น ได้รับการทบทวนโดยหนว่ยงานหรอืองค์กรทางตุลาการที่มีอ านาจเป็นอิสระและเป็นกลางในระดับสูงขึ้นไป  

 (๖) ให้มีความช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากเด็กไม่สามารถเข้าใจหรอืพูดภาษาที่ใช้อยู่  
 (๗) ในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาให้เคารพต่อเร่ืองส่วนตัวของเด็กอยา่งเต็มที่  
๓. รัฐภาคีจะหาทางส่งเสริมให้มีการตรากฎหมาย ก าหนดกระบวนวธิีพิจารณา จัดตั้งหน่วยงานและสถาบัน ซ่ึงจะใช้เป็น

การเฉพาะกับเด็กที่ถกูกล่าวหา ตั้งข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ก) การก าหนดอายุขั้นต่ า ซ่ึงเด็กที่มีอายุต่ ากว่านั้นจะถูกถือวา่ไม่มีความสามารถที่จะฝ่าฝืนกฎหมายอาญาได้  
ข) เมื่อเห็นว่าเหมาะสมและเป็นที่พึงปรารถนาให้ก าหนดมาตรการที่จะใช้กับเด็กเหล่านั้น โดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการ

ทางตุลาการ  ทั้งนี้ โดยมีเง่ือนไขว่าสิทธมินุษยชนและการคุ้มครองตามกฎหมาย จะได้รับการเคารพอย่างเต็มที่อยู ่ 
๔. การด าเนินการต่าง ๆ เช่น ค าสั่งให้มีการดูแล แนะแนว และควบคุม การให้ค าปรึกษา การภาคทัณฑ์ การอปุการะ

ดูแล แผนงานการศึกษาและฝกึอบรมวชิาชีพและทางอื่น นอกเหนือจากการใหส้ถาบันเป็นผู้ดูแล จะต้องมีไว้เพื่อประกนัว่าเด็กจะได้รับ
การปฏิบัติในลักษณะที่เหมาะสมแก่ความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก และได้สัดส่วนกับทัง้สภาพการณ์ และความคิดของเด็ก 



๖๐ 
 

 

ว่าไม่ใช่ความผิดอุกฉกรรจ์แล้วจะลงโทษจ าคุกได้อย่างไร อนุสัญญากก็ าหนดไว้เช่นนี้ และของประเทศ
ไทยเราก็มีกฎหมายรองรับแล้ว(๑๒๐) 

ดังนั้นเป็นกรณีที่ท่านก าลังจะต้องเข้าไปช่วยเหลือในนามของสมาชิกขององค์กรวิชาชีพ
กฎหมายที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย คือสภาทนายความ การลงโทษจ าคุกเด็กควรจะใช้แต่เฉพาะที่เป็น
กรณีความผิดอุกฉกรรจ์ ทุกส านวนที่เข้าไปเป็นที่ปรึกษาจะแถลงปิดคดีหรือหากมีโอกาสพูด ต้องไม่
ติดคุก ยกเว้นเรื่องฆ่าคนตาย หรือวางระเบิดก็เป็นอีกเรื่องหนึ่งต้องอุกฉกรรจ์  แต่กรณีอุกฉกรรจ์ที่จริง
แล้วต้องเป็นโทษถึงขั้นประหารชีวิต เช่น กรณีที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีสามสี่รัฐที่เข้าไปยิง  กรณีนั้น
ต้องเข้าไปรับการบ าบัดดูแลทางจิตใจ เขายังไม่กล่าวหาเลย ไปสอบประวัติว่าเป็นอย่างไร ถูกเลี้ยงดู
มาอย่างไร ท าไมกลายเป็นผู้ร้ายใจฉกรรจ์ตั้งแต่เด็ก เอาไปให้แพทย์ตรวจดูว่าสาเหตุมาจากอะไร คือ
เขาไม่โทษเด็กเลย จนกระทั่งที่เป็นความผิดที่ท าแล้วท าอีก แต่ในประเทศของเราเด็กแว้นซ์ที่จับรุ่น
ใหม่ คือคนที่ท าผิดแบบเดิมยังชอบท าอยู่เรื่อย ๆ  กรณีนี้จะเป็นเพราะว่าพ่อแม่ไม่ค่อยดูแล เมื่อถูกจับ
แล้วก็ไปร้องห่มร้องไห้และมีการประกันตัวออกมา ศาลกใ็ห้ แล้วก็ถูกจับอีกครั้งที่ ๒ ครั้งที่ ๓ แสดงว่า
การเลี้ยงดูของพ่อแม่ล้มเหลว อาจจะต้องให้ทางรัฐเข้ามาดูแลแทน ก็เป็นเรื่องที่ทนายความเราต้อง
เข้าไปช่วยดูแลให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เด็ก(๑๒๑) 

                                                 
(๑๒๐) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๑๒๑) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๖๑ 
 

 

หลักกฎหมายเด็กที่ดีกว่า 
 
ถ้ากฎหมายของประเทศใดให้การคุ้มครองเด็กดีกว่าบทบัญญัติในอนุสัญญานี้ ให้ใช้

กฎหมายของประเทศนั้นใช้บังคับ(๑๒๒) 
 
เรื่องนี้ก็เป็นเรื่องที่เขียนบทบัญญัติที่ดีกว่า ซึ่งเป็นที่แน่ชัดว่าในทุกประเทศจะต้องให้สิ่งที่

ดีกว่ากับเด็กอยู่แล้ว(๑๒๓)   เป็นหลักการบัญญัติกฎหมายที่ดีกว่าก็ใช้กฎหมายนั้น ตัวอย่างเช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เด็กอายุต่ ากว่า ๑๖ ปีจับไม่ได้ ขังคุกหรือใส่กุญแจมือไม่ได้ อัยการเขาจะถามต ารวจว่า
อยากติดคุกหรือ ไม่ใช่ถามเด็กแต่เป็นตัวต ารวจ ก็ต้องดูด้วยเวลาจะไปอยู่ในประเทศใด(๑๒๔) 

                                                 
(๑๒๒) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๔๑.  

ไม่มีส่วนใดในอนุสัญญานี้ จะส่งผลกระทบต่อบทบัญญัติใด ๆ ซ่ึงชักจูงให้สิทธขิองเด็กบังเกิดผลมากกวา่ ซ่ึงอาจปรากฏอยู่ใน 
ก) กฎหมายของรัฐภาคี หรือ  
ข) กฎหมายระหว่างประเทศที่มีผลใช้บังคับกับรัฐนั้น 

(๑๒๓) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์

(๑๒๔) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๖๒ 
 

 

หน้าที่ของรัฐบาลตามอนุสัญญาเด็กโดยทัว่ไป 
 
รัฐบาลทุกรัฐบาลควรท าให้อนุสัญญานี้เป็นที่รู้กันโดยท่ัวไปแก่บิดามารดาและเด็ก(๑๒๕) 
 
เรื่องนี้เป็นการประชาสัมพันธ์ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐบาล แต่ว่ารัฐบาลของประเทศเราจะ

ประชาสัมพันธ์อย่างไรนั้นยังไม่ได้มีการเผยแพร่เท่าที่ควร  วิชาเรื่องเด็กและเยาวชนควรจะเป็นวิชา
หลักส าหรับวิชาครู ในความเห็นของผู้บรรยายเห็นว่าต้องสอนและต้องถอดความของอนุสัญญานี้เอา
ไปสอนเป็นส่วนหนึ่งในวิชาครู เพราะจะได้รู้เรื่องสิทธิของเด็ก(๑๒๖)  บิดามารดาและเด็กท่ีไม่ได้มาเรียน
จะรู้หรือไม่ ก็คงตอบได้เลยว่าไม่ทราบหรอกว่าพ่อแม่มีหน้าที่อะไร  รัฐบาลบอกว่าลงนามแล้ว 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ในระบบกฎหมาย Civil Law ถือว่ารู้หมดแล้ว แต่ปรากฏว่าไม่
ทราบว่ามิติของเด็กเป็นอย่างไร กฎหมายที่จะใช้กับเด็กเป็นอย่างไร(๑๒๗) 
 

 

                                                 
(๑๒๕) อนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก 
  ข้อ ๔๒. รัฐภาคีรับที่จะด าเนินการใหห้ลักการและบทบัญญัติในอนุสัญญานี้ เป็นที่รับรู้กันอย่างกว้างขวางทั้งแก่ผู้ใหญ่และ

เด็ก ด้วยวิธกีารที่เหมาะสมและจริงจัง 
(๑๒๖) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ ์
(๑๒๗) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๖๓ 
 

 

บทสรุป 
 

อนุสัญญาทั้งหมดนี้มี ๕๔ ข้อ ส่วนข้อที่ ๔๓ เป็นกรณีที่เกี่ยวกับผู้ใหญ่และรัฐบาลซึ่งจะต้อง
ท าหน้าที่ร่วมกัน นั้นเป็นเรื่องของหลักประกันว่าเด็กจะได้รับสิทธิทั้งหมดตามมาตรฐาน  สิทธิของเด็ก
เป็นเรื่องพิเศษ เพราะสิทธิที่มีอย่างหลากหลายตามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาเกี่ยวกับสิทธิของเด็กนี้
เป็นเรื่องที่ผู้ใหญ่หรือผู้มีหน้าที่ต้องจัดให้  องค์กรของรัฐก็ดี บิดามารดาก็ดี ต้องมีหน้าที่ต้องจัดให้เด็ก
มีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจากภัยของความขัดแย้ง ความทารุณโหดร้าย มีสิทธิได้รับสิ่งแวดล้อมที่
สะอาด มีสิทธิที่จะถือสัญชาติ ศาสนา เรื่องนี้ก็เป็นมาตรฐานกลางที่เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการศึกษา มี
สิทธิที่จะมีชีวิตอย่างสมบูรณ์ มีสิทธิในการแสดงความคิดอย่างเป็นอิสระ 

ทั้งหมดนี้ที่น ามาเปรียบเทียบเป็นค าย่อค าแถลงการณ์ทั้งหมดที่มาจากองค์การ UNICEF ของ
อังกฤษเห็นว่ามาตรฐานที่ได้บรรยายมานี้ จะช่วยให้การท าหน้าที่ เป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาล
เยาวชนฯ ต้องวางหลักความคิดไว้ว่าประเทศไทยไม่ได้สงวนสิทธิ์ไว้เลย การน าบทบัญญัติของ
กฎหมายไทยมาใช้ ต้องเป็นรองอนุสัญญา เมื่อไม่ได้สงวนสิทธิ์ไว้และกฎหมายไทยในส่วนไหนที่ไม่
ดีกว่า ต้องใช้อนุสัญญา เพราะฉะนั้นท่านที่ปรึกษากฎหมายมีหน้าที่อย่างส าคัญเมื่อเห็นว่ากระบวน
พิจารณาตั้งแต่ชั้นสอบสวน จับกุม รวมถึงการพิจารณาคดีในศาล หากว่าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
อนุสัญญาที่มีข้อผูกพันและใช้บังคับแล้ว หรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานของข้อกฎหมายที่ดีกว่า
อนุสัญญาแล้ว ท่านทนายความที่ปรึกษากฎหมายทุกท่านมีหน้าที่โดยชอบที่จะต้องคัดค้านตามความรู้
ของวิชาในหัวข้อนี้ 

ส าหรับเด็กเองนอกจากจะได้รับสิทธิต่าง ๆ แล้ว เด็กเองก็ต้องรับผิดชอบด้วย แม้กระทั่งเรื่อง
ของการที่จะได้รับสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สะอาดของเด็ก เด็กเองก็ต้องมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย  
ทังนี้ก็ขึ้นอยู่กับการศึกษาอบรมของผู้ปกครอง หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะรัฐบาลที่จะต้อง
สนับสนุนทั้งงบประมาณและบริหารกฎหมาย รวมถึงอนุสัญญาให้ได้ผลอย่างจริงจัง ก่อนที่จะให้
ประเทศตะวันตกมาจัดล าดับสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยตกลงไปอีกแล้วถึงค่อยคิดจะท า(๑๒๘) 

 

                                                 
(๑๒๘) ปรับปรุงจากการบรรยายของนายกสภาทนายความ ในการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  ณ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



๖๔ 
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