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รธน.  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง   
ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย  ซึ่งออกตาม  พ.ร.บ.  อ้อยและน ้าตาลทราย  
พ.ศ.  ๒๕๒๗   
 

 รัฐธรรมนูญแบ่งแยกความหมายของ  “กฎหมาย”  ออกเป็น  ๒  ประเภท  คือ  ประเภทที่หนึ่ง  
กฎหมายที่ตราขึ นโดยฝ่ายนิติบัญญัติตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ได้แก่  พระราชบัญญัติ  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายอ่ืนที่ฝ่ายบริหารตราขึ นตามกระบวนการที่ระบุไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติให้กฎหมายนั นมีศักดิ์และฐานะเทียบเท่ากฎหมายหรือพระราชบัญญัติ 
ที่ตราขึ นโดยรัฐสภา  เมื่ออาศัยอ้านาจตามรัฐธรรมนูญ  จึงเป็นกฎหมายล้าดับรองจากรัฐธรรมนูญ 
และต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  ประเภทที่สอง  กฎ  ข้อบังคับ  และพระราชกฤษฎีกานอกจากที่จัดอยู่
ในประเภทที่หนึ่งที่ฝ่ายบริหารหรือองค์กรของรัฐออกโดยอาศัยอ้านาจตามกฎหมาย  เช่น  กฎกระทรวง  
ประกาศกระทรวง  ข้อบัญญัติท้องถิ่น  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ค้าสั่ง  หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป  
เมื่ออาศัยอ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท  จึงต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายแม่บท
และจะต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญด้วย  ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  มีเจตนารมณ์ 
จ้ากัดขอบเขตให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้เฉพาะกรณีที่  “บทบัญญัติแห่งกฎหมาย”  ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ประเภทที่หนึ่ง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเท่านั น 
 ประเด็นที่ขอให้วินิจฉัยว่า  กฎและค้าสั่งทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย
เป็นการออกเกินขอบเขตทีพ่ระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ให้อ้านาจไว้  เห็นว่า  กฎและ
ค้าสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่ใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  อีกทั งเป็นการขอให้วินิจฉัยว่าขัดกับกฎหมายแม่บท  มิได้เป็นการขอให้วินิจฉัยว่าบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  จึงไม่อยู่ในอ้านาจพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ส่วนประเด็นที่ขอให้
วินิจฉัยว่า  ระเบียบ  ประกาศ  และข้อก้าหนดเกี่ยวกับการควบคุมการผลิตน ้าตาลที่คณะกรรมการอ้อย 
และน ้าตาลทรายออกโดยอาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เห็นว่า  ระเบียบ  ประกาศ  และข้อก้าหนดดังกล่าวออกโดยคณะกรรมการ 
อ้อยและน ้าตาลทรายซึ่งมิใช่องค์กรที่ใช้อ้านาจนิติบัญญัติ  จึงไม่ใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ที่จะขอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง   
 จึงให้ยกค้าร้อง 
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ผู้อ้านวยการส้านักคดี  ๓ 
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