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 บทคดัย่อ 

 ในขณะท่ีการพฒันาของประเทศไดพ้ฒันาข้ึนอยา่งรวดเร็วเพื่อใหเ้ศรษฐกิจของประเทศมีศกัยภาพ

ทดัเทียมนานาอารยประเทศ การพฒันาดา้นเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมภายในประเทศกไ็ดรี้บเร่งพฒันาข้ึน

เช่นเดียวกนั ขณะเดียวกนัความสมดุลดา้นส่ิงแวดลอ้มกถู็กละเลย  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มจึงทวีความรุนแรงข้ึน

เป็นเงาตามตวั ซ่ึงผลกระทบในปัญหาส่ิงแวดลอ้มกต็กแก่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มแลว้แต่กรณี  ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าวก็

แสวงหาการเยีย่วยาจากผลท่ีไดรั้บ  แต่กระบวนการท่ีจะนาํไปสู่การเยีย่วยานั้น ประชาชนส่วนใหญ่ไม่รู้และ

ไม่เขา้ใจในกระบวนการดงักล่าว เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มจะมีความซบัซอ้นกวา่กระบวนการยติุธรรม

ดา้นอ่ืนๆ ดว้ยกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นไม่ไดร้วบรวมไวเ้ป็นหมู่อยา่งกฎหมายทัว่ไป ดงันั้น กระบวนการ

ยุติธรรม ปัญหาสิทธิมนุษยชนกบัส่ิงแวดล้อม จึงเป็นปัญหาท่ีควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เพื่อ

ไม่ใหเ้ป็นปัญหาระดบัท่ียากจะเยยีวยาแกไ้ขต่อไป 

 บทนํา 

 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัความเท่าเทียมกนั

ในแง่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิเพื่อดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัศรี โดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเช้ือ

ชาติ สีผวิ เพศ อาย ุภาษา ศาสนา และสถานภาพทางร่างกายและสุขภาพรวมทั้งความเช่ือทางการเมือง หรือ

ความเช่ืออ่ืนๆท่ีข้ึนกบัพื้นฐานทางสงัคม สิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถถ่ายทอดหรือโอนใหผู้อ่ื้นได(้ชะ

วชัชยั  ภาติณธุ,๒๕๔๘:๒๙)         

 ในปี ค.ศ.๑๙๔๕  ซ่ึงอยูใ่นช่วงปลายสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ไดมี้การจดัตั้งองคก์รระดบันานาชาติข้ึน

เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเพราะการเคารพสิทธิมนุษยชนนบัเป็นความสาํคญัท่ีจะนาํสู่

สนัติภาพและความสงบสุขของโลก โดยตั้งช่ือวา่ United Nations (องคก์ารสหประชาชาติ) และบรรดาผูน้าํ

ประเทศสมาชิกดั้งเดิม ๕๐ ประเทศไดร่้วมกนัลงนามพนัธผกูพนัทางกฎหมายท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามในกฎบตัร

สหประชาชาติ (The Charter of the United Nations) แต่กฎบตัรสหประชาติกไ็ม่มีรายละเอียดท่ีจะคุม้ครอง

สิทธิมนุษยชนไวโ้ดยตรง ในปี ค.ศ.๑๙๔๕ จึงไดต้ั้งคณะกรรมการธิการสิทธิมนุษยชน (Committee on 

Human Rights) เพื่อร่างกฎเกณฑร์ะหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน  และวนัท่ี ๑๐ ธนัวาคม ค.ศ.๑๙๔๘ 

องคก์ารสหประชาติไดมี้มติรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights)   



 ประเทศไทยกบัการคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

 สาํหรับประเทศไทยไดเ้ป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติในลาํดบัท่ี ๕๕ โดยเขา้เป็นสมาชิก

เม่ือวนัท่ี ๑๖ ธนัวาคม พ.ศ.๒๔๘๙ (ค.ศ.๑๙๔๖) ซ่ึงถือวา่ไดรั้บรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมา

ตั้งแต่ตน้ ประเทศไทยเร่ิมมีบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนไวม้าตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๗ โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  และปรากฏ

เร่ือยมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั ซ่ึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการทรัพยกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีรวมถึงการอนุรักษก์ารใชป้ระโยชน์จากทรัพยกรธรรมชาติอยา่ง

ย ัง่ยนืเร่ิมปรากฏเด่นชดัข้ึนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ แมรั้ฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ จะถูกยกเลิกไป แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย  ๒๕๕๐ กน็าํ

บทบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ มาบรรจุไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ เพียงแต่มีการแกไ้ขเพ่ิมเลก็นอ้ยเพื่อความเหมาะสม

และสมบูรณ์ยิง่ข้ึน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ บญัญติัวา่ 

“บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟจูารีตประเพณี 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรม อนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การ

บาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยกรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 

อยา่งสมดุลและยัง่ยนื” จากหลกัการของรัฐธรรมนูญดงักล่าว ไดคุ้ม้ครองและรับรองสิทธิชุมชนใหมี้

ศกัยภาพเขม้แขง็ไว ้๓ ระดบั คือ ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม โดยใหชุ้มชนมีสิทธิในการ

อนุรักษห์รือฟ้ืนฟจูารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และ

มีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา  และการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื รวมถึงไดก้าํหนดแนวทางในการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนไวด้ว้ย ซ่ึงเป็นการแสดงออกถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งสิทธิชุมชนกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นสิทธิมนุษยชน

ประเภทหน่ึงซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิต และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

๒๕๕๐ ไดก้าํหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละใช้

ประโยชน์จากทรัพยกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยไดก้าํหนดแนวทางไวใ้นมาตรา ๘๕ ท่ีบญัญติัวา่ “รัฐ

ตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี  

 (๑) กาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบั

สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั้งผนืดิน ผนืนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน และการดูแลรักษา



ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและกาํหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชน

ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย  

 (๒) กระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรมและดาํเนินการใหเ้กษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิใน

ท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจดัหาแหล่งนํ้าเพื่อให้

เกษตรกรมีนํ้าใชอ้ยา่งพอเพยีงและเหมาะสมแก่การเกษตร      

 (๓) จดัการใหมี้การวางผงัเมือง พฒันา และดาํเนินการตามผงัเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพื่อประโยชนใ์นการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื    

 (๔) จดัใหมี้แผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยา่งเป็นระบบและเกิด

ประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบาํรุงรักษา และใชป้ระโยชนจ์าก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล     

 (๕) ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัพฒันาท่ีย ัง่ยนื ตลอดจนควบคุม

และกาํจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน 

ชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน”   

 ส่วนสิทธิของบุคคลในชุมชนตามท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวน้ั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคแรกบญัญติัวา่ “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน

ในการอนุรักษ ์ บาํรุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพ่ือใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวติของคน ยอ่มไดรั้บความ

คุม้ครองตามความเหมาะสม” ตามบทบญัญติัดงักล่าว ไดใ้หสิ้ทธิของบุคคลท่ีจะร่วมกบัรัฐและชุมชนในการ

อนุรักษ ์ดูแล บาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และ

ใหก้ารคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหบุ้คคลในชุมชนดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและ

ต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และมีคุณภาพชีวติท่ีดี 

หากมีโครงการหรือกิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอนัอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชุมชนรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสองบญัญติัวา่ “การดาํเนินโครงการหรือกิจการท่ี

อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สุขภาพ จะกระทาํมิได ้ เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้กระบวนการรับความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้ง

ใหอ้งคก์ารอิสระ ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทน



สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ใหค้วามเห็น

ประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว” ดว้ยหลกัการท่ีวา่ ประชาชนตอ้งดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุขและ

ต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และมีคุณภาพชีวิต ยงัมี

หลกัการท่ีวา่ ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีนั้นจะไม่ถูกทาํลายลงดว้ยผลท่ีมาจากโครงการหรือกิจการต่างๆท่ีมีผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม  จึงไดมี้การกาํหนดใหเ้จา้ของโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อ

ส่ิงแวดลอ้มมีหนา้ท่ีตอ้งทาํการศึกษาและประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจการนั้น

เสียก่อนและโครงการหรือกิจการเหล่านั้นจะตอ้งผา่นการพิจารณาและใหค้วามเห็นประกอบโดย

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งจนมีขอ้ยติุเสียก่อน จึงสามารถดาํเนินโครงการหรือกิจการ

เหล่านั้นได ้  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ยงัคุม้ครองโดยใหสิ้ทธิแก่ชุมชุน

ในการฟ้องร้องหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๖๗ วรรคหน่ึงและวรรคสอง โดยมาตรา ๖๗ 

วรรคสามบญัญติัวา่ “สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความ

คุม้ครอง”           

 นอกจากน้ี ยงัมีพระราชบญัญติัอีกหลายฉบบัท่ีใหค้วามคุม้ครสิทธิมนุษยชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม  แต่ท่ีมี

บทบาทสาํคญัยิง่คือพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕  ทั้งน้ีตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าวไดว้างกรอบในการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเช่น          

 (๑) การกาํหดมาตรการการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  การวางแผนจดัการส่ิงแวดลอ้ม เขต

อนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนกระบวนการขั้นตอนของการจดัทาํรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม(Environmental Impact Assessment หรือ EIA)      

 (๒) การควบคุมมลพิษ ซ่ึงกาํหนดมาตราการในการตรวจสอบและบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

 (๓) มาตรการส่งเสริมการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มาตรการบงัคบัและความรับผดิทั้งทางปกครอง ทาง

แพง่ และทางอาญา          

 (๔) การกาํหนดบทบาทและหนา้ท่ี รวมทั้ง การสร้างเครือข่าย การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจใน

การอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม        

 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะถูกนาํมาเป็นแม่บทในการดาํเนินคดีเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน

ในประเทศไทย 



 ปัญหาส่ิงแวดล้อมกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนในไทย     

 จากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศกาํลงัพฒันาจึงทาํใหมี้การส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือใหเ้ศรษฐกิจ

สามารถพฒันาไดท้ดัเทียมกบันานาประเทศ แต่การท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวนมากข้ึน ความสมดุลดา้น

ส่ิงแวดลอ้มกจ็ะถูกละเลย  ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มกจ็ะทวีความรุนแรงข้ึนและส่งผลกระทบต่อประชาชน  

ไม่วา่จะเป็นปัญหามลพิษทางนํ้า อากาศ ดิน และเสียง  ซ่ึงลว้นแต่มีผลกระทบต่อชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงอนัเป็น

การละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีมีมูลเหตุมาจาก     

 ๑. การวางผงัเมือง ในการวางผงัเมืองแมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

มาตรา ๘๕ (๓) จะกาํหนดใหรั้ฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยการจดัทาํผงัเมือง แต่เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

๒๕๕๐ กไ็ม่มีรัฐบาลใดไดด้าํเนินการจดัการผงัเมืองอยา่งจริงจงั นอกจากน้ี ยงัมีพระราชบญัญติัการผงัเมือง 

พ.ศ.๒๕๒๒ ท่ีไดมี้การกาํหนดแนวทางการผงัเมืองไวส่้วนหน่ึงกต็าม แต่ในการดาํเนินดา้นการวางผงัเมือง

นั้นยงัไม่มีรัฐบาลใดท่ีปรับปรุง พฒันา ใหผ้งัเมืองของประเทศไทยเป็นรูปธรรมข้ึน ซ่ึงหากไดมี้การวางผงั

เมืองท่ีดีกจ็ะลดผลกระทบของปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดร้ะดบัหน่ึง และปัญหาท่ีพบเห็นจากการจดัการผงัเมือง

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย นั้น พอจาํแนกไดคื้อ      

 ๑.๑. การไม่กาํหนดเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั 

สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวติ ท่ีมีผลกระทบต่อชุมชนไวใ้หอ้ยูใ่นพื้นท่ีใดใหช้ดัเจน จากสาเหตุท่ีไม่ไดมี้การ

วางผงัเมืองท่ีแน่ชดัและใหห่้างออกจากชุมชน กิจการเหล่าน้ีกม็กัจะสร้างข้ึนในเขตชุมชนเพราะดว้ยความ

สะดวกสบายมีสาธารณูปโภคเพียบพร้อม การหาแรงงานกง่็าย  แต่เม่ือไดป้ระกอบการกม็กัก่อใหเ้กิด

มลภาวะเป็นพษิซ่ึงมีผลกระทบต่อประชาชน  อยา่งท่ีเกิดข้ึนในหลายพื้นของประเทศไทยในทุกวนัน้ี 

 ๑.๒. ไม่มีมาตราการในการป้องกนัไม่ใหป้ระชาชนเขา้ไปสร้างชุมชนใหม่ข้ึนในพื้นท่ีอุตสาหกรรม

หรือกิจการท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิต จากท่ีไดพ้บเห็นในปัจจุบนั  แมจ้ะ

มีการกาํหนดเขตนิคมอุตสาหกรรมและมีการประกอบการในกิจการท่ีมีผลสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพและ

คุณภาพชีวิตแลว้ แต่กลบัไม่มีมาตรการหา้มไม่ใหป้ระชาชนเขา้ไปทาํการปลูกสร้างบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั

รอบๆพื้นท่ีอนัตรายนั้น ซ่ึงเปรียบเสมือนชุมชนเขา้ไปบุกรุกเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีการประกอบการใน

กิจการท่ีมีผลสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพและคุณภาพชีวติ      

 ๑.๓. การกาํหนดเขตนิคมอุตสาหกรรมหรือกิจการท่ีอาจเกิดอนัตรายหรือพื้นท่ีอุตสาหกรรมแต่ละ

ประเภทไว ้ ซ่ึงภาครัฐควรแยกพ้ืนท่ีของอุตสาหกรรมออกเป็นประเภทท่ีแน่ชดัวา่อุตสาหกรรมประเภทใด



แลว้สร้างเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมแต่ละประเภทใหอ้ยูร่วมกนัในพ้ืนท่ีเดียวกนั หรือกิจการท่ีก่อใหเ้กิด

ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพและคุณภาพชีวติในระดบัเดียวกนัอยูร่วมกนัในนิคมเดียวกนั 

 ๒. ระบบราชการ สาํหรับประเทศไทยระบบราชการมกัจะมีปัญหาพบอยูบ่่อยคร้ัง แมรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสามจะใหสิ้ทธิชุมชนในการฟ้องร้องคดีกบั

หน่วยงานของรัฐได ้ แต่กไ็ม่ทาํใหปั้ญหาท่ีเกิดไดรั้บการแกห้รือคล่ีคลายไปในทางท่ีดีได ้เน่ืองจาก 

 ๒.๑. เจา้พนกังานไม่เคร่งครัดต่อกฎหมาย เน่ืองจากสงัคมไทยเป็นสงัคมท่ีอยูใ่นระบบอุปถมัภ ์และ

มีระบบการเมืองอยูเ่หนือขา้ราชการ  ผูมี้กิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หรือกิจการท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพ

อนามยัมกัจะเป็นผูท่ี้มีเงินมีอิทธิพล หรือเป็นผูท่ี้อยูใ่นแวดวงการเมือง ขา้ราชการจึงไม่กลา้ท่ีจะมีคาํสัง่ใดกบั

กิจการเหล่านั้น หรือกรณีขอจดัตั้งกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรมของกลุ่มผูมี้อิทธิพลดงักล่าวกม็กัจะ

ไดรั้บการอาํนวยความสะดวกจนกลายเป็นการละเลยต่อกฎหมาย  และในปัจจุบนัแมจ้ะมีบทกาํหนดโทษ

ของเจา้ของกิจการหรือโรงงานท่ีกระทาํความผดิปล่อยละเลยจนเกิดมลพษิแก่ส่ิงแวดลอ้มกต็าม  แต่ในทาง

ปฏิบติักไ็ม่ไดล้งโทษเจา้ของกิจการหรือโรงงานแต่ประการใด     

 ๒.๒.หน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งรับผดิชอบมีหลายหน่วยงานจนกลายเป็นงานท่ีซํ้ าซอ้นกนั ปัญหาดา้น

ส่ิงแวดลอ้มท่ีกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน โดยปกติแลว้จะมีหน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบอยู่

หลายหน่วยงาน เร่ิมจากองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน สาธารณสุข อุตสาหกรรม สาํนกังานทรัพยกรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม แต่เม่ือประชาชนประสบกบัปัญหาหน่วยงานเหล่าน้ีกม็กัจะอา้งวา่ไม่อยูใ่นความรับผดิชอบ

ของหน่วยงานของตนและกวา่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจะสามารถแจง้ความเดือดร้อนหรือร้องทุกขไ์ดผ้ลกระทบ

ท่ีไดรั้บอาจถึงขั้นเจบ็ป่วย         

 ๒.๓. ความล่าชา้ เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบมีหลายหน่วยงาน แต่การดาํเนินการกลบั

เป็นไปดว้ยความล่าชา้กวา่จะหาขอ้ยติุกต็อ้งใชเ้วลานาน  ผลของปัญาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขก็

จะทวีความรุนแรงยิง่ข้ึน          

 ๓. ดว้ยตวัของกฎหมาย นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ และ

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ แลว้ยงัมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มอีกหลายพระราชบญัญติัอาทิเช่น พระราชบญัญติัโรงาน พ.ศ.๒๕๓๕, พระราชบญัญติั

สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕, พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ.๒๕๓๕, พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗  เป็นตน้  ซ่ึงพระราชบญัญติัเหล่าน้ีไดก้ระจดั

กระจายไม่ไดร้วบรวมไวเ้ป็นหมวดหมู่เดียวกนัจึงเป็นการยากแก่การดาํนินการของหน่วยงานราชการเอง

และประชาชนผูถู้กกระทาํ 



 กระบวนการยุติธรรมเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมปัจจุบัน 

 ความเสียหายท่ีมีมาจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้น มีทั้งในทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง ซ่ึงพอ

จาํแนกไดด้งัน้ี           

 ๑.ในทางแพ่ง คดีส่ิงแวดลอ้มมีความแตกต่างจากคดีแพง่ทัว่ไป  เน่ืองจากปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น

มีผลกระทบต่อผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นจาํนวนมาก และความเสียหายจะไม่จาํกดัเฉพาะพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง

แต่ขยายเป็นวงกวา้ง จึงมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัประโยชน์ของมหาชนหรือการดาํเนินกิจการสาธารณะ

ในทางกฎหมายปกครองรวมอยูด่ว้ย ประเทศไทยไดมี้การพฒันากฎหมายส่ิงแวดลอ้มมาเป็นระยะเวลานาน 

โดยเร่ิมแต่มีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘  และไดมี้

การแกไ้ขปรับปรุงเป็นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงอาจ

กล่าวไดว้า่เป็นกฎหมายไทยฉบบัแรกท่ีมีบทบญัญติัวา่ดว้ยการควบคุมมลพิษในเร่ืองต่างๆไวโ้ดยตรง  และ

กฎหมายดงักล่าวไดน้าํแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศท่ีพฒันาแลว้มา

ปรับใชใ้นประเทศไทย เพื่อแกไ้ขปัญหากรณีผูเ้สียหายไม่สามารถเรียกร้องใหมี้การเยยีวยาความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนไดแ้ละเพ่ือใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน     

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นกฎหมายท่ีไดว้าง

หลกัขอ้สนันิษฐานทางกฎหมายแก่ผูท่ี้ถูกกล่าวอา้งวา่เป็นผูก่้อใหเ้กิดมลพิษใหต้อ้งรับผดิในความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากมลพิษนั้น  ซ่ึงการท่ีวางขอ้สนันิษฐานเช่นน้ีเท่ากบัเป็นการใหภ้าระการพิสูจน์ตกแก่ผูท่ี้ถูกกล่าว

อา้งวา่ก่อใหเ้กิดมลพิษท่ีจะตอ้งหกัลา้งใหเ้ขา้ขอ้ยกเวน้ตามท่ีกฎหมายกาํหนด จึงจะหลุดพน้ความรับผดิตาม

ขอ้สนันิษฐานของกฎหมายได ้  ซ่ึงต่างจากคดีแพง่ทัว่ไป  ตามมาตรา ๙๖ ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้

บญัญติัวา่ “แหล่งกาํเนิดมลพิษใดก่อใหเ้กิด หรือเป็นแหล่งกาํเนิดของการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของ

มลพิษอนัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นของ

ผูอ่ื้น หรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใดๆ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น มีหนา้ท่ีตอ้งรับ

ผดิชดใชค่้าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น ไม่วา่การร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะ

เกิดจากการกระทาํโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพษิหรือไม่ก็

ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ีพิสูจนไ์ดว้า่มลพิษเช่นวา่นั้นเกิดจาก      

 (๑) เหตุสุดวิสยัหรือการสงคราม        

 (๒) การกระทาํตามคาํสัง่ของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ     

 (๓) การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเอง หรือของบุคคล



อ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น 

 ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพษิมีหนา้ท่ีตอ้งรับ

ผดิตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ี

เกิดข้ึนนั้นดว้ย”           

 หากนาํมาตรา ๙๖ ดงักล่าวมาแยกองคป์ระกอบจะไดส้าระดงัน้ี    

 ๑. คาํนิยามหรือคาํจาํกดัความของคาํวา่ “มลพิษ” ตามมาตรา ๔ ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบ้ญัญติัวา่ “มลพิษ หมายความวา่ ของเสีย วตัถุอนัตราย 

และมลสารอ่ืนๆรวมทั้งกากตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น ท่ีถูกปล่อยจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือท่ี

มีอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ ซ่ึงก่อใหเ้กิดหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือ

ภาวะท่ีเป็นพษิภยัอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้และใหห้มายรวมถึงรังสีความร้อน แสง เสียง 

กล่ิน ความสัน่สะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆท่ีเกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งกาํเนิดมลพษิดว้ย” จาก

บทบญัญติัดงักล่าว การใหค้าํจาํกดัความหรือคาํนิยามคาํวา่ “มลพิษ” ไดค้รอบคลุมไวอ้ยา่งทัว่ถว้น 

 ๒. ผูเ้สียหาย ผูท่ี้เป็นผูเ้สียหายไดต้ามมาตราน้ี ไดแ้ก่     

 ๒.๑.ผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัอนัเป็นผลมาจากการร่ัวไหล หรือ

แพร่กระจายของมลพิษ          

 ๒.๒.ผูท่ี้ทรัพยสิ์นของตนไดรั้บความเสียหายอนัเป็นผลมาจากการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของ

มลพิษ            

 ๒.๓.รัฐเป็นผูเ้สียหายเน่ืองจากทรัพยสิ์นของรัฐไดรั้บความเสียหายอนัเป็นผลมาจากการร่ัวไหล 

หรือแพร่กระจายของมลพิษ         

 ๓.ผูท่ี้ตอ้งรับผดิ          

 ๓.๑.เจา้ของแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีก่อใหเ้กิดหรือเป็นแหล่งกาํเนิดของการร่ัวไหลหรือการ

แพร่กระจายมลพิษนั้น เช่น โรงงานปล่อยนํ้าเสียออกสู่แม่นํ้าลาํคลอง เจา้ของโรงงานตอ้งรับผดิตามมาตราน้ี

 ๓.๒.ผูท่ี้ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีก่อใหเ้กิดหรือเป็นแหล่งกาํเนิดของการร่ัวไหลหรือการ

แพร่กระจายมลพิษนั้น เช่น ผูเ้ช่า ผูค้วบคุมดูแล หรือผูป้ระกอบการท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของโรงงาน หากกรณีท่ี

โรงงานนั้นปล่อยนํ้าเสียออกสู่แม่นํ้าลาํคลองในขณะท่ีอยูใ่นความครอบครองของบุคคลดงักล่าวขา้งตน้  

บุคคลนั้นกต็อ้งรับผดิตามมาตราน้ี         

 ๔.ความรับผดิของผูก่้อใหเ้กิดมลพิษ       

 ๔.๑.รับผดิชดใชค่้าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย  และ    



 ๔.๒.รับผดิในค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งเสียไปในการขจดัมลพิษนั้น ซ่ึงค่าใชจ่้ายส่วนน้ี

ถือเป็นค่าใชจ่้ายสาํหรับการฟ้ืนฟสูภาพส่ิงแวดลอ้มใหก้ลบัคืนเหมือนเดิม    

 ๕.ขอ้ยกเวน้ความรับผดิของผูก่้อใหเ้กิดมลพิษ  ซ่ึงหากผูก่้อใหเ้กิดมลพษิพิสูจน์ไดว้า่มลพิษดงักล่าว

ไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํของตนแต่เกิดจาก        

 ๕.๑. เหตุสุดวสิยั หรือการสงคราม หรือ       

 ๕.๒. การกระทาํตามคาํสัง่ของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ หรือ    

 ๕.๓. การกระทาํ หรือละเวน้การกระทาํของ      

 ๕.๓.๑.ผูท่ี้ไดรั้บอนัตราย หรือผูไ้ดรั้บความเสียหายเอง      

 ๕.๓.๒.บุคคลอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจาย

ของมลพิษนั้น           

 เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษกไ็ม่ตอ้งรับผดิตามผลของการพิสูจน์ไดน้ั้น 

 การปรับใชม้าตรา ๙๖ น้ี จะเห็นไดว้า่ หากมีกรณีเกิดความเสียหายเน่ืองจากมลพษิใด  ผูท่ี้ไดรั้บ

ความเสียหายมีหนา้ท่ีพิสูจนเ์พียงวา่ ผูใ้ดน่าจะเป็นผูก่้อใหเ้กิดมลพิษ และตนไดรั้บความเสียหายจากการ

ร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษดงักล่าวเท่านั้น  แต่ไม่ตอ้งพิสูจน์วา่ผูน้ั้นจงใจหรือประมาทเลินเล่อใน

การก่อใหเ้กิดมลพิษหรือไม่  เน่ืองจากกฎหมายสันนิษฐานไวแ้ลว้วา่เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษ

นั้นเป็นผูก่้อใหเ้กิดมลพษิและตอ้งตกเป็นผูรั้บผดิชดใชเ้ยยีวยาในความเสียหายทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน  

 ๒.ในทางอาญา แมพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ จะ

มีบทกาํหนดโทษในทางอาญาในหมวดท่ี ๗ ตั้งแต่มาตรา ๙๘ ถึงมาตรา ๑๑๑ แต่กมี็การดาํเนินคดีอาญานอ้ย

มาก ยกเวน้มาตรา ๙๙ ท่ีเป็นเร่ืองบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้นท่ีไดมี้

การดาํเนินคดี  ส่วนมาตราอ่ืนๆไม่ใช่ไม่มีผูก้ระทาํความผดิแต่เน่ืองจากประชาชนทัว่ไปขาดความรู้ความ

เขา้ใจในขอ้กฎหมายประกอบกบัระบบราชการยงัมีความบกพร่องอยูด่งัท่ีกล่าวมาแลว้  จึงมีการดาํเนินคดี

กบัผูท่ี้ฝ่าฝืนค่อนขา้งนอ้ย          

 ๓.ในทางปกครอง คดีปกครอง หมายถึง คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัระเบียบบงัคบัทางกฎหมายเก่ียวกบัการ

จดัระเบียบในทางปกครองของรัฐ และการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองเก่ียวกบักิจการสาธารณะ รวมถึง

ความสมัพนัธ์ในทางปกครองระหวา่งฝ่ายปกครองกบัเอกชน     

 จากความหมายดงักล่าวแยกได ้๒ ประการ คือ      

 ๑.ตอ้งมีการฟ้องร้องเก่ียวกบักรณีพิพาทท่ีเกิดจากการปฏิบติัของฝ่ายปกครอง   

 ๒.ตอ้งมีองคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเป็นคู่ความ     



 คดีในทางปกครองจะตอ้งดาํเนินการยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองซ่ึงตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ และส่วนใหญ่จะเป็นคดีท่ีเก่ียวกรณีท่ีไม่ได้

ปฏิบติัหรือดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ และ

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ในส่วนกระบวนการขั้นตอน

ของการจดัทาํรายงานวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment หรือ EIA) ท่ี

มกัจะไม่ดาํเนินการใหถู้กตอ้งเป็นไปตามกระบวนการและขั้นตอนของการจดัทาํรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มส่วนหน่ึง และคดีท่ีเกิดจากการท่ีเจา้พนกังานของรัฐไดป้ล่อยปละละเลยไม่ยอมดาํเนินการหรือมี

คาํสัง่ใหกิ้จการท่ีมีการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษดาํเนินการแกไ้ขใหม้ลพิษอยูใ่นเกณฑท่ี์

กฎหมายกาํหนด ซ่ึงส่วนใหญ่ผูฟ้้องคดีจะมีคาํขอใหเ้จา้พนกังานมีคาํสัง่ใหปิ้ดกิจการท่ีมีการร่ัวไหลหรือการ

แพร่กระจายของมลพิษ ควบคู่ไปกบัการดาํเนินคดีในทางแพง่ดว้ยอีกส่วนหน่ึง 

 ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมของคดีส่ิงแวดล้อม 

 อยา่งไรกต็าม แมจ้ะมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการพฒันาแลว้  แต่กระบวนการทางศาล

ของคดีส่ิงแวดลอ้มกย็งัมีปัญหาท่ีควรจะไดรั้บการแกไ้ขและพฒันาใหท้นัสมยัข้ึนเช่นเดียวกนั เพื่อไม่ใหผู้ท่ี้

ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มตอ้งไดรั้บผลกระทบมากยิง่ข้ึนกวา่เดิมจนยากท่ีจะเยยีวยา  ซ่ึงปัญหา

พบมากในกระบวนการยติุธรรมคดีส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่      

 ๑. ต้องมีกระบวนการพจิารณาทีร่วดเร็วและยุติธรรม     

  ในปัจจุบนัการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยติุธรรมกต็อ้งเป็นไปตามประมวลกฏหมายวิธี

พิจารณาความแพง่หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ แลว้แต่กรณีหรือแลว้แต่วา่คดีนั้นจะข้ึนอยูใ่นเขตอาํนาจศาลใด  ซ่ึงคดี

ส่วนใหญ่มกัจะดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีไปอยา่งล่าชา้ ดว้ยทุกศาลไม่วา่ศาลยติุธรรมหรือศาลปกครองมี

คดีท่ีตอ้งพิจารณาเป็นจาํนวนมาก  แมว้า่จะอยูใ่นรูปแบบการพิจารณาคดีอยา่งต่อเน่ืองกต็าม จึงทาํใหผู้ท่ี้

ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มกวา่จะไดรั้บการเยยีวยาบางคร้ังผูไ้ดรั้บผลกระทบไดถึ้งแก่ชีวิตไป

ก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด         

 หากในคดีนั้นมีการคุม้ครองชัว่คราวไวต้ามวิธีการชัว่คราวก่อนมีคาํพพิากษาไว ้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ

กจ็ะไม่ไดรั้บผลกระทบเพิ่ม  แต่ในทางกลบักนัเจา้กิจการกต็ามจะไดรั้บผลกระทบมากมายเช่นเดียวกนั 

 ดงันั้น คดีส่ิงแวดลอ้มควรมีพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีกระบวนพจิารณาสามารถ

พิจารณาคดีไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีความยติุธรรม ซ่ึงกฎหมายลกัษระเดียวกนัน้ีไดมี้ข้ึนแลว้ในศาลยติุธรรม



แผนกคดีคุมครองผูบ้ริโภค         

 ๒. รูปแบบศาล          

 เน่ืองจากปัจจุบนัการดาํเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งดาํเนินการทั้งในศาลยติุธรรมในส่วนท่ี

เก่ียวกบัคดีในทางแพง่และในศาลปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกบัคดีในทางปกครอง  ซ่ึงบางคร้ังยงัตอ้งโยงใยไป

ในคดีทางอาญาท่ีตอ้งอยูใ่นเขตอาํนาจศาลยติุธรรมดว้ย  การท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบตอ้งยืน่คาํฟ้องในหลายศาล

ทาํใหป้ระชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มเกิดความสบัสนและไม่เขา้ใจในกระบวนการ

ยติุธรรมดงักล่าว  แมศ้าลยติุธรรมจะไดพ้ฒันาใหมี้การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนกต็าม  แต่กไ็ม่สามารถ

รวบรวมคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดใหม้าข้ึนพิจารณาไวใ้นศาลเดียวได ้   

 ในกรณีน้ี หากมีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มข้ึน โดยนาํเอาคดีส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดซ่ึงรวมทั้งในส่วนท่ี

อยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครองมาพิจารณารวมไวท่ี้ศาลเพียงเดียว เช่นเดียวกบัคดีแรงงานท่ีมีศาลแรงงานเพียง

ศาลเดียวเป็นผูพ้ิจารณาคดี  แต่ทั้งน้ี จะตอ้งศึกษาแนวทางการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มจากประเทศท่ีประสบ

ผลสาํเร็จมาแลว้อยา่งจริงจงั         

 ๓. ลาํดับช้ันของศาล          

 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแต่ตน้แลว้วา่ คดีส่ิงส่ิงแวดลอ้มมีความจาํเป็นตอ้งพิจารณาคดีอยา่งรวดเร็ว ดงันั้นใน

เร่ืองลาํดบัชั้นของศาลกมี็ความสาํคญัต่อโครงสร้างของศาลดว้ยเช่นเดียวกนั  และในศาลแรงงานแรงงาน

ของไทยกมี็ลาํดบัชั้นของศาลเพียงแค่สองชั้นเท่านั้น คือศาลชั้นตน้ และการอุทธรณ์ใหอุ้ทธรณ์ตรงต่อศาล

ฎีกา  ประเดน็ท่ีจะอุทธรณ์ไดจ้ะอุทธรณ์ไดเ้ฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายเท่านั้น    

 ๔.ระบบผู้พพิากษา ผู้พพิากษาสมทบ ทีป่รึกษาและผู้เช่ียวชาญ     

 หลกัเกณฑใ์นการคดัเลือผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสมทบ ท่ีปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญของศาล รวมทั้งทั้ง

การกาํหนดองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัมากต่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง

หากบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มขาดความรู้ความชาํนาญในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มกไ็ม่

สามารถใหค้วามยติุธรรมแก่คู่ความได ้ และความรู้ท่ีใชใ้นคดีส่ิงแวดลอ้มไม่ใช่แคเร่ืองทางกฎหมายเท่านั้น

แต่บุคลากรในกระบวนการยติุธรรมจะตอ้งมีความรอบรู้กบัศาสตร์อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม  ดงันั้น

การคดัเลือกบุคลากรเขา้สู่ตาํแหน่งต่างๆจึงมีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก    

 สาํหรับผูพ้ิพากษาสมทบ ท่ีปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญ จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีผา่นงานดา้นส่ิงแวดลอ้มและ

มีประสบการณ์มาอยา่งยาวนาน และมีความเป็นกลาง เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่สามารถใหค้วามเป็นธรรมใน

คดีส่ิงแวดลอ้มได ้ ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบ ท่ีปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีสามารถช่วยผูพ้ิพากษา

ในคดีท่ีมีความสลบัซบัซอ้นได ้



 บทสรุป 

 เม่ือความสมัพนัธ์ระหวา่งสิทธิชุมชนกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึงซ่ึงเป็น

ปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิตใหอ้ยูอ่ยา่งปกติ มีสุขภาพอนามยัท่ีดี  การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นเร่ือง

ท่ีสาํคญัยิง่ ไม่เฉพาะต่อชุมชนท่ีอยูห่่างไกลออกไป  แต่จะมีผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มจะส่งผลไปทัว่

ประเทศ หากไม่มีการพฒันากระบวนการยติุธรรมใหท้นัสมยั ทนักบัปัญหาของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มกจ็ะคงมีต่อไปโดยไม่รู้จบ ดงันั้น ประเทศไทยควรจะพฒันาทั้งดา้นกฎหมายและกระบวนการ

ยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ มีระบบ และจะตอ้งทาํการศึกษาดว้ยวา่ความยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มของ

ประเทศไทยเรามีความบกพร่องอยูท่ี่ใด และมีแนวทางในการแกปั้ญหาอยา่งไร ซ่ึงบทความน้ีอาจเป็น

แนวทางของผูศึ้กษาดา้นน้ีต่อไป.          
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