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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย 
นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย๑ 

บทคัดย่อ 
บทคัดย่อหรอืสาระสงัเขป 
 การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  และการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม  เป็นส่วน
สําคัญย่ิงในการผลักดันให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยในประเทศน้ันๆ  และด้วยการเข้าใจถึงสิทธิและ
เสรีภาพ  การเข้าใจถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของตนเอง  ประชาชนสามารถเข้าถึงการตรวจสอบและ
เรียกร้องให้ผู้มีอํานาจในการปกครองปฏิบัติตามนโยบายต่างๆ  โดยคํานึงถึงความต้องการของประชาชน
ผู้มีส่วนได้เสียในการดําเนินการเรื่องใดๆ  ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต  ความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นสําคัญ 

 สําหรับประเทศไทยนั้น  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญโดยปรากฏ
เจตนารมณ์ในเรื่องน้ีต้ังแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เป็นต้นมา   
รัฐธรรมนูญฯ  ได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  อันเป็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยที่สําคัญ  โดยได้มีการบัญญัติถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่างๆ  เช่น  สิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง  สิทธิการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เป็นต้น  จึงกล่าวได้ว่า
การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยเป็นสิ่งท่ีต้องพัฒนาให้กําเนิดขึ้นควบคู่กับสังคมไทย
โดยการพัฒนาความเป็นพลเมืองเพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับเป็นสิ่งท่ีต้อง
คํานึงถึงและต้องดําเนินการให้ถือกําเนิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนประชาชน
ต้องเข้าถึงกระบวนการใช้สิทธิต่างๆ  ได้สะดวก  รวดเร็ว  ซ่ึงท้ายที่สุดแล้วการเมืองในภาคประชาชนท่ี
เข้มแข็ง  จะช่วยส่งเสริมและรักษาระบอบประชาธิปไตยในประเทศให้ม่ันคงและย่ังยืนต่อไป 

คําสําคัญ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  หลักประชาธิปไตย 
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Abstract 
  

To protect individual rights and to promote people in countries participating 
in the democratic system are the essential part to make the democratization in that 
countries.  By deepening the understandings of their individual rights, they could use 
their rights in proper ways to ask the governors following policies concern about 
people.   

For Thailand, the Public Participation is the important concept since the 
Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997). It is obvious, that it is also 
anessential part of the constitution which is the foundation of the democracy.  As 
stated above, the examples of public participation rights, such as Rights to participate 
in political system or Rights to prove the authorities exercising their power.  It could 
say that the Public Participation and the democracy concept should be developed in 
Thai society. Moreover, they have to develop the citizenship of people to participate 
in the political system in every levels, with convenient and accessible ways. If there 
is strong political foundation in people, it would support the democracy in that 
countries to firmly establish. 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย 
 

 
๑. บทนํา 
 
 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือว่า อํานาจอธิปไตยเป็นอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ มีหลักการสําคัญท่ีให้ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยอย่างแท้จริง การดําเนิน
กระบวนการใด ๆ ในระบอบประชาธิปไตย จะต้องได้รับความยินยอมจากประชาชนเป็นสําคัญ ซ่ึง
อาจจะเป็นในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตยแบบผู้แทน 
(Representative Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
 การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยรูปแบบหนึ่งท่ีถูกนํามาใช้มากขึ้นในปัจจุบัน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการแสดงทัศนะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน อีกท้ังจะทําให้ปัญหา และความต้องการของประชาชนได้รับการตอบสนองด้วย
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น 
 บทความนี้ จึงขอนําเสนอข้อพิจารณาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลัก
ประชาธิปไตยในสังคมไทย โดยมีการนําเสนอ แนวความคิด รูปแบบ และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับหลัก
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง และในการตรวจสอบ รวมถึงการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในทางการเมือง และในการตรวจสอบของประชาชนใน
สังคมไทย บทสรุปและข้อเสนอแนะ เพ่ือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องนําไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมต่อไป 
 
๒.  แนวความคิด รูปแบบและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับหลักประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม 
  ของประชาชน  
  ๒.๑ แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ันถือว่า อํานาจอธิปไตย ซ่ึงเป็นอํานาจสูงสุด 
ในการปกครองเป็นของประชาชน โดยคําว่า ประชาธิปไตย มาจากภาษาอังกฤษ “Democracy” 
(รากศัพท์ภาษากรีก ๒ คํา คือ Demo แปลว่า ประชาชน และ Kratein แปลว่า การปกครอง) จึงมี
ความหมายว่า รูปแบบการปกครองที่ประชาชนเป็นผู้ใช้อํานาจในการปกครอง หรือประชาชน       
เป็นเจ้าของอํานาจ๑ ดังน้ัน นโยบายการปกครองของประเทศในระบอบประชาธิปไตย จึงมุ่งเน้น       
ท่ีให้ “ประชาชนเป็นใหญ่”๒ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ มีสิทธิ หน้าท่ี และ           
                                                            
๑ สุนทร  ยอมศิริ, ความรู้ความเข้าใจของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง : กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม่.  
       การค้นคว้าแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖, หน้า ๑๐. 
๒ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์นิติบรรณาการ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, ๒๕๓๐, หน้า ๒๔๖. 
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ความรับผิดชอบในการปกครองประเทศร่วมกันและอย่างเสมอภาคกัน โดยถือเอาความเห็นของ     
ปวงชนฝ่ายข้างมาก เป็นเกณฑ์ในการบริหารประเทศ แต่สิทธิของปวงชนฝ่ายข้างน้อย ก็ได้รับความ
คุ้มครองโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย๓ ลักษณะสําคัญของระบอบประชาธิปไตยมี ๔ ประการ ดังน้ี๔ 
   ๑. ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย คือ ประชาชนมีอํานาจสูงสุดในรัฐ 
   ๒. ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค และมีเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายเท่าเทียมกัน 
   ๓. การดําเนินการของรัฐถือเอาเสียงข้างมากเป็นเครื่องตัดสิน แต่เสียงข้างน้อย 
ก็จะได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย 
    ๔. กระบวนการของประชาธิปไตย คือ การปกครองท่ีได้รับความยินยอมจากประชาชน  
เช่น การแสดงออกในรูปของการเลือกต้ัง การอภิปราย การออกเสียงประชามติ เป็นต้น 
  ๒.๒ รูปแบบของประชาธิปไตย 
  ๒.๒.๑ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
   ประชาธิปไตยทางตรงเป็นระบบที่ให้ประชาชนเจ้าของอํานาจอธิปไตยเป็นผู้ใช้
อํานาจอธิปไตยด้วยตนเอง หรือร่วมใช้อํานาจอธิปไตย ประชาธิปไตยทางตรงเป็นรูปแบบท่ีสมบูรณ์
ท่ีสุดของการเมืองภาคพลเมือง๕ โดยหลักการสําคัญของประชาธิปไตยทางตรง คือ อํานาจ เป็นของ
กลุ่มประชาชนท่ีเลือกแล้วว่าต้องการมีส่วนร่วมในการปกครอง มีการเร่ิมต้นกระบวนการได้มาซ่ึง
อํานาจ และอํานาจของประชาชนในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย 
   ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) จะเกิดได้ในชุมชนเล็ก ๆ ท่ีมีคน
จํานวนน้อยเท่าน้ัน เพราะในประเทศที่มีคนจํานวนมากเป็นไปไม่ได้เลยท่ีประชาชนทุกคนจะสามารถ
ใช้อํานาจอธิปไตย ทั้งนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการด้วยตนเองโดยตรง ด้วยมีข้อจํากัดในเรื่อง 
ท่ีประชุมและเวลาในการประชุม๖ สําหรับตัวอย่าง การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง เช่น 
การลงประชามติ (referendum) การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การถอดถอน
ผู้แทนรายบุคคลหรือทั้งสภา (Recall) เป็นต้น  
   ๒.๒.๒ ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy)   
    ประชาธิปไตยแบบผู้แทน หรือประชาธิปไตยโดยอ้อม (Indirect democracy) 
เป็นประชาธิปไตยแบบที่ให้ประชาชนเลือกผู้แทนไปใช้อํานาจอธิปไตยแทนตนเอง๗ โดยมีระยะเวลาใน
การดํารง ตําแหน่งที่ แ น่นอน  การปกครองโดยระบบผู้แทนประชาชนจะเ ป็นผู้ปกครอง 
แต่มิได้มาร่วมหารือและตัดสินใจด้วยตนเองทั้งหมด “อํานาจอธิปไตย” ซ่ึงเป็นอํานาจสูงสุด 
ในการปกครอง จึงเป็นอํานาจอธิปไตยท่ีมาจากประชาชน และประเทศที่เลือกรูปแบบประชาธิปไตย 

                                                            
๓ ธานินทร์  กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : กระทรวงศกึษาธิการ, พิมพ์ครั้งที่ ๕, ๒๕๒๐, หน้า ๑. 
๔ ลิขิต ธีรเวคิน. การเมืองการปกครองของไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๖, ๒๕๔๕, หน้า ๑๕๕ - ๑๕๗. 
๕ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) หมวดท่ัวไป เรื่อง ๑. เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ.    
       กรุงเทพฯ : องค์การคุรุสภา, ๒๕๔๕. 
๖ บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ และถวิลวด ีบรกีุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์, พิมพ์ครั้งที่ ๑, ๒๕๔๘,               
       หน้าที่ ๑๓. 
๗ บวรศกัดิ ์ อุวรรณโณ และถวิลวด ีบุรกีุล, เรือ่งเดิม, หน้า ๑๓. 



 

๓ 
 

แบบผู้แทนนั้นจะมีการนําหลักการเรื่อง “การแบ่งแยกอํานาจ” ของอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร
และอํานาจตุลาการเข้ามาเกี่ยวข้อง๘ 
  ๒.๒.๓ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
    ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เป็นแนวคิดของ
ประชาธิปไตยแบบผู้แทนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง มิใช่เพียง
ผ่านการเลือกต้ังเพียงอย่างเดียว๙ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมีความเกี่ยวข้องกับวิธีการกระจาย
อํานาจและทรัพยากร ท่ี ไ ม่ เท่ า เ ทียมกัน อันมีผลกระทบต่อความเ ป็นอยู่ ของประชาชน  
และวิธีการให้ประชาชนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในสิ่ง ท่ี มีผลกระทบต่อตน ประชาธิปไตย 
แบบมีส่วนร่วมจึงหมายถึงการท่ีอํานาจในการตัดสินใจ ไม่ควรจะเป็นของคนกลุ่มน้อย แต่ควรจะเป็น
ของประชาชนที่จะได้มีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม๑๐ หลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร โดยมีองค์ประกอบสําคัญ ๖ ประการ๑๑ 
กล่าวคือ เน้นการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียม อํานาจ 
ในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรน้ันจะต้องส่งผลต่อชีวิตของประชากร เพ่ิมการคุ้มครอง 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความยืดหยุ่น การมีส่วนร่วมนั้นมีท้ังในระดับท้องถิ่นและ 
ระดับชาติ และประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารกระบวนการทางนโยบายและกระบวนการ
ยุติธรรมได้ 
  ๒.๓ หลักการใช้อํานาจอธิปไตย 
  อํานาจอธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ หรืออํานาจท่ีแสดงความเป็น
เจ้าของประเทศ อํานาจอธิปไตยถือเป็นองค์ประกอบอย่างหน่ึงของความเป็น “รัฐ” ฌอง ชาร์ค      
รุสโซ (Jean Jaque Rousseau) ผู้เป็นต้นแบบทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน อันเป็น
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีหลักการว่า ประชาชนทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของ
อํานาจอธิปไตยร่วมกันและร่วมกันใช้อํานาจนี้ ไม่ว่าจะเป็นโดยตรงหรือโดยอ้อมเพ่ือประโยชน์สุข 
ของประชาชนเอง โดยแสดงออกในเร่ืองสําคัญ ๆ ที่สะท้อนถึงหลักการดังกล่าว เช่น การท่ีประชาชน 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งหลายของสังคม การปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพเสียงข้างน้อย๑๒  
เป็นต้น 
 ๒.๔ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นกระบวนการที่สาธารณชน 
มีความเป็นห่วงกังวล มีความต้องการและมีทัศนะท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐในการตัดสินใจ และการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนมีความหมายใน ๒ ลักษณะ กล่าวคือ การมีส่วนร่วมในลักษณะเป็น 

                                                            
๘ วนิดา  แสงสารพันธ์, การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓, หน้า ๙. 
๙ ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) หมวดสิทธิ เสรีภาพ เรื่อง สิทธิ เสรีภาพและ  
       การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๔, หน้า ๖๐. 
๑๐ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, เรื่องเดิม, หน้า ๑๔ - ๑๕. 
๑๑ คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่องแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
       ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ : ปัญหาอุปสรรค และทางออก. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๕. 
๑๒ วิสุทธ์ิ  โพธิแท่น, แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, พิมพ์ครั้งที่ ๓. ๒๕๔๔, หน้า ๔๙ - ๖๑. 



 

๔ 
 

กระบวนการของการพัฒนาโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาต้ังแต่เริ่มต้นจนส้ินสุด
โครงการ ความหมายในอีกลักษณะคือ การรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการโดยโครงการจะต้อง
มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน๑๓ การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย     
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะ และมีส่วนตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนเอง ปัญหาและความต้องการของประชาชนจึงจะได้รับการตอบสนองด้วยการ  
มีส่วนร่วม และเป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากย่ิงขึ้น๑๔ 
   จุดมุ่งหมายของกระบวนการมีส่วนร่วม คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้
สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายของรัฐและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดี
ท่ีสุดสําหรับประชาชน 
 
๓. การมีสว่นร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
 ๓.๑ หลักการ รูปแบบ และกระบวนการมีส่วนรว่ม 
            ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการกระจายอํานาจ เป็นประชาธิปไตยอย่างกว้าง     
ซ่ึงอาจสรุปหลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมได้คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรให้เท่าเทียมกัน  
มีโครงสร้างการทํางานที่สามารถตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่น
และระดับชาติ๑๕ สําหรับวิธีการแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธีจาก
ตํ่าสุดไปหาสูงสุด เช่น ระดับการให้ข้อมูล ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการร่วมปฏิบัติ หรือระดับ 
การควบคุมโดยประชาชน ซ่ึงถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูงสุด๑๖ 
       สําหรับกระบวนการมีส่วนร่วม (process of participatory democracy) สามารถ
จัดแบ่งขั้นตอนได้ ๔ ขั้นตอน ดังน้ี๑๗ 
  ๑. ขั้นที่ ๑ มีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วยการรับรู้ การเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับ
การวางแผน และร่วมวางแผนกิจกรรม 
  ๒. ขั้นที่ ๒ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ดําเนินการ และการตัดสินใจ 
  ๓.  ขั้นที่ ๓ มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ หรือผลของกิจกรรม 
  ๔.  ขั้นที่ ๔ มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลโครงการกิจกรรมต่าง ๆ  
 
 
 

                                                            
๑๓ ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการพัฒนาและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
       การวิจัย (สกว.), หน้า ๑๕. 
๑๔ บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ และถวิลวด ี บุรกีลุ, เรือ่งเดิม, หน้า ๑๐.  
๑๕ บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ และถวิลวด ี บุรกีลุ, เรือ่งเดิม, หน้า ๓๑. 
๑๖ บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ และถวิลวด ี บุรกีลุ, เรือ่งเดิม, หน้า ๒๕. 
๑๗ บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ และถวิลวด ี บุรกีลุ, เรือ่งเดิม, หน้า ๓๒ - ๓๓. 



 

๕ 
 

 ๓.๒ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
       ๓.๒.๑ การมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ  
        “นโยบายสาธารณะ” เป็นแนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ทั้งการ
ดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลในอดีต ปัจจุบัน หรือในอนาคต โดยรัฐบาลจะเลือกแนวทางที่จะได้ 
นํามาเป็นกรอบในการดําเนินงานของรัฐบาล เพ่ือแก้ไขปัญหาให้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพ 
ความเป็นจริง และความต้องการของประชาชน๑๘ 
        นโยบายสาธารณะมีความสําคัญต่อประชาชน และมีความเก่ียวข้องกับการเมือง 
โดยประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะผ่านกลไกการเมืองต่าง ๆ เช่น ผ่านพรรค
การเมือง นักการเมือง ระบบราชการ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น นโยบายสาธารณะจึง
เป็นผลผลิตของการเมืองที่ส่งผลสําคัญต่อวิถีชีวิต และคุณภาพชีวิตของประชาชน๑๙ 
         กรณีตัวอย่างการดําเนินนโยบายสาธารณะ เน่ืองจากขาดการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและการเยียวยาผลกระทบอย่างเป็นธรรม เช่น โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังนํ้า 
เขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี โครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซ่ึงกรณีศึกษา
ดังกล่าว สามารถนํามาใช้พิจารณาเพ่ือกําหนดแนวทางป้องกันและการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะอย่างแท้จริงได้๒๐ 
       ๓.๒.๒ การมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
         การเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน เป็นการให้สิทธิกับประชาชนมีส่วนร่วม
ในการริเริ่มเสนอแนะ (initiatives) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้บัญญัติ
รับรองสิทธิการเข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาในการเสนอกฎหมายไว้เป็นครั้งแรกในมาตรา ๑๗๐๒๑  
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย และหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ โดยกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าช่ือซ่ึงประธานรัฐสภาจะรับไว้พิจารณา กรณีการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ น้ัน ส่วนใหญ่พบว่า ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังเข้าช่ือไม่ครบ 
๕๐,๐๐๐ คน แต่นับว่าเป็นก้าวแรกของการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน ซ่ึงต่อมา 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้แก้ปัญหาของจํานวนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 
ในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายเป็นประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน สามารถ
เข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาในการเสนอกฎหมายได้๒๒ 
    อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
แม้จะพบว่าประชาชนได้เริ่มรับรู้และต่ืนตัวในการใช้สิทธิทางการเมือง แต่พบว่ากฎหมายที่จะ 
ผ่านวาระ ๓ ของสภาผู้แทนราษฎรท่ีริเริ่มโดยการเข้าช่ือขอเสนอกฎหมายของประชาชนยังมีจํานวนน้อย  

                                                            
๑๘ ศุภชัย  ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพ : สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, ๒๕๔๘. 
๑๙ ปัทมา  สูบกําปัง, ๒๕๕๓, บทความเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา : (ออนไลน์), สํานักข่าวอิศรา.   
       ๒ มิ.ย. ๒๕๕๘ http://www.isranews.org/south-news/stat-history/256-articles/13788-2010-07-30-09-19-  
       02.html?pop=1&print=1&tmpl=component  
๒๐ ปัทมา สูบกําปัง, ๒๕๕๓, เรื่องเดิม, หน้า ๙. 
๒๑ โปรดดรูัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๗๐. 
๒๒ โปรดดรูัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๖๓. 
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ซ่ึงอาจจะเป็นด้วยเหตุผลทางการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย หรืออาจเป็นท่ีข้อจํากัดบางประการ
จากพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมายต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันในขั้นตอนกระบวนการเสนอ
กฎหมาย 
    ๓.๒.๓  การมีส่วนร่วมในการออกเสียงประชามต ิ                                                              
      สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังได้ให้ความหมายของคําว่า “การออกเสียง
ประชามติ” (Referendum) หมายถึง กระบวนการตัดสินใจในการแสดงความเห็นของประชาชน  
ด้วยการออกเสียงลงคะแนน เพ่ือตัดสินใจว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ในเร่ืองท่ีมี
ความสําคัญ และมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ หรือกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพ
ของประชาชน และถือเป็นการถ่วงดุลอํานาจขององค์กรหรือสถาบันท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนมิให้
ดําเนินการใด ๆ โดยพลการ  
    การมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองโดยการออกเสียงประชามติได้เคย
เกิดขึ้นเพียงครั้งเดียว คือ การให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ๒๓ ซ่ึงต่อมาได้
ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อย่างไรก็ดี แม้ว่าการออกเสียง
ประชามติเป็นรูปแบบของประชาธิปไตยทางตรงท่ีประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ
ในเรื่องท่ีมีความสําคัญได้โดยตรง และถือเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีความสําคัญ
เพ่ือรักษาสิทธิเสรีภาพและประโยชน์สาธารณะของประชาขนโดยยึดโยงกับความต้องการของ
ประชาชนส่วนใหญ่ แต่การออกเสียงประชามติยังคงพบปัญหาบางประการเช่นเดียวกับกระบวนการ
การเลือกต้ัง ซ่ึงอาจมีปัจจัยภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้องได้ เช่น พรรคการเมือง หรืออํานาจเศรษฐกิจ เป็น
ต้น 
   ๓.๒.๔ การมีส่วนร่วมในการต่อต้านโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ท่ีให้ได้มา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยไม่เป็นไปตามวิถีทางตามรฐัธรรมนูญ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖๓ และ
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๘ ได้กําหนดหลักการแห่งสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญไว้ในหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือคุ้มครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยห้ามมิให้บุคคลใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หากบุคคลหรือพรรคการเมืองใดทราบถึงการกระทําดังกล่าว
สามารถเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดไต่สวนข้อเท็จจริง และย่ืนเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้พิจารณา
วินิจฉัย และมีคําสั่งให้ยุติการกระทําดังกล่าวได้ โดยพรรคการเมืองใดท่ีเป็นผู้กระทําการดังกล่าวให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองนั้นเลิกกระทําการดังกล่าว และขณะเดียวกัน
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นเสียได้ 
       ในช่วงที่มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
พบว่าได้มีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับกรณีการใช้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญของประชาชนในการ
ต่อต้านโดยสันติวิธี ซ่ึงการกระทําใด ๆ ท่ีให้ได้มาซ่ึงอํานาจโดยไม่เป็นไปตามวิถีทางตามรัฐธรรมนูญ
น้อยกว่าในช่วงท่ีมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท้ังน้ีอาจ
                                                            
๒๓ การออกเสียงลงประชามติตามความแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๒๙ วรรคสอง. 
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เนื่องจากแนวคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีมีการวินิจฉัยให้การใช้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญของประชาชน
ผู้ทราบ หรือรู้เห็นถึงการกระทําดังกล่าวสามารถใช้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญได้โดยตรง โดยไม่ต้องเสนอ
เรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อน๒๔ โดยแนวคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญสรุปสาระสําคัญ
ได้ว่า สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญเป็นบทบัญญัติท่ีให้สิทธิแก่ผู้ทราบการกระทําของบุคคลหรือ 
พรรคการเมือง ย่ืนคําร้องขอให้มีการตรวจสอบการกระทําดังกล่าวได้สองช่องทาง คือ หน่ึง เสนอเรื่อง
ให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริง และสอง ย่ืนคําร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการ 
ให้เลิกการกระทําดังกล่าว ซ่ึงเป็นสิทธิของผู้ร้องที่จะย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง๒๕  
 ๓.๒.๕ การมีส่วนร่วมอื่น ๆ (เช่น เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิและเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น) 
  เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะได้รับการบัญญัติและรับรองในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐๒๖ และพุทธศักราช ๒๕๕๐๒๗ ไว้อย่างชัดแจ้ง โดยมีลักษณะ
องค์ประกอบด้านเนื้อหาและด้านรูปแบบที่คล้ายคลึงกัน เช่น ด้านเน้ือหาจะต้องเป็นการชุมนุมโดย
สงบ/สันติ ปราศจากอาวุธ ในสถานที่สาธารณะ ซ่ึงในสภาวการณ์ปกติ รัฐไม่อาจแทรกแซงจํากัด
เสรีภาพน้ีได้เลย แต่หากเป็นการชุมนุมในที่สาธารณะรัฐก็จําเป็นต้องแทรกแซง เพ่ือคุ้มครองความ
สะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะได้ 
  สําหรับสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น ก็ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในด้านอ่ืน ๆ ท่ีได้รับการรับรองตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครอง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลหรือสื่อมวลชน ซ่ึงเป็นสาระสําคัญของสังคมประชาธิปไตย  
จะได้รับความคุ้มครองตราบเท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์กับรัฐธรรมนูญ และไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงหากผู้ใดใช้สิทธ์ิผิดไปจากวัตถุประสงค์แห่งสิทธ์ิ ย่อมไม่ได้รับความ
คุ้มครองตามความมุ่งหมายของกฎหมาย 
  อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและสิทธิ เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นเป็นสิทธิ เสรีภาพท่ีได้รับการบัญญัติและรับรองคู่กับประเทศที่ใช้ระบอบ
ประชาธิปไตย และเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนจะได้รับ และสามารถใช้สิทธิของตนได้ตราบเท่าท่ี
ไม่ล่วงละเมิดสิทธิ เสรภีาพของบุคคลอ่ืน 
 ๓.๓ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
  ๓.๓.๑ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
    นอกจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวข้างต้นแล้ว 
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของประชาชนก็เป็นอีกกลไกหน่ึงของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญ ท้ังน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติรับรองไว้ในหมวดของการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ซ่ึงจะเป็นการ

                                                            
๒๔ แนวคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที ่๑๕-๑๘/๒๕๕๖ และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๕๗.  
๒๕ แนวคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที ่๑๕-๑๘/๒๕๕๖.   
๒๖ โปรดดรูัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๔.  
๒๗ โปรดดรูัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖๓. 



 

๘ 
 

ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง มีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ ให้ประธาน ป.ป.ช. 
ส่งเอกสารทั้งหมดที่มีอยู่พร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินคดีต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองให้ทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกติเป็นของแผ่นดินต่อไป 
    นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐของประชาชนยัง
สามารถใช้สิทธิผ่านองค์กรอิสระต่าง ๆ เช่น ผู้ตรวจการแผ่นดิน ซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีดําเนินการเม่ือมีการ
ร้องเรียนของประชาชน หรือมีผลกระทบต่อความเสียหายของประชาชนส่วนรวมหรือเพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไม่มีการร้องเรียนได้ ท้ังน้ี 
อํานาจหน้าท่ีของผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นไปตามท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ กําหนด 
   ๓.๓.๒ การมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งสําคัญ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๐๓ และ
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๐ ได้บัญญัติรับรองถึงการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือถอดถอนผู้ดํารง
ตําแหน่งสําคัญทางการเมืองของประชาชนโดยตรง โดยกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เช่น 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ผู้ซ่ึง
มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ 
ฯลฯ วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนได้ และกําหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญฯ 
กําหนด มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพ่ือให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง
ได้ ซ่ึงหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ในการเข้าช่ือร้องขอถอดถอนบุคคลของประชาชนให้เป็นไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าช่ือถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งสําคัญน้ี 
เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกตามความในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ ซ่ึงในขณะน้ันกําหนดจํานวนคนในการเข้าช่ือ
ร้องขอถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่งกําหนดไว้ห้าหม่ืนคน และมีการลดจํานวนลงในรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๕๐ เหลือเพียงสองหม่ืนคน เพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีความสนใจการเมืองและตรวจสอบ
การใช้อํานาจของนักการเมืองว่าสุจริตและชอบธรรมหรือไม่ โดยลดจํานวนประชาชนท่ีจะเข้าช่ือเหลือ 
สองหม่ืนคน ซ่ึงจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินการเพ่ือถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่งด้วย 
 
๔. วิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการ 
  ตรวจสอบของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย 
      ๔.๑ วิเคราะห์สภาพปัญหาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกับหลัก
ประชาธิปไตยในสังคมไทย 
    หลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย คือการที่ประชาชนภายในรัฐนั้น ๆ มีสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาค มีความเป็นนิติรัฐ อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน และเป็นการปกครอง
โดยเสียงข้างมาก เคารพเสียงข้างน้อย (Majority Rule and Minority rights)๒๘ อย่างไรก็ ดี  
ในสังคมประชาธิปไตยของประเทศไทยบนพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตยแห่งสากล มีสภาพปัญหา

                                                            
๒๘ วิชัย  ตันศิริ, ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา  มูลนิธิส่งเสริมนโยบายศึกษา, ๒๕๕๗, หน้า ๔๓. 



 

๙ 
 

บางประการท้ังปัจจัยท่ีเกิดจากภายนอกและภายใน ทําให้ประชาธิปไตยในสังคมไทยน้ันอยู่ในภาวะที่
ไม่อาจจะเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ในแบบของอารยะประเทศ 
    สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยของสังคมไทย อาจจําแนกออกได้เป็นหลายด้านสืบเน่ืองจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ท่ีได้บัญญัติรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไว้ ซ่ึงอาจกล่าวได้โดยสรุป 
ในแต่ละด้านได้ ดังนี้ 
    ๑. สภาพปัญหาบางประการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
นโยบายสาธารณะ   
         กรณีดังกล่าว สภาพปัญหาที่พบได้แก่ การขาดกฎหมายลูกออกมารองรับหลักการ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทําให้ประชาชนไม่ได้รับการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและไม่ได้มีส่วนร่วมตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ นอกจากน้ีการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐ ขาดความชัดเจนเกี่ยวกับการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน รวมถึงประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน๒๙ รวมทั้งทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และประชาชนที่แตกต่างกัน ทําให้เกิดปัญหาในการ
ใช้สิทธิ เสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยฉบับที่เสนอต่อสภาปฏิรูปเพ่ือพิจารณาในมาตรา ๖๕ ได้กําหนดให้พลเมืองมีสิทธิในการรับรู้และ
แสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะทั้งระดับชาติ ภูมิภาคและ
ท้องถิ่น รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างกฎหมาย กฎ หรือโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่โดยปกติสุข โดยองค์กรของรัฐต้องดําเนินการให้พลเมืองเข้ามาแสดง
ความคิดเห็นด้วย 
    ๒. สภาพปัญหาบางประการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
         สภาพปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายน้ัน       
หากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีกําหนดให้การเข้าช่ือร้อง
ขอต่อประธานรัฐสภาของประชาชนในการเสนอกฎหมายมีจํานวนมาก (สองหม่ืนคน) ทําให้เกิดปัญหา 
การรวบรวมรายช่ือของประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายน้ันเป็นเรื่องท่ีกระทําได้ยาก ส่วนการ    
มีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงกําหนดจํานวนประชาชนที่น้อยลง (หน่ึงหม่ืนคน) สามารถเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายได้ ทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าช่ือเพ่ือเสนอกฎหมายกระทําได้ง่ายขึ้น       
แต่อย่างไรก็ดี แม้มีการกําหนดจํานวนประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายที่น้อยลง พบว่ามีปัญหา
บางประการในกระบวนการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน เช่น ระเบียบ วิธีการ หลักเกณฑ์     
ในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายไม่เอ้ืออํานวยแก่ประชาชนผู้ต้องการใช้สิทธิ หรือขั้นตอนการดําเนินการ
ก่อนท่ีจะถึงการพิจารณาของสภา มีระยะเวลายาวนานและอาจมีปัจจัยภายนอกมาเกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เป็นต้น ทั้งน้ี ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี
                                                            
๒๙ ปัทมา  สูบกําปัง, เรื่องเดิม, หน้า ๓. 



 

๑๐ 
 

เสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือพิจารณา มาตรา ๖๖ กําหนดให้จํานวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่า
หน่ึงหม่ืนคนสามารถเข้าช่ือเสนอกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพของบุคคลและแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐต่อรัฐสภาได้ ซ่ึงก็เป็นไปดังเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ น่ันเอง 
และให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดทําและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายมีหน้าท่ีสนับสนุน 
การจัดทําและเสนอร่างกฎหมายของพลเมือง รวมทั้งในการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว 
ในแต่ละสภา กําหนดให้ผู้แทนของผู้ท่ีเข้าช่ือเสนอกฎหมายต้องช้ีแจงหลักการของร่างกฎหมาย  
และจะต้องมีสัดส่วนผู้แทนของผู้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมาธิการวิสามัญท้ังหมดด้วย ก็เป็นการคุ้มครองและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการเสนอกฎหมายได้ระดับหน่ึง 
    ๓. สภาพปัญหาบางประการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
การออกเสียงประชามติ 
         สภาพปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการออกเสียงประชามติของ
ประชาชนนั้น เนื่องจากประเทศไทย เพ่ิงผ่านการมีประสบการณ์เกี่ยวกับการออกเสียงประชามติเพียง
ครั้งเดียวคือ การออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังน้ัน ปัญหาท่ีพบจึงยังมีไม่มากนัก แต่สภาพปัญหาท่ีพบและสมควรนําเสนอ
ได้แก่ ปัญหาทีเกิดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐          
ในมาตรา ๑๖๕ ท่ีได้บัญญัติหลักเกณฑ์การจัดให้มีการออกเสียงประชามติได้เป็น ๒ กรณี ได้แก่ 
    ๑) กรณีท่ีนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีให้มีการออกเสียง
ประชามติ เม่ือเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน 
    ๒) กรณีท่ีมีกฎหมายบทบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พุทธศักราช ๒๕๕๒ ก็ได้บัญญัติเป็นหลักการ
เดียวกัน เม่ือเป็นเช่นน้ี การริเริ่มเพ่ือขอให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติ จึงถูกกําหนดให้เป็นอํานาจ
ของนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประการหนึ่งกับโดยอํานาจของกฎหมายอีก
ประการหนึ่ง จึงเห็นได้ว่าประชาชนยังไม่มีอํานาจท่ีจะเป็นผู้ร้องขอให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติ 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง หมายความว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการออกเสียง
ประชามติ ยังถูกจํากัดด้วยการกําหนดให้เป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีท่ีจะเป็นผู้พิจารณาว่า เรื่องใดสมควรจัดให้มีการทําประชามติ ซ่ึงย่อมหมายความว่า
ประชาชนยังไม่มีสิทธิท่ีจะเป็นผู้ร้องขอเพื่อจัดให้มีการออกเสียงประชามติแม้จะเป็นเรื่องหรือกิจการท่ี
ประชาชนเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติและประชาชน แต่
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีไม่เห็นชอบให้มีการทําประชามติ กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประชามติก็ไม่เกิดขึ้น จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขในเรื่องนี้ 
      ๔.๒ วิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของประชาชน
กับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย 
      การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐเป็นการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมทาง   
การเมืองของประชาชนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ ให้ความสําคัญ



 

๑๑ 
 

เช่นเดียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านอ่ืน ๆ สิทธิในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
มีหลากหลายวิธี และสภาพปัญหาที่พบส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับประชาชนยังขาดความรู้  
ความเข้าใจในการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ เช่น สิทธิ      
ในการเข้าช่ือถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าท่ีระดับสูง หรือสมาชิกหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น การขาดความเข้าใจในกระบวนการของรายละเอียด วิธีการ หลักเกณฑ์ ในการดําเนินการ   
เพ่ือเข้าช่ือใช้สิทธิในการถอดถอนดังกล่าว ตลอดจนในทางกลับกันการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงาน
ของรัฐให้ประชาชนรับทราบเก่ียวกับสิทธิดังกล่าวยังคงเป็นไปได้ในระดับหน่ึงเท่าน้ัน การสร้างความ
เข้มแข็งในชุมชน น่าจะเป็นสิ่งที่ควรปฏิบัติให้มีขึ้นในแต่ละชุมชน เพ่ือเป็นพลังผลักดันที่สําคัญในการ       
สร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งต่อไป 
       นอกจากนี้ยังพบว่า สภาพปัญหาบางประการในการใช้สิทธิในการตรวจสอบของ
ประชาชนน้ัน ยังคงมีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยภายนอก เช่น อํานาจของกลุ่มการเมืองในท้องถิ่น        
ท่ียังคงมีอิทธิพลในการใช้สิทธิการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐของประชาชน จึงทําให้การตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐดังกล่าวอาจไม่ได้มาจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ
และผู้เกี่ยวข้องจะต้องสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญแก่ประชาชน     
เช่น การมีความรู้เท่าทัน มีความเป็นอิสระทางความคิด รักความจริงหรือความถูกต้อง  เป็นต้น๓๐     
ซ่ึงการสร้างคุณลักษณะนิสัยดังกล่าว จะสร้างระบบคุณค่าและอุดมการณ์ในจิตวิญญาณของพลเมือง 
ท่ีจะรักษาระบอบประชาธิปไตยและหลักการแห่งประชาธิปไตยให้ย่ังยืนต่อไป 
      ท้ังน้ี ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับท่ีเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ในหมวด ๔ ส่วนท่ี ๔ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเงินแผ่นดิน ซ่ึงถือเป็น     
เรื่องใหม่ในร่างรัฐธรรมนูญฯ ให้ประชาชนต้องรับรู้และสามารถตรวจสอบการใช้เงินแผ่นดินได้      
และองค์กรท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดําเนินการต่อสาธารณะ 
และกําหนดให้มีสภาตรวจสอบภาคพลเมือง เป็นองค์กรระดับจังหวัด มีอํานาจหน้าท่ีตรวจสอบการ
กระทําของผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารสภาท้องถิ่น           
ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม รวมทั้งยังคงสิทธิในการตรวจสอบโดยการเข้าช่ือร้องขอถอดถอน   
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองไว้โดยกําหนดให้จํานวนของผู้มีสิทธิเลือกต้ังในการเข้าช่ือถอดถอน         
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองไว้ท่ีสองหม่ืนคน ซ่ึงเป็นจํานวนท่ีไม่เปลี่ยนแปลงจากรัฐธรรมนูญ                  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
๕. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ๕.๑ บทสรุป 
  การปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ัน แม้ว่าหลักสิทธิ เสรีภาพ และหลักอํานาจอธิปไตย    
จะเป็นสองเสาหลักในการค้ําชูระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้น ๆ ให้ย่ังยืนก็ตาม ภายใต้สังคม
ประชาธิปไตยนั้นไม่ได้หมายความเพียงแต่รัฐยอมให้ประชาชนเลือกผู้นํา หากยังหมายถึง                

                                                            
๓๐ วิชัย  ตันสริิ, เรือ่งเดิม, หน้า ๖๓. 



 

๑๒ 
 

การที่สังคมต้องพยายามทําอะไรด้วยตนเองให้มากท่ีสุด และต้องเป็นผู้ช้ีนํากําหนดบทบาทรัฐ๓๑     
การเป็นผู้ช้ีนํารัฐน้ันแม้จะไม่ได้กระทําด้วยประชาชนทั้งหมด แต่ด้วยกระบวนการประชาธิปไตย 
แบบมีส่วนร่วมจะทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองและการบริหาร และยังมีการกระจาย
อํานาจในการตัดสินใจในเรื่องท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชน เป็นการ              
เพ่ิมการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติ๓๒ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความสําคัญอย่างย่ิงในฐานะรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการส่งเสริมธรรมาภิบาล และมีส่วนสร้างประชาธิปไตยในประเทศให้ย่ังยืน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนยังถือเป็นการสื่อสารสองทางระหว่างหน่วยงานรัฐและประชาชน การจะปฏิรูป
การเมือง จึงต้องเริ่มจากการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม   
ในการเมืองทุกระดับ๓๓ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยอาจมีได้ใน ๒ รูปแบบ คือ  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในเร่ืองต่าง ๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ หรือบทบัญญัติกฎหมาย
อ่ืนท่ีกําหนด เช่น การมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ การมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย      
หรือการมีส่วนร่วมในการออกเสียงประชามติ เป็นต้น สําหรับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบ เช่น การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐและการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือ 
ถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งสําคัญ เป็นต้น แม้ว่าบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายอื่น 
จะบัญญัติรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในหลายด้าน แต่ก็พบปัญหาและอุปสรรค 
บางประการของการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวโดยสรุปได้ดังน้ี  
   ๑. ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองและความพร้อมของประชาชน  
    วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนเป็นข้อเท็จจริง ซ่ึงแตกต่างกันไปใน            
แต่ละประเทศตามวัฒนธรรมของท้องถิ่นนั้น ๆ และนําไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองในแต่ละชาติ            
พบว่าวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยประชาชนไม่ค่อยสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากนัก 
เพราะเห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องห่างไกลตน จึงเป็นโอกาสให้บุคคลผู้แสวงอํานาจเข้าสู่อํานาจได้โดยง่าย 
และทําให้ไม่เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง๓๔ 
 
    ๒. ปัญหาเก่ียวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    กรณีดังกล่าว เป็นปัญหาในเชิงนโยบายและโครงสร้างกฎหมายเนื่องจากช่องทาง 
การเข้าถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะออกมาสนับสนุน
การใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงปัจจุบันรัฐธรรมนูญฯ ได้เปิดช่องการใช้สิทธิดังกล่าว 

                                                            
๓๑ อเนก  เหล่าธรรมทัศน์, สองนคราประชาธิปไตย,กรุงเทพ:คบไฟ, พิมพ์ครั้งที่ ๘, ๒๕๕๓.  
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๑๓ 
 

ไว้แล้ว แต่ในทางปฏิบัติประชาชนกลับไม่สามารถเข้าถึงการใช้สิทธินั้นได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายลูก
รองรับ๓๕ 
    ๓. ปัญหาด้านการรับรู้เก่ียวกับแนวคิดและการตระหนักรู้ถึงความสําคัญของสิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
    สภาพปัญหาที่พบในการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนบางประการ ก็คือ การรับรู้ 
และตระหนักรู้ถึงความสําคัญของสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน การจะสร้างความรู้ ความเข้าใจ  
และตระหนักถึงความสําคัญดังกล่าวได้ ต้องสร้างความต่ืนตัวในเรื่องประชาธิปไตยให้กับประชาชน  
โดยการให้การศึกษา ความรู้ โดยหน่วยงานของรัฐต้องเป็นผู้สร้างความรู้ให้กับประชาชนให้เข้าใจถึง
สิทธิที่ตนเองมีอยู่ 
    กล่าวโดยสรุป สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับหลักการ 
แห่งประชาธิปไตยอย่างลึกซ้ึง ต่างค้ําจุนซ่ึงกันและกัน กล่าวคือ ณ ท่ีใดท่ีมีการใช้สิทธิการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างเข้มแข็งจะเป็นปัจจัยช่วยส่งเสริมหลักการแห่งประชาธิปไตยให้เข้มแข็งมากข้ึน  
ในทางกลับกัน หลักการแห่งประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครองโดยประชาชนนั้นจะมีความย่ังยืน 
สืบต่อไปได้ ด้วยการมีพลเมืองที่มีความเข้มแข็งทางการเมืองจากระดับล่าง ซ่ึงจะทําให้ประชาธิปไตย
ของประเทศน้ัน เข้มแข็ง ย่ังยืน ถาวรสืบไป 
 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทยนั้น  
เห็นควรมีข้อเสนอแนะบางประการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินการเพ่ือให้หน่วยงาน ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
มีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน ดังต่อไปน้ี 
  ๕.๒.๑ การเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับแนวคิดและความสําคัญของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ซ่ึงแนวทางในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจดังกล่าว อาจทําได้โดยการสอนแนวคิด
เกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง (civic education) ซ่ึงเป็นแนวคิดที่จะสร้างพลเมืองให้มี
อุดมการณ์และศรัทธาไปในแนวทางเดียวกัน เป็นกระบวนการกล่อมเกลาอุปนิสัย และระบบคุณค่า  
ซ่ึงรวมถึงสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในสังคม๓๖ เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองในประเทศ      
อย่างถูกต้อง และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิการมีส่วนร่วมของตนได้อย่างถูกต้อง 
  ๕.๒.๒ เนื่องจากมีข้อจํากัดบางประการเกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ทําให้
กระบวนการ และช่องทางการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ันยากขึ้นหรือเข้าไม่ถึงสิทธิดังกล่าว  
หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงควรให้กฎหมายลูกต่าง ๆ ท่ีจะเปิดช่องให้การใช้สิทธิต่าง ๆ 
ของประชาชนน้ันง่ายและสะดวกข้ึน และออกมาบังคับใช้โดยเร็ว เช่น สิทธิริเร่ิมในการร้องขอเพื่อจัด
ให้มีการออกเสียงประชามติ เป็นต้น ซ่ึงจะทําให้กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปได้
อย่างรวดเร็วเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

                                                            
๓๕ พงศ์โพยม  วาศภูติ, การประชุมคณะทํางานวิชาการเฉพาะประเด็นฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ ณ ห้องรําไพพรรณี สถาบันพระปกเกล้า,            
       ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๔. 
๓๖ วิชัย  ตันสริิ, เรือ่งเดิม, หน้า ๑๖ - ๑๗. 



 

๑๔ 
 

  ๕.๒.๓ รัฐ หน่วยงานของรัฐ และประชาชน ควรเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน 
และกําหนดตัวช้ีวัดไปใช้ติดตามการดําเนินการในแต่ละพ้ืนท่ี โดยหน่วยงานของรัฐและประชาชน 
ต้องเสริมสร้างความเข้าใจกันในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ ให้ความสําคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่น 
มากขึ้น และกําหนดตัวช้ีวัดเพ่ือติดตามการดําเนินการในแต่ละพ้ืนท่ี 
  ท้ายสุดนี้ ขอนําคํากล่าวของนายปรีดี  พนมยงค์ ซ่ึงได้กล่าวถึงหลักการแห่งประชาธิปไตย
และการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า 
  “สังคมจะดํารงอยู่ได้ ก็ด้วยมวลราษฎร ดังนั้น ระบบของสังคมท่ีทําให้มวลราษฎร 
มีพลังผลักดันให้สังคมก้าวหน้าก็คือ ระบอบประชาธิปไตย”๓๗ นั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
๓๗ ปรีดี  พนมยงค์, การชุมนุมสนทนาที่สามัคคีสมาคม (สมาคมนักเรียนไทย) ประเทศอังกฤษ, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๑๖. 



 

๑๕ 
 

บรรณานุกรม 
 
หนังสือ ตํารา งานวิจัย  
 
คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, ๒๕๔๕, รายงานการวิจัย เรื่อง  แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตย 
          แบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ : ปัญหาอุปสรรค และ 
          ทางออก. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า 
ธานินทร์  กรัยวิเชียร, ๒๕๒๐, ระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๕ 
บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ๒๕๔๘, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ 
  แห่งจุฬาลงกรณ์ 
บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, ๒๕๔๕, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) หมวดทั่วไป  
  เรื่อง ๑. เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : องค์การคุรุสภา 
ปาริชาต  วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการพัฒนาและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพฯ :  
       สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, ๒๕๔๔, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐)  
          หมวดสิทธิ เสรีภาพ เรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน.  
          กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า 
ถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ, ๒๕๕๕, เพ่ิมพลังพลเมืองเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทย, กรุงเทพฯ : สถาบัน 
          พระปกเกล้า             
ลิขิต  ธีรเวคิน, ๒๕๔๕, การเมืองการปกครองของไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  
  พิมพ์ครั้งท่ี ๖ 
วนิดา  แสงสารพันธ์, ๒๕๔๓, การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
วิชัย  ตันศิริ, ๒๕๕๗, ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา. 
         มูลนิธิส่งเสริมนโยบายศึกษา     
วิสุทธ์ิ โพธิแท่น, ๒๕๔๔, แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า,  
          พิมพ์ครั้งท่ี ๓. 
วิษณุ  เครืองาม, ๒๕๓๐, กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์นิติบรรณาการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๓ 
ศุภชัย  ยาวะประภาษ, ๒๕๕๘, นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
  พิมพ์ครั้งท่ี ๖ 
สุนทร  ยอมศิริ, ๒๕๔๖, ความรู้ความเข้าใจของประชาชนที่มีต่อการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง  
  : กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม่. การค้นคว้าแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
          เศรษฐศาสตร์การเมือง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
อเนก  เหล่าธรรมทัศน์, ๒๕๕๓, สองนคราประชาธิปไตย, กรุงเทพ : คบไฟ, พิมพ์ครั้งท่ี ๘  



 

๑๖ 
 

กฎหมาย ข้อบังคับ  และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้อง  
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหง่ชาติ ท่ีมีศาสตราจารย์ ดร. บวรศักด์ิ   
  อุวรรณโณ เป็นประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่เก่ียวข้อง 
 
บทความและหนังสือพมิพ์  
 
ถวิลวดี  บุรีกุล, “การมีส่วนร่วมของประชาชน ๒๔๘๙ - ๒๕๔๙” ในการเมืองการปกครองไทยในรอบ ๖๐ ปี  
  แห่งการครองสิริราชสมบัติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, นรนิติ  เศรษฐบุตร (บรรณาธิการ),  
  นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า 
ปัทมา  สูบกําปัง, ๒๕๕๓, บทความเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมา 
         : (ออนไลน์ ), สํานักข่าวอิศรา, ๒ มิ .ย. ๒๕๕๘ http://www.isranews.org/south-news/stat- 
  history/256-articles/13788-2010-07-30-09-19-02.html?pop=1&print=1&tmpl=component  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


