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บทคัดย่อ 
 

        ปัจจุบัน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีมติเห็นชอบผ่านร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 
เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2558 ขณะนี้อยู่ระหว่างรอประกาศใช้เป็นกฎหมาย แต่ในครั้งที่ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2558 และได้ต้ัง
คณะกรรมาธิการมาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวภายใน 30 วัน ปรากฏว่า มีองค์กรต่าง ๆ ออกมาคัดค้าน
ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะฯ ดังกล่าว ว่าเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
        การชุมนุมน้ันถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญประการหน่ึงในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
และทุกประเทศในระบอบประชาธิปไตยได้มีการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไว้ในรัฐธรรมนูญ      
แต่การชุมนุมของคนจํานวนมากในที่สาธารณะย่อมกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอ่ืนที่          
ไม่ได้ร่วมชุมนุมด้วย และการชุมนุมดังกล่าวย่อมสุ่มเสี่ยงต่อความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ 
และความสงบเรียบร้อย ดังน้ัน ในหลายประเทศ เช่น อังกฤษ ออสเตรเลีย และฝร่ังเศส ต่างก็มีการออก
กฎหมายมากําหนดเง่ือนไขบางประการในการชุมนุมสาธารณะ อันเป็นการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมบางประการ 
ทั้งน้ี เพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยของประเทศ และเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนส่วนรวมท้ังสิ้น 
        การท่ีรัฐบาลเสนอร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ซึ่งมีการกําหนดข้อห้าม ข้อปฏิบัติ และ
แนวทางการดําเนินการไว้ชัดเจน โดยมีรูปแบบคล้ายกับข้อห้าม และข้อปฏิบัติของประเทศต่าง ๆ ทั้งน้ี 
เพ่ือให้สามารถพร้อมรับสถานการณ์กับแนวทางในการชุมนุมที่ผ่านมา และควบคุมสถานการณ์ได้โดยรวดเร็ว  
จึงจําเป็นต้องมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมบางประการ โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
เพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติเป็นหลัก เช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย และฝรั่งเศส  
 
คําสําคัญ  ประชาธิปไตย, ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 
 
พลตํารวจเอก วุฒิ  ลิปตพัลลภ  รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 

ประชาธิปไตยกับร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 
 

        คําว่า “ประชาธปิไตย” ประกอบด้วยคําว่า “ประชา” หมายถึงหมูค่นคือปวงชน กับคําว่า ”อธิปไตย”  
หมายถึง ความเป็นใหญ ่
        คําว่า “ประชาธปิไตย” จึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่ของปวงชน” 
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        ราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของคําว่า “ประชาธิปไตย” ไว้ในหนังสือพจนานุกรมของทางราชการว่า  
“แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่” 
        ทั้งน้ี พึงเข้าใจว่าการที่ปวงชนจะมีความเป็นใหญใ่นการแสดงมิติได้ก็จําเป็นที่ชนทุกคนรวมกันเป็น
ปวงชนน้ันต้องมี “สิทธิและหน้าที่ของมนุษยชน” อันเป็นสิทธิและหน้าที่ตามธรรมชาติของทุกคนที่เกิดมา
เป็นมนุษย์ คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซึ่งมนุษย์จะต้องใช้พร้อมกันกับหน้าที่  มิให้เกิดความเสียหาย 
แก่เพ่ือมนุษย์อ่ืนและหมู่คนอ่ืนหรือปวงชนเป็นส่วนรวม ถ้าชนส่วนมากซึ่งเป็น “สามัญชน” ถูกตัดสิทธิมนุษยชน
โดยให้มีหน้าทีแ่ต่อย่างเดียว สามัญชนก็มลีกัษณะเป็นทาส หรือข้าไพร่ของชนส่วนน้อยซึ่งมีสิทธิใหญ่ย่ิง
หรือ “อภิสิทธ์ิชน” แบบการปกครองจึงไม่ใช่ประชาธิปไตย ถ้าสามัญชนมีสิทธิมนุษยชนอย่างเดียว โดยไม่มี
หน้าที่ มนุษยชนแบบการปกครองก็เกินขอบเขตของประชาธิปไตย [1] 
        ประชาธิปไตย คือ สิทธิ และเสรีภาพ ภายในบริเวณ ที่มีขอบเขตแน่นอน (Privacy) ให้มีสิทธิและเสรีภาพ
อย่างเท่าเทียม บุคคลหน่ึงบุคคลใดจะกระทําการใด ๆ ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อ่ืน
ไม่ได้ และหน้าที่จะเป็นตัวบังคับสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย ให้เป็นประชาธิปไตยบนแผ่นดิน [2] 
        เน่ืองจากขณะน้ี คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งผู้เขียน
เห็นว่า การบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คงไม่น้อยไปกว่าสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงขอนํา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ ฉบับดังกล่าวยกขึ้นเทียบเคียงในการเขียนบทความฉบับน้ี 
       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไว้ 3 ประเภท คือ [3] 
        1. สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพในเคหะสถาน สิทธิ
เสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ และสิทธิเสรีภาพ
ในครอบครัว 
        2. สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิเสรีภาพในการมีและ
ครอบครองทรัพย์สิน สิทธิเสรีภาพในการเข้าทําสัญญา 
        3. สิทธิเสรีภาพในทางการเมืองหรือการมีส่วนร่วมกับรัฐ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความเห็น
ทางการเมือง เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม สมาคม ชมรม หรือพรรคการเมือง
เพ่ือแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง 
        โดยสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพไว้ในมาตรา 63 ดังน้ี 
        “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ 
หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก” [4] 
 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ได้ให้การรับรอง
และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการชุมนุมที่สงบและปราศจากอาวุธ และห้ามรัฐบาลออก
กฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกล่าว เว้นแต่เป็นกรณีการชุมนุมสาธารณะ อย่างต่อเน่ืองมาทุกฉบับ โดย
รัฐธรรมนูญเปิดช่องให้รัฐบาลสามารถออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพได้ เพ่ือคุ้มครองความสะดวกของ
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ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม 
หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก ทั้งน้ี เพราะในหลักการ
ประชาธิปไตยแล้ว ประชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน การใช้สิทธิเสรีภาพของคนกลุ่มหน่ึงใน
ที่สาธารณะจึงไม่ควรละเมิดสิทธิการใช้ที่สาธารณะของคนกลุ่มอ่ืนที่ไม่ได้ร่วมชุมนุมสาธารณะด้วย  
        ส่วนการชุมนุมตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) ซึ่งสมัชชาใหญ่สหประชาชาติรับรอง ได้รับรองว่า การชุมนุม 
(Public meeting or Public assembly) เป็นสิทธิ (Right) และตามมาตรา 21 แห่งกติการะหว่างประเทศฯ 
ดังกล่าว กําหนดว่า “สิทธิในการชุมนุม” มิได้เป็นสิทธิเด็ดขาด (Absolute right) แต่เป็นสิทธิสัมพัทธ์ 
(Relative right) ที่สามารถจํากัดได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือประโยชน์ในการรักษา
ความมั่นคงของชาติ (National security) หรือความปลอดภัยสาธารณะ (Public safety) การรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน (Public order) การคุ้มครองสาธารณสุขหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(Protection of public health or morals) หรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
(Protection of the rights and freedoms of others) [5] 
 ประเทศไทยเป็น 1 ใน 174 ประเทศ ที่เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง โดยได้ลงนามและให้สัตยาบันแล้ว โดยหลักการเร่ือง “สิทธิในการชุมนุม” ตามกติการะหว่าง
ประเทศฯ ดังกล่าว กําหนดว่า มิได้เป็นสิทธิเด็ดขาด แต่เป็นสิทธิสัมพัทธ์ ที่สามารถจํากัดได้โดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ก็สอดคล้องกับ “สิทธิในการชุมนุม” ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 63 ที่บัญญัติให้ประชาขนมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ 
และเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกาศใช้กฎอัยการศึก 
        ในขณะที่ ประเทศไทยได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2558 พร้อม
กับได้ต้ังคณะกรรมาธิการมาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวภายใน 30 วัน ปรากฏว่า ได้มีองค์กรต่าง ๆ  
ส่งตัวแทนเข้าย่ืนหนังสือต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เช่น องค์กรภาคประชาสังคมและเครือข่ายประชาชน 
38 องค์กร ได้ส่งตัวแทนเข้าย่ืนหนังสือต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยอ้างว่าตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้วเห็นว่าเน้ือหาของร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะดังกล่าว มีลักษณะจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมสาธารณะมากกว่าการส่งเสริมสิทธิในการชุมนุมสาธารณะ อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักการ
ประชาธิปไตย ตัวแทนกลุ่มแรงงานไทย ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มคณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย และ
สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ได้ย่ืนหนังสือถึงประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ขอให้ทบทวนร่าง
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ โดยระบุว่าเป็นการลิดรอนสิทธิประชาชนที่ชุมนุมโดยสงบ และ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก .) ได้ส่งบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะถึงนายกรัฐมนตรี 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) โดยเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ที่รัฐบาลผลักดันอาจไม่ชอบด้วยกฎหมายและกระทบสิทธิเสรีภาพประชาชนเกิน
ความจําเป็น เช่น ในส่วนที่ว่าด้วยขอบเขตการจํากัดการใช้เสรีภาพในการชุมนุม มีลักษณะเป็นการจํากัดการ
ใช้เสรีภาพในการชุมนุมที่ไม่สอดคล้องและกระทบกระเทือนสาระสําคัญของการใช้เสรีภาพในการชุมนุมตาม
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มาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) ที่ได้รับรองเสรีภาพของชนชาวไทยไว้ เป็นต้น 
ทําให้ผู้เขียนสนใจที่จะศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในที่สาธารณะของต่างประเทศ เช่น 
อังกฤษ ออสเตรเลีย และฝร่ังเศส เพ่ือดูว่าร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยลิดรอน
สิทธิเสรีภาพประชาชนมากเกินจําเป็นจริงหรือไม่ และแตกต่างกันอย่างไร 
 
1. อังกฤษ 
        การชุมนุมในที่สาธารณะ (Public place) น้ัน อยู่ภายใต้บังคับของ Public Order Act 1986 โดย 
Part II ของกฎหมายดังกล่าวแบ่งการชุมออกเป็น 2 แบบ คือ การชุมนุมในที่สาธารณะ กับการเดินขบวนใน
ที่สาธารณะ ในที่น้ีจะขอกล่าวเฉพาะการชุมนุมในที่สาธารณะ 
        “การชุมนุมในที่สาธารณะ” (Public Assembly) ตามมาตรา 16 แห่ง Public Order Act 1986 
หมายถึง การชุมนุมที่มีผู้เข้าร่วมการชุมนุมต้ังแต่ 20 คนขึ้นไป ในที่สาธารณะที่เปิดโล่ง (opened to the air) 
ไม่ว่าจะเปิดโล่งทั้งหมดหรือแต่บางส่วน โดยคําว่า “ที่สาธารณะ” น้ันหมายถึงทางหลวงหรือถนนสาธารณะ 
หรือสถานที่ใด ๆ ที่ประชาชนท่ัวไปหรือกลุ่มใด ๆ สามารถใช้สถานที่น้ันได้โดยการชําระค่าธรรมเนียมหรือ
โดยวิธีการอ่ืน ซึ่งเห็นได้ว่าการน้ันเป็นการแสดงออกอย่างชัดแจ้งหรือโดยปริยายว่าเมื่อได้ชําระ
ค่าธรรมเนียมหรือกระทําการน้ันแล้ว ประชาขนได้รับอนุญาตให้ใช้สถานที่น้ันได้ 
        1.1 หลักเกณฑ์และวิธีการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
  1.1.1 หลักทั่วไป 
   ตาม Public Order Act 1986 เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารที่มีหน้าที่เก่ียวกับการชุมนุมในที่
สาธารณะได้แก่เจ้าหน้าที่ตํารวจ แต่เจ้าหน้าที่ตํารวจไม่มีอํานาจห้ามมิให้จัดการชุมนุมในที่สาธารณะ เว้นแต่
ที่สาธารณะนั้นจะเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของรัฐ หรือกรณีที่ฝ่ายบริหารเห็นว่าการ
ชุมนุมในที่สาธารณะน้ันอาจขัดต่อความสงบเรียบร้อย และไม่มีมาตรการอ่ืนที่จะป้องกันมิให้เกิดความ     
ไม่สงบเรียบร้อยน้ันขึ้น ทั้งน้ี การจัดการชุมนุมในที่สาธารณะที่อยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐจะต้อง
ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐที่ครอบครองดูแลทรัพย์สินน้ันก่อน เช่น การจัดการชุมนุมที่
สวนสาธารณะ Hyde Park ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมก่อน เป็นต้น หากจะ
จัดการชุมนุมในที่สาธารณะที่อยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐโดยปราศจากความยินยอมของหน่วยงานของรัฐ
ที่ครอบครองดูแลทรัพย์สินน้ัน เจ้าหน้าที่ตํารวจมีอํานาจห้ามมิให้มีการจัดการชุมนุมในที่สาธารณะน้ันได้ 
  1.1.2 การกําหนดเง่ือนไขในการชุมนุมสาธารณะ  
   เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย มาตรา 14(1) ของ Public Order Act 1986 
ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ตํารวจช้ันผู้ใหญ่ (Senior police office) ที่จะกําหนดเง่ือนไขในการจัดการชุมนุมใน
ที่สาธารณะได้ หากเห็นว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่างร้ายแรง 
หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ต่อทรัพย์สินหรือวิถีชีวิตของชุมชน หรือผู้จัดการชุมนุมมี
เจตนาที่จะทําให้ผู้อ่ืนกลัวที่จะกระทําการหรือไม่กระทําการใดที่ผู้อ่ืนน้ันมีสิทธิที่จะกระทําหรือไม่กระทําได้ 
และเง่ือนไขที่จะกําหนดขึ้นน้ันจําเป็นต่อการป้องกันมิให้เกิดกรณีดังกล่าวขึ้น 
   สําหรับเง่ือนไขที่เจ้าหน้าที่ตํารวจช้ันผู้ใหญ่จะกําหนดขึ้นน้ัน ได้แก่ เง่ือนไขเกี่ยวกับ
สถานที่ที่จะจัดการชุมนุมขึ้นหรือที่จะดําเนินการชุมนุมต่อไป ระยะเวลาที่นานที่สุดของการชุมนุมน้ัน หรือ
จํานวนผู้เข้าร่วมการชุมนุมที่มากที่สุด ทั้งน้ี การกําหนดเง่ือนไขในการชุมนุมดังกล่าวข้างต้นต้องทําเป็นหนังสือ 
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   เมื่อเจ้าหน้าที่ตํารวจได้กําหนดเง่ือนไขการชุมนุมขึ้นแล้ว ถ้ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขดังกล่าว หรือมีการยุยงส่งเสริมผู้เข้าร่วมการชุมนุมซึ่งรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแล้วไม่ปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขดังกล่าว Public Order Act 1986 ถือว่าเป็นการกระทําความผิด และเจ้าหน้าที่ตํารวจใน
เครื่องแบบสามารถจับผู้ต้องสงสัยว่ากําลังกระทําความผิดได้โดยไม่ต้องมีหมาย โดยผู้กระทําความผิด
ดังกล่าวได้แก่ 
   - ผู้จัดการชุมนุมซึ่งรับทราบเงื่อนไขในการชุมนุมแล้ว แต่ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล่าว 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับระดับ 4 ของอัตราค่าปรับมาตรฐาน หรือทั้งจําทั้งปรับ เว้นแต่
จะพิสูจน์ได้ว่าไม่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล่าวได้ เน่ืองจากเหตุที่ตนไม่ต้องรับผิดชอบ (มาตรา 14(4) และ (8)) 
   - ผู้เข้าร่วมการชุมนุมซึ่งรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแล้วแต่ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข
ดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับระดับ 3 ของอัตราค่าปรับมาตรฐาน เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าไม่สามารถปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขดังกล่าวได้ เน่ืองจากเหตุที่ตนไม่ต้องรับผิดชอบ (มาตรา 14(5) และ (9))  
   - ผู้ใดยุยงส่งเสริม (Incite) ผู้เข้าร่วมการชุมนุมซึ่งรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแล้วมิให้
ปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล่าว ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับระดับ 4 ของอัตราค่าปรับ
มาตรฐาน หรือทั้งจําทั้งปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าไม่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล่าวได้ เน่ืองจากเหตุที่
ตนไม่ต้องรับผิดชอบ (มาตรา 14(4) และ (8)) [6] 
 
2. ออสเตรเลีย 
        ออสเตรเลียมีรูปแบบการปกครองแบบเครือรัฐ (Commonwealth) ประกอบด้วย 6 รัฐ และ 2  
เขตปกครองพิเศษ และมีดินแดนที่เป็นเกาะเล็กเกาะน้อยอีกจํานวนหน่ึง สําหรับอํานาจในการตรากฎหมาย 
รัฐสภาของเครือรัฐมีอํานาจตรากฎหมายอย่างจํากัด โดยมีอํานาจตรากฎหมายเฉพาะในเรื่องที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา 51 ของรัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐเท่าน้ัน ส่วนเรื่องอ่ืนที่มิได้อยู่ภายใต้ มาตรา 51 แต่ละรัฐสามารถ
ตรากฎหมายข้ึนใช้บังคับเป็นการภายในได้ สําหรับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในมิได้อยู่ภายใต้มาตรา 51 
ดังน้ัน กฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมในที่สาธารณะซึ่งเป็นกิจกรรมเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในจึงอยู่ในอํานาจของแต่ละรัฐ 
        สําหรับรัฐสภาแห่งเครือรัฐได้ตรากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการชุมนุมในที่สาธารณะ ได้แก่ Public Order 
(Protection of Persons and Property) Act 1971 (Cth) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการดูแล
รักษาที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของรัฐบาลกลางและที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของศาลแห่งเครือรัฐและของ
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท (Tribunal) แห่งเครือรัฐที่ต้ังอยู่ในรัฐหรือเขตปกครองพิเศษต่าง ๆ รวมท้ัง
ที่ดิน สิ่งปลูกสร้างและเจ้าหน้าที่ทางการทูต กงสุล หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการทูตของรัฐอ่ืนหรือของ
องค์การระหว่างประเทศที่ต้ังอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในออสเตรเลีย 
        แต่ในที่น้ีขอยกกฎหมายของรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
        รัฐบาลของรัฐนิวเซาท์เวลส์ แบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ พ้ืนที่ปกติที่อยู่ในความ
ดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับพ้ืนที่พัฒนาพิเศษ ได้แก่ พ้ืนที่ที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยวหลักของรัฐ 
เช่น Darling Harbour, The Rocks, Cook Cove ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของ Sydney harbor 
Foreshore Authority (SHFA) ตามกฎหมาย Sydney Harbour Foreshore Authority Act 1998 
(NSW)  โดยแต่ละพ้ืนที่อยู่ภายใต้ความดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานที่แตกต่างกัน หากเป็นการชุมนุมและ
เดินขบวนในพ้ืนที่ปกติที่อยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ต้องปฏิบัติตาม Summary 
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Offences Act 1988 (NSW) แต่ถ้าเป็นการชุมนุมและเดินขบวนในพ้ืนที่พัฒนาพิเศษที่อยู่ในความดูแลของ 
SHFA ก็ต้องปฏิบัติตาม Sydney Harbour Foreshore Authority Act 1998 (NSW) 
        2.1 การชุมนุมและเดินขบวนในพื้นที่ปกติที่อยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  Summary Offences Act 1988 (NSW) มาตรา 22 นิยามความหมายคําว่า “ที่สาธารณะ” 
หมายถึง ถนนสาธารณะ ที่ดินสาธารณะ (public reserve) หรือ สถานที่อ่ืนใดซึ่งประชาชนทั่วไปมีสิทธิเข้าใช้
สถานที่น้ันได้ 
  Summary Offences Act 1988 (NSW) มาตรา 23 การชุมนุมในที่สาธารณะต้องผ่านการ
พิจารณาของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจก่อน โดยผู้จัดการชุมนุม (Organiser) ต้องมีหนังสือแจ้ง (written notice) 
การจัดชุมนุมต่อผู้บัญชาการตํารวจของรัฐ (Commissioner of Police) ตามแบบที่กําหนด โดยหนังสือแจ้ง
ดังกล่าวต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปน้ี 
  - วันที่จะจัดการชุมนุม 
  - เวลาและสถานที่จัดการชุมนุมในกรณีที่การชุมนุมน้ันไม่มีการเดินขบวน แต่ถ้ามีการเดินขบวนด้วย 
ต้องระบุระยะเวลาเริ่มการเคลื่อนขบวนและเส้นทางการเดินขบวน หากการเดินขบวนน้ันจะหยุดเป็นการ
ช่ัวคราว ณ ที่ใดที่หน่ึงในระหว่างเส้นทางการเดินขบวนเพ่ือประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง ให้ระบุสถานที่ที่จะ
หยุดพักน้ันไว้ด้วย 
  - วัตถุประสงค์ในการจัดการชุมนุมที่จะจัดขึ้น 
  - จํานวนประชาชนที่คาดว่าจะเข้าร่วมการชุมนุม 
  - ลายมือช่ือและที่อยู่ของผู้รับผิดชอบจัดการชุมนุมและดําเนินการชุมนุม 
  เมื่อได้รับหนังสือแจ้งการจัดชุมนุมแล้ว หากผู้บัญชาการตํารวจของรัฐแจ้งผู้จัดการชุมนุมว่าตน
ไม่คัดค้าน (Oppose) การจัดการชุมนุมน้ัน ให้ถือว่าการชุมนุมในที่สาธารณะผ่านการพิจารณาของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจแล้ว 
  ในกรณีที่ผู้บัญชาการตํารวจของรัฐได้รับหนังสือแจ้งการจัดชุมนุมเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 7 วัน    
ก่อนวันจัดการชุมนุมตามที่ระบุไว้ในหนังสือแจ้งดังกล่าว หากผู้บัญชาการตํารวจของรัฐมีหนังสือเชิญ           
ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมมาปรึกษาหารือเก่ียวกับการจัดการชุมนุมน้ัน แต่ผู้จัดการชุมนุมไม่มาเข้าร่วม
ปรึกษาหารือ หรือได้มีหนังสือขอให้ผู้จัดการชุมนุมทําคํารับรองเป็นหนังสือ (Written representation) 
เก่ียวกับการจัดการชุมนุมน้ันแล้ว แต่ผู้จัดการชุมนุมไม่ยอมทําคํารับรอง ให้ผู้บัญชาการตํารวจของรัฐย่ืนคําขอ
ต่อศาล เพ่ือมีคําสั่งห้ามจัดการชุมนุมน้ัน (มาตรา 25) ในการนี้ หากพิจารณาแล้วเห็นสมควร ศาลอาจมี
คําสั่งห้ามจัดการชุมนุมน้ันได้ 
  หากผู้บัญชาการตํารวจของรัฐได้รับหนังสือแจ้งการจัดชุมนุมเป็นเวลาไม่ถึง 7 วัน ก่อนวัน
จัดการชุมนุมตามที่ระบุไว้ในหนังสือแจ้งดังกล่าว และมิได้แจ้งผู้จัดการชุมนุมว่าคัดค้านการจัดการชุมนุมน้ัน
หรือไม่ ผู้จัดการชุมนุมอาจย่ืนคําขอต่อศาลเพ่ือมีคําสั่งอนุญาตให้จัดการชุมนุมได้ (มาตรา 26) 
  การย่ืนคําขอต่อศาลทั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้น ให้ย่ืนได้ครั้งเดียวสําหรับการจัดการชุมนุม      
แต่ละคร้ัง และศาลต้องพิจารณาโดยเร็ว และคําวินิจฉัยของศาลในกรณีดังกล่าวเป็นที่สุด  
  การชุมนุมในที่สาธารณะที่มิได้ผ่านการพิจารณาของจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจก่อน หรือศาลไม่อนุญาต
ให้ชุมนุม ถือเป็นการชุมนุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful assembly) และเป็นความผิดอาญา 
 2.2 การชุมนุมและเดินขบวนในพื้นที่ที่อยู่ในความดูแลของ SHFA 
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  2.2.1 SHFA ได้ออก Sydney Harbour Foreshore Authority Regulation 2006 
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชุมนุมในที่สาธารณะไว้ โดยนิยาม “การชุมนุม” ว่าหมายถึง การที่ประชาชน
มารวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการประชุม เดินขบวน หรือกระทําการอย่างใด ๆ หรือเพ่ือร่วมกิจกรรม
กีฬา (sporting event) และการจัดหรือเข้าร่วมการชุมนุมในที่สาธารณะจะกระทํามิได้เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจาก SHFA ก่อน ในการน้ี SHFA อาจกําหนดวัน เวลา และเง่ือนไข ซึ่งผู้จัดหรือเข้าร่วมการชุมนุมใน
ที่สาธารณะต้องปฏิบัติตามกําหนดให้ผู้จัดการชุมนุมในที่สาธารณะต้องชําระค่าธรรมเนียมการจัดการชุมนุม 
และเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเข้าไปในที่สาธารณะในบริเวณที่มีการชุมนุม ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับ 
20 หน่วย การชุมนุมในที่สาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก SHFA ถือเป็นการชุมนุมโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายและเป็นความผิดอาญา 
  2.2.2 อํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตํารวจ 
   เจ้าหน้าที่ตํารวจมีหน้าที่อํานวยความสะดวกและดูแลการชุมนุมให้เป็นไปตามท่ีได้รับ
อนุญาต ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าการชุมนุมน้ันอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่างมาก (Large 
scale public disorder) และไม่มีวิธีการอ่ืนที่จะยับย้ังมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยดังกล่าว ผู้บัญชาการตํารวจ
ของรัฐมีอํานาจตามมาตรา 87D แห่ง Law Enforcement (Powers and Responsibilities) Act 2002 
(NSW) ที่จะกําหนดให้พ้ืนที่น้ันเป็นเขตควบคุมเป็นเวลาไม่เกิน 48 ช่ัวโมง เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันหรือ
ควบคุมความไม่สงบเรียบร้อย เว้นแต่เจ้าหน้าที่ตํารวจจะมีคําขอต่อ Supreme Court เพ่ือมีคําสั่งให้ขยาย
ระยะเวลาดังกล่าวออกไปอีก ซึ่งหากศาลเห็นสมควร จะมีคําสั่งขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปอีกก็ได้  
   เมื่อมีการกําหนดเขตควบคุมขึ้นแล้ว เจ้าหน้าที่ตํารวจสามารถใช้อํานาจพิเศษ (Special 
powers) เพ่ือป้องกันหรือควบคุมความไม่สงบเรียบร้อยในเขตควบคุมได้ แต่การปฏิบัติต้องเป็นการปฏิบัติ
ในบริเวณท่ีสาธารณะในเขตควบคุมเท่าน้ัน (มาตรา 87H) โดยอาจทําเครื่องหมาย (Cordon) หรือปิดก้ัน
ถนนในเขตควบคุมเพ่ือประโยชน์ในการหยุดและค้นตัวบุคคลหรือยานพาหนะในเขตควบคุม (มาตรา 87I-L) 
และมีอํานาจยึดยานพาหนะ โทรศัพท์เคลื่อนที่ หรืออุปกรณ์ใด ๆ เพ่ือป้องกันหรือควบคุมความไม่สงบ
เรียบร้อยในเขตควบคุมได้เป็นเวลาไม่เกิน 7 วัน เว้นแต่เจ้าหน้าที่ตํารวจจะมีคําขอต่อ Local Court ที่มีเขต
อํานาจเหนือเขตควบคุมเพ่ือมีคําสั่งให้ขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปอีก ซึ่งหากศาลเห็นว่าการขยาย
ระยะเวลาดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันหรือควบคุมความไม่สงบเรียบร้อยในเขตควบคุม ศาลอาจ
มีคําสั่งขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีกไม่เกิน 14 วัน 
   อํานาจพิเศษที่สําคัญประการหน่ึงคืออํานาจในการสลายการชุมนุม (Power to 
disperse group) โดยหากในเขตควบคุมมีการชุมนุมของบุคคลต้ังแต่ 3 คนขึ้นไป เจ้าหน้าที่ตํารวจมีอํานาจ
สั่งด้วยวาจาให้ผู้ชุมนุมสลายการชุมนุมทันทีเพ่ือป้องกันหรือควบคุมความไม่สงบเรียบร้อย ในการน้ี ผู้ชุมนุม
ต้องปฏิบัติตามคําสั่งโดยทันที โดยเจ้าหน้าที่ตํารวจไม่ต้องเตือนซ้ํา ผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าหน้าที่ตํารวจ
ในกรณีน้ีต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50 หน่วย และเจ้าหน้าที่ตํารวจสามารถจับผู้กระทําความผิดได้โดย   
ไม่ต้องมีหมาย ถ้าปรากฏว่ามีการขัดขืนการจับกุมหรือการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ตํารวจและผู้ช่วย
เจ้าหน้าที่ตํารวจมีอํานาจใช้กําลังเพียงเท่าที่จําเป็นเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือเพ่ือจับกุม
ผู้กระทําความผิด (มาตรา 230 และมาตรา 231)  
   การใช้อํานาจพิเศษของเจ้าหน้าที่ตํารวจเพ่ือป้องกันหรือควบคุมความไม่สงบเรียบร้อยใน
เขตควบคุมตาม Law Enforcement (Powers and Responsibilities) Act 2002 (NSW) น้ีอยู่ภายใต้การ
ตรวจสอบของผู้ตรวจการแผ่นดิน (Ombudsman) ในการน้ี ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจขอให้ผู้บัญชาการตํารวจ
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ของรัฐทํารายงานเก่ียวกับการใช้อํานาจพิเศษดังกล่าวได้ และหากผู้ตรวจการแผ่นดินมีคําขอดังกล่าว        
ผู้บัญชาการตํารวจของรัฐต้องส่งรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดินภายในสามเดือนนับแต่วันที่ระยะเวลา
กําหนดเขตควบคุมสิ้นสุดลง (มาตรา 87O) [7] 
 
3. ฝรั่งเศส 
        นับต้ังแต่มีการปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
สาธารณรัฐในปี 1789 จนกระทั่งสมัยสาธารณรัฐที่ 5 ฝรั่งเศสให้ความสําคัญแก่สิทธิและเสรีภาพของ
พลเมืองอย่างมาก โดยได้รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในมาตรา 11 ของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง 1789 รัฐธรรมนูญ ลงวันที่ 3 กันยายน 1791 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสในสมัยที่
ปกครองด้วยระบอบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (Monarchie constitutionnelle) และในคําปรารภ
ของรัฐธรรมนูญปี 1946 ก็ได้รับรองเสรีภาพของประชาชนที่จะชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธโดยเคารพ
กฎหมายไว้ด้วย ซึ่งหลักน้ีได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มาอย่างต่อเน่ือง ถึงแม้จะมิได้แยก
เขียนรับรองเสรีภาพน้ีออกมาเป็นมาตราเฉพาะ นอกจากน้ี ประเทศฝร่ังเศสยังเป็นรัฐภาคีอนุสัญญายุโรปว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนตามมาตรา 11 ของอนุสัญญาน้ี รับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบและเสรีภาพ     
ในการรวมตัวกันเป็นสมาคม สหภาพ โดยรัฐไม่สามารถที่จะห้ามการแสดงออกซึ่งสิทธิน้ีได้ เว้นแต่โดย
บทบัญญัติของกฎหมาย กําหนดมาตรการที่จําเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย ความมั่นคงของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยของสังคม การป้องกันประเทศ การป้องกันอาชญากรรม การสาธารณสุข ศีลธรรมอันดี
ของประชาชน และการป้องกันสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ทั้งน้ี มาตรานี้ไม่ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ทหาร ตํารวจ 
ฝ่ายปกครอง) ที่จะควบคุมดูแลความสงบโดยใช้มาตรการดังกล่าว 
  3.1 หลักเกณฑ์และวิธีการชุมนุม 
   กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในที่สาธารณะของฝรั่งเศส ได้แก่ 
   (1) รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 30 มิถุนายน 1881 บัญญัติว่า การชุมนุมในที่สาธารณะสามารถทําได้
อย่างเสรี โดยไม่ต้องมีการขออนุญาตล่วงหน้า (Sans authorization prealable)  
   (2) รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 28 มีนาคม 1907 ว่าด้วยการชุมนุมอย่างสงบ มาตรา 1 บัญญัติว่า 
การชุมนุมอย่างสงบสามารถทําได้อย่างเสรี โดยไม่ต้องมีการขออนุญาตล่วงหน้า 
   ในคดี Benjamin (วันที่ 19 พฤษภาคม 1933) ซึ่งศาลปกครองฝรั่งเศสเห็นว่า การห้าม
การชุมนุมโดยนายกเทศมนตรีชอบด้วยกฎหมาย ถ้าความเป็นไปได้ของความวุ่นวายจากการชุมนุมน้ัน
จะต้องใช้มาตรการทางตํารวจปกครองในการรักษาความสงบเรียบร้อยสาธารณะ จึงจะสามารถควบคุม
สถานการณ์ได้  
   สองปีหลังจากศาลมีคําพิพากษาในคดี Benjamin ฝ่ายบริหารได้ออกรัฐกําหนด ลงวันที่ 
23 ตุลาคม 1935 ว่าด้วยการกําหนดมาตรการรักษาความสงบเรียบร้อยสาธารณะข้ึน โดยกําหนดว่า การ
ชุมนุมในที่สาธารณะต้องเป็นไปตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติ ลงวันที่ 30 มิถุนายน 1881 โดยต้องมี
การแจ้ง (Declaration) ให้ทราบล่วงหน้าของขบวนชุมนุมเคลื่อนที่บนถนนสาธารณะ ยกเว้นขบวน
ประเพณีท้องถิ่น และห้ามมิให้มีการชุมนุมหลังจากเวลา 23.00 นาฬิกา เว้นเสียแต่ว่าสถานที่สาธารณะน้ัน
จะปิดให้บริการหลังเวลาดังกล่าว ก็ให้สามารถชุมนุมต่อไปได้จนถึงเวลาปิดให้บริการที่กําหนดไว้ ผู้ชุมนุม
ต้องแจ้งการชุมนุม ณ ที่ว่าการอําเภอ ในเขตท้องที่ที่ขบวนชุมนุมจะเคลื่อนที่ผ่าน เป็นระยะเวลา 3-15 วัน 
ก่อนมีการชุมนุม ส่วนในเมืองปารีสและในเขตแม่นํ้าแซม (La seine) ให้แจ้งสํานักงานตํารวจเมืองปารีส 
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โดยต้องแจ้งช่ือ นามสกุลของผู้จัดให้มีการชุมนุม โดยมีผู้จัดให้มีการชุมนุมจํานวน 3 คน ลงลายมือช่ือไว้เป็น
หลักฐาน โดยในคําแจ้งน้ีจะต้องระบุจุดมุ่งหมายของการชุมนุม สถานที่ และเวลาในการรวมตัว และถ้า
เป็นไปได้ให้บอกถึงเส้นทางที่ขบวนจะเคล่ือนที่ผ่านด้วย เมื่อเจ้าพนักงานได้รับแจ้งรายละเอียดทั้งหมดแล้ว 
ให้ออกเอกสารรับรองให้ทันที นอกจากน้ี กฎหมายได้กําหนดให้ผู้จัดการชุมนุมต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่รัฐทราบ
ว่าจะมีการชุมนุมก่อนล่วงหน้าเป็นเวลา 24 ช่ัวโมง และให้ระบุสถานที่และเวลาที่ผู้จัดการชุมนุมแจ้งต่อ
เจ้าหน้าที่ในเอกสารรับรองการชุมนุมน้ันด้วย 
   ผู้จัดการชุมนุมมีหน้าที่ต้องดูแลความเรียบร้อยของผู้ชุมนุมโดยภาพรวมไม่ให้มีการกระทําที่ผิด
กฎหมายหรือก่ออาชญากรรม ควบคุมให้การชุมนุมน้ันดําเนินไปตามจุดประสงค์ที่แจ้งไว้กับทางการ ห้ามมิให้มี
การปราศรัยที่อาจก่อให้เกิดการจลาจลหรือผิดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน หากการชุมนุมไม่เป็นไปตามที่
กฎหมายกําหนดไว้ ผู้จัดการชุมนุมจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อเหตุการณ์ทั้งหมดที่เก่ียวกับการชุมนุมน้ัน 
  3.2 การควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะ  
   นับต้ังแต่วันที่ได้มีการแจ้งว่าจะมีการชุมนุมบนถนนสาธารณะให้ทางการทราบ ถ้ามี
สถานการณ์ทําให้ประชาชนตกใจกลัว หรือถ้าไม่มีการแจ้งการชุมนุม เจ้าพนักงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ตํารวจสามารถห้ามการพกพาอาวุธหรือสิ่งที่สามารถใช้เป็นอาวุธที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย (ตามมาตรา 
132-75 ของประมวลกฎหมายอาญา) หรือที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ระหว่าง 24 ช่ัวโมงก่อนการชุมนุม 
จนกระทั่งการชุมนุมสลายแล้ว ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐสามารถใช้อํานาจดังกล่าวได้เฉพาะในพ้ืนที่ที่มีการ
ชุมนุม บริเวณใกล้เคียง หรือทางเข้าออก ทั้งน้ี มาตรการใด ๆ ต้องอยู่ภายใต้ความสมเหตุสมผล และจําเป็นเท่าน้ัน 
ซึ่งการพิจารณาว่ามาตรการใดสมเหตุสมผลหรือจําเป็นหรือไม่ ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป 
   ในกรณีที่เจ้าพนักงานตํารวจเห็นว่าการชุมนุมที่จะจัดขึ้นจะทําให้เกิดความวุ่นวายต่อความ
สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง สามารถห้ามได้ทันทีโดยออกประกาศแจ้งให้ผู้รับผิดชอบการชุมนุมที่ให้ช่ือ
เอาไว้ให้ทราบ นอกจากน้ี นายกเทศมนตรีก็สามารถออกประกาศห้าม หรือสั่งยกเลิกการชุมนุมน้ันได้เช่นกัน 
โดยต้องส่งรายงานพร้อมหมายห้ามให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายใน 24 ช่ัวโมง ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
อาจเห็นด้วยตามท่ีนายกเทศมนตรีเสนอ หรืออาจจะยกเลิกคําสั่งห้ามชุมนุมน้ันเสียก็ได้ 
 
  3.3 บทกําหนดโทษในการก่อความวุ่นวายในระหว่างการเดินขบวน  
   การชุมนุมก่อความไม่สงบ (Attroupement) หมายถึง การรวมตัวกันของกลุ่มคนบนถนน
สาธารณะหรือในพ้ืนที่สาธารณะที่อาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย เจ้าหน้าที่รัฐสามารถสลายการชุมนุม
ก่อความไม่สงบน้ีได้ หากมีการเตือนให้สลายการชุมนุมเองแล้ว 2 ครั้ง แต่ผู้ชุมนุมยังคงการชุมนุมต่อไป     
ผู้ชุมนุมต้องระวางโทษจําคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยูโร ในกรณีไม่มีอาวุธ และอาจต้องระหว่างโทษ
จําคุก 3 ปี และโทษปรับ 45,000 ยูโร ในกรณีที่มีอาวุธ ต่อจากน้ี หากผู้ใดจงใจเข้าร่วมการชุมนุมต่อไปอีก 
จะต้องระวางโทษจําคุกเพ่ิมขึ้นเป็น 5 ปี และโทษปรังเป็น 75,000 ยูโร (มาตรา 431-3 ถึงมาตรา 431-5 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา) 
   ผู้ใดปลุกระดมโดยตรงให้มีการชุมนุมก่อความไม่สงบโดยใช้อาวุธ ไม่ว่าจะกระทําโดยการ
ป่าวร้องหรือการแถลงการณ์ โดยการเขียน คําพูด หรือรูปภาพ ที่ติดประกาศหรือแจกจ่าย ต้องระวางโทษ
จําคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยูโร และหากการปลุกระดมน้ันเป็นผลโทษจะเพ่ิมเป็นจําคุก 7 ปี และ
โทษปรับ 100,000 ยูโร (มาตรา 431-6 แห่งประมวลกฎหมายอาญา) 
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   บุคคลธรรมดาที่ต้องระวางโทษตามมาตรา 431-5 และ 431-6 อาจถูกเพิกถอนสิทธิทาง
การเมือง และทางแพ่ง ถูกห้ามให้พกพาอาวุธเป็นเวลา 5 ปี หรือมากกว่าน้ัน ถูกริบอาวุธ หรือถูกจํากัดเขต 
โดยชาวต่างชาติที่กระทําผิดตามมาตรา 431-5 และ 431-6 อาจถูกเนรเทศจากประเทศฝร่ังเศส เป็นการ
ถาวรหรือเป็นเวลา 10 ปี หรือมากกว่าน้ัน (มาตรา 431-7 และ 431-8 แห่งประมวลกฎหมายอาญา) 
  3.4 บทบัญญัติโทษของการไม่ทําตามกฎเกณฑ์ว่าด้วยการชุมนุม (มาตรา 431-9 ถึง      
มาตรา 431-12) 
   ผู้ใดจัดให้มีการชุมนุมบนถนนสาธารณะโดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า หรือเป็นการชุมนุมที่
เจ้าพนักงานรัฐสั่งห้าม หรือมีแจ้งให้ทราบล่วงหน้าแล้ว แต่มีรายละเอียดไม่ครบหรือให้รายละเอียดที่ไม่เป็น
ความจริง ต้องระวางโทษจําคุก 6 เดือน และโทษปรับ 7,500 ยูโร 
  3.5 ความรับผิดทางแพ่ง  
   เมื่อมีความเสียหายเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่น้ัน หน่วยงานของรัฐจะต้องรับภาระชดใช้
ค่าเสียหายไปก่อน ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐเพียงใดน้ัน ให้ไป       
ไล่เบ้ียต่อในภายหลัง (โดยใช้หลักกฎหมายปกครองว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่) [8]  
 
 
 
 
 
 
 
4. ไทย 
        ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ซึ่ง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่  
1 พฤษภาคม 2558 และขณะน้ีอยู่ระหว่างรอประกาศใช้เป็นกฎหมาย มีสาระสําคัญที่น่าสนใจ ดังน้ี 
 1. “มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี  
  “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในที่สาธารณะเพ่ือเรียกร้อง 
สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทั่วไป และบุคคลอ่ืน
สามารถร่วมการชุมนุมน้ันได้ ไม่ว่าการชุมนุมน้ันจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายด้วยหรือไม่ 
  “ที่สาธารณะ” หมายความว่า ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือ
สาธารณะประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันหรือที่หน่วยงานของรัฐมิได้เป็นเจ้าของ แต่เป็น       
ผู้ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้รวมตลอดทั้งทางหลวง
และทางสาธารณะ 
  “ผู้จัดการชุมนุม” หมายความว่า ผู้จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้หมายความรวมถึง         
ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ และผู้ซึ่งเชิญชวนหรือนัดให้ผู้อ่ืนมาร่วมการชุมนุมสาธารณะ โดย
แสดงออกหรือมีพฤติการณ์ทําให้ผู้อ่ืนเข้าใจว่าตนเป็นผู้จัดหรือร่วมจัดให้มีการชุมนุมน้ัน 
  “ผู้ชุมนุม” หมายความรวมถึง ผู้จัดการชุมนุม และผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะไม่ว่าจะเข้าร่วม
การชุมนุมสาธารณะน้ันตามคําเชิญชวนหรือการนัดของผู้จัดการชุมนุมหรือไม่ 
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  “ผู้รับแจ้ง” หมายความว่า หัวหน้าสถานีตํารวจแห่งท้องที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะหรือบุคคลอ่ืน 
ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นผู้มีหน้าที่รับแจ้งการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติน้ี” 
 ตามคํานิยามข้อ 1-4 หมายความว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี ใช้บังคับกับการชุมนุมในที่
สาธารณะ บรรดาท่ีซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้ รวมตลอดท้ังทางหลวงและทางสาธารณะ 
เท่าน้ัน ไม่รวมถึงการจัดการชุมนมในสถานที่เอกชนท่ีเป็นสัดส่วนเฉพาะ และการชุมนุมน้ันต้องเป็นการ
แสดงออกต่อประชาชนทั่วไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมน้ันได้ ไม่ว่าการชุมนุมน้ันจะมีการ
เดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายด้วยหรือไม่  
 2. “ มาตรา 6 การชุมนุมสาธารณะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
       การใช้สิทธิและเสรีภาพของผู้ชุมนุมในระหว่างการชุมนุมสาธารณะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” 
 3. “มาตรา 7 การจัดการชุมนุมสาธารณะในรัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวัง 
พระราชวัง วังของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์ต้ังแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป พระราชนิเวศน์ พระตําหนัก 
หรือจากที่ซึ่งพระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ ต้ังแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป หรือผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์ ประทับหรือพํานัก หรือสถานที่พํานักของพระราชอาคันตุกะ จะกระทํามิได้  
     การจัดการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนที่ของรัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล และศาลจะกระทํามิได้  
เว้นแต่มีการจัดให้มีสถานที่เพ่ือใช้สําหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนที่น้ัน 
     ... 
     ในกรณีจําเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภัยสาธารณะและความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือผูท้ี่ได้รับมอบหมายมีอํานาจประกาศห้ามชุมนุมในรัศมีไม่เกินห้าสบิเมตร
รอบสถานที่ตามวรรคสอง ทั้งน้ี ให้คํานึงถึงจํานวนของผู้เข้าร่วมชุมนุมและพฤติการณ์ในการชุมนุมด้วย” 
 4. “มาตรา 8 การชุมนุมสาธารณะต้องไม่กีดขวางทางเข้าออก หรือรบกวนการปฏิบัติงานหรือการ
ใช้บริการสถานที่ ดังต่อไปน้ี  
 (1) สถานที่ทําการหน่วยงานของรัฐ 
 (2) ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 
 (3) โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน 
 (4) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ หรือสถานที่ทําการองค์การระหว่างประเทศ 
 (5) สถานที่อ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 5. “มาตรา 10 ผู้ใดประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ให้แจ้งการชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเริ่มการ
ชุมนุมไม่น้อยกว่าย่ีสิบสี่ช่ัวโมง 
  ให้ถือว่าผู้เชิญชวนหรือนัดให้ผู้อ่ืนมาร่วมชุมนุมในวัน เวลา และสถานท่ีที่กําหนดไม่ว่าจะด้วย
วิธีการใด ๆ รวมท้ังผู้ขออนุญาตใช้สถานที่หรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการอํานวยความสะดวก
ในการชุมนุมเป็นผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหน่ึง 
  การแจ้งการชุมนุมสาธารณะต้องระบุวัตถุประสงค์ และวัน ระยะเวลา และสถานที่ชุมนุม
สาธารณะตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดซึ่งต้องเป็นวิธีที่สะดวกแก่ผู้แจ้ง และต้องให้แจ้งผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศได้ด้วย” 
 6. “มาตรา 11 เมื่อได้รับแจ้งแล้ว ให้ผู้รับแจ้งส่งสรุปสาระสําคัญในการชุมนุมสาธารณะตาม
พระราชบัญญัติน้ีให้ผู้แจ้งทราบภายในย่ีสิบสี่ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่ได้รับแจ้ง 
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  ในกรณีที่ผู้รับแจ้งเห็นว่าการชุมนุมสาธารณะที่ได้รับแจ้งน้ันอาจขัดต่อมาตรา 7 หรือมาตรา 8 
ให้ผู้รับแจ้งมีคําสั่งให้ผู้แจ้งแก้ไขภายในเวลาที่กําหนด 
  หากผู้แจ้งการชุมนุมไม่ปฏิบัติตามคําสั่งตามวรรคสองให้ผู้รับแจ้งมีคําสั่งห้ามชุมนุมโดยแจ้งคําสั่ง
เป็นหนังสือไปยังผู้แจ้ง 
  กรณีผู้แจ้งการชุมนุมไม่เห็นชอบด้วยกับคําสั่งตามวรรคสามให้ย่ืนอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อ
ผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือผู้รับแจ้งขึ้นไปหน่ึงขั้น และให้ผู้รับอุทธรณ์วินิจฉัยและแจ้งคําวินิจฉัยอุทธรณ์ภายใน
เวลาย่ีสิบสี่ช่ัวโมง คําวินิจฉัยอุทธรณ์น้ันให้เป็นที่สุด 
  ในระหว่างมีคําสั่งห้ามชุมนุม การอุทธรณ์และพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้งดการชุมนุมสาธารณะ” 
 7. “มาตรา 12 ให้ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะซึ่งไม่สามารถแจ้งการชุมนุมได้ ภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา 10 แจ้งการชุมนุมพร้อมคําขอผ่อนผันกําหนดเวลาดังกล่าวต่อผู้บังคับการตํารวจ
ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ในกรุงเทพมหานคร หรือผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดในจังหวัดอ่ืนแล้วแต่กรณี ก่อนเริ่ม
การชุมนุม 
  …” 
 8. “มาตรา 13 ให้ผู้รับแจ้งตามมาตรา 11 และผู้รับคําขอผ่อนผันตามมาตรา 12 เป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา” 
 9. “มาตรา 14 การชุมนุมสาธารณะที่ไม่เป็นไปตามมาตรา 6 หรือไม่แจ้งการชุมนุมตามมาตรา 10 
หรือที่ผู้แจ้งไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้รับแจ้งหรือที่ผู้รับแจ้งมีคําสั่งห้ามการชุมนุมตามมาตรา 11 หรือที่จัดขึ้น
หลังจากที่ผู้ย่ืนคําขอได้รับหนังสือแจ้งว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรที่จะผ่อนผันกําหนดเวลาตามมาตรา 12 ให้ถือว่า
เป็นการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย” 
 10. “มาตรา 15 ผู้จัดการชุมนุมมีหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
  … 
  (6) ไม่ปราศรัยหรือจัดกิจกรรมในการชุมนุมโดยใช้เครื่องขยายเสียงในระหว่างเวลา 24.00 
นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น 
  (7) ไม่ใช้เคร่ืองขยายเสียงด้วยกําลังไฟฟ้าที่มีขนาดหรือระดับเสียงตามที่ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติประกาศกําหนด” 
 11. “มาตรา 17 ในกรณีที่ผู้จัดการชุมนุมมิได้แจ้งว่าจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายผู้ชุมนุมจะ
เดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมได้ต่อเมื่อได้แจ้งล่วงหน้าต่อหัวหน้าสถานีตํารวจซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
ดูแลการชุมนุมสาธารณะน้ัน” 
 12. “มาตรา 18 ผู้ชุมนุมต้องเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาที่ผู้จัดการชุมนุมได้แจ้งไว้ต่อผู้รับแจ้ง 
  ...” 
 13. “มาตรา 21 ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือกรณี
ผู้จัดการชุมนุม หรือผู้ชุมนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 
หรือมาตรา 18 ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะดําเนินการ ดังต่อไปน้ี  
  (1) กรณีการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือไม่เลิกการชุมนุมภายใน
ระยะเวลาที่ได้แจ้งไว้ต่อผู้รับแจ้งตามมาตรา 18 ให้ประกาศให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  (2) กรณีผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 มาตรา 15 
มาตรา 16 หรือมาตรา 17 ให้ประกาศให้ผู้ชุมนุมแก้ไขภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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  หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามประกาศตามวรรคหน่ึง ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอ
ต่อศาลเพ่ือมีคําสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะน้ัน ในระหว่างรอคําสั่งศาล ให้เจ้าพนักงานดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะมีอํานาจกระทําการที่จําเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอแนะของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ทั้งน้ี เพ่ือคุ้มครองความ
สะดวกของประชาชนและคุ้มครองการชุมนุมสาธารณะ 
  ... “ 
 14. “มาตรา 22 เมื่อได้รับคําขอให้มีคําสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 21 ให้
ศาลพิจารณาคําขอน้ันเป็นการด่วน 
  ในการพิจารณา หากความปรากฏต่อศาลว่ามีผู้ชุมนุมซึ่งไม่ปฏิบัติตามประกาศของเจ้าพนักงาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 21 ให้ศาลมีคําสั่งโดยออกคําบังคับให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ
ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
  คําสั่งศาลตามวรรคสอง ให้อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค คําสั่งศาลอุทธรณ์หรือ
ศาลอุทธรณ์ภาคให้เป็นที่สุด 
  ...” [9]   
 จะเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ดังกล่าว ออกมาเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ พร้อมกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนบางประการ ทั้งน้ี เพ่ือคุ้มครอง
ความปลอดภัยสาธารณะและความสงบเรียบร้อย ภายใต้หลักการรักษาความม่ันคงของชาติ โดยร่างกฎหมาย
ดังกล่าวกําหนดให้ ผู้จัดการชุมนุมมีหน้าที่ต้องแจ้งการชุมนุมให้ผู้รับแจ้งทราบ โดยไม่ต้องขออนุญาตแต่อย่างใด 
ทั้งน้ี เพราะประชาชนมีสิทธิในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ ส่วนการแจ้งเป็นเพียงเพ่ือประโยชน์ในการที่      
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะจะเข้าไปอํานวยความสะดวกและดูแลรักษาความปลอดภัยให้แก่
ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะและผู้ชุมนุมสาธารณะ รวมทั้งอํานวยความสะดวกด้านการจราจรและการ
ขนส่งสาธารณะเท่าน้ัน และกฎหมายฉบับน้ีได้กําหนดพ้ืนที่สําคัญที่ห้ามเข้าไปชุมนุมไว้ในตามมาตรา 7 และ 
มาตรา 8 หากฝ่าฝืน ผู้รับแจ้งมีคําสั่งห้ามการชุมนุมได้ ส่วนการชุมนุมสาธารณะใดที่ไม่เป็นไปโดยสงบ
และมีอาวุธ จัดการชุมนุมในบริเวณสถานที่ที่กฎหมายกําหนดห้ามไว้และผู้รับแจ้งมีคําสั่งห้ามการชุมนุมแล้ว  
การไม่แจ้งการชุมนุมก่อนเริ่มการชุมนุม หรือแจ้งการชุมนุมล่าช้าโดยไม่ได้รับผ่อนผัน ให้ถือว่าเป็นการชุมนุม
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และในการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าว หรือผู้จัดการชุมนุมและ    
ผู้ชุมนุมฝ่าฝืนมาตรา 15 เช่น ปราศรัยหรือจัดกิจกรรมในการชุมนุมโดยใช้เครื่องขยายเสียงในระหว่างเวลา 
24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวันรุ่งขึ้น หรือไม่ใช้เครื่องขยายเสียงด้วยกําลังไฟฟ้าที่มีขนาดหรือ
ระดับเสียงตามท่ีผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติประกาศกําหนด และมาตรา 16  เช่น การเดินขบวนหรือเคลื่อนย้าย
การชุมนุมระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวันรุ่งขึ้น หรือ ไม่แจ้งว่าจะมีการเดินขบวน
หรือเคลื่อนย้ายผู้ชุมนุม ตามมาตรา 17 หรือไม่เลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาที่ผู้จัดการชุมนุมได้แจ้งไว้ต่อ
ผู้รับแจ้ง ตามมาตรา 18 ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะประกาศให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หากผู้ชุมนุมไม่เลิกชุมนุม ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอต่อศาลแพ่ง
หรือศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือมีคําสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุม
สาธารณะน้ัน โดยรัฐบาลไม่มีอํานาจในการสั่งสลายการชุมนุมที่ฝ่าฝืนได้ดังเช่นในอดีตที่ผ่านมา  
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ผลการศึกษากฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย และฝรั่งเศส กับร่าง
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ของประเทศไทย  
        จากการศึกษาพบว่าประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย และฝรั่งเศส ซึ่งล้วนเป็นประเทศท่ีปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตย มีการรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมไว้ในรัฐธรรมนูญ ให้ประชาชนมีสิทธิที่จะชุมนุม
กันโดยสงบและปราศจากอาวุธ แต่ก็มีความจําเป็นต้องออกกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ โดยเน้ือหาของ
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของแต่ละประเทศ กับร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ของ
ประเทศไทย มีส่วนคล้ายกัน ดังน้ี 
        1. ผู้จัดการชุมนุมต้องแจ้งการจัดการชุมนุม รายช่ือผู้จัดการชุมนุม รายละเอียดเก่ียวกับวัน เวลา 
สถานที่ เส้นทางที่จะเดินขบวน และระยะเวลาของการชุมนุม หรือจํานวนผู้เข้าร่วมการชุมนุมที่มากที่สุด ให้
เจ้าหน้าที่ตํารวจทราบภายในระยะเวลาที่กําหนด และเจ้าหน้าที่ตํารวจอาจกําหนดเง่ือนไขในการชุมนุม
สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยก็ได้ ทั้งน้ี เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตํารวจสามารถติดตาม
สถานการณ์การชุมนุมได้อย่างทันท่วงที และวางแผนเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยและอํานวยความสะดวก
แก่ผู้ชุมนุม เพียงแต่รูปแบบของการออกคําสั่งห้ามและการอุทธรณ์คําสั่งเท่าน้ันที่แตกต่างกันไปตามสภาพ
และวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละประเทศ ยกเว้นรัฐนิวเซาท์เวลส์ของประเทศออสเตรเลียที่กําหนดให้
เขตพื้นที่พิเศษที่อยู่ในความดูแลของ SHFA ต้องได้รับอนุญาตให้จัดการชุมนุมสาธารณะก่อนเท่าน้ันจึงจะ
จัดการชุมนุมสาธารณะได้ โดยประเทศอังกฤษกําหนดโทษสําหรับผู้จัดการชุมนุม ผู้ยุยงส่งเสริม ที่ฝ่าฝืน      
ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนด มีโทษจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ ส่วนผู้เข้าร่วมชุมนุมคงรับเฉพาะ
โทษปรับเท่าน้ัน  สําหรับร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ของประเทศไทย กําหนดให้มีการ
แจ้งการจัดการชุมนุมสาธารณะก่อนเริ่มชุมนุมไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง ผู้จัดการชุมนุมที่ฝ่าฝืนมีโทษปรับตาม
กฎหมาย  
        2. ในประเทศฝร่ังเศส ห้ามมิให้มีการชุมนุมหลังเวลา 23.00 นาฬิกา เว้นแต่สถานที่สาธารณะน้ันจะ
ปิดให้บริการหลังเวลาดังกล่าว ส่วนประเทศไทยไม่ได้มีการกําหนดเวลาห้ามการชุมนุมไว้ แต่กําหนดห้าม   
มิให้มีการเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของ
วันรุ่งขึ้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
        3. ประเทศออสเตรเลีย รัฐสภาแห่งเครือรัฐได้ตรากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
ได้แก่ Public Order (Protection of Persons and Property) Act 1971 (Cth) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประโยชน์ในการดูแลรักษาที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของรัฐบาลกลางและที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของศาลแห่ง
เครือรัฐและของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท (Tribunal) แห่งเครือรัฐที่ต้ังอยู่ในรัฐหรือเขตปกครอง
พิเศษต่าง ๆ รวมทั้งที่ดิน สิ่งปลูกสร้างและเจ้าหน้าที่ทางการทูต กงสุล หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการทูต
ของรัฐอ่ืนหรือขององค์การระหว่างประเทศที่ต้ังอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในออสเตรเลีย ส่วนร่างพระราชบัญญัติ
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ของประเทศไทย มาตรา 17 กําหนดห้ามมิให้จัดการชุมนุมสาธารณะในรัศมี
หน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวัง พระราชวัง วังของพระรัชทายาท หรือของพระบรมวงศ์ต้ังแต่
สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป พระราชนิเวศน์ พระตําหนัก หรือจากที่ซึ่งพระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
พระบรมวงศ์ต้ังแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ ประทับหรือพํานัก หรือสถานท่ี
พํานักของพระราชอาคันตุกะ และห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนที่ของรัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล  
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาล ทั้งน้ี
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เพ่ือประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภัยสาธารณะและความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผู้ฝ่าฝืนมี
ความผิดต้องรับโทษจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
สรุป 
        แต่ละประเทศต่างเล็งเห็นว่าการชุมนุมในที่สาธารณะที่บุคคลท่ัวไปสามารถเข้าร่วมการชุมนุมได้น้ัน 
จะทําให้ไม่สามารถควบคุมการชุมนุมได้ และอาจลุกลามเป็นจลาจล ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน
ของประชาชนและรัฐบาล ต่อชีวิตและร่างกายของบุคคลทั่วไป และยากต่อการควบคุมสถานการณ์ ทําให้
ประเทศเกิดความไม่สงบเรียบร้อย กระทบต่อความม่ันคงภายในประเทศ จึงจําเป็นต้องกําหนดกรอบและ
วิธีการดําเนินการไว้อย่างขัดเจน เพ่ือให้ผู้ชุมนุมรู้ว่ามีสิทธิในการชุมนุมสาธารณะได้ในระดับไหนอย่างไร 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตํารวจหรือผู้ที่เก่ียวข้องมีกรอบและวิธีปฏิบัติที่แน่นอน รู้ถึงตัวผู้จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนคุ้มครองความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกแก่ผู้ชุมนุมและบุคคลท่ัวไป 
รวมทั้งติดตามสถานการณ์การชุมนุมได้อย่างทันท่วงที โดยแต่ละประเทศต่างกําหนดวิธีการและแนวทาง
ปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกันมากนัก ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับสภาพและวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละประเทศ อันเป็น
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการ ซึ่งช้ีให้เห็นว่า เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ สามารถจํากัดได้โดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของชาติ สําหรับประเทศไทยได้
มีการยกร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ซึ่งมีการกําหนดข้อห้าม ข้อปฏิบัติ และแนวทางการ
ดําเนินการไว้ชัดเจน โดยมีรูปแบบคล้ายกับข้อห้าม และข้อปฏิบัติของประเทศต่าง ๆ และเพ่ือให้สามารถ
พร้อมรับสถานการณ์กับแนวทางในการชุมนุมสาธารณะที่ผ่านมา และควบคุมสถานการณ์ได้โดยรวดเร็ว จึง
จําเป็นต้องมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมบางประการ โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
เพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติเป็นหลัก เช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย และฝรั่งเศส แต่เน่ืองจาก
ยังไม่เคยปรากฏการใช้กฎหมายการชุมนุมสาธารณะดังกล่าวในประเทศไทยมาก่อน ผู้ปฏิบัติและ
ผู้รับผิดชอบจึงต้องพึงระมัดระวังในการใช้อํานาจตามกฎหมายที่กําลังจะมีผลใช้บังคับ เน่ืองจากสังคมไทยมี
ความละเอียดอ่อนและพ้ืนฐานการศึกษาของสังคมที่แตกต่างกับประเทศต่าง ๆ ที่ได้นํากฎหมายดังกล่าว      
มาใช้บังคับเป็นระยะเวลานานแล้ว 

............................................ 
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