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รธน.  มาตรา  ๒๗๖ 
พ.ร.บ.  จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒ 
 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  บัญญัติให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีที่ เป็น 
ข้อพิพาทระหว่างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหว่างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของรัฐบาล
ด้วยกัน  ถ้าเป็นข้อพิพาทของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ไม่อยู่ ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแล 
ของรัฐบาล  ศาลปกครองไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษา 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  นิยามค าว่า  
“หน่วยงานทางปกครอง”  และ  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  โดยไม่มีค าว่าจะต้องเป็น  “หน่วยงานของรัฐ”  หรือ  
“เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของรัฐบาล”  ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๗๖  แต่การที่จะพิจารณาว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใดจะอยู่ในบังคับบัญชา 
หรือในก ากับดูแลของรัฐบาลหรือไม่  ต้องพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  เป็นหลัก  ค านิยาม 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  เป็นเพียงการ
ก าหนดความหมายให้ชัดเจนถึงลักษณะของส่วนราชการ  หน่วยงาน  และเจ้าหน้าที่ประเภทใดที่อยู่ใน  
เขตอ านาจศาลปกครอง  รวมทั้งลักษณะของการใช้อ านาจของหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้ าที่ของรัฐ 
ต้องเป็นกรณีที่ เป็นการใช้อ านาจทางปกครองหรืด าเนินกิจการทางปกครองอันเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๗๖  ส าหรับกรณีตามมาตรา  ๙  ที่ก าหนดประเภทของคดีที่ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
หรือมีค าสั่งได้  และมาตรา  ๔๒  ที่ก าหนดสิทธิของบุคคลที่จะฟ้องคดีและขั้นตอนการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
อันเป็นบทบัญญัติใช้ต่อเนื่องจากค านิยามดังกล่าว  ดังนั้น  บทบัญญัติทั้งสามจึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
มาตรา  ๒๗๖ 
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ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๔ 
 

นางสาวณิชาภา  ภูมินายก 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๒ 

 
นายมนตรี  กนกวารี 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี  รักษาราชการแทน 
รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


