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บทคัดยอ 

บทคัดยอ 

 

 หลักประชาธิปไตยถูกคิดคนขึ้นมาต้ังแตสมัยกรีกโบราณเมื่อกวา ๒,๕๐๐ ปมาแลว โดยมี

แนวคิดพ้ืนฐานวา ประชาชนทุกคนในสังคมตองมีสวนรวมในการบริหารปกครองบานเมือง ผูปกครอง

ตองไดรับการเลือกเขามาโดยตรงจากประชาชนในสังคม แตเมื่อรัฐตางๆ มีจํานวนประชากรในสังคม

เพ่ิมขึ้นจึงตองมีการปรับการใชหลักประชาธิปไตยใหเหมาะสมตามสภาพของสังคมไปดวย จึงเกิด

รูปแบบการปกครองระบบตางๆ ขึ้นมาอยางมากมาย แตไมวาจะเปนการปกครองรูปแบบใด ผูนํา

ผูบริหารลวนแลวแตตองมาจากการเลือกของประชาชนในสังคม ทั้งน้ี หลักประชาธิปไตยมักถูก

กลาวถึงบอยครั้งในบริบทของการเมืองการปกครอง แตแทจริงแลวหลักประชาธิปไตยมิใชเรื่อง

ทางการเมืองแตเพียงอยางเดียว แตหลักประชาธิปไตยเปนหลักทั่วไปที่สามารถนําไปปรับใชในบริบท

อ่ืนๆ อาทิเชน ทางสังคม ทางวัฒนธรรม เปนตน นอกจากน้ี หลักประชาธิปไตยมิใชเรื่องของผูที่

เก่ียวของกับการเมืองเทาน้ัน หลักดังกลาวยังนําไปใชในหนวยของสังคมที่เล็กลงไปอยางเชน สถาบัน

ครอบครัวไดเชนเดียวกัน แตไมวาจะอยางไรก็ตาม กอนที่จะนําหลักประชาธิปไตยไปปรับใชในบริบท

ตางๆ ผูนําไปใชตองเขาใจในเน้ือหา และวัตถุประสงคของหลักดังกลาวเสียกอน 

 

คําสําคัญ หลกัประชาธิปไตย 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑ กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
                                                            



๒ 
 

บทนํา 

 

 หลักประชาธิปไตยเปนคําที่ทุกคนนาจะคุนเคยกันเปนอยางดี เน่ืองจากประเทศไทย

ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึง

ปจจุบัน แตนอยคนนักที่จะทราบถึงแกนแทของหลักประชาธิปไตยวา แทจริงแลวหลักประชาธิปไตยมี

ที่มาจากอะไร หัวใจสําคัญของหลักประชาธิปไตยมีอะไรบาง วัตถุประสงคหลักของหลักดังกลาวเปน

เชนไร รวมทั้งหากจะนําหลักดังกลาวมาปรับใชใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดควรดําเนินการ

เชนไร ประเทศไทยแมปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยมานานหลายสิบป แตดูเหมือนวา

สถานการณการปกครองบานเมืองต้ังแตเริ่มใชระบอบดังกลาวจนถึงปจจุบันยังไมมั่นคง ดวยมีสาเหตุ

มาจากประชาชนสวนใหญของประเทศยังไมเขาใจถึงแกนแทของหลักประชาธิปไตย แตกลับไปยึดติด

ที่ตัวบุคคลทั้งที่บุคคลดังกลาวเปนเพียงแคผูนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชเทาน้ัน รวมทั้งผูนํา

ผูปกครองประเทศตางกลาวอางหลักดังกลาวโดยที่ไมมีความรูความเขาใจในหลักดังกลาวอยางแทจริง 

ปดโอกาสใหประชาชนผูใตปกครองเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศดวยหลักประชาธิปไตย 

เปนผลใหการบริหารปกครองบานเมืองเปนไปในทางที่ไมถูกไมควรเรื่อยมา กอใหเกิดปญหาวุนวาย

บานปลายจนถึงปจจุบัน บทความน้ีจัดทําขึ้นเพ่ือแสดงใหเห็นวา หลักประชาธิปไตยมีที่มาจากไหน มี

เน้ือหาสําคัญไปในแนวทางเชนไร รวมทั้งการนําหลักดังกลาวมาปรับใชกับสถานการณตางๆ อยาง

ถูกตอง เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกปวงชนชาวไทยซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่แทจริง รวมทั้ง

ปองกันปญหาทางการบริหารบานเมืองที่มีความเรื้อรังมาต้ังแตอดีตไมใหลุกลามบานปลาย และ

เสนอแนะแนวทางการแกปญหาที่มีอยูใหบรรเทาเบาบางลงไป 

 

ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย 

 

 หลักประชาธิปไตยถือกําเนิดที่นครรัฐเอเธนส (Athens) ต้ังแตชวงประมาณ ๕๐๐ ปกอน

คริสตกาล โดยผูคิดคนหลักการน้ีขึ้น คือ ไคลสเธอนีส (Cleisthenes) เมื่อเขาและประชาชนของกรีก

รวมกันโคนลมทรราชยที่นิยมการปกครองโดยอภิสิทธ์ิชนหรือขุนนาง (Aristocracy) ลงได จึงเกิด

แนวความคิดที่จะนําประชาชนมามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง๒ ดวยการเปดโอกาสให

ประชาชนเลือกผูแทนเขามาใชอํานาจปกครองโดยตรง ทั้งน้ี ประชาชนทุกคนมีสิทธิเขารวมประชุมใน

สภาประชาชนไดโดยไมจําตองเปนผูไดรับเลือกใหเขามาเปนผูแทนในการใชอํานาจปกครองแตอยาง

ใด อันเปนการลดทอนอํานาจของชนช้ันปกครองลง รวมทั้งมีกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจทาง

๒ ยอดพล เทพสิทธา, ประชาธิปไตย (แบบตัวแทน) ที่ไมใชประชาธิปไตย? (http://www.prachatai.com) 
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การเมืองการปกครองจากภาคประชาชนเพ่ิมขึ้น๓ ตอมาประมาณ ๔๐๐ ปกอนหนาน้ีในยุดกลาง 

ประเทศอังกฤษนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศแทนระบอบฟวดัล (Feudalism) 

โดยมีหลักสําคัญ คือ ประชาชนมีเสรีภาพตามกฎหมายภายใตการบริหารปกครองประเทศโดยรัฐสภา

ที่คัดเลือกมาจากประชาชนและมีพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี หลักการปกครอง

ดังกลาวสืบเน่ืองมาจากกฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) ที่มีบทบัญญัติจํากัดพระราชอํานาจ

ของพระมหากษัตริย และมีบทบังคับใหพระมหากษัตริยเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทําให

อังกฤษเปนตนแบบของการบริหารปกครองประเทศดวยระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐสภาที่

แพรหลายในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทยในปจจุบัน๔ 

 สําหรับประเทศไทยน้ัน ระบอบประชาธิปไตยเริ่มมีการปูพ้ืนฐานไวต้ังแตรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ แหงราชวงศจักรี โดยใหอํานาจแกขาราชการที่

มีอํานาจหนาที่บริหารสวนทองถิ่นเพ่ิมขึ้น รวมทั้งใหการศึกษาเก่ียวกับการเมืองการปกครองที่เปน

สากลแกประชาชนทั่วไป แมยังคงอํานาจการปกครองไวกับพระองคและพระบรมวงศานุวงศอยู

ตามเดิมก็ตาม๕ หลังจากน้ัน ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ แหง

ราชวงศจักรี พระองคทรงมีพระบรมราชาธิบายในจดหมายเหตุรายวันสวนพระองค เมื่อเดือนมีนาคม 

พ.ศ. ๒๔๕๔ เกี่ยวกับขอดีขอเสียของการปกครองระบอบสมบูรณายาสิทธิราชย ในขณะเดียวกันก็ทรง

ใหความเห็นสวนพระองคเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยวา หากประชาชนไมมีความรูความเขาใจหลัก

ประชาธิปไตยดีแลว ก็อาจกอใหเกิดมติมหาชนที่สงผลเสียหายตอสวนรวม รวมทั้งหากประชาชนไมมี

ความรูความเช่ียวชาญเก่ียวกับการเลือกต้ังก็อาจสงผลใหประชาชนเลือกคนไมดีเขาสภาเพราะการชัก

จูงหรือติดสินบน ทําใหประชาธิปไตยกลายเปนคณาธิปไตย นอกจากน้ี หากพรรคการเมืองมีเงินและ

อํานาจมากเกินไปแลว การบริหารบานเมืองก็จะไมเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวมแตเปนไปเพ่ือ

ประโยชนของนักการเมืองแทน๖ ทั้งน้ี เมื่อป พ.ศ. ๒๔๖๑ พระองคทรงจัดต้ังดุสิตธานีซึ่งเปนเมือง

สมมติเพ่ือทดลองใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยขึ้น๗ ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๗๕ เกิดการ

เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของไทยจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราชยมาเปนระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกใน

๓ Kurt A. Rafflaub, Josiah Ober, Robert Wallace : Origins of Democracy in Ancient Greek, University of California Press 

2007 หนา ๑-๒ 
๔ อรณิช รุงธิปานนท, รัฐสภาสหราชอาณาจักร : สภาสามัญ สภาขุนนาง หนวยงานสนับสนุน สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร ๒๕๕๓ หนา ๖ 
๕ รัตติกา ปลอดแกนทอง, การปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๕ (http://rattika402.blogspot.com/p/5.html) 
๖ ศ. ศรีราชา เจริญพานิช, พัฒนาการของประชาธิปไตยแบบไทยๆ หลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนที่ ๒ หนา ๒-๓ และวิวัฒน 

เอ่ียมไพรวัน, ๗๒ ป แหงพัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย : สภาวะความลมเหลวในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย, วารสาร

สถาบันพระปกเกลา ปที่ ๒ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๔๗) หนา ๗๗ 
๗ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ดุสิตธานีศูนยการเรียนรูประชาธิปไตยแหงแรกของไทย กรุงเทพมหานคร กันยายน ๒๕๕๔ 

                                                            



๔ 
 

ประวัติศาสตรชาติไทย อยางไรก็ตาม ผลของการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองมิไดเปนไปตาม

คําพูดอันสวยหรูของคณะผูกอการแตอยางใด ประชาชนยังคงถูกปดก้ันโอกาสในการมีสวนรวมในทาง

การเมืองการปกครอง ผูนําประเทศในชวงน้ันยังคงมีแตทหารที่มีอํานาจลนเหลือปราศจากการ

ตรวจสอบจากประชาชน ผูนําประเทศบริหารประเทศโดยคํานึงถึงผลประโยชนของตนและพวกพอง

เปนสําคัญ จนประชาชนเรียกขานกันอยางแพรหลายวา ระบอบอมาตยาธิปไตย จนกระทั่งในที่สุดก็

เกิดการขัดแยงกันเองของเหลาผูนําประเทศที่ตางมีความตองการจะกุมอํานาจไวแตเพียงผูเดียวจนเกิด

การปฏิวัติหรือรัฐประหารเรื่อยมาไมเวนแมแตในปจจุบัน๘ แมปจจุบันอํานาจในการบริหารปกครอง

ประเทศมักตกอยูกับนักการเมืองและนักธุรกิจที่มีฐานะร่ํารวยมหาศาล จนมีการกลาวขานกันวาเปน

การปกครองในระบอบธนาธิปไตย๙ แตปญหาที่สะสมมาในครั้งอดีตก็ยังคงอยูไมจางหายไปไหน 

ประชาชนยังคงไดรับความเดือดรอนจากการอยูในฐานะผูใตปกครองที่ขาดโอกาสในการมีสวนรวม

ทางการบริหารประเทศ ดังน้ัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ใชบังคับมาแลวหลายฉบับ จึง

พยายามจะบัญญัติกฎกติกาในการบริหารปกครองประเทศใหมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง

เพ่ิมขึ้นเสมอมา โดยการเพ่ิมการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพ่ิมความเขมขนของการตรวจสอบการ

บริหารประเทศของรัฐบาล รวมทั้งลดขั้นตอนและคาใชจายที่เกี่ยวของลง นอกจากน้ี ยังนําหลักเกณฑ

ตางๆ อาทิเชน หลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

เปนตน มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ๑๐ อยางไรก็ตาม การปรับใชหลักประชาธิปไตยสําหรับการบริหาร

ปกครองในประเทศไทยยังคงมีปญหาเรื้อรังตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งจะกลาวถึงโดยละเอียดตอไป 

 

ความหมายและรูปแบบตางๆ ของหลักประชาธิปไตย 

 

 คําวา “ประชาธิปไตย” หรือ Democracy มีรากศัพทมาจากภาษากรีกคําวา Demos ซึ่ง

มีความหมายวา ประชาชน กับคําวา Kratos หรือ Kratein หรือ Kratia ซึ่งมีความหมายวา ปกครอง๑๑ 

เมื่อนํามาควบรวมกันจึงมีความหมายวา การปกครองโดยประชาชน เมื่อนํามาใชในภาษาไทย คําวา 

“ประชาธิปไตย” มาจากคําวา “ประชา” และ “อธิปไตย” โดยมีความหมายวา ประชาชนเปนเจาของ

๘ อางแลวใน ๖ หนา ๔ 
๙ การเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (http://elearning2.utcc.ac.th) 
๑๐ ปาริชาต เทพอารักษ, สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล รากฐานสังคมอยูเย็นเปนสุข, วารสารเศรษฐกิจและสังคม มกราคม-

มีนาคม ๒๕๕๐ หนา ๕๐ 
๑๑ ดร. เสนีย คําสุข, ปญหาการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย ศึกษาจากกรณีการเลือกต้ังซอม ๕ เขตเลือกต้ัง วันที่ ๑๒ ธันวาคม 

๒๕๕๓ หนา ๑๑ 

                                                            



๕ 
 

อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรือทําใหเขาใจโดยงาย คือ การปกครองโดยชนหมูมาก๑๒ หรือ

อาจกลาวไดวา ประชาธิปไตย คือ ประชาชนเปนใหญ๑๓ อยางไรก็ตาม หลักประชาธิปไตยไมควรมี

ความหมายเพียงแคน้ัน เน่ืองจากหากยึดถือแตเพียงวาประชาชนเปนใหญที่สุดในการปกครองประเทศ 

แตไมมีวิธีการหรือขั้นตอนในการทําใหประชาชนสามารถเขาถึงอํานาจอธิปไตยไดอยางแทจริงแลว 

ประเทศน้ันๆ ยอมมิใชประเทศภายใตหลักประชาธิปไตยอยางแทจริง แตเปนเพียงการปกครองโดยใช

กฎหมู หรือเสียงมากลากไปเทาน้ัน หลักประชาธิปไตยที่แทจริงนาจะตองเปนการปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ดังที่อดีตประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลนกลาวไวต้ังแต

ป ค.ศ. ๑๘๖๓๑๔  โดยประชาชนแตละคนมีสิทธิและความรับผิดชอบทางการปกครองอยางเสมอภาค

กัน๑๕ ที่วาการปกครองของประชาชน กลาวคือ ประชาชนเปนเจาของรัฐบาลหรือผูแทนที่ทําการ

บริหารปกครองประเทศ โดยประชาชนมีสิทธิในการควบคุมและวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล

ไดตามวิธีการและเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด สวนที่วาโดยประชาชนน้ัน กลาวคือ รัฐบาลหรือผูนํา

ประเทศตองมาจากการเลือกของประชาชนไมวาทางตรงหรือทางออม สําหรับที่วาการปกครองเพ่ือ

ประชาชนน้ัน กลาวคือ รัฐบาลหรือผูแทนของประชาชนตองปฏิบัติหนาที่ในการบริหารปกครอง

ประเทศโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ ตอบสนองความตองการของประชาชนที่จะเปนประโยชนตอ

สวนรวม ทั้งน้ี เปนการบริหารประเทศโดยคํานึงถึงจุดมุงหมายหรือผลลัพธย่ิงไปกวาวิธีการหรือ

ขั้นตอน๑๖  

 หลักประชาธิปไตยสามารถแบงออกตามลักษณะการปรับใชในทางปกครองใน ๓ รูปแบบ

กลาวคือ  หลักประชาธิปไตยทางตรง  (Direct Democracy) หลักประชาธิปไตยทางผูแทน 

(Representative Democracy) และหลักประชาธิปไตยแบบกึ่งทางตรง (Semi-Direct Democracy) 

เริ่มตนที่หลักประชาธิปไตยทางตรงน้ันเปนรูปแบบการปกครองโดยใชหลักประชาธิปไตยแบบด้ังเดิม

ต้ังแตยุคกรีกโบราณที่ปกครองในรูปแบบนครรัฐ โดยถือกันวาเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบที่สุด๑๗ 

ประชาชนที่ประสงคจะเปนกลุมผูปกครองจะไดรับการเลือกขึ้นมาจากประชาชนทั้งหมดในสังคมน้ันๆ 

โดยตรงหรือที่ เรียกวาการเลือกต้ังผานสภาประชาชน อยางไรก็ตาม การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรงน้ันเหมาะสมกับเฉพาะสังคมที่มีประชากรจํานวนไมมากนัก และในปจจุบัน

๑๒ กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๒ หนา ๗ 
๑๓ วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพนิติบรรณาการ ๒๕๓๐ หนา ๒๔๖ 
๑๔ รศ. ดร. นิยม รัฐอมฤต, ระบอบประชาธิปไตยเปรียบเทียบ บทความจากสถาบันพระปกเกลา (http://www.kpi.ac.th) หนา ๒ 
๑๕ ธานินทร กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธิปไตย กรุงเทพมหานคร กรมวิชาการ ๒๕๒๐ หนา ๑ 
๑๖ ส่ือการศึกษาออนไลน วิชารัฐศาสตรทั่วไป มหาวิทยาลัยรามคําแหง หนา ๒๘๐-๒๘๑ (http://e-book.ram.edu/e-book/inside/ 

html/dlbook.asp?code=PS103) 
๑๗ โกสินทร วงศสุรวัฒน, ความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย วิทยานิพนธสถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง ๒๕๒๙ หนา ๑๒ 

                                                            



๖ 
 

ยังคงมีสั งคมที่ปกครองดวยระบอบดังกลาวอยู  เชน  มลรัฐ กังตอง (Canton) ในประเทศ

สวิตเซอรแลนด เปนตน๑๘ องคประกอบสําคัญของหลักประชาธิปไตยทางตรง คือ ตองมีการริเริ่มโดย

ประชาชนในสังคม และมีการตัดสินใจหรือลงมติขั้นสุดทายโดยประชาชนในสังคมโดยตรง โดยสรุป

แลวประชาธิปไตยทางตรงน้ันขั้นตอนกระบวนการตางๆ ในการบริหารปกครองสังคมจะตองผานการ

ตัดสินใจของประชาชนในสังคมโดยตรง หากขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงมีผูแทนหรือกลุมบุคคลใดมา

กระทําการแทนแลวยอมไมอาจถือวาเปนการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยทางตรงได๑๙ สําหรับ

กลไกสําคัญของระบอบประชาธิปไตยทางตรงน้ัน จะตองมีกลไกการลงประชามติ (Referendum) 

กลาวคือ สังคมน้ันๆ ตองจัดใหมีวิธีการในการลงมติหรือลงคะแนนของประชาชนในสังคมในการ

ตัดสินใจเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับประเด็นหรือปญหาสําคัญของสังคม เน่ืองจากการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรงเกรงวา หากปลอยใหผูแทนหรือกลุมบุคคลที่กระทําการแทนประชาชนในสังคม

มีอํานาจลงมติหรือลงคะแนนในเรื่องสําคัญของสังคมแลวอาจมีการบิดเบือนเจตนารมณที่แทจริงของ

ประชาชนในสังคมได๒๐ กลไกสําคัญประการตอมา คือ การใหอํานาจหรือสิทธิแกประชาชนในการ

เสนอรางกฎหมายหรือการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ซึ่งแตละประเทศจะกําหนดจํานวนเสียงขั้นตํ่าของผู

เสนอรางกฎหมายหรือการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายไวตางกันออกไปตามความเหมาะสม๒๑ อยางไรก็

ตาม การลงมติหรือลงคะแนนเพ่ือเสนอรางกฎหมายรวมทั้งการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายโดยประชาชน

น้ัน หากประชาชนในสังคมขาดความรูความเช่ียวชาญดานกฎหมายและการเมืองการปกครอง รวมทั้ง

วิธีดําเนินการมีขั้นตอนที่ยุงยากและคาใชจายที่สูงเกินสมควรแลวก็อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ

ได๒๒ กลไกสําคัญประการสุดทายของระบอบประชาธิปไตยทางตรง คือ ตองเปดโอกาสใหประชาชน

ใชสิทธิถอดถอนผูปกครองไดหากมีการปกครองโดยไมชอบธรรมหรือขาดความสามารถในการ

ปกครองสังคมขึ้น อันเปนการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองในทาง

ปฏิบัติ๒๓ มิใชแคมีช่ือเปนเจาของอํานาจอธิปไตยแตไมมีอํานาจในทางปกครองอยางแทจริง รูปแบบ

การปกครองตอมา คือ การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน มีหลักการสําคัญ คือ ประชาชน

ในสังคมจะเลือกผูแทนซึ่งตองเปนประชาชนของสังคมน้ันๆ เปนผูใชอํานาจทางการเมืองการปกครอง 

กลาวคือ ผูแทนเปนผูใชอํานาจอธิปไตยของประชาชนแทนในทางปฏิบัติ เน่ืองจากสังคมในปจจุบันมี

๑๘ ไพโรจน ชัยนาม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับการปกครองของไทย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร ๒๕๑๕ หนา ๓๒๑-๓๒๒ 
๑๙ อางแลวใน ๓ หนา ๑๑ 
๒๐ อางแลวใน ๓ หนา ๑๒ 
๒๑ อางแลวใน ๓ หนา ๑๒ 
๒๒ ปทมา สูบกําปง, การใชสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน : บทเรียนจากอดีต  สู "สิทธิ" ที่เปนจริงไดในทางปฏิบัติ บทความ

สถาบันพระปกเกลา (http://www.kpi.ac.th) 
๒๓ วัชรา ไชยสาร, พัฒนาการมีสวนรวมในทางการเมืองกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและพหุการเมือง : การเมืองภาคประชาชน 

บทความจาก http://www.parliament.go.th 

                                                            



๗ 
 

ขนาดใหญขึ้น หากใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงแลวอาจกอใหเกิดปญหาตามมา

ได ดังน้ัน การบริหารประเทศผานทางผูแทนจึงเปนทางเลือกที่เหมาะสมกวา๒๔ ซึ่งวิธีการคัดเลือก

ผูแทนมักจะใชวิธีการลงคะแนนเสียงหรือการเลือกต้ังโดยประชาชน รูปแบบการปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตยรูปแบบสุดทาย คือ การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบก่ึงทางตรง ซึ่งอาจกลาว

ไดวาเปนรูปแบบที่ผสมผสานระหวางระบอบประชาธิปไตยทางตรงกับระบอบประชาธิปไตยทาง

ผูแทน๒๕ โดยการปกครองรูปแบบน้ีจะใหอํานาจและสิทธิในการบริหารปกครองประเทศแกประชาชน

มากขึ้น ไมใชถือเพียงวาประชาชนเปนที่มาของอํานาจในการบริหารปกครองประเทศเทาน้ัน อาทิเชน 

การใหอํานาจในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย การเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน 

ซึ่งการเขามามีสวนรวมดังกลาวไมจําตองกระทําผานผูแทนซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง๒๖ ดังน้ัน 

วิธีการและผลลัพธที่ไดมาจึงถือวาเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงของผูมีอํานาจบริการปกครอง 

ประชาชนจะไดรับความชอบธรรมและประโยชนมากขึ้น ประชาธิปไตยในรูปแบบสุดทายน้ีนักวิชาการ

บางทานเรียกวา ประชาธิปไตยแบบตรวจสอบ (Monitory Democracy) ซึ่งมีองคกรอิสระตางๆ มี

อํานาจตรวจสอบผูใชอํานาจการบริหารปกครองแทนประชาชน๒๗ 

 

หลักประชาธิปไตยกับการปรับใชในทางการเมืองการปกครอง 

 

 ประเทศตางๆ ที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยน้ัน โดยหลักแลวจะมีรูปแบบการ

บริหารประเทศ ๓ รูปแบบ คือ ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดี และระบบผสม อยางที่กลาวถึงไว

ขางตน ระบบรัฐสภาน้ันมีตนแบบจากประเทศอังกฤษโดยมีลักษณะสําคัญเฉพาะตัว คือ รัฐบาลหรือ

ฝายบริหารมาจากการแตงต้ังหรือการเลือกของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา และรัฐบาลมีความ

รับผิดชอบโดยตรงตอรัฐสภา กลาวคือ หากรัฐสภาไมไววางใจในการบริหารปกครองประเทศของ

รัฐบาลแลว จะมีวิธีการในการกําจัดรัฐบาลออกไปจากอํานาจ๒๘ ทั้งน้ี แมอํานาจบริหารและอํานาจนิติ

บัญญัติจะไมแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดตามที่กลาวไวขางตน แตอํานาจตุลาการจะแยกออกจาก

อํานาจอ่ืนอยางเด็ดขาดและชัดเจน ตุลาการจะมีอิสระอยางเต็มที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีโดย

ปราศจากอํานาจครอบงําจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ นอกจากน้ี ประมุขของประเทศจะถูก

๒๔ อางแลวใน ๓ หนา ๑๓ 
๒๕ อางแลวใน ๖ หนา ๓๓ 
๒๖ อางแลวใน ๓ หนา ๑๔ 
๒๗ John Keane : Monitory Democracy, Paper prepared for the ESRC Seminar Series, The Open University, Milton 

Keynes, March 2008 และ ประจักษ กองกีรติ, ประชาธิปไตยของฉัน ของทาน และของเธอ ๒๕๕๖ (http://v-reform.org/meaning-

of-democracy) หนา ๒๖ 
๒๘ อางแลวใน ๑๒ หนา ๕ 

                                                            



๘ 
 

แยกออกมาจากอํานาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการอยางเด็ดขาด ประมุขจะอยูที่จุดสูงที่สุดของ

ประเทศแตไมมีอํานาจบริหารปกครองประเทศโดยตรง สวนใหญจะทําหนาที่เกี่ยวกับความสัมพันธกับ

นักการทูตของประเทศอ่ืน รวมทั้งลงนามในกฎหมายตางๆ เพ่ือใหมีผลบังคับใชเทาน้ัน๒๙ ระบบการ

ปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยตอมา คือ ระบบประธานาธิบดีซึ่งถือกําเนิดมาจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาเปนแหงแรก ระบบน้ีประธานาธิบดีจะเปนทั้งประมุขของประเทศ และเปนผูนําของฝาย

บริหาร โดยประธานาธิบดีจะไดรับการเลือกเขามาจากการลงคะแนนเสียงของประชาชนในประเทศ 

แลวประธานาธิบดีจะเปนผูเลือกคณะรัฐมนตรีเพ่ือมาทําหนาที่บริหารประเทศ โดยความเห็นชอบของ

รัฐสภาอีกช้ันหน่ึง อยางไรก็ตาม ระบบน้ีจะหามมิใหคณะรัฐมนตรีไปดํารงตําแหนงใดๆ ในรัฐสภาอัน

เปนการแบงแยกอํานาจบริหารและนิติบัญญัติออกจากกันอยางเด็ดขาดตางไปจากระบบรัฐสภาที่

กลาวไวขางตน ดังน้ัน รัฐสภาไมมีอํานาจตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร ประธานาธิบดีและ

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการบริหารประเทศอยางเปนอิสระ โดยประธานาธิบดียังคงมีอํานาจแตงต้ัง

และถอดถอนรัฐมนตรีได อยางไรก็ตาม มิใชวาฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการจะมีอํานาจเปน

อิสระปราศจากการตรวจสอบ เน่ืองจากระบบประธานาธิบดีจะมีการดุลคานอํานาจกัน อาทิเชน 

ประธานาธิบดีมีอํานาจใชสิทธิยับย้ัง (Veto) ที่จะไมลงนามในรางกฎหมายที่เสนอโดยฝายนิติบัญญัติ 

แตหากรัฐสภาไมเห็นชอบกับการใชสิทธิดังกลาวของประธานาธิบดีก็มีสิทธิตามกฎหมายที่จะยับย้ัง

การใชสิทธิดังกลาวได อีก ช้ันหน่ึง นอกจากน้ี รัฐสภามี อํานาจกลาวโทษประธานาธิบดีได 

(Impeachment) โดยวุฒิสภาผูใชอํานาจนิติบัญญัติสามารถถอดถอนหรือปลดประธานาธิบดีออกจาก

ตําแหนงได ทั้งน้ี ฝายตุลาการจะไดรับแตงต้ังหรือคัดเลือกโดยประธานาธิบดี โดยตุลาการมีอํานาจใน

การพิจารณากฎหมายตางๆ ของฝายนิติบัญญัติวาชอบดวยกฎหมายสูงสุดของประเทศหรือไม๓๐ 

ระบบสุดทายภายใตหลักประชาธิปไตยที่ใชกันอยางแพรหลาย คือ ระบบกึ่งรัฐสภาหรือกึ่ง

ประธานาธิบดี ซึ่ งเปนการนําระบบรัฐสภามาปรับปรุงใหมีขอดอยนอยลง ๓๑ ระบบน้ีจะมี

ประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศโดยไดรับการเลือกเขามาโดยตรงจากประชาชน และใชอํานาจ

บริหารรวมกับรัฐบาล โดยรัฐสภามีอํานาจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลไดเชนเดียวกับระบบ

รัฐสภา และประธานาธิบดีมีอํานาจถอดถอนคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หามดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน๓๒ อันเปนการปองกันการใชอํานาจบริหารไปในทางที่ผิด

ของผูมีผลประโยชนทับซอน ประเทศที่ใชระบบการบริหารประเทศประเภทน้ีที่รูจักกันดี คือ ประเทศ

๒๙ บทความจาก http://www2.ect.go.th บทที่ ๖ รูปแบบการปกครอง หนา ๙๘ 
๓๐ อางแลวใน ๒๘ หนา ๑๐๐–๑๐๒ 
๓๑ ชลวิทย นิโครธานนท, ปญหาทางกฎหมายบางประการของคณะรัฐมนตรีรักษาการ, วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๐ หนา ๖๓ 
๓๒ อางแลวใน ๓๑ 

                                                            



๙ 
 

ฝรั่งเศส๓๓ เมื่อพิจารณาแลว จะพบวาไมวาจะเปนระบบใดผูนําประเทศตางตองมาจากการเลือกเขา

มาโดยประชาชนอันเปนการตอกยํ้าที่มาของคําวาประชาธิปไตยเปนอยางดี 

 

หลักประชาธิปไตยกับการปรับใชในบริบทอ่ืนๆ 

 

 นอกจากหลักประชาธิปไตยจะใชในบริบทของการเมืองการปกครองแลวยังสามารถนําไป

ปรับใชกับบริบทอ่ืนๆ เชน ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ทางวัฒนธรรม เปนตน เศรษฐกิจบนหลัก

ประชาธิปไตยน้ัน ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอยางเต็มที่ในการประกอบกิจการหรือธุรกิจ ทั้งน้ี 

ภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวซึ่งกฎหมายที่จํากัดขอบเขตจะตองไมใหอํานาจผูกขาดหรือ

อํานาจตอรองที่เหนือกวาแกกลุมนายทุนหรือนักการเมืองกลุมใดกลุมหน่ึงจนอาจทําใหเกิดการแขงขัน

ที่ไมเปนธรรมขึ้น โดยรัฐตองเปดโอกาสใหมีการจัดต้ังองคกรทางเศรษฐกิจเพ่ือการออม อาทิเชน 

สหกรณตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหประชาชนออมเงินไวใชจายในยามจําเปน รวมทั้งจัด

สวัสดิการแกประชาชนผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ๓๔ อาทิเชน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าแกผูตองการ

ลงทุนในธุรกิจที่จําเปนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชาติ รวมทั้งการเปดโอกาสอยางเปนธรรมแก

ประชาชนทุกคนในการเขาถึงปจจัยที่จําเปนตอการผลิตไมวาจะเปนที่ดิน เงินทุน แรงงานที่มีความรู

ความเช่ียวชาญเฉพาะดาน เปนตน๓๕ โดยสรุปแลวเศรษฐกิจที่ดํารงอยูบนหลักประชาธิปไตยมี

วัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจในสังคมดวยการกระจายรายไดอยางเปน

ธรรม๓๖ รวมทั้งมีระบบจัดเก็บภาษีอากรที่คํานึงถึงสภาวะเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 

ในขณะเดียวกันก็เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจของสังคมขับเคลื่อนไปขางหนาไดโดยไมตองพ่ึงพา

ผูอ่ืนจนเกินจําเปนซึ่งเปนหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงน่ันเอง สําหรับประชาธิปไตยทางสังคมน้ัน มี

ความหมายในทํานองวา ประชาชนแตละคนที่เปนองคประกอบของสังคมตางปฏิบัติหนาที่พลเมือง

ของตนตามจิตสํานึกโดยไมยึดติดกับสังคมแบบอุปถัมภ ทั้งน้ี สังคมน้ันๆ ตองปราศจากการแบงแยก

ชนช้ันวรรณะทั้งตามชาติกําเนิด หรือตามฐานะทางสังคมอ่ืนๆ๓๗ ในสวนของวัฒนธรรมบนหลัก

ประชาธิปไตยน้ัน รัฐตองสงเสริมสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของคนในชุมชน

๓๓ รศ. รุจิรา เตชางกูร, ส่ือการศึกษาวิชาการเมืองระหวางประเทศในยุโรปตะวันตก คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง หนา ๑๙ 
๓๔ รศ. วิทยากร เชียงกูล, แนวทางสรางประชาธิปไตยทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม หนา ๖ (http://www.kpi.ac.th) 
๓๕ ดร. อนุสรณ ธรรมใจ, ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (http://www.oknation.net/blog/AnusornTamajaiEconomics) 
๓๖ สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจกับประชาธิปไตย ปาฐกถา ๑๔ ตุลา ประจําป ๒๕๕๓ 
๓๗ นิภาพรรณ เจนสันติกุล, โครงสรางทางสังคม บทบาทและนโยบายสาธารณะกับความเปนพลเมือง วารสารศิลปศาสตร ปที่ ๕ ฉบับ 

ที่ ๑ เดือนมกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๖ หนา ๕๗ 

                                                            



๑๐ 
 

ตางๆ ผานทางการใชสิทธิชุมชนอันเปนหนวยพ้ืนฐานที่สําคัญของสังคม๓๘ อันจะเห็นไดจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

มาตรา ๖๖ และ ๖๗ บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไวในทํานองวา แตละชุมชนยอมมีสิทธิในการอนุรักษ 

สงเสริม ใหมีการคุมครอง บํารุงรักษา และใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้งมีสิทธิ

ดําเนินการฟองรองใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติหนาที่ภายใตบทบัญญัติดังกลาว๓๙ อันถือเปนการนํา

หลักประชาธิปไตยทางตรงมาปรับใชใหเปนรูปธรรมในประการหน่ึง 

 นอกจากหลักประชาธิปไตยจะใชในบริบทตางๆ ที่กลาวมาขางตนแลว หลักประชาธิปไตย

ยังสามารถนํามาปรับใชในหนวยของสังคมที่ เล็กลงมาไดดวย อาทิเชน สถาบันครอบครัว 

สถาบันการศึกษา เปนตน สําหรับสถาบันครอบครัวน้ัน เดิมในอดีตผูนําครอบครัวจะมีอํานาจและ

บทบาทสําคัญอยางย่ิงในการปกครองดูแลครอบครัว แทบจะเรียกไดวาเปนเผด็จการทางครอบครัว 

แตปจจุบันสถาบันครอบครัวมักจะใชวิธีการปรึกษาหารือกันระหวางสมาชิกในครอบครัวมากกวาการ

ออกคําสั่งโดยผูนําครอบครัว เน่ืองจากสมาชิกในครอบครัวสมัยใหมตางไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง

มากขึ้น ประกอบกับสมาชิกในครอบครัวตางมีอาชีพหนาที่การงานของตน ตางจากในอดีตที่เฉพาะ

ผูนําครอบครัวเปนผูทํามาหาเลี้ยงครอบครัว ดังน้ัน ความคิดความเห็นของสมาชิกในครอบครัวจึงมี

บทบาทสําคัญในการตัดสินใจกระทําการอยางใดอยางหน่ึงที่อาจสงผลกระทบตอครอบครัว๔๐ ซึ่ง

สงผลดีตอสังคมสวนรวมไปดวย ดวยเหตุที่วาครอบครัวเปนหนวยพ้ืนฐานที่เล็กที่สุดในสังคม หากทุก

ครอบครัวตางสงเสริมหลักประชาธิปไตยแกสมาชิกในครอบครัวแลว เมื่อสมาชิกดังกลาวไปมี

๓๘ วิศรุตา ทองแกมแกว, สิทธิชุมชน : คุณคาของทองถิ่นสูการสรางคุณภาพสังคม บทความในหนังสือเร่ืองคุณภาพสังคมกับคุณภาพ

ประชาธิปไตยไทย,การประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลาคร้ังที่ ๑๒ หนา ๑๗๙ 
๓๙ มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ีภูมิปญญา

ทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

    มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและ

ตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตาม

ความเหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติ

บุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 
๔๐ กฤษฎา แกวเกล้ียง, ประชาธิปไตยในชีวิตประจําวัน บทความในหนังสือเร่ืองคุณภาพสังคมกับคุณภาพประชาธิปไตยไทย, การ

ประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลาคร้ังที่ ๑๒ หนา ๑๓๗–๑๓๘ 

                                                            



๑๑ 
 

ปฏิสัมพันธกับบุคคลภายนอกก็จะถายทอดทัศนคติที่ดีเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยออกไปอยาง

แพรหลายในสังคม สําหรับระดับสถาบันการศึกษาน้ันเปนหนวยของสังคมที่สําคัญย่ิงในการใหความรู

ความเขาใจเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยแกนักเรียนนักศึกษา การศึกษาตองไมยึดติดกับความคิดของ

ผูสอนแตเพียงผูเดียว แตตองรับฟงความคิดเห็นของผูเรียนดวยเสมอ นอกจากน้ี สถาบันการศึกษา

ควรสงเสริมใหผูเรียนเขาใจหลักประชาธิปไตยในทางปฏิบัติ อาทิเชน การศึกษาเปนรายกลุมและใหแต

ละกลุมคัดเลือกบุคคลขึ้นมาเปนผูนํา โดยผูนํามีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารงานภายในกลุมใหเปน

ธรรมแกสมาชิกกลุมทุกคนดวยการเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในกลุมไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

งานของกลุม เพ่ือใหไดผลของงานออกมาเปนที่พึงพอใจของทุกคนในกลุม รวมทั้งผูสอนและสมาชิก

ของกลุมอ่ืนๆ ดวย๔๑ 

 

บทสรุป 

 

 หลักประชาธิปไตยเปนคําที่มีความหมายไมยาก แตการนํามาปรับใชใหไดผลตรงตาม

วัตถุประสงคหรือเจตนารมณน้ันยากย่ิง หลักประชาธิปไตยมิใชหลักเดียวกับพวกมากลากไป แตหลัก

ประชาธิปไตยเปนหลักที่เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนแสดงความคิดความเห็นไดอยางเทาเทียมกัน 

เปดโอกาสใหทุกคนในสังคมมีสวนรวมกับการบริหารปกครองประเทศ ทั้งน้ีโดยวิธีการ คือ รัฐตอง

คํานึงถึงสิทธิพลเมืองอันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนดวยการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ

และสังคม และจัดสวัสดิการของรัฐใหแกผูดอยโอกาส สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการนําหลัก

ประชาธิปไตยไปใชในทางปฏิบัติต้ังแตหนวยที่เล็กที่สุดของสังคมอยางเชนสถาบันครอบครัว ใหสิทธิ

แกชุมชนในการสวนรวมในการบริหารปกครองสังคมระดับทองถิ่น ปองกันการผูกขาดการใชอํานาจ

โดยผูนําผูบริหารดวยการจัดต้ังองคกรอิสระที่มีหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐ

แทนประชาชน รัฐตองเคารพในความเปนปจเจกชนของประชาชนแตละคนดวยการกําจัดวัฒนธรรม

ทางการเมืองที่ดํารงอยูดวยระบบอุปถัมภ หากกระทําไดเชนน้ีแลวหลักประชาธิปไตยจะไมใชเพียง

คําพูดที่สวยหรู แตจะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหสังคมดํารงอยูดวยความสงบเรียบรอย และ

เจริญกาวหนาตอไป 

 

 

 

 

 

๔๑ อางแลวใน ๔๐ หนา ๑๓๘–๑๓๙ 
                                                            



๑๒ 
 

บรรณานุกรม 
 

ดร. เสนีย คําสุข, ปญหาการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย ศึกษาจากกรณีการเลือกต้ังซอม ๕ 

เขตเลือกต้ัง วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน วิทยานิพนธ

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๒ 
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โกสินทร วงศสุรวัฒน, ความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย วิทยานิพนธสถาบันวิชาการ

ทหารบกช้ันสูง ๒๕๒๙ 

ไพโรจน ชัยนาม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับการปกครองของไทย 
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ปทมา สูบกําปง, การใชสิทธิเขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน : บทเรียนจากอดีต  สู “สิทธิ” ที่เปน
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รุนที่ ๒ 



๑๓ 
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กฤษฎา แกวเกลี้ยง, ประชาธิปไตยในชีวิตประจําวัน บทความในหนังสือเรื่องคุณภาพสังคมกับคุณภาพ

ประชาธิปไตยไทย, การประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลาครั้งที่ ๑๒ 

 

 

 


