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บทคัดยอ 

บทคัดยอ 

 

 หลักประชาธิปไตยถูกคิดคนขึ้นมาต้ังแตสมัยกรีกโบราณเมื่อกวา ๒,๕๐๐ ปมาแลว โดยมี

แนวคิดพ้ืนฐานวา ประชาชนทุกคนในสังคมตองมีสวนรวมในการบริหารปกครองบานเมือง ผูปกครอง

ตองไดรับการเลือกเขามาโดยตรงจากประชาชนในสังคม แตเมื่อรัฐตางๆ มีจํานวนประชากรในสังคม

เพ่ิมขึ้นจึงตองมีการปรับการใชหลักประชาธิปไตยใหเหมาะสมตามสภาพของสังคมไปดวย จึงเกิด

รูปแบบการปกครองระบบตางๆ ขึ้นมาอยางมากมาย แตไมวาจะเปนการปกครองรูปแบบใด ผูนํา

ผูบริหารลวนแลวแตตองมาจากการเลือกของประชาชนในสังคม ทั้งน้ี หลักประชาธิปไตยมักถูก

กลาวถึงบอยครั้งในบริบทของการเมืองการปกครอง แตแทจริงแลวหลักประชาธิปไตยมิใชเรื่อง

ทางการเมืองแตเพียงอยางเดียว แตหลักประชาธิปไตยเปนหลักทั่วไปที่สามารถนําไปปรับใชในบริบท

อ่ืนๆ อาทิเชน ทางสังคม ทางวัฒนธรรม เปนตน นอกจากน้ี หลักประชาธิปไตยมิใชเรื่องของผูที่

เก่ียวของกับการเมืองเทาน้ัน หลักดังกลาวยังนําไปใชในหนวยของสังคมที่เล็กลงไปอยางเชน สถาบัน

ครอบครัวไดเชนเดียวกัน แตไมวาจะอยางไรก็ตาม กอนที่จะนําหลักประชาธิปไตยไปปรับใชในบริบท

ตางๆ ผูนําไปใชตองเขาใจในเน้ือหา และวัตถุประสงคของหลักดังกลาวเสียกอน 

 

คําสําคัญ หลกัประชาธิปไตย 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑ กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
                                                            



๒ 
 

บทนํา 

 

 หลักประชาธิปไตยเปนคําที่ทุกคนนาจะคุนเคยกันเปนอยางดี เน่ืองจากประเทศไทย

ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึง

ปจจุบัน แตนอยคนนักที่จะทราบถึงแกนแทของหลักประชาธิปไตยวา แทจริงแลวหลักประชาธิปไตยมี

ที่มาจากอะไร หัวใจสําคัญของหลักประชาธิปไตยมีอะไรบาง วัตถุประสงคหลักของหลักดังกลาวเปน

เชนไร รวมทั้งหากจะนําหลักดังกลาวมาปรับใชใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดควรดําเนินการ

เชนไร ประเทศไทยแมปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยมานานหลายสิบป แตดูเหมือนวา

สถานการณการปกครองบานเมืองต้ังแตเริ่มใชระบอบดังกลาวจนถึงปจจุบันยังไมมั่นคง ดวยมีสาเหตุ

มาจากประชาชนสวนใหญของประเทศยังไมเขาใจถึงแกนแทของหลักประชาธิปไตย แตกลับไปยึดติด

ที่ตัวบุคคลทั้งที่บุคคลดังกลาวเปนเพียงแคผูนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชเทาน้ัน รวมทั้งผูนํา

ผูปกครองประเทศตางกลาวอางหลักดังกลาวโดยที่ไมมีความรูความเขาใจในหลักดังกลาวอยางแทจริง 

ปดโอกาสใหประชาชนผูใตปกครองเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศดวยหลักประชาธิปไตย 

เปนผลใหการบริหารปกครองบานเมืองเปนไปในทางที่ไมถูกไมควรเรื่อยมา กอใหเกิดปญหาวุนวาย

บานปลายจนถึงปจจุบัน บทความน้ีจัดทําขึ้นเพ่ือแสดงใหเห็นวา หลักประชาธิปไตยมีที่มาจากไหน มี

เน้ือหาสําคัญไปในแนวทางเชนไร รวมทั้งการนําหลักดังกลาวมาปรับใชกับสถานการณตางๆ อยาง

ถูกตอง เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกปวงชนชาวไทยซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่แทจริง รวมทั้ง

ปองกันปญหาทางการบริหารบานเมืองที่มีความเรื้อรังมาต้ังแตอดีตไมใหลุกลามบานปลาย และ

เสนอแนะแนวทางการแกปญหาที่มีอยูใหบรรเทาเบาบางลงไป 

 

ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย 

 

 หลักประชาธิปไตยถือกําเนิดที่นครรัฐเอเธนส (Athens) ต้ังแตชวงประมาณ ๕๐๐ ปกอน

คริสตกาล โดยผูคิดคนหลักการน้ีขึ้น คือ ไคลสเธอนีส (Cleisthenes) เมื่อเขาและประชาชนของกรีก

รวมกันโคนลมทรราชยที่นิยมการปกครองโดยอภิสิทธ์ิชนหรือขุนนาง (Aristocracy) ลงได จึงเกิด

แนวความคิดที่จะนําประชาชนมามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง๒ ดวยการเปดโอกาสให

ประชาชนเลือกผูแทนเขามาใชอํานาจปกครองโดยตรง ทั้งน้ี ประชาชนทุกคนมีสิทธิเขารวมประชุมใน

สภาประชาชนไดโดยไมจําตองเปนผูไดรับเลือกใหเขามาเปนผูแทนในการใชอํานาจปกครองแตอยาง

ใด อันเปนการลดทอนอํานาจของชนช้ันปกครองลง รวมทั้งมีกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจทาง

๒ ยอดพล เทพสิทธา, ประชาธิปไตย (แบบตัวแทน) ที่ไมใชประชาธิปไตย? (http://www.prachatai.com) 
                                                            



๓ 
 

การเมืองการปกครองจากภาคประชาชนเพ่ิมขึ้น๓ ตอมาประมาณ ๔๐๐ ปกอนหนาน้ีในยุดกลาง 

ประเทศอังกฤษนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศแทนระบอบฟวดัล (Feudalism) 

โดยมีหลักสําคัญ คือ ประชาชนมีเสรีภาพตามกฎหมายภายใตการบริหารปกครองประเทศโดยรัฐสภา

ที่คัดเลือกมาจากประชาชนและมีพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี หลักการปกครอง

ดังกลาวสืบเน่ืองมาจากกฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) ที่มีบทบัญญัติจํากัดพระราชอํานาจ

ของพระมหากษัตริย และมีบทบังคับใหพระมหากษัตริยเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทําให

อังกฤษเปนตนแบบของการบริหารปกครองประเทศดวยระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐสภาที่

แพรหลายในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทยในปจจุบัน๔ 

 สําหรับประเทศไทยน้ัน ระบอบประชาธิปไตยเริ่มมีการปูพ้ืนฐานไวต้ังแตรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ แหงราชวงศจักรี โดยใหอํานาจแกขาราชการที่

มีอํานาจหนาที่บริหารสวนทองถิ่นเพ่ิมขึ้น รวมทั้งใหการศึกษาเก่ียวกับการเมืองการปกครองที่เปน

สากลแกประชาชนทั่วไป แมยังคงอํานาจการปกครองไวกับพระองคและพระบรมวงศานุวงศอยู

ตามเดิมก็ตาม๕ หลังจากน้ัน ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ แหง

ราชวงศจักรี พระองคทรงมีพระบรมราชาธิบายในจดหมายเหตุรายวันสวนพระองค เมื่อเดือนมีนาคม 

พ.ศ. ๒๔๕๔ เกี่ยวกับขอดีขอเสียของการปกครองระบอบสมบูรณายาสิทธิราชย ในขณะเดียวกันก็ทรง

ใหความเห็นสวนพระองคเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยวา หากประชาชนไมมีความรูความเขาใจหลัก

ประชาธิปไตยดีแลว ก็อาจกอใหเกิดมติมหาชนที่สงผลเสียหายตอสวนรวม รวมทั้งหากประชาชนไมมี

ความรูความเช่ียวชาญเก่ียวกับการเลือกต้ังก็อาจสงผลใหประชาชนเลือกคนไมดีเขาสภาเพราะการชัก

จูงหรือติดสินบน ทําใหประชาธิปไตยกลายเปนคณาธิปไตย นอกจากน้ี หากพรรคการเมืองมีเงินและ

อํานาจมากเกินไปแลว การบริหารบานเมืองก็จะไมเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวมแตเปนไปเพ่ือ

ประโยชนของนักการเมืองแทน๖ ทั้งน้ี เมื่อป พ.ศ. ๒๔๖๑ พระองคทรงจัดต้ังดุสิตธานีซึ่งเปนเมือง

สมมติเพ่ือทดลองใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยขึ้น๗ ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๗๕ เกิดการ

เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของไทยจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราชยมาเปนระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกใน

๓ Kurt A. Rafflaub, Josiah Ober, Robert Wallace : Origins of Democracy in Ancient Greek, University of California Press 

2007 หนา ๑-๒ 
๔ อรณิช รุงธิปานนท, รัฐสภาสหราชอาณาจักร : สภาสามัญ สภาขุนนาง หนวยงานสนับสนุน สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร ๒๕๕๓ หนา ๖ 
๕ รัตติกา ปลอดแกนทอง, การปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๕ (http://rattika402.blogspot.com/p/5.html) 
๖ ศ. ศรีราชา เจริญพานิช, พัฒนาการของประชาธิปไตยแบบไทยๆ หลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนที่ ๒ หนา ๒-๓ และวิวัฒน 

เอ่ียมไพรวัน, ๗๒ ป แหงพัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย : สภาวะความลมเหลวในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย, วารสาร

สถาบันพระปกเกลา ปที่ ๒ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๔๗) หนา ๗๗ 
๗ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ดุสิตธานีศูนยการเรียนรูประชาธิปไตยแหงแรกของไทย กรุงเทพมหานคร กันยายน ๒๕๕๔ 

                                                            



๔ 
 

ประวัติศาสตรชาติไทย อยางไรก็ตาม ผลของการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองมิไดเปนไปตาม

คําพูดอันสวยหรูของคณะผูกอการแตอยางใด ประชาชนยังคงถูกปดก้ันโอกาสในการมีสวนรวมในทาง

การเมืองการปกครอง ผูนําประเทศในชวงน้ันยังคงมีแตทหารที่มีอํานาจลนเหลือปราศจากการ

ตรวจสอบจากประชาชน ผูนําประเทศบริหารประเทศโดยคํานึงถึงผลประโยชนของตนและพวกพอง

เปนสําคัญ จนประชาชนเรียกขานกันอยางแพรหลายวา ระบอบอมาตยาธิปไตย จนกระทั่งในที่สุดก็

เกิดการขัดแยงกันเองของเหลาผูนําประเทศที่ตางมีความตองการจะกุมอํานาจไวแตเพียงผูเดียวจนเกิด

การปฏิวัติหรือรัฐประหารเรื่อยมาไมเวนแมแตในปจจุบัน๘ แมปจจุบันอํานาจในการบริหารปกครอง

ประเทศมักตกอยูกับนักการเมืองและนักธุรกิจที่มีฐานะร่ํารวยมหาศาล จนมีการกลาวขานกันวาเปน

การปกครองในระบอบธนาธิปไตย๙ แตปญหาที่สะสมมาในครั้งอดีตก็ยังคงอยูไมจางหายไปไหน 

ประชาชนยังคงไดรับความเดือดรอนจากการอยูในฐานะผูใตปกครองที่ขาดโอกาสในการมีสวนรวม

ทางการบริหารประเทศ ดังน้ัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ใชบังคับมาแลวหลายฉบับ จึง

พยายามจะบัญญัติกฎกติกาในการบริหารปกครองประเทศใหมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง

เพ่ิมขึ้นเสมอมา โดยการเพ่ิมการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพ่ิมความเขมขนของการตรวจสอบการ

บริหารประเทศของรัฐบาล รวมทั้งลดขั้นตอนและคาใชจายที่เกี่ยวของลง นอกจากน้ี ยังนําหลักเกณฑ

ตางๆ อาทิเชน หลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

เปนตน มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ๑๐ อยางไรก็ตาม การปรับใชหลักประชาธิปไตยสําหรับการบริหาร

ปกครองในประเทศไทยยังคงมีปญหาเรื้อรังตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งจะกลาวถึงโดยละเอียดตอไป 

 

ความหมายและรูปแบบตางๆ ของหลักประชาธิปไตย 

 

 คําวา “ประชาธิปไตย” หรือ Democracy มีรากศัพทมาจากภาษากรีกคําวา Demos ซึ่ง

มีความหมายวา ประชาชน กับคําวา Kratos หรือ Kratein หรือ Kratia ซึ่งมีความหมายวา ปกครอง๑๑ 

เมื่อนํามาควบรวมกันจึงมีความหมายวา การปกครองโดยประชาชน เมื่อนํามาใชในภาษาไทย คําวา 

“ประชาธิปไตย” มาจากคําวา “ประชา” และ “อธิปไตย” โดยมีความหมายวา ประชาชนเปนเจาของ

๘ อางแลวใน ๖ หนา ๔ 
๙ การเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (http://elearning2.utcc.ac.th) 
๑๐ ปาริชาต เทพอารักษ, สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล รากฐานสังคมอยูเย็นเปนสุข, วารสารเศรษฐกิจและสังคม มกราคม-

มีนาคม ๒๕๕๐ หนา ๕๐ 
๑๑ ดร. เสนีย คําสุข, ปญหาการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย ศึกษาจากกรณีการเลือกต้ังซอม ๕ เขตเลือกต้ัง วันที่ ๑๒ ธันวาคม 

๒๕๕๓ หนา ๑๑ 

                                                            



๕ 
 

อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรือทําใหเขาใจโดยงาย คือ การปกครองโดยชนหมูมาก๑๒ หรือ

อาจกลาวไดวา ประชาธิปไตย คือ ประชาชนเปนใหญ๑๓ อยางไรก็ตาม หลักประชาธิปไตยไมควรมี

ความหมายเพียงแคน้ัน เน่ืองจากหากยึดถือแตเพียงวาประชาชนเปนใหญที่สุดในการปกครองประเทศ 

แตไมมีวิธีการหรือขั้นตอนในการทําใหประชาชนสามารถเขาถึงอํานาจอธิปไตยไดอยางแทจริงแลว 

ประเทศน้ันๆ ยอมมิใชประเทศภายใตหลักประชาธิปไตยอยางแทจริง แตเปนเพียงการปกครองโดยใช

กฎหมู หรือเสียงมากลากไปเทาน้ัน หลักประชาธิปไตยที่แทจริงนาจะตองเปนการปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ดังที่อดีตประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลนกลาวไวต้ังแต

ป ค.ศ. ๑๘๖๓๑๔  โดยประชาชนแตละคนมีสิทธิและความรับผิดชอบทางการปกครองอยางเสมอภาค

กัน๑๕ ที่วาการปกครองของประชาชน กลาวคือ ประชาชนเปนเจาของรัฐบาลหรือผูแทนที่ทําการ

บริหารปกครองประเทศ โดยประชาชนมีสิทธิในการควบคุมและวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล

ไดตามวิธีการและเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด สวนที่วาโดยประชาชนน้ัน กลาวคือ รัฐบาลหรือผูนํา

ประเทศตองมาจากการเลือกของประชาชนไมวาทางตรงหรือทางออม สําหรับที่วาการปกครองเพ่ือ

ประชาชนน้ัน กลาวคือ รัฐบาลหรือผูแทนของประชาชนตองปฏิบัติหนาที่ในการบริหารปกครอง

ประเทศโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ ตอบสนองความตองการของประชาชนที่จะเปนประโยชนตอ

สวนรวม ทั้งน้ี เปนการบริหารประเทศโดยคํานึงถึงจุดมุงหมายหรือผลลัพธย่ิงไปกวาวิธีการหรือ

ขั้นตอน๑๖  

 หลักประชาธิปไตยสามารถแบงออกตามลักษณะการปรับใชในทางปกครองใน ๓ รูปแบบ

กลาวคือ  หลักประชาธิปไตยทางตรง  (Direct Democracy) หลักประชาธิปไตยทางผูแทน 

(Representative Democracy) และหลักประชาธิปไตยแบบกึ่งทางตรง (Semi-Direct Democracy) 

เริ่มตนที่หลักประชาธิปไตยทางตรงน้ันเปนรูปแบบการปกครองโดยใชหลักประชาธิปไตยแบบด้ังเดิม

ต้ังแตยุคกรีกโบราณที่ปกครองในรูปแบบนครรัฐ โดยถือกันวาเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบที่สุด๑๗ 

ประชาชนที่ประสงคจะเปนกลุมผูปกครองจะไดรับการเลือกขึ้นมาจากประชาชนทั้งหมดในสังคมน้ันๆ 

โดยตรงหรือที่ เรียกวาการเลือกต้ังผานสภาประชาชน อยางไรก็ตาม การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรงน้ันเหมาะสมกับเฉพาะสังคมที่มีประชากรจํานวนไมมากนัก และในปจจุบัน

๑๒ กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๒ หนา ๗ 
๑๓ วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพนิติบรรณาการ ๒๕๓๐ หนา ๒๔๖ 
๑๔ รศ. ดร. นิยม รัฐอมฤต, ระบอบประชาธิปไตยเปรียบเทียบ บทความจากสถาบันพระปกเกลา (http://www.kpi.ac.th) หนา ๒ 
๑๕ ธานินทร กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธิปไตย กรุงเทพมหานคร กรมวิชาการ ๒๕๒๐ หนา ๑ 
๑๖ ส่ือการศึกษาออนไลน วิชารัฐศาสตรทั่วไป มหาวิทยาลัยรามคําแหง หนา ๒๘๐-๒๘๑ (http://e-book.ram.edu/e-book/inside/ 

html/dlbook.asp?code=PS103) 
๑๗ โกสินทร วงศสุรวัฒน, ความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย วิทยานิพนธสถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง ๒๕๒๙ หนา ๑๒ 

                                                            



๖ 
 

ยังคงมีสั งคมที่ปกครองดวยระบอบดังกลาวอยู  เชน  มลรัฐ กังตอง (Canton) ในประเทศ

สวิตเซอรแลนด เปนตน๑๘ องคประกอบสําคัญของหลักประชาธิปไตยทางตรง คือ ตองมีการริเริ่มโดย

ประชาชนในสังคม และมีการตัดสินใจหรือลงมติขั้นสุดทายโดยประชาชนในสังคมโดยตรง โดยสรุป

แลวประชาธิปไตยทางตรงน้ันขั้นตอนกระบวนการตางๆ ในการบริหารปกครองสังคมจะตองผานการ

ตัดสินใจของประชาชนในสังคมโดยตรง หากขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงมีผูแทนหรือกลุมบุคคลใดมา

กระทําการแทนแลวยอมไมอาจถือวาเปนการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยทางตรงได๑๙ สําหรับ

กลไกสําคัญของระบอบประชาธิปไตยทางตรงน้ัน จะตองมีกลไกการลงประชามติ (Referendum) 

กลาวคือ สังคมน้ันๆ ตองจัดใหมีวิธีการในการลงมติหรือลงคะแนนของประชาชนในสังคมในการ

ตัดสินใจเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับประเด็นหรือปญหาสําคัญของสังคม เน่ืองจากการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรงเกรงวา หากปลอยใหผูแทนหรือกลุมบุคคลที่กระทําการแทนประชาชนในสังคม

มีอํานาจลงมติหรือลงคะแนนในเรื่องสําคัญของสังคมแลวอาจมีการบิดเบือนเจตนารมณที่แทจริงของ

ประชาชนในสังคมได๒๐ กลไกสําคัญประการตอมา คือ การใหอํานาจหรือสิทธิแกประชาชนในการ

เสนอรางกฎหมายหรือการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ซึ่งแตละประเทศจะกําหนดจํานวนเสียงขั้นตํ่าของผู

เสนอรางกฎหมายหรือการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายไวตางกันออกไปตามความเหมาะสม๒๑ อยางไรก็

ตาม การลงมติหรือลงคะแนนเพ่ือเสนอรางกฎหมายรวมทั้งการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายโดยประชาชน

น้ัน หากประชาชนในสังคมขาดความรูความเช่ียวชาญดานกฎหมายและการเมืองการปกครอง รวมทั้ง

วิธีดําเนินการมีขั้นตอนที่ยุงยากและคาใชจายที่สูงเกินสมควรแลวก็อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ

ได๒๒ กลไกสําคัญประการสุดทายของระบอบประชาธิปไตยทางตรง คือ ตองเปดโอกาสใหประชาชน

ใชสิทธิถอดถอนผูปกครองไดหากมีการปกครองโดยไมชอบธรรมหรือขาดความสามารถในการ

ปกครองสังคมขึ้น อันเปนการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองในทาง

ปฏิบัติ๒๓ มิใชแคมีช่ือเปนเจาของอํานาจอธิปไตยแตไมมีอํานาจในทางปกครองอยางแทจริง รูปแบบ

การปกครองตอมา คือ การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน มีหลักการสําคัญ คือ ประชาชน

ในสังคมจะเลือกผูแทนซึ่งตองเปนประชาชนของสังคมน้ันๆ เปนผูใชอํานาจทางการเมืองการปกครอง 

กลาวคือ ผูแทนเปนผูใชอํานาจอธิปไตยของประชาชนแทนในทางปฏิบัติ เน่ืองจากสังคมในปจจุบันมี

๑๘ ไพโรจน ชัยนาม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับการปกครองของไทย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร ๒๕๑๕ หนา ๓๒๑-๓๒๒ 
๑๙ อางแลวใน ๓ หนา ๑๑ 
๒๐ อางแลวใน ๓ หนา ๑๒ 
๒๑ อางแลวใน ๓ หนา ๑๒ 
๒๒ ปทมา สูบกําปง, การใชสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน : บทเรียนจากอดีต  สู "สิทธิ" ที่เปนจริงไดในทางปฏิบัติ บทความ

สถาบันพระปกเกลา (http://www.kpi.ac.th) 
๒๓ วัชรา ไชยสาร, พัฒนาการมีสวนรวมในทางการเมืองกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและพหุการเมือง : การเมืองภาคประชาชน 

บทความจาก http://www.parliament.go.th 

                                                            



๗ 
 

ขนาดใหญขึ้น หากใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงแลวอาจกอใหเกิดปญหาตามมา

ได ดังน้ัน การบริหารประเทศผานทางผูแทนจึงเปนทางเลือกที่เหมาะสมกวา๒๔ ซึ่งวิธีการคัดเลือก

ผูแทนมักจะใชวิธีการลงคะแนนเสียงหรือการเลือกต้ังโดยประชาชน รูปแบบการปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตยรูปแบบสุดทาย คือ การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบก่ึงทางตรง ซึ่งอาจกลาว

ไดวาเปนรูปแบบที่ผสมผสานระหวางระบอบประชาธิปไตยทางตรงกับระบอบประชาธิปไตยทาง

ผูแทน๒๕ โดยการปกครองรูปแบบน้ีจะใหอํานาจและสิทธิในการบริหารปกครองประเทศแกประชาชน

มากขึ้น ไมใชถือเพียงวาประชาชนเปนที่มาของอํานาจในการบริหารปกครองประเทศเทาน้ัน อาทิเชน 

การใหอํานาจในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย การเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน 

ซึ่งการเขามามีสวนรวมดังกลาวไมจําตองกระทําผานผูแทนซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง๒๖ ดังน้ัน 

วิธีการและผลลัพธที่ไดมาจึงถือวาเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงของผูมีอํานาจบริการปกครอง 

ประชาชนจะไดรับความชอบธรรมและประโยชนมากขึ้น ประชาธิปไตยในรูปแบบสุดทายน้ีนักวิชาการ

บางทานเรียกวา ประชาธิปไตยแบบตรวจสอบ (Monitory Democracy) ซึ่งมีองคกรอิสระตางๆ มี

อํานาจตรวจสอบผูใชอํานาจการบริหารปกครองแทนประชาชน๒๗ 

 

หลักประชาธิปไตยกับการปรับใชในทางการเมืองการปกครอง 

 

 ประเทศตางๆ ที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยน้ัน โดยหลักแลวจะมีรูปแบบการ

บริหารประเทศ ๓ รูปแบบ คือ ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดี และระบบผสม อยางที่กลาวถึงไว

ขางตน ระบบรัฐสภาน้ันมีตนแบบจากประเทศอังกฤษโดยมีลักษณะสําคัญเฉพาะตัว คือ รัฐบาลหรือ

ฝายบริหารมาจากการแตงต้ังหรือการเลือกของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา และรัฐบาลมีความ

รับผิดชอบโดยตรงตอรัฐสภา กลาวคือ หากรัฐสภาไมไววางใจในการบริหารปกครองประเทศของ

รัฐบาลแลว จะมีวิธีการในการกําจัดรัฐบาลออกไปจากอํานาจ๒๘ ทั้งน้ี แมอํานาจบริหารและอํานาจนิติ

บัญญัติจะไมแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดตามที่กลาวไวขางตน แตอํานาจตุลาการจะแยกออกจาก

อํานาจอ่ืนอยางเด็ดขาดและชัดเจน ตุลาการจะมีอิสระอยางเต็มที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีโดย

ปราศจากอํานาจครอบงําจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ นอกจากน้ี ประมุขของประเทศจะถูก

๒๔ อางแลวใน ๓ หนา ๑๓ 
๒๕ อางแลวใน ๖ หนา ๓๓ 
๒๖ อางแลวใน ๓ หนา ๑๔ 
๒๗ John Keane : Monitory Democracy, Paper prepared for the ESRC Seminar Series, The Open University, Milton 

Keynes, March 2008 และ ประจักษ กองกีรติ, ประชาธิปไตยของฉัน ของทาน และของเธอ ๒๕๕๖ (http://v-reform.org/meaning-

of-democracy) หนา ๒๖ 
๒๘ อางแลวใน ๑๒ หนา ๕ 

                                                            



๘ 
 

แยกออกมาจากอํานาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการอยางเด็ดขาด ประมุขจะอยูที่จุดสูงที่สุดของ

ประเทศแตไมมีอํานาจบริหารปกครองประเทศโดยตรง สวนใหญจะทําหนาที่เกี่ยวกับความสัมพันธกับ

นักการทูตของประเทศอ่ืน รวมทั้งลงนามในกฎหมายตางๆ เพ่ือใหมีผลบังคับใชเทาน้ัน๒๙ ระบบการ

ปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยตอมา คือ ระบบประธานาธิบดีซึ่งถือกําเนิดมาจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาเปนแหงแรก ระบบน้ีประธานาธิบดีจะเปนทั้งประมุขของประเทศ และเปนผูนําของฝาย

บริหาร โดยประธานาธิบดีจะไดรับการเลือกเขามาจากการลงคะแนนเสียงของประชาชนในประเทศ 

แลวประธานาธิบดีจะเปนผูเลือกคณะรัฐมนตรีเพ่ือมาทําหนาที่บริหารประเทศ โดยความเห็นชอบของ

รัฐสภาอีกช้ันหน่ึง อยางไรก็ตาม ระบบน้ีจะหามมิใหคณะรัฐมนตรีไปดํารงตําแหนงใดๆ ในรัฐสภาอัน

เปนการแบงแยกอํานาจบริหารและนิติบัญญัติออกจากกันอยางเด็ดขาดตางไปจากระบบรัฐสภาที่

กลาวไวขางตน ดังน้ัน รัฐสภาไมมีอํานาจตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร ประธานาธิบดีและ

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการบริหารประเทศอยางเปนอิสระ โดยประธานาธิบดียังคงมีอํานาจแตงต้ัง

และถอดถอนรัฐมนตรีได อยางไรก็ตาม มิใชวาฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการจะมีอํานาจเปน

อิสระปราศจากการตรวจสอบ เน่ืองจากระบบประธานาธิบดีจะมีการดุลคานอํานาจกัน อาทิเชน 

ประธานาธิบดีมีอํานาจใชสิทธิยับย้ัง (Veto) ที่จะไมลงนามในรางกฎหมายที่เสนอโดยฝายนิติบัญญัติ 

แตหากรัฐสภาไมเห็นชอบกับการใชสิทธิดังกลาวของประธานาธิบดีก็มีสิทธิตามกฎหมายที่จะยับย้ัง

การใชสิทธิดังกลาวได อีก ช้ันหน่ึง นอกจากน้ี รัฐสภามี อํานาจกลาวโทษประธานาธิบดีได 

(Impeachment) โดยวุฒิสภาผูใชอํานาจนิติบัญญัติสามารถถอดถอนหรือปลดประธานาธิบดีออกจาก

ตําแหนงได ทั้งน้ี ฝายตุลาการจะไดรับแตงต้ังหรือคัดเลือกโดยประธานาธิบดี โดยตุลาการมีอํานาจใน

การพิจารณากฎหมายตางๆ ของฝายนิติบัญญัติวาชอบดวยกฎหมายสูงสุดของประเทศหรือไม๓๐ 

ระบบสุดทายภายใตหลักประชาธิปไตยที่ใชกันอยางแพรหลาย คือ ระบบกึ่งรัฐสภาหรือกึ่ง

ประธานาธิบดี ซึ่ งเปนการนําระบบรัฐสภามาปรับปรุงใหมีขอดอยนอยลง ๓๑ ระบบน้ีจะมี

ประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศโดยไดรับการเลือกเขามาโดยตรงจากประชาชน และใชอํานาจ

บริหารรวมกับรัฐบาล โดยรัฐสภามีอํานาจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลไดเชนเดียวกับระบบ

รัฐสภา และประธานาธิบดีมีอํานาจถอดถอนคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หามดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน๓๒ อันเปนการปองกันการใชอํานาจบริหารไปในทางที่ผิด

ของผูมีผลประโยชนทับซอน ประเทศที่ใชระบบการบริหารประเทศประเภทน้ีที่รูจักกันดี คือ ประเทศ

๒๙ บทความจาก http://www2.ect.go.th บทที่ ๖ รูปแบบการปกครอง หนา ๙๘ 
๓๐ อางแลวใน ๒๘ หนา ๑๐๐–๑๐๒ 
๓๑ ชลวิทย นิโครธานนท, ปญหาทางกฎหมายบางประการของคณะรัฐมนตรีรักษาการ, วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๐ หนา ๖๓ 
๓๒ อางแลวใน ๓๑ 

                                                            



๙ 
 

ฝรั่งเศส๓๓ เมื่อพิจารณาแลว จะพบวาไมวาจะเปนระบบใดผูนําประเทศตางตองมาจากการเลือกเขา

มาโดยประชาชนอันเปนการตอกยํ้าที่มาของคําวาประชาธิปไตยเปนอยางดี 

 

หลักประชาธิปไตยกับการปรับใชในบริบทอ่ืนๆ 

 

 นอกจากหลักประชาธิปไตยจะใชในบริบทของการเมืองการปกครองแลวยังสามารถนําไป

ปรับใชกับบริบทอ่ืนๆ เชน ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ทางวัฒนธรรม เปนตน เศรษฐกิจบนหลัก

ประชาธิปไตยน้ัน ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอยางเต็มที่ในการประกอบกิจการหรือธุรกิจ ทั้งน้ี 

ภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวซึ่งกฎหมายที่จํากัดขอบเขตจะตองไมใหอํานาจผูกขาดหรือ

อํานาจตอรองที่เหนือกวาแกกลุมนายทุนหรือนักการเมืองกลุมใดกลุมหน่ึงจนอาจทําใหเกิดการแขงขัน

ที่ไมเปนธรรมขึ้น โดยรัฐตองเปดโอกาสใหมีการจัดต้ังองคกรทางเศรษฐกิจเพ่ือการออม อาทิเชน 

สหกรณตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหประชาชนออมเงินไวใชจายในยามจําเปน รวมทั้งจัด

สวัสดิการแกประชาชนผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ๓๔ อาทิเชน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าแกผูตองการ

ลงทุนในธุรกิจที่จําเปนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชาติ รวมทั้งการเปดโอกาสอยางเปนธรรมแก

ประชาชนทุกคนในการเขาถึงปจจัยที่จําเปนตอการผลิตไมวาจะเปนที่ดิน เงินทุน แรงงานที่มีความรู

ความเช่ียวชาญเฉพาะดาน เปนตน๓๕ โดยสรุปแลวเศรษฐกิจที่ดํารงอยูบนหลักประชาธิปไตยมี

วัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจในสังคมดวยการกระจายรายไดอยางเปน

ธรรม๓๖ รวมทั้งมีระบบจัดเก็บภาษีอากรที่คํานึงถึงสภาวะเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 

ในขณะเดียวกันก็เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจของสังคมขับเคลื่อนไปขางหนาไดโดยไมตองพ่ึงพา

ผูอ่ืนจนเกินจําเปนซึ่งเปนหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงน่ันเอง สําหรับประชาธิปไตยทางสังคมน้ัน มี

ความหมายในทํานองวา ประชาชนแตละคนที่เปนองคประกอบของสังคมตางปฏิบัติหนาที่พลเมือง

ของตนตามจิตสํานึกโดยไมยึดติดกับสังคมแบบอุปถัมภ ทั้งน้ี สังคมน้ันๆ ตองปราศจากการแบงแยก

ชนช้ันวรรณะทั้งตามชาติกําเนิด หรือตามฐานะทางสังคมอ่ืนๆ๓๗ ในสวนของวัฒนธรรมบนหลัก

ประชาธิปไตยน้ัน รัฐตองสงเสริมสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของคนในชุมชน

๓๓ รศ. รุจิรา เตชางกูร, ส่ือการศึกษาวิชาการเมืองระหวางประเทศในยุโรปตะวันตก คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง หนา ๑๙ 
๓๔ รศ. วิทยากร เชียงกูล, แนวทางสรางประชาธิปไตยทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม หนา ๖ (http://www.kpi.ac.th) 
๓๕ ดร. อนุสรณ ธรรมใจ, ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (http://www.oknation.net/blog/AnusornTamajaiEconomics) 
๓๖ สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจกับประชาธิปไตย ปาฐกถา ๑๔ ตุลา ประจําป ๒๕๕๓ 
๓๗ นิภาพรรณ เจนสันติกุล, โครงสรางทางสังคม บทบาทและนโยบายสาธารณะกับความเปนพลเมือง วารสารศิลปศาสตร ปที่ ๕ ฉบับ 

ที่ ๑ เดือนมกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๖ หนา ๕๗ 

                                                            



๑๐ 
 

ตางๆ ผานทางการใชสิทธิชุมชนอันเปนหนวยพ้ืนฐานที่สําคัญของสังคม๓๘ อันจะเห็นไดจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

มาตรา ๖๖ และ ๖๗ บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไวในทํานองวา แตละชุมชนยอมมีสิทธิในการอนุรักษ 

สงเสริม ใหมีการคุมครอง บํารุงรักษา และใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้งมีสิทธิ

ดําเนินการฟองรองใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติหนาที่ภายใตบทบัญญัติดังกลาว๓๙ อันถือเปนการนํา

หลักประชาธิปไตยทางตรงมาปรับใชใหเปนรูปธรรมในประการหน่ึง 

 นอกจากหลักประชาธิปไตยจะใชในบริบทตางๆ ที่กลาวมาขางตนแลว หลักประชาธิปไตย

ยังสามารถนํามาปรับใชในหนวยของสังคมที่ เล็กลงมาไดดวย อาทิเชน สถาบันครอบครัว 

สถาบันการศึกษา เปนตน สําหรับสถาบันครอบครัวน้ัน เดิมในอดีตผูนําครอบครัวจะมีอํานาจและ

บทบาทสําคัญอยางย่ิงในการปกครองดูแลครอบครัว แทบจะเรียกไดวาเปนเผด็จการทางครอบครัว 

แตปจจุบันสถาบันครอบครัวมักจะใชวิธีการปรึกษาหารือกันระหวางสมาชิกในครอบครัวมากกวาการ

ออกคําสั่งโดยผูนําครอบครัว เน่ืองจากสมาชิกในครอบครัวสมัยใหมตางไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง

มากขึ้น ประกอบกับสมาชิกในครอบครัวตางมีอาชีพหนาที่การงานของตน ตางจากในอดีตที่เฉพาะ

ผูนําครอบครัวเปนผูทํามาหาเลี้ยงครอบครัว ดังน้ัน ความคิดความเห็นของสมาชิกในครอบครัวจึงมี

บทบาทสําคัญในการตัดสินใจกระทําการอยางใดอยางหน่ึงที่อาจสงผลกระทบตอครอบครัว๔๐ ซึ่ง

สงผลดีตอสังคมสวนรวมไปดวย ดวยเหตุที่วาครอบครัวเปนหนวยพ้ืนฐานที่เล็กที่สุดในสังคม หากทุก

ครอบครัวตางสงเสริมหลักประชาธิปไตยแกสมาชิกในครอบครัวแลว เมื่อสมาชิกดังกลาวไปมี

๓๘ วิศรุตา ทองแกมแกว, สิทธิชุมชน : คุณคาของทองถิ่นสูการสรางคุณภาพสังคม บทความในหนังสือเร่ืองคุณภาพสังคมกับคุณภาพ

ประชาธิปไตยไทย,การประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลาคร้ังที่ ๑๒ หนา ๑๗๙ 
๓๙ มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ีภูมิปญญา

ทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

    มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและ

ตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตาม

ความเหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติ

บุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 
๔๐ กฤษฎา แกวเกล้ียง, ประชาธิปไตยในชีวิตประจําวัน บทความในหนังสือเร่ืองคุณภาพสังคมกับคุณภาพประชาธิปไตยไทย, การ

ประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลาคร้ังที่ ๑๒ หนา ๑๓๗–๑๓๘ 

                                                            



๑๑ 
 

ปฏิสัมพันธกับบุคคลภายนอกก็จะถายทอดทัศนคติที่ดีเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยออกไปอยาง

แพรหลายในสังคม สําหรับระดับสถาบันการศึกษาน้ันเปนหนวยของสังคมที่สําคัญย่ิงในการใหความรู

ความเขาใจเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยแกนักเรียนนักศึกษา การศึกษาตองไมยึดติดกับความคิดของ

ผูสอนแตเพียงผูเดียว แตตองรับฟงความคิดเห็นของผูเรียนดวยเสมอ นอกจากน้ี สถาบันการศึกษา

ควรสงเสริมใหผูเรียนเขาใจหลักประชาธิปไตยในทางปฏิบัติ อาทิเชน การศึกษาเปนรายกลุมและใหแต

ละกลุมคัดเลือกบุคคลขึ้นมาเปนผูนํา โดยผูนํามีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารงานภายในกลุมใหเปน

ธรรมแกสมาชิกกลุมทุกคนดวยการเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในกลุมไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

งานของกลุม เพ่ือใหไดผลของงานออกมาเปนที่พึงพอใจของทุกคนในกลุม รวมทั้งผูสอนและสมาชิก

ของกลุมอ่ืนๆ ดวย๔๑ 

 

บทสรุป 

 

 หลักประชาธิปไตยเปนคําที่มีความหมายไมยาก แตการนํามาปรับใชใหไดผลตรงตาม

วัตถุประสงคหรือเจตนารมณน้ันยากย่ิง หลักประชาธิปไตยมิใชหลักเดียวกับพวกมากลากไป แตหลัก

ประชาธิปไตยเปนหลักที่เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนแสดงความคิดความเห็นไดอยางเทาเทียมกัน 

เปดโอกาสใหทุกคนในสังคมมีสวนรวมกับการบริหารปกครองประเทศ ทั้งน้ีโดยวิธีการ คือ รัฐตอง

คํานึงถึงสิทธิพลเมืองอันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนดวยการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ

และสังคม และจัดสวัสดิการของรัฐใหแกผูดอยโอกาส สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการนําหลัก

ประชาธิปไตยไปใชในทางปฏิบัติต้ังแตหนวยที่เล็กที่สุดของสังคมอยางเชนสถาบันครอบครัว ใหสิทธิ

แกชุมชนในการสวนรวมในการบริหารปกครองสังคมระดับทองถิ่น ปองกันการผูกขาดการใชอํานาจ

โดยผูนําผูบริหารดวยการจัดต้ังองคกรอิสระที่มีหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐ

แทนประชาชน รัฐตองเคารพในความเปนปจเจกชนของประชาชนแตละคนดวยการกําจัดวัฒนธรรม

ทางการเมืองที่ดํารงอยูดวยระบบอุปถัมภ หากกระทําไดเชนน้ีแลวหลักประชาธิปไตยจะไมใชเพียง

คําพูดที่สวยหรู แตจะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหสังคมดํารงอยูดวยความสงบเรียบรอย และ

เจริญกาวหนาตอไป 
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