
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕๖/๒๕๔๘   ศาลอาญา   ผู้ร้อง 
             -    ผู้ถูกร้อง 
 
รธน.  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๒๖๔  และมาตรา  ๓๓๕  (๒) 
ปอ.  มาตรา  ๘๓ 
พ.ร.บ.  วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๗ 
 
 กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๖)  ตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร  จึงไม่ใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่ออกโดยองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ที่ศาลรัฐธรรมนูญเคย
วินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๒๗/๒๕๔๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงยกค าร้องในประเด็นนี้  ส่วนประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๘๓  เป็นบทบัญญัติเรื่องความผิดฐานเป็นตัวการในประมวลกฎหมายอาญา  ไม่ได้เป็นบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับผู้กระท าความผิดโดยตรง  จึงไม่มีกรณีท่ีจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๓๓๕  (๒) 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  บัญญัติสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  เพ่ือมิให้กฎหมาย   
กฎ  หรือข้อบังคับที่ใช้บังคับอยู่  หรือที่จะมีขึ้นในภายหน้ามีเนื้อหาที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  จึงมิใช่กรณี  
ที่พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๗  
จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้  มาตรา  ๔๐  บัญญัติให้คลื่นความถี่ที่ ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง   
วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุโทรคมนาคม  เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  และให้มีองค์กร 
ของรัฐที่ เป็นอิสระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   
วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  และมาตรา  ๓๓๕  (๒)  บัญญัติมิให้น ามาตรา  ๔๐  มาใช้บังคับ 
จนกว่าจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว  ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วัน 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้   ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งไม่เกินสามปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ  แม้การเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการ  กสช .  หรือ  กทช.  ไม่เสร็จภายในก าหนดสามปี   
แต่การประกอบกิจการให้บริการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ยังคงต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน  
ตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ .ศ.  ๒๔๙๘  ซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่  การที่
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ .ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๕  บัญญัติห้ามมิให้ผู้ ใด 
ส่งวิทยุกระจายเสียหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพ่ือให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงาน  หากฝ่าฝืนก็จะได้รับโทษตามมาตรา  ๑๗  และศาลจะสั่งริบสิ่งที่ใช้ในการกระท าความผิดนั้นได้ 
ตามมาตรา  ๑๖  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๓๓๕  (๒) 
 

ย่อโดย  นายเอกชัย  นุ่นทิพย์ 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 

 

นางสาวไปรยา  ทัศนสกุล 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๑๑ 

 

นางสาวธาริณี  มณีรอด 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๔ 

 

นายมนตรี  กนกวารี 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี  รักษาราชการแทน 

รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


