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บทคัดย่อ 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและชุมชนนับได้ว่าเป็นหน่วยเล็กๆ ของสังคมท่ีมีความสําคัญในการนํานโยบายต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสําเร็จอย่าง
แท้จริง ซึ่งการที่ผู้บริหาร ครู และผู้ปกครองมีความตระหนักและเห็นความสําคัญความจําเป็น ตลอดจนประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างแก่นักเรียน มี
การจัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศและการเรียนการสอน ที่เอ้ืออํานวยต่อการเกิดพฤติกรรมประชาธิปไตย  ก็จะทําให้นักเรียนเกิดมีพฤติกรรมประชาธิปไตยได้ 
นอกจากนี้ หากมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการปลูกฝังประชาธิปไตย ได้รับความรู้ ได้ฝึกฝน อบรม เห็นตัวอย่างทั้งจากโรงเรียนและจากบริบทของ
ชุมชนในสังคมท่ีสอดแทรกอยู่ในวิถีการดําเนินชีวิต เด็กเยาวชน ประชาชน และชุมชนก็จะมีพฤติกรรมประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้น  ซึ่งการใช้พลังในทุกๆ ระดับ
ของสังคมเป็นกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาผ่านวิถีการสร้างเสริมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริงในสังคม  น่าจะสามารถทําให้เกิดความยั่งยืนในทุกมิติ
ของการพัฒนา ทั้งในมิติของการพัฒนาวิถีประชาธิปไตย  มิติของการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์  และมิติของการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า
อย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 

ทั้งนี้ ผู้เขียนเล็งเห็นถึงความสําคัญของการปลูกฝังประชาธิปไตยให้กับนักเรียนในสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษา ครู และที่สําคัญคนใน
ชุมชน ซึ่งจะสามารถเป็นกลไกสําคัญในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างต้นแบบที่ดีในสังคมให้เด็กและเยาวชนได้ซึมซับวิถีของประชาธิปไตยในทุก
มิติทุกระดับอย่างแท้จริง  และยังเป็นการพัฒนาส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยแบบไทยซึ่งสามารถนํามาประยุกต์ใช้เพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
วิถีชีวิตไทยที่ยั่งยืนของชุมชนได้อีกทางหนึ่งด้วย  โดยต้องดําเนินการให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้นักเรียนมีพฤติกรรมประชาธิปไตยท้ังด้านวิถีชีวิตและระบบ
ประชาธิปไตยตามเจตนารมณ์อย่างแท้จริง จึงเขียนบทความนี้เพ่ือเป็นแนวความคิดในการสร้างเสริมประชาธิปไตยทั้งในระดับสถานศึกษาและระดับ
ชุมชนต่อไป อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีแนวความคิดในการพัฒนาปลูกฝังประชาธิปไตยในสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ดังนี้ 

๑) การเตรียมการก่อนดําเนินการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน กําหนดแนวทางร่วมกับ
คณะครู มีการแต่งต้ังทีมงานอย่างเหมาะสมชัดเจน และควรมีการเตรียมวางแผนงานร่วมกับทุกฝ่าย มีการสํารวจหาข้อมูลสภาพปัจจุบัน ปัญหา เพ่ือใช้
เป็นแนวปฏิบัติ มีการสร้างความตระหนัก จิตสํานึกให้เกิดกับครูทุกคน ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ และควรนําครูไปทัศนศึกษาดูงาน 

๒) การดําเนินงานสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนตามแผนงานท่ีวางไว้จัดกิจกรรมฝึกให้นักเรียนได้ฝึกการทํางานเป็นกระบวนการกลุ่ม 
ควรให้ทุกคนมีส่วนร่วม ควรดําเนินการอย่างสม่ําเสมอต่อเนื่องอย่างจริงจัง  

๓) การวางแผนจัดกิจกรรมโครงการโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาประชาธิปไตยสู่ชุมชน 
๔) โรงเรียนควรจัดให้มีคณะกรรมการประเมินผลการสร้างเสริมประชาธิปไตย และผู้บริหารควรติดตาม ควบคุมกํากบั ดูแล งานสร้างเสริม

ประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่องตามแผนงานการประเมิน 
๕) ส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีใช้วิธีการประชาธิปไตยในห้องเรียนการทําโครงงาน การทํางานเป็นกลุ่ม เป็นแหล่งฝึกปฏิบัติให้

นักเรียนเกิดพฤติกรรมวิถีชีวิตประชาธิปไตย และผู้บริหารสร้างบรรยากาศการทํางานที่เป็นกันเองกับคณะครูนักเรียนให้เป็นตัวอย่างวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย  

๖) สนับสนุนให้ครู นักเรียน สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างใกล้ชิด ผู้บริหารควรเข้าไปเป็นท่ีปรึกษาให้แก่ชุมชน เพ่ือเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในชุมชน 

การพัฒนาปลูกฝังประชาธิปไตยในชุมชนผ่านการสร้างอัตลักษณ์พื้นถ่ินอย่างสร้างสรรค์  เพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวอย่างย่ันยืน 
เน้นการใช้อัตลักษณ์พื้นถ่ินเป็นส่ิงนําให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในทุกระดับ  มีการศึกษาลักษณะเฉพาะของแต่ละพ้ืนถิ่นมา

นําเสนอให้เห็นชัดเจนมากขึ้น วางแผนอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรมต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างมีส่วนร่วมที่ยั่งยืน
ในระยะยาว  กล่าวคือ มีการนําหลักประชาธิปไตย ทั้ง สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค การรับฟังความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในทุกมิติ และหลักวิถีทาง
แห่งการยอมรับ “เสียงข้างมาก” มาใช้ในวิถีชีวิตจริงของชุมชน  ต้ังแต่การร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมดําเนินการ  ร่วมตรวจสอบ  ร่วมรับผล  และร่วม
รักษา เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ม่ันคง  สร้างความม่ังคั่งให้กับคนในชุมชน และเกิดความยั่งยืนอย่างแท้จริง โดยมีแนวทางพอสังเขป ดังนี้ 

๒.๑ การค้นหา กําหนด ทําให้เป็นท่ีประจักษ์ และการรักษาอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

                                                            
๑รศ.ดร.ใยอนงค์ ทิมสุวรรณ กรรมการผู้จัดการ บริษัทเลยโซล่ารซ์ัพพลาย จาํกัด 



๒ 
 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นที่เป็นผู้ร่วมการค้นหา กําหนด ยืนยัน และจรรโลงอัตลักษณ์พื้นถ่ินตน  โดยเริ่มต้ังแต่กําหนด
องค์ประกอบในการค้นหาอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น กระบวนการที่ต้องดําเนินการ ระบุอัตลักษณ์ในด้านต่างๆ ของแต่ละพื้นท่ี สร้างจิตสํานึก ความภาคภูมิใจ
เก่ียวกับประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ไปในชุมชนทุกกลุ่มคนทุกเพศทุกวัยในพื้นที่  สร้างบทบาทผู้สืบทอดอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให้แก่กลุ่มบุคคลต่างๆ ใน
ชุมชน  สร้างชื่อให้เป็นที่รู้จัก (branding)  จัดทําฐานข้อมูลและแผนท่ีอัตลักษณ์  

๒.๒ การใช้อัตลักษณ์พื้นถิ่นเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เมื่อสามารถค้นหาอัตลักษณ์ของชุมชนได้แล้ว ก็ส่งเสริมให้นํามาสร้างผลิตภัณฑ์สินค้าของที่ระลึก เก่ียวกับอัตลักษณ์พื้นถ่ินที่มีลักษณะต่อ

ยอด มีความคิดสร้างสรรค์ (Creative)  มีการแบ่งกลุ่มพ้ืนที่ (Zoning)  สร้างความต่อเน่ืองของกิจกรรมส่งเสริมอัตลักษณ์ สร้างคุณค่ามาตรฐานสู่
คุณค่าอัตลักษณ์ระดับมาตรฐานสากล  สร้างพันธมิตร เครือข่าย จับกลุ่มรูปแบบท่องเท่ียว  และมุ่งเน้นใช้อัตลักษณ์พื้นถิ่นเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถการ
แข่งขันด้านการท่องเที่ยวในเวทีนานาชาติ 



๓ 
 

บทนํา 
ประชาธิปไตยเป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญยิ่งสําหรับคนไทยทุกคน เพราะการดํารงชีวิตวิถีทางของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขน้ันเหมาะสมกับประเทศไทยยิ่ง ซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองที่เปิดโอกาสให้ประขาชนทุกคนได้มีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศ 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและชุมชนนับได้ว่าเป็นหน่วยเล็กๆ ของสังคมท่ีมีความสําคัญในการนํานโยบายต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสําเร็จอย่าง
แท้จริง โดยครูเป็นผู้มีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา๒ และผู้มีบทบาทสําคัญที่สุดที่จะผลักดัน สนับสนุนและส่งเสริมในการวางรากฐานวิถี
ชีวิตประชาธิปไตยให้กับนักเรียน คือ ผู้บริหารสถานศึกษา  เน่ืองจากเป็นผู้ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชากิจการต่างๆ ในโรงเรียนให้เป็นไป
ตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา๓ ซ่ึงการที่ผู้บริหาร ครู และผู้ปกครองมีความตระหนักและเห็นความสําคัญความจําเป็น ตลอดจนประพฤติปฏิบัติตนเป็
นแบบอย่างแก่นักเรียน มีการจัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศและการเรียนการสอน ที่เอ้ืออํานวยต่อการเกิดพฤติกรรมประชาธิปไตย  ก็จะทําให้นักเรียน
เกิดมีพฤติกรรมประชาธิปไตยได้ นอกจากนี้ หากมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการปลูกฝังประชาธิปไตย ได้รับความรู้ ได้ฝึกฝน อบรม เห็นตัวอย่างท้ัง
จากโรงเรียนและจากบริบทของชุมชนในสังคมท่ีสอดแทรกอยู่ในวิถีการดําเนินชีวิต เด็กเยาวชน ประชาชน และชุมชนก็จะมีพฤติกรรมประชาธิปไตย
เพ่ิมขึ้น  ซึ่งการใช้พลังในทุกๆ ระดับของสังคมเป็นกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาผ่านวิถีการสร้างเสริมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริงในสังคม  น่าจะ
สามารถทําให้เกิดความยั่งยืนในทุกมิติของการพัฒนา ท้ังในมิติของการพัฒนาวิถีประชาธิปไตย  มิติของการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์  และมิติของ
การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน 

ผู้เขียนเห็นว่า การปลูกฝังประชาธิปไตยให้กับนักเรียนในสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษา ครู และที่สําคัญคนในชุมชนจะสามารถ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างต้นแบบท่ีดีในสังคมให้เด็กและเยาวชนได้ซึมซับวิถีของประชาธิปไตยในทุกมิติทุกระดับอย่างแท้จริง  และยังเป็นการ
พัฒนาส่งเสริมอัตลักษณ์วิถีประชาธิปไตยแบบไทยเพ่ือนํามาใช้สนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมวิถีชีวิตไทยที่ยั่งยืนของชุมชนได้อีกทางหน่ึงด้วย  จึง
สมควรทําความเข้าใจถึงความเป็นมา เน้ือหา  หลักประชาธิปไตย รวมท้ังบทบาทของสถานศึกษาและชุมชนในการสร้างเสริมประชาธิปไตย ดังน้ี 

ประชาธิปไตย (Democracy) 
คําว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบด้วยคําว่า “ประชา” หมายถึง หมู่คนคือปวงชน กับคําว่า “อธิปไตย”  หมายถึงความเป็นใหญ่ ดังนั้น คําว่า 

“ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่ของปวงชน” 

นอกจากน้ี ราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของคาํวา่ “ประชาธิปไตย” ไว้ในหนังสือพจนานุกรมของทางราชการว่า “แบบการปกครองที่ถือมติ
ปวงชนเป็นใหญ่” 

ทั้งนี้ พึงเข้าใจว่าการที่ปวงชนจะมีความเป็นใหญ่ในการแสดงออกในทุกมิติได้ก็จําเป็นที่ชนทุกคนรวมกันเป็นปวงชนนั้นต้องมี “สิทธิและหน้าที่
ของมนุษยชน” อันเป็นสิทธิและหน้าท่ีตามธรรมชาติของทุกคนที่เกิดมาเป็นมนุษย์ คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซ่ึงมนุษย์จะต้องใช้พร้อมกันกับ
หน้าท่ี  มิให้เกิดความเสียหายแก่เพ่ือนมนุษย์อ่ืนและหมู่คนอ่ืนหรือปวงชนเป็นส่วนรวม ถ้าชนส่วนมากซึ่งเป็น  “สามัญชน”  ถูกตัดสิทธิมนุษยชนโดยให้มี
หน้าที่แต่อย่างเดียว สามัญชนก็มีลักษณะเป็นทาส  หรือข้าไพร่ของชนส่วนน้อยซึ่งมีสิทธิใหญ่ยิ่งหรือ “อภิสิทธ์ิชน” แบบการปกครองจึงไม่ใช่
ประชาธิปไตย ถ้าสามัญชนมีสิทธิมนุษยชนอย่างเดียว โดยไม่มีหน้าท่ี มนุษยชนแบบการปกครองก็เกินขอบเขตของประชาธิปไตย 

อย่างไรก็ตาม “ประชาธิปไตย” อาจใช้ใน ๓ ความหมายใหญ่ๆ ซึ่งถ้ากําหนดเป็นวงกรอบหรือฐานะใหญ่ๆ ๓ ฐานะ ได้แก่ใน ๑) เชิงความคดิ 
๒) รูปแบบการปกครอง และ ๓) วิถีชีวิต ดังนี้  

 ในวงกรอบหรือฐานะเป็นปรัชญา ทฤษฎีหรืออุดมการณ์ทางการเมืองในความหมายนี้มุ่งไปในเรื่องของความคิด เป็นสภาพทางมโนกรรม 
(การกระทําทางใจซึ่งแตกต่างจากกายกรรมและวจีกรรม) ท้ังของชนระดับนํา (elites) และคนท่ัวไป (ordinary citizens)  

 ในวงกรอบหรือฐานะเป็นรูปแบบการปกครองเป็นการพิจารณาในเชิงโครงสร้างของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย เช่น เป็น ๑) ระบบรัฐสภา ๒) 
ระบบประธานาธิบดี  

 ในวงกรอบหรือฐานะวิถีชีวิต (way of life) ได้แก่ ๑) วิถีทางแห่งการยอมรับ “เสียงข้างมาก” ๒) การมีใจกว้าง ๓) มีขันติธรรม ๔) การไม่
ใช้ความรุนแรงแก้ปัญหา และ ๕) การมีความเอาใจใส่ในกิจการบ้านเมือง อันเป็นเรื่องการประพฤติปฏิบัติในสังคม 

 
“ประชาธิปไตย” ใช้กันอย่างแพร่หลายและย่อมสับสนได้ง่าย ดังปรากฏว่า ผู้คนในประเทศเผด็จการก็ยังอ้างว่าระบบของตนเป็นประชาธิปไตย  

                                                            
๒

 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. รายงานปฏิรปูการศึกษาต่อประชาชน. กรุงเทพฯ :สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. ๒๕๔๔, หน้า ๗. 
๓
 พนัส หันนาคินทร์. หลักการบริหารโรงเรียน. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช. ๒๕๒๙, หน้า ๙๑. 



๔ 
 

ตัวอย่างท่ีหน่ึง ได้แก่ หัวหน้าใหญ่ของระบบเผด็จการฟาสซสิต์ในอิตาลี คือ เบนนิโต้ มุสโสลินี ได้อ้างว่าระบบของเขาเป็น “การเข้าถึง
ความเป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้รงิ” (the realization of true democracy)๔  

ตัวอย่างท่ีสอง ได้แก่ การที่ได้ฝ่ายผู้นิยมลัทธิคอมมิวนิสต์เรียกระบบของเขาว่า “ประชาธิปไตยของปวงชน” หรือ “มหาชนาธิป
ไตย”(People’s democracy) และจะเห็นว่าชื่อประเทศท่ีนิยมลัทธิดังกล่าวสมัยหนึ่ง เช่น แอฟกานิสถาน เกาหลีเหนือ และสปป.ลาว ในยุคนั้นมีศัพท์
ประชาธิปไตยอยู่ด้วย คือ ๑) Democratic Republic of Afghanistan ๒) Democratic People’s Republic of Korea ๓) Lao People’s 
Democratic Republic.  

ตัวอย่างท่ีสาม อดีตผู้นํานักปฏิวัติชาวรัสเซีย คือ วลาดิมีร์ เลนิน(Vladimir Lanin) กล่าวว่า “ลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างเดียวเท่านั้นซึ่ง
สามารถให้ความเป็นประชาธิปไตยได้สมบูรณ์” (Loc. cit.)  

 
อน่ึง เลนิน ยังเรียกว่าระบบคอมมิวนิสต์เป็น“ประชาธิปไตยของชนชั้นกรรมาชีพ” (proletarian democracy) โดยถือว่าเป็น

ประชาธิปไตยมากกว่าประชาธิปไตยของชนชั้นกระฎุมพี (บูร์ชัวซี—bourgeoius democracy)๕  
 

ดังนั้น เมื่อใช้ศัพท์ประชาธิปไตยนี้จึงควรระบุให้ชัดเจนเก่ียวกับหลักของประชาธิปไตย อย่างที่ใช้กันโลกตะวันตก คือ เสรีประชาธิปไตย 
(liberal democracy) 

 
ออสติน แรนน่ี๖ ได้สรุปหลักประชาธิปไตยไว้ ๔ ข้อ ซึ่งอาจเรียกว่าเป็นเสาเอกสี่ต้นหรือจตุสัจพจน์ของประชาธิปไตย บางครั้งอาจเรียกว่า 

“จตุสดมภ์” แห่งประชาธิปไตย  
จิรโชค วีระสย๗ ได้เรยีบเรียง หลักประชาธิปไตยให้สะดวกต่อการจดจาํไว้ดังนี ้ 
๑) อํานาจอธิปไตยของพลเมืองเด่น  
๒) เน้นเสมอภาคโดยสุจริตเป็นที่ต้ัง  
๓) ฟังความคิดเห็น  
๔) เน้นเสียงคนหมู่มาก  
 
เสาเอกต้นท่ีหน่ึง : อํานาจอธิปไตยของพลเมืองเด่น เป็นอํานาจที่ผ่านกระบวนการตามทฤษฎีสัญญาประชาคม กล่าวคือ มีการมอบให้กับ

ผู้แทนเป็นวาระๆ ไป มิใช่เป็นการมอบให้ครั้งเดียวแล้วหมดส้ินไปเลย และบางอย่างมอบให้ไม่ได้ เช่น สิทธิในการนับถือศาสนา หรือสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ 
แต่อยู่ในขอบข่าย บางครั้งบางคราวหรอืในบางเร่ือง เช่น การถูกเกณฑ์ทหาร  

เสาเอกต้นท่ีสอง : เน้นเสมอภาคโดยสุจริต เป็นการคํานึงถึงทั้งสิทธิ และหนา้ที่  
เสาเอกต้นท่ีสาม : ฟังความคิดเห็น สามารถกระทําได้โดยผ่านกระบวนการ สํารวจความคิดเห็นอย่างที่เรียกว่า Poll หรือการสดับตรับฟัง

จากการไปเยี่ยมเยือนพบปะราษฎร  
เสาเอกต้นท่ีสี่ : เน้นเสียงหมู่มาก แม้หลักการประชาธิปไตยจะเน้นมติของเสียงส่วนใหญ่ แต่การปฏิบัติตามเสียงประชาชนไม่อาจทําได้

เสมอไป มีหลายส่ิงหลายอย่างที่ไม่อาจจะทําตามความประสงค์ประชาชนได้ เช่น ๑) การให้รัฐบาลแจกท่ีดินแก่ราษฎรคนละ ๕๐ ไร่ ๒) การยกเลิก
หน้ีสินเก่าหรือ ๓) มีการเก็บภาษีในอัตราท่ีต่ํากว่าเดิมมาก เป็นต้น ดังนั้น จึงมีข้อแตกต่างระหว่าง “นักการเมือง” กับ “รัฐบุรุษ” ผู้ท่ีเป็น 
“นักการเมือง” (politician) มักพยายามกระทํา หรือประกาศว่าจะกระทําตามความต้องการของประชาชน เพ่ือหาเสียงสนับสนุนเฉพาะหน้า คือ ใน
ระยะเวลาที่สามารถเห็นผลโดยเร็วหรือในระยะส้ัน แต่ผู้ท่ีเป็น “รัฐบุรุษ” (Statesman) ผู้เห็นการณ์ไกลมักจะใช้วิจารณญาณเลือกกระทําการเฉพาะที่
เห็นว่าจะยังประโยชน์ให้เกิดแก่ราษฎรจริงๆ เท่านั้น โดยเฉพาะในระยะยาว ทั้งนี้เพราะรัฐบุรุษเป็นห่วงผลท่ีตามมาต่ออนุชนคนรุ่นหลัง ภาษิต
รัฐศาสตร์ข้อหนึ่งโดย James Freeman Clarke ซึ่ง มีว่า “นักการเมืองคิดถึงการเลือกต้ังครั้งต่อไปแต่รัฐบุรุษคิดถึงคนรุ่นต่อไป”  
(A politician thinks of the next election. A statesman thinks of the next generation.) 

เพ่ือแก้ปัญหาการใช้อํานาจของรัฐหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในทางปกครอง และหลักการดังกล่าวได้นําไปบัญญัติไว้ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของระบอบประชาธิปไตยท่ียึดหลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันว่า “หลักนิติรัฐ” ฉะนั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมาย
แม่บทในระบอบประชาธิปไตยที่นําหลักการของกฎหมายมหาชนมาใช้ซึ่งมีเน้ือหาสาระสําคัญ ๓ ประการคือ 

ประการท่ี ๑ กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติเก่ียวกับ หน้าท่ี ของรัฐในทางปกครอง 

                                                            
๔ cf. Austin Ranney. The Governing of Men, New York: Holt, Rinehart and Winston, ๑๙๖๒, p.๑๗๒.  
๕ William Ebenstein, et al., American Democracy in World Perspective, ๕th ed., New York: Harper and Row, ๑๙๘๐, p.๑๗. 
๖ Austin Ranney, The Governing of Men, op.cit., pp.๑๙๗.  
๗ จิรโชค  วีระสย   



๕ 
 

ประการท่ี ๒ กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติเก่ียวกับ อํานาจ ของรัฐในทางปกครอง 
ประการท่ี ๓ กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติเก่ียวกับ การควบคุม และตรวจสอบ ในการใช้อํานาจตามหน้าท่ีของรัฐ 

นอกจากโครงสรา้งหลักๆ ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ๓ ประการดังกล่าวมาแล้ว ยังมีบทบัญญัติอ่ืนๆ ที่ประกอบให้รัฐธรรมนูญมคีวามสมบูรณ์
เป็นไปตามเป้าหมายและทิศทางการปกครองของประเทศนั้นๆ 

ซึ่งทั้งน้ีเนื้อหาและรายละเอียดของบทบัญญัติอ่ืนๆ จะอยู่ในรูปแบบหรือลักษณะอันใดหรือจะเป็นอย่างไรนั้น ก็ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ ศาสนา รวมตลอดจนถึงสภาพสังคมของประเทศน้ันๆ แต่อย่างไรก็ตาม โครงสร้างของกฎหมายรัฐธรรมนูญสําหรับประเทศที่ปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตยจะไม่มคีวามแตกต่างกัน ซ่ึงหากจะอธิบายภาพรวมกว้างๆ โครงสรา้งของกฎหมายรัฐธรรมนญูซึ่งยึดหลัก ๓ ประการดังกล่าวข้างต้น 
เพ่ือให้เห็นภาพชัดเจนจะเห็นว่า กฎหมายรฐัธรรมนูญที่ใช้สําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน เป็นกฎหมายแม่บทท่ีนําหลักการของกฎหมาย
มหาชนมาใช้ กล่าวคือ 

 
ระดับของความเป็นประชาธิปไตย  

โดยท่ีระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ มีเสถียรภาพไม่เสมอเท่าเทียมกัน ระบอบประชาธิปไตยของบางประเทศมีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง 
ในขณะที่ของบางประเทศอ่อนแอ ไม่มั่นคง และของบางประเทศถูกทําลายล่มสลายไปในที่สุด สําหรับ Francis Fukuyama ในบทความเรื่อง “The 
Primacy of Culture” กล่าวถึงระดับความเป็นปึกแผ่นม่ันคงของระบอบประชาธิปไตยว่าอาจแยกได้เป็น ๔ ระดับดังนี้ อุดมการณ์ สถาบัน ประชาสังคม 
และวัฒนธรรม๘ 

(๑) อุดมการณ์ เป็นระดับความเชื่อที่เก่ียวกับความถูกความผิดในเรื่องสถาบันประชาธิปไตยและโครงสร้างระบบตลาดที่เป็นกลไกสนับสนุน
ระบอบประชาธิปไตย ความเชื่อที่ว่านี้เป็นเรื่องของค่านิยมหรือบรรทัดฐานความประพฤติของสังคม  

(๒) สถาบัน เป็นระดับที่เก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ระบบกฎหมาย ระบบพรรคการเมือง โครงสร้างระบบตลาด และอ่ืน  ๆ 
(๓) ประชาสังคม เป็นระดับที่เก่ียวกับการเกิดขึ้นเองของโครงสรา้งทางสังคมที่แยกต่างหากจากกลไกรัฐท่ีเป็นสถาบันทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย  
(๔) วัฒนธรรม เป็นระดับท่ีเก่ียวกับปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น โครงสร้างของครอบครัว ศาสนา ค่านิยมทางศีลธรรม ความสํานึกในทางชน

ชาติ ประเพณีทางประวัติศาสตร์  

ในมุมมองของฟูกูยาม่า การพัฒนาถึงขั้นเป็นวัฒนธรรมของชาติถือว่าเป็นระดับของการพัฒนาท่ีลํ้าลึกที่สุด อุดมการณ์ประชาธิปไตยมีศักยภาพ
ที่จะแทรกซึมชอนไชเข้าสู่ระบบวัฒนธรรมของชนชาติ และดังนั้นประชาธิปไตยจึงเป็นระบบการปกครองที่มีเรื่องค่านิยมแฝงอยู่ในตัวด้วย  
 

ตัวอย่างของนักวิชาการท่ีมองประชาธิปไตยว่าเป็นเรื่องค่านิยมได้แก่ Jurgen Domes โดยได้เขียนไว้ในบทความเรื่อง China’s 
Modernization and the Doctrine of Democracy ว่า ประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญประกอบด้วยหลักการ ๓ ประการ คือ เสรีภาพ ความเสมอภาค 
และความหลากหลาย  

(๑) เสรีภาพ เป็นหลักประกันและสร้างสิทธิมนุษยชนให้ม่ันคงเป็นสถาบันแก่พลเมืองท่ีอยู่อาศัยในประเทศ และเป็นหลักประกันและสร้างสิทธิ
พลเมืองให้มั่นคงเป็นสถาบันแก่พลเมืองที่มีวุฒิภาวะที่อยู่อาศัยในประเทศน้ัน  

(๒) ความเสมอภาค มีเป้าหมายท่ีจะสร้างโอกาสในการดําเนินชีวิตท่ีเสมอเท่าเทียมกันให้กับพลเมืองทุกคนในประเทศ และพยายามท่ีจะพัฒนา
สภาพความเป็นจริงทางการเมืองและสังคมให้อยู่ในภาวะที่ใกล้เคียงกับเป้าหมายเท่าที่จะเป็นไปได้  

(๓) ความหลากหลาย เป็นหลักประกันการดํารงอยู่และการดําเนินการขององค์กรที่แข่งขันกันในการแสดงออกหรือเรียกร้องนโยบายทางการ
เมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่แตกต่างกันและดํารงอยู่ในประเทศน้ันๆ รวมท้ังการมองว่าความแตกต่างและความหลากหลายในผลประโยชน์ที่
แสดงออกและเรียกร้องนั้นเป็นเรื่องที่ชอบธรรม  

แนวความคิดเรื่องเสรีภาพและความเสมอภาคนี้ อาจกล่าวได้ว่าคือหัวใจของ “ประชาธิปไตยเสรี” เสรีภาพ ในที่น้ีบ่งชี้ว่าประชาชนมีสิทธิที่ติด
ตัวมากับการเกิดที่จะเลือกวิถีทางที่เขาจะถูกปกครอง หรืออีกนัยหนึ่ง รัฐบาลจะมีความชอบธรรมก็ต่อเมื่อประชาชนเลือกที่จะอยู่ภายใต้ระบบดังกล่าว 
ถ้าปราศจากเสรีภาพ ประชาชนก็ไม่อยู่ในฐานะท่ีจะเลือก ดังนั้น ถ้าไม่มีเสรีภาพก็จะไม่มีประชาธิปไตย และผู้ที่ถือครองเสรีภาพคือปัจเจกบุคคล และโดย
ผ่านทางปัจเจกบุคคลเท่านั้นที่ เสรีภาพจะได้รับการแสดงออก  ดังนั้น  ส่ิ งแรกที่จะต้องทําความเข้า ใจคือเสรีภาพ 
ในที่นี้ก็คือเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 

 

                                                            
๘ Chenyang Li, op.cit., p. ๑๖๕.  
 



๖ 
 

ส่วนหลักการเก่ียวกับความเสมอภาค เราอาจมองว่าเป็นสภาวะท่ีเป็นเง่ือนไขของการใช้เสรีภาพ Alexis de Tocqueville ต้ังข้อสังเกตว่า 
หลักการเก่ียวกับความเสมอภาค ซึ่งทําให้มนุษย์เป็นอิสระจากกันและกัน มีแนวโน้มที่จะทําให้มนุษย์มองอํานาจอย่างอิจฉาตาร้อน แต่ในเวลาเดียวกันก็
ทําให้เขาเกิดความคิดและความรักในความเสมอภาคทางการเมือง ประชาธิปไตยบ่งชี้ถึงว่าประชาชนมีความเสมอเท่าเทียมกันในการตัดสินใจในเรื่องที่มี
ผลกระทบต่อชีวิตของเขา เว้นเสียแต่ว่าเขาจะมีความเสมอเท่าเทียมกัน เสียงของเขาจึงจะมีนํ้าหนักเท่ากันกับเสียงของคนอื่น และในกรณีที่มีการเลือกต้ัง
หรือลงประชามติ ความเสมอภาคหมายถึงว่าหนึ่งคนมีหนึ่งเสียง และไม่มีใครที่มีเสียงมากหรือน้อยกว่าคนอ่ืน หลักการน้ีแสดงว่าปัจเจกบุคคลมีอํานาจ
อธิปไตยเหนือตัวเขาเอง ถ้าปัจเจกบุคคลไม่เสมอภาคกัน ประชาธิปไตยก็คงจะไร้ความหมาย  
 

ความหลากหลายอาจถูกมองได้ว่าเป็นเง่ือนไขที่ขาดไม่ได้สําหรับระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ ถ้าเราจะให้คุณคา่และส่งเสริมหลักการเรื่อง
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลและความเสมอภาคในทางการเมือง เราก็จะต้องเปิดให้มีช่องทางท่ีจะแสดงออก และทางเลือกต่างได้หลากหลาย ถ้าปราศจาก
ทางเลือกหลากหลายดังกล่าว ประชาธิปไตยก็เกิดขึ้นไม่ได้ ความหลากหลายทีว่่านี้ ไม่เพียงหมายถึงจะต้องมีความอดกล้ันในเรื่องความหลากหลายเทา่นั้น 
แต่จะต้องหมายถึง การให้คุณค่าแก่ความหลากหลายน้ีด้วย  
  

จากที่กล่าวมานี้ จะเห็นได้ว่าประชาธิปไตยในความหมายของ Domes ครอบคลุมถึงค่านิยม ซึ่งเป็นความหมายคนละขั้วกับของ Schumpeter 
ที่เน้นในเรื่องการจัดระเบียบสถาบันท่ีทําหน้าที่เก่ียวกับการตัดสินใจในทางการเมือง พิจารณาในแง่ของ Domes การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะมี
เสถียรภาพมั่นคง ไม่เพียงขึ้นอยู่กับแนวความคิดและโครงสร้างการปกครองเท่านั้น แต่ยังขึ้นอยู่กับองค์ประกอบด้านสังคมอีกด้วย คือ การรวมตัวของ
ประชาชนในสังคม ซึ่งได้แก่ ประชาสังคม เก่ียวข้องกับวัฒนธรรมของประชาชน และค่านิยมของคนในสังคมอีกด้วย ดังนั้น การพิจารณาแก้ไขปัญหาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงไม่ใช่เป็นเรื่องต้ืนๆ เพียงแค่การแก้ไขตัวบทกฎหมายเท่านั้น แต่จะต้องแก้ไขเปล่ียนแปลงไปถึงเรื่องของเง่ือนไขทาง
สังคม ในเรื่องของเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ การศึกษา และค่านิยมอย่างอ่ืนๆ จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างได้ผลท่ีแท้จริง เพราะประชาธิปไตยไม่เหมือนกับการปกครองในระบอบอ่ืนที่ไม่ต้องอาศัยเจตนารมณ์และบทบาทช้ีนําของประชาชน
ในการปกครอง  
 
สถานศึกษากับวิถีประชาธิปไตย 

สถานศึกษาสามารถจัดบรรยากาศในสถานศึกษาให้มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ กิจกรรมเพ่ือสร้างเสริม การทํางานในระบบประชาธิปไตย  โอกาสท่ีนักเรียนจะได้เรียนรู้วิถีชีวิตประชาธิปไตยก็จะมากขึ้น และซึมซับอยู่ในตัว
นักเรียนตลอดไป  ดังมีนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ได้กล่าวถึง ดังน้ี 

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา๙ ที่เป็นประชาธิปไตย ๓ บทบาท ดังน้ี  
๑.    บทบาทในฐานะผู้บังคับบัญชา  

 เป็นผู้ใช้อํานาจในการสั่งการตามกฎหมาย  
 เป็นผู้รักษาและปฏิบัติตามระเบียบและข้อตกลงที่ร่วมกันกําหนดขึ้น  
 เป็นผู้ควบคุม กํากับ ดูแลให้งานต่างๆ ของโรงเรียนดําเนินไปด้วยความเรียบร้อย  
 เป็นผู้ให้ความเสมอภาคและความเป็นธรรมแก่บุคลากรของโรงเรียน  

๒.   บทบาทในฐานะผู้จัดการ  
 เป็นผู้กําหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของงาน  
 เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดให้เหมาะสมกับงาน  จัดหาสถานท่ี  วัสดุ อุปกรณ์  และงบประมาณ  
 เป็นผู้จัดและกระตุ้นให้มีการดําเนินงานประชุมปรึกษาหารือ ระดมพลัง ความคิด  
 เป็นผู้ใช้ข้อมูลจากการที่กลุ่มเสนอแนะ มาประกอบการพิจารณา  และตัดสินใจในการบริหารงาน  
 ติดตามผลการดําเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  

๓.   บทบาทในฐานะผู้ร่วมงาน  
 เป็นผู้นําของกลุ่ม กระตุ้นและผลักดันให้สมาชิกได้ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมรับผิดชอบ  
 ส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย แนวปฏิบัติและการดําเนินการตามข้อตกลง  
 สร้างความเป็นกันเองกับบุคลากรในโรงเรียน  ร่วมทุกข์  ร่วมสุข  ร่วมแก้ปัญหา  
 ประสานงาน ประสานประโยชน์  เป็นท่ีพึ่งและที่ปรึกษา 
 ให้ขวัญและกําลังใจแก่ผู้ร่วมงาน  

                                                            
๙ กรมสามัญศึกษา. หน่วยศึกษานิเทศก์. คู่มือสร้างเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา. กรุงเทพฯ : หน่วยศึกษานิเทศก์ กรม
สามัญศึกษา. ๒๕๓๖, หน้า ๔๔. 



๗ 
 

 ให้โอกาสแก่บุคลากรในการทํางานตามความรู้ความสามารถ  และความถนัดของแต่ละบุคคล  
 ไม่ใช้อํานาจหน้าที่โดยไม่จําเป็นและไม่ควรแสดงว่าตนเป็นผู้มีอํานาจแต่เพียงผู้เดียว 

 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ๑๐ ได้กล่าวถึง บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารการจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย  โดยดําเนินการด้วยวิธีการดังนี้  
๑.  ผู้บริหารโรงเรียนตระหนักในความสําคัญของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย  
๒.  สนับสนุน  ส่งเสริมให้ครูในโรงเรียนทุกคนเข้าใจในแนวทางการจัดกิจกรรม การเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย  
๓.  จัดทําแผนงาน โครงการ และปฏิทินปฏิบัติงานเพื่อสะดวกต่อการดําเนินงาน  
๔.  แต่งต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบและดําเนินงาน  
๕.  นํากิจกรรมประชาธิปไตยไปบูรณาการกับงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
๖.  ประเมินพฤติกรรมประชาธปิไตยหลายรูปแบบและต่อเนื่องตามสภาพที่แท้้จริง  
๗.  ผู้บริหารโรงเรียนควรกําหนดให้ทุกชั้นเรียนดําเนินกิจกรรมต่อไปนี้  

 ทุกชั้นเรียนมีการสอนข่าวและเหตุการณ์  โดยมีกําหนดการตามขั้นตอนของการสอนข่าวและเหตุการณ์  
 ทุกชั้นเรียนเน้นการฝึกให้นักเรียนปกครองกันเอง  โดยมีครูเป็นผู้คอยให้คําแนะนําและเป็นที่ปรึกษา  
 ในการจัดทําแผนการสอน  ให้สอดแทรกกระบวนการกลุม่ในกิจกรรมการเรียนการสอนทุกกลุ่มประสบการณ์/รายวิชา  
 ทุกชั้นเรียนต้องมีการสร้างข้อตกลงตามวิธีการสร้างข้อตกลง 

๘.  ให้กรรมการโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน  
๙.  ประชาสัมพันธ์การดําเนินงานในรูปแบบต่างๆ เพื่อเผยแพร่ผลงานสู่ชุมชน  
๑๐. ผู้บริหารโรงเรียนควรนิเทศการเรียนการสอนภายในโรงเรียนเป็นประจํา ทุกวัน หรือจะมอบหมายให้ครูวิชาการนิเทศ และควรมีการประชุม

เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาการเรียนการสอนเป็นประจําทุกเดือน 

 
อมร  รักษาสัตย์๑๑ ได้กล่าวถึง การบริหารโรงเรียนแบบประชาธิปไตย ว่า โรงเรียนต้องมีระเบียบแนวปฏิบัติร่วมกัน ต้องให้เกียรติให้กําลังใจ

เพ่ือนร่วมงาน ต้องสร้างขวัญกําลังใจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องทันคน ทันเหตุการณ์ และทันสมัย มีจิตวิญญาณเป็นนัก
ประชาธิปไตย  ไม่ใช่อัตตาธิปไตย  ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน คือ การสร้างโรงเรียนให้เป็นของชุมชน เป็นโรงเรียนท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่
วม ประชาชนมีความรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นของเขา  จึงจะเป็นโรงเรียนประชาธิปไตย  และใช้หลักการบริหารแบบประชาธิปไตยที่ทุกคนมีส่วนร่วม  คือ  

๑.  คิดร่วมกัน  
๒.  วางแผนร่วมกัน  
๓.  มีการปฏิบัติตามแผน  
๔.  มีการติดตามผลการปฏิบัติและควบคุมให้ปฏิบัติตามแผน  
๕.  ประเมินผลร่วมกัน  
๖.  ปรับปรุงแผนใหม่  
๗.  รับผิดชอบร่วมกัน  

 
บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการสร้างเสริมประชาธิปไตย๑๒ หน่วยงานทางการศึกษาและนักการศึกษา ได้เสนอรูปแบบ วิธีการ แนวทาง และ

กิจกรรม ท่ีเป็นขั้นตอน เป็นกระบวนการในการสร้างเสริมประชาธิปไตยตามบทบาทของ ผู้บริหารสถานศึกษา ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือ
พัฒนาประชาธิปไตย ๓ ด้าน คือ 

๑.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนแต่ละกลุ่มประสบการณ์  

                                                            
๑๐
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. คู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแห่งชาติ(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๔๐). กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. ๒๕๔๐, หน้า ๑๔๐-๑๔๑. 
๑๑

อมร รักษาสัตย์. ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน คู่มือการเรียนการสอนการเผยแพร่และการมีส่วนร่วม สําหรับครูอาจารย์ และผู้นําชุมชน. 

กรุงเทพฯ : การันต์การพิมพ์. ๒๕๔๓, หน้า ๒๕๙. 
๑๒

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. คู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษา เล่ม ๒. กรุงเทพฯ: 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. ๒๕๓๑, หน้า ๗๐, ๑๔๕, ๑๘๑. 



๘ 
 

๒.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือสร้างเสริมระบบประชาธิปไตย  
๓.  การขยายผลการจัดกิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียนสู่ชุมชน  

 
กองวิชาการ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ๑๓ ได้กล่าวถึง กระบวนการของการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน สรุปได้

เป็น  ๔  ด้าน ดังนี้คือ  
๑.  การเตรียมการก่อนดําเนินการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  
๒.  การดําเนินการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  
๓.  การนิเทศติดตามผลการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  
๔.  การประเมินผลการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  

 
หน่วยศึกษานิเทศก์ กรมสามัญศึกษา๑๔ ได้เสนอแนวทางการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนมัธยมศึกษาอย่างเป็นระบบ มี ๕ ขั้นตอน

ตามลําดับดังนี้  
๑.  กําหนดพฤติกรรมประชาธิปไตยที่ต้องการ โรงเรียนวิเคราะห์ปัญหาพฤติกรรมประชาธิปไตย โดยผู้บริหาร ครู และนักเรียน ร่วมกันแล้วแต่

กรณี เพ่ือให้ได้ข้อมูลชัดเจนว่า พฤติกรรมอะไรที่ยังจําเป็นต้องสร้างเสริม หรือปรับปรุง  
๒.  เลือกกิจกรรมเพ่ือสร้างเสริมพฤติกรรมประชาธิปไตยที่ต้องการ ผู้บริหาร ครู หรือ นักเรียน ร่วมกันเลือกกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับสภาพและ

ความจาํเป็นในโรงเรียนและเป็นกิจกรรมท่ีสามารถทําให้สําเรจ็ได้ บางกรณีทีเ่ป็นนโยบายและจะต้องปฏิบัติ โรงเรียนสามารถเลือกกิจกรรมก่
อน แล้วสอดแทรกวัตถุประสงค์พฤติกรรมประชาธิปไตย เข้าไปในวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติกิจกรรมนั้นๆ  

๓.  ดําเนินการตามหลักกิจกรรมที่เลือกแล้ว ผู้เก่ียวข้องต้องปฏิบัติ หรือ จัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝัง พฤตกิรรมประชาธิปไตยโดยการใช้กิจกรรมต่างๆ 
เป็นส่ือ เช่น การทํางานเป็นกลุ่ม การสาธิต การอภิปราย หรือการทดลอง ฯลฯ โดยการให้ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ปัญหา ร่วมรับผิดชอบ ร่วม
จิตใจ เพ่ือให้เกิดการตระหนักเป็นคุณค่ามีจิตสํานึกและอุดมการณ์ทางประชาธปิไตย 

๔. ประเมินพฤติกรรมที่กําหนด เพื่อพิจารณาว่าพฤติกรรมท่ีสร้างเสริมน้ันเกิดขึ้นหรือไม่ เพียงใด ควรปรับปรุง แก้ไขในขั้นตอนใด  เช่น  สังเกต
พฤติกรรมว่าเกิดตามจุดประสงค์หรือไม ่ถ้ายังไม่เกิดตามจุดประสงค์ ก็ต้องกลับไปจัดกิจกรรมใหม่  

๕.  สร้างบรรยากาศเพื่อให้เกิดพฤติกรรมถาวร เมื่อพบว่าพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นน้ันเป็นไปตามเป้าหมายแล้ว ต้องกําหนดมาตรการต่างๆ เชน่ ครูทํา
เป็นตัวอย่าง ออกเป็นระเบียบของโรงเรียน จัดบรรยากาศหรือส่ิงแวดล้อมในโรงเรียน เป็นต้น 

 
ธเนศ  ขําเกิด๑๕ ได้เสนอแนวทางในการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนไว้ว่า โรงเรียนควรดําเนินงานทุกอย่างท่ีเก่ียวข้องกับโรงเรียน  ๔  ด้

าน  คือ  
๑.  จัดองค์กรบริหารให้มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย สรุปได้ว่าแม้ผู้บริหารจะมีอํานาจส่ังการได้ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ แต่ควรแสดงบทบาทใน

ฐานะเป็นผู้จัดการ และผู้ร่วมงาน ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรใต้บังคับบัญชา ได้ร่วมคิดร่วมแก้ปัญหาและร่วมรับผิดชอบ การจัดองค์กรควรมี
ลักษณะยืดหยุ่น กระจายงานให้ทั่วถึงตามความรู้ความสามารถของผู้ร่วมงาน  

๒.  การจัดการเรียนการสอนท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตย  สรุปได้ว่า หลักสูตรปรับปรุง ท้ัง ๓ ระดับ เป็นหลักสูตรที่เสริมสร้างให้เกิดประชาธิปไตย
ในเด็กอยู่แล้ว การจัดการเรียนการสอนนอกจากจะเปิดโอกาสให้แปลงหลักสูตรแต่ละรายวิชาไปสู่ความเป็นประชาธปิไตยได้  ยังสามารถจัด
กิจกรรมโดยยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลาง ใช้กระบวนการทักษะ ๙ ขั้น เพื่อให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้และแก้ปัญหาตามหลักประชาธิปไตยได้  

๓.  การจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตย  สรุปได้ว่า  โรงเรียนสามารถใช้กิจกรรมต่างๆ ให้เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมประชาธิปไตย โดยให้
นักเรียนร่วมกันทํางานในลักษณะการรวมกลุ่มกัน ตามหลักการประชาธิปไตย  

๔.  การจัดบรรยากาศและส่ิงแวดล้อมที่เป็นประชาธิปไตย สรุปได้ว่า บรรยากาศ และ ส่ิงแวดล้อมท่ีสะอาด สดชื่น ร่มรื่นและสวยงาม ที่เกิดจาก
การกระทําของนักเรียนและบุคลากรที่เก่ียวข้อง จะมีส่วนเสริมสร้างความรู้สึกนึกคิดและจิตใจที่เป็นประชาธิปไตยในตัวเด็ก 

 

                                                            
๑๓

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. คู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษา (ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ.๒๕๓๖). กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. ๒๕๓๖, หน้า ๑๓๕. 
๑๔

กรมสามัญศึกษา. หน่วยศึกษานิเทศก.์ คู่มือสร้างเสริมประชาธปิไตยในสถานศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา. กรุงเทพฯ : หน่วยศึกษานิเทศก์กรมสามัญศึกษา. 

๒๕๓๖, หน้า ๓๗. 
๑๕
 ธเนศ ขําเกิด. “ฝันถึงประชาธิปไตยบ้านเรา.” สารพัฒนาหลักสูตร. ๒๕๓๗, หน้า ๑๕๔-๑๕๖.  



๙ 
 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ๑๖ ได้กล่าวถึง แนวทางในการฝึกให้นักเรียนมีพฤติกรรมประชาธิปไตยด้านวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยและระบบประชาธิปไตย ไว้ดังนี้  

๑.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียน เน้นให้ครูผู้สอนทุกคนจัดกิจกรรม การเรียนการสอ โดยใช้กระบวนการกลุ่มในทุกกลุ่มประสบ
การณ์/รายวิชาตามหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น ท้ังน้ี นักเรียนจะได้ท้ังความรู้ตามเน้ือหาวิชาและเกิดพฤติกรรม
ประชาธิปไตยด้านวิถีชีวิตประชาธิปไตยตามคุณลักษณะที่ต้องการเน้น ๓ ประการ ประกอบ ด้วย คารวธรรม  สามัคคธีรรม  และปัญญาธรรม  

๒.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนอกห้องเรียนหรือในโรงเรียน  เมื่อโรงเรียนได้ พิจารณาเห็นว่านักเรยีนได้รับการฝึกฝนเรื่องวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยในห้องเรียน จนมีพฤติกรรม ประชาธิปไตยท่ีต้องการเน้นพอสมควรแล้ว โรงเรียนจึงจัดกิจกรรมเพื่อฝึกฝนในเรื่องระบบ
ประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนต่อไป น่ันคือ การฝึกกระบวนการในการทาํงานโดยใช้กระบวนการกลุ่มในการวางแผนการทํางานทํางานร่วมกัน  
ประเมินผลการทาํงานร่วมกันและรับผลแห่งการทาํงานร่วมกัน  โดยทุกคนในกลุ่มต้องมีส่วนร่วมในการทํางานทุกขัน้ตอน เม่ือมีปัญหาในการ
ทํางานเกิดขึ้นต้องใช้เหตุผลในการติดสินเพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน 

 
ปริญญา เทวานฤมิตรกุล๑๗ กล่าวว่า ...หัวใจสําคัญของวิถีประชาธิปไตย คือ อบรม ส่ังสอนความเป็นประชาธิปไตยด้วยการฝึกฝน ให้ผู้เรียนรู้จัก

เคารพผู้อ่ืน เคารพกติกา และเริ่มต้นท่ีตัวเอง เพราะการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองหรือประชาธิปไตยน้ัน ไม่ใช่เป็นแค่เรื่องของ ความรู้แต่ต้องเป็น
เรื่องของการปฏิบัติด้วย จึงต้องเป็นเรื่องท่ีต้องฝึกฝนให้คนมองคนเสมอภาคกัน ใช้กติกา และเคารพกติกาแก้ปัญหา ฝึกให้อดทนต่อส่ิงท่ีแตกต่างไปจาก
เรา ให้ทุกคนปกครองกันเองและอยู่ร่วมกัน มีการส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมค่าย สังคมไทยขาดการเคารพผู้อ่ืนและเคารพกติกา เราไม่เคยฝึก
คนไทยเรื่องน้ีจึงทําให้เกิดความขัดแย้ง แตกแยก และสุดท้ายตัดสินปัญหาโดยใช้กําลัง ดังนั้น วิชาหน้าท่ีพลเมืองต้องนํากลับมาสอนกันใหม่ และต้อง
ขยายจัดการเน้ือหาให้มากกว่าตําราทฤษฎีเพราะท่ีผ่านมาเราสอนแค่สิทธิหน้าที่ตามประชาธิปไตย มีการเรียกร้อง แต่เราไม่ได้พูดถึงการมีความ
รับผิดชอบเลย ต้องเป็นกระบวนการสอนแบบปฏิบัติต้ังแต่ในห้องเรียน ต้ังแต่เด็กอนุบาลจนถึงระดับผู้ใหญ่ รวมถึงในระบบการศึกษานอกโรงเรียนด้วย  

 
ชุมชนกับวิถีประชาธิปไตย 

การพัฒนาประชาธิปไตยจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาท่ีประชาชน โดยปลูกฝังและพัฒนาความรู้ความเข้าใจความเป็นประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชนทั้งในแง่ความคิด อุดมการณ์และวิถีการดําเนินชีวิตต้ังแต่เด็กเป็นต้นไป ดังน้ันจึงควรนําหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในชุมชน  
ต้ังแต่ในชีวิตประจําวันของบุคคลในครอบครัว ชุมชนและสังคม  โดยใช้แนวคิดของประชาธิปไตยชุมชน คือ “การวางตัวแก้ปัญหาให้ใกล้กับปัญหา” ซึ่ง
วิธีแก้ปัญหาที่ดีในที่นี้ก็คือ ชุมชนท้องถิ่น ท้องที่ ซึ่งมีความเข้าใจปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดียิ่ง และเชื่อว่าปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจะ
สามารถแก้ไขจากบุคคลากรในชุมชน ท้องถิ่น และท้องที่เอง   

 
ประชาธิปไตยในชุมชน / ท้องถิ่น๑๘ 

วิถีชีวิตประชาธิปไตยในการดําเนินกิจกรรมตา่งๆ ภายในชุมชน เป็นการรวมกลุ่มของบุคคลภายในชุมชน สมาชิกในชุมชนต้องมีคุณลักษณะ
ประชาธิปไตยที่สําคญั คือ 

๑. การเคารพในระเบียบ กฎหมายของท้องถิ่นและกฎหมายบ้านเมือง 
๒. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 
๓. การยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
๔. การตัดสินใจในส่วนรวมโดยใช้การลงมติเสียงส่วนใหญ่ 
๕. การแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผลต่อชุมชน 
๖. การร่วมกันวางแผนในการทํางานเป็นกลุ่มหรือตัวแทนของกลุ่ม  ซึ่งในการดําเนินชีวิตของกลุ่มคนในสังคม มักจะมีการรวมกลุ่มคนในรูปแบบ

ต่างๆ เช่น สมาคมแม่บ้านผู้ผลิตสมุนไพรบ้านห้วยไต้ สหกรณ์ออมทรัพย์แม่แตง สมาคมศิษย์เก่าโรงเรียน มูลนิธิต่างๆ  เป็นต้น 
ทั้งนี้ ในการดําเนินชีวิตในกลุ่มสมาชิกควรมีคณุลักษณะประชาธิปไตย ได้แก่ 
๑. เคารพในกฎระเบียบข้อบังคับของกลุ่มหรือองค์กร 
๒. มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล 
๓. ยอมรับฟังความคิดเห็นทุกคนที่ดีกว่า โดยไม่ใช่อารมณ์ อดทนต่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
๔. การยอมรับในเหตุผลที่ดีกว่า 

                                                            
๑๖
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. รายงานผลการดําเนินงานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนปี

การศึกษา ๒๕๔๔. กรุงเทพฯ : สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษาสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. ๒๕๔๕, หน้า ๕-๖. 
๑๗ ปริญญา เทวานฤมติรกุล  http://www.dailynews.co.th 
๑๘ วิถีประชาธิปไตย  https://jiab007.wordpress.com/ 



๑๐ 
 

๕. การทาํงานโดยวิธีการประชุมวางแผนและแก้ปัญหาร่วมกัน 
๖. การลงมติของกลุ่มหรือองค์กรโดยใช้การลงมติเสียงขา้งมาก 

 

วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย หมายถึง การอยู่ร่วมกัน ปฏิบัติต่อกันด้วยความเคารพ ไม่ล่วงละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน เคารพกฎเกณฑ์ของสังคม โดยมี

อุดมการณ์หลัก คือ ความเสมอภาคและความมีเสรีภาพให้กัน ซึ่ง John Dewey (จอห์น ดิวอ้ี) นักการศึกษาได้แบ่งประชาธิปไตยออกเป็น 2 แบบ๑๙ คือ  
1. แบบการปกครอง คือเป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมและอํานาจในการปกครอง โดยถือว่าเป็น การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 

เพ่ือประชาชน ท่ีออกมาในรูปของรัฐสภา 
2. แบบวิถีชีวิต หมายถึงความสัมพันธ์ของมนุษย์ มีด้วยกัน 3 ข้อคือ 
-การเคารพซึ่งกันและกัน : เคารพในสิทธิและเสรีภาพในความคิดและการกระทําของผู้อ่ืน 
-การแบ่งปัน 
-การเชื่อในปัญญา 
 

วัฒนธรรมประชาธปิไตย  
วัฒนธรรมประชาธิปไตย๒๐ หมายถึง วิถชีีวิต หรือแนวทางการดาํรงตนในชีวิตประจาํวันในสังคมของประเทศที่ปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตย โดยการที่ประชาชนนําเอาหลักการและความเช่ือของระบอบประชาธิปไตยมาประพฤติปฏิบัติตนทั้งในระดับครอบครัว โรงเรียน และ
ชุมชน ตลอดจนการประกอบอาชีพและการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน ทั้งนี้การประพฤติตนจะต้องสอดคล้องกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามสิทธิ
และหน้าทีข่องพลเมือง ตามที่กฎหมายกําหนดและเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองในระดับต่างๆ อย่างกว้างขวาง 

 
การส่งเสริมวิถีประชาธิปไตย 

แนวทางการส่งเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยในทางปฏิบัติโดยการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๒๑ ดังนี้ 

1. การส่งเสริมประชาธิปไตยในครอบครัว โดยสมาชิกในครอบครัวมีความรักใคร่ปรองดอง กันเคารพเชื่อฟังพ่อแม่ในฐานะที่เป็นผู้ที่มี
ประสบการณ์และเป็นผู้รับผิดชอบต่อครอบครัว พ่อแม่ ยอมรับฟังความเห็น ความต้องการของลูก ตัดสินปัญหาต่างๆ โดยใช้เหตุผลมากกว่าท่ีจะใช้
อารมณ์ ปรึกษาหารือกันในเรื่องท่ีสําคัญและเกี่ยวข้องกับผู้นั้น พ่อแม่ลูกรู้จักหน้าท่ีของตนเอง และปฏิบัติ หน้าที่ของตนด้วยความรับผิดชอบ เต็มใจ  

2. การส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยสอนให้นักเรียนรู้จักการทํางานเป็นกลุ่มกระตุ้น และเปิดโอกาสให้นักเรียนกล้าที่จะแสดงความ
คิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ ฝึกหัดให้นักเรียนยอมรับฟัง ความเห็นและเหตุผลของผู้อ่ืน พยายามโน้มน้าวใจให้นักเรียนเข้าใจถึงเหตุผลในกฏระเบียบต่าง ๆ 
มากกว่าที่จะใช้อํานาจบังคับแต่เพียงอย่างเดียว พยายามจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เปิดโอกาสให้นักเรียน ได้แสดงออก และมีความรับผิดชอบในการทํางาน
เป็นกลุ่ม ฝึกหัดให้นักเรียนยอมรับในข้อตกลง ร่วมกันของกลุ่มและปฏิบัติตามหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมาย 6 การส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมค่าย  

3. การส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน โดยร่วมในการประชุมหรือกิจกรรมของชุมชนอย่างเต็มใจ รับฟังความคิดเห็นของทุกคน และไม่ถือโทษ
โกรธเคืองกันแม้จะมีความเห็นขัดแย้งกัน ตัดสินใจโดย ใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์มีการปรึกษาหารือกันในขณะทํางาน ร่วมกันแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง
ต่างๆ มากกว่าที่จะคอยซํ้าเติม เคารพกฏระเบียบของชุมชนและกฏหมาย ติดตามข่าวสารและแลกเปล่ียน ความคิดเห็นระหว่างกันอย่างสมํ่าเสมอ ตัดสิน
ปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีการแสดงความเห็นอย่าง กว้างขวาง ไม่ควรรีบร้อนให้มีการลงมติ  
 

บทสรุป  
การปลูกฝังและพัฒนาประชาธิปไตยในสถานศึกษาและชุมชน จําเป็นต้องดําเนินการให้มีการเชื่อมโยงสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื่อให้นักเรียนมีพฤติกรรมประชาธิปไตยทั้งด้านวิถีชีวิตและระบบประชาธิปไตยตามเจตนารมณ์อย่างแท้จริง สถานศึกษา ผู้บริหารท่ีเป็
นประชาธิปไตย ชุมชน ผู้นําชุมชนจะต้องแสดงบทบาทพฤติกรรมท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้้บุคลากรท่ีเป็นผู้ร่วมงานได้ทํางานอย่างเต็มความสามารถ มีความ
คล่องตัว สอดคล้องกับหลักการตามวิถีทางประชาธิปไตย และทําให้การบริหารงานสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี  กล่าวคือ มีการยอมรับฟังและปฏิบัติตามความ
คิดเห็นของผู้ร่วมงาน ตลอดจนบริหารงาน ประเมินผลงานโดยคํานึงถึงความต้องการของทุกฝ่าย เพื่อให้ตรงเจตนารมณ์และสอดคล้องกับหลักการ
ประชาธิปไตย  โดยต้องเป็นประชาธิปไตยที่มั่นคงและย่ังยืนในทุกระดับของการพัฒนา 

                                                            
๑๙  John Dewey (จอห์น ดิวอี้) http://writer.dek-d.com/baikaow_4114/story/viewlongc.php?id=422142&chapter=29 
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๑๑ 
 

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีแนวความคิดในการพัฒนาปลูกฝังประชาธิปไตยให้กับนักเรียนในสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และชุมชน  เพื่อ
สร้างเสริมประชาธิปไตยได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ดังนี้ 

๑. การพัฒนาปลูกฝังประชาธิปไตยให้กับนักเรียนในสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครู 

๑.๑ การเตรียมการก่อนดําเนินการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน กําหนดแนวทาง
ร่วมกับคณะครู มีการแต่งต้ังทีมงานอย่างเหมาะสมชัดเจน และควรมีการเตรียมวางแผนงานร่วมกับทุกฝ่าย มีการสํารวจหาข้อมูลสภาพปัจจุบัน ปัญหา 
เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติ มีการสร้างความตระหนัก จิตสํานึกให้เกิดกับครูทุกคน ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ และควรนําครูไปทัศนศึกษาดูงาน 

๑.๒ การดําเนินงานสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนตามแผนงานที่วางไว้จัดกิจกรรมฝึกให้นักเรียนได้ฝึกการทํางานเป็นกระบวนการกลุ่ม 
ผู้รับผิดชอบมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ควรให้ทุกคนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ควรดําเนินการอย่างสม่ําเสมอต่อเนื่องอย่างจริงจัง มีการดําเนินการ
ตามแนวทางตามแผนที่วางไว้ มีการประชุมปรึกษาหารือวางแผนงานร่วมกัน มีการมอบหมายงานให้ครูปฏิบัติงานอย่างทั่วถึง 

๑.๓ การวางแผนจัดกิจกรรมโครงการโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาประชาธิปไตยสู่ชุมชน เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียน อาทิเช่น การจัด
กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อให้เข้าถึงชุมชน การจัดทําแผนปฎิบัติการประจําปีภายในโรงเรียนระยะสั้น ๑ ปี การจัดทํา
ธรรมนูญโรงเรียน เป็นต้น 

๑.๔ โรงเรียนควรจัดให้มีคณะกรรมการประเมินผลการสร้างเสริมประชาธิปไตย และผู้บริหารควรติดตาม ควบคุมกํากบั ดูแล งานสร้างเสริม
ประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่องตามแผนงานการประเมิน 

๑.๕ ควรส่งเสริมให้ครจูดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีใช้วิธีการประชาธิปไตยในห้องเรียน การทาํโครงงาน การทํางานเป็นกลุ่ม และผู้บริหาร
สร้างบรรยากาศการทํางานท่ีเป็นกันเองกับคณะครูนักเรียนให้เป็นตัวอย่างวิถชีีวิตแบบประชาธิปไตย อาทิเช่น การจัดโครงการอนุรักษ์พลังงานและ
พัฒนาส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนมาเป็น กิจกรรมหลักและบูรณาการให้นักเรียนเกิดการทํางานเป็นหมู่คณะรู้จักแสวงหาความรู้แนวทางการแก้ปัญหาส่ิง
แวดล้อม โดยใช้ปัญญาธรรม  นักเรียนร่วมมือกันทํางาน ร่วมรับผิดชอบ แล้วยังนําวิถีชีวิตประชาธปิไตยเข้าไปฝึกระเบียบวินัยในห้องเรียนและนอกห้อง
เรียน  กิจกรรม ลูกเสือ ยุวกาชาด  กิจกรรมหน้าเสาธง  กิจกรรมการเรียนการสอนพลศึกษา  อีกทั้งยังใช้แหล่งการเรียนรู้ในห้องสมุด  กิจกรรมอบรม
คุณธรรมจริยธรรม ในเวลาเย็นวันศุกร์สุดสัปดาห์  เป็นแหล่งฝึกปฏิบัติให้นักเรียนเกิดพฤติกรรมวถิีชีวิตประชาธิปไตย 

๑.๖ ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนสนับสนุนให้ชุมชนไปใช้สิทธิเลือกต้ัง สนับสนุนให้ครูร่วมเป็นคณะกรรมการในการเลือกต้ังทุกระดับ เข้า
ร่วมประชุมกับชาวบ้านให้ความรู้เก่ียวกับการเลือกต้ัง ควรสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างใกล้ชิด ผู้บริหารควรเข้าไปเป็นที่ปรึกษาให้แก่ชุมชน เพื่อเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในชุมชน 

๒. การพัฒนาปลูกฝังประชาธิปไตยในชุมชน  กรณี : การพัฒนาปลูกฝังประชาธิปไตยในชุมชนผ่านการสร้างอัตลักษณ์พื้นถ่ินอย่างสร้างสรรค์  
เพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวอย่างย่ันยืน 

ผู้นําชุมชนต้องมีการเตรียมความพร้อมสร้างวิถีประชาธิปไตย  โดยการสร้างความร่วมมืออย่างมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนท่ี ทั้งนี้โดยใช้อัตลักษณ์
พื้นถิ่นเป็นส่ิงนําให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในทุกระดับ  มีการศึกษาลักษณะเฉพาะของแต่ละพ้ืนถิ่นมานําเสนอให้เห็นชัดเจนมากขึ้น 
วางแผนอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรมต่อเนื่อง เพื่อช่วยอนุรักษ์ความเป็นตัวตนของพ้ืนถิ่น ไม่ลอกเลียนแบบอัตลักษณ์พื้นถ่ินอ่ืน  เกิด
การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างมีส่วนร่วมที่ยั่งยืนในระยะยาว  กล่าวคือ ต้องมีส่วนร่วมต้ังแต่ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมดําเนินการ  ร่วมตรวจสอบ  ร่วม
รับผล  และร่วมรักษา  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

๒.๑ การค้นหา กําหนด ทําให้เป็นท่ีประจักษ์ และการรักษาอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นที่เป็นผู้ร่วมการค้นหา กําหนด ยืนยัน และจรรโลงอัตลักษณ์พื้นถ่ินตน  โดยเริ่มต้ังแต่กําหนด

องค์ประกอบในการค้นหาอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น และกระบวนการที่ต้องดําเนินการให้มีความชัดเจน  ระบุอัตลักษณ์ในด้านต่างๆ ของแต่ละพ้ืนที่ สร้าง
จิตสํานึก ความภาคภูมิใจ  โดยปลูกฝังความรู้ความน่าช่ืนชม น่าประทับใจ เก่ียวกับประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ไปในชุมชนทุกกลุ่มคนทุกเพศทุกวัย
ในพื้นท่ี  สร้างบทบาทผู้สืบทอดอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให้แก่กลุ่มบุคคลต่างๆ ในชุมชน  สร้างชื่อให้เป็นท่ีรู้จัก และจดจํา (branding)  จัดทําฐานข้อมูล และ
แผนท่ีอัตลักษณ์ไทยในพ้ืนถิ่นต่างๆ  มีการจัดทําฐานข้อมูลในระบบอินเตอร์เน็ท (webpage) เพื่อความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูล 

๒.๒ การใช้อัตลักษณ์พื้นถิ่นเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เมื่อสามารถค้นหาอัตลักษณ์ของชุมชนได้แล้ว ก็ส่งเสริมให้นํามาสร้างผลิตภัณฑ์สินค้าของที่ระลึก เก่ียวกับอัตลักษณ์พื้นถ่ินที่มีลักษณะต่อ

ยอด มีความคิดสร้างสรรค์ (Creative)  มีการแบ่งกลุ่มพื้นที่ (Zoning)  สร้างความต่อเน่ืองของกิจกรรมส่งเสริมอัตลักษณ์ให้สม่ําเสมอทุกปี สร้างคุณค่า
มาตรฐานอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นสู่คุณค่าอัตลักษณ์ระดับมาตรฐานสากล  สร้างพันธมิตร เครือข่าย จับกลุ่มรูปแบบท่องเท่ียว  และมุ่งเน้นใช้อัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันด้านการท่องเท่ียวในเวทีนานาชาติ   
 

************************ 



๑๒ 
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