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      บทความวชิาการเก่ียวกับ หลักประชาธิปไตย 

    เร่ือง   หลักประชาธิปไตยกับภาคเอกชน 

บทนํา 

 หลกัการประชาธิปไตยในประเทศไทย นับว่าเป็นเวลากว่าแปดทศวรรษท่ีประเทศไทยได้เข้าสู่

เส้นทางการพฒันาประชาธิปไตย ผ่านการลองผิดลองถกูและมีกระบวนการเรียนรู้ในวิถีประชาธิปไตยทัง้

ภาคการเมืองและภาคประชาชน  รวมทัง้มีการเกิดขึน้ของสถาบนัทางการเมืองและองค์กรอ่ืนๆ ซึง่ต้องผ่าน

ช่วงเวลาท่ีเกิดการแปรเปล่ียนกลบัไปกลบัมาของประชาธิปไตยและเผดจ็การมาโดยตลอด 

 หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้ระบบรัฐสภา มีการแบ่งแยกอํานาจผ่าน 3 สถาบันหลักได้แก่ 

อํานาจนิติบญัญัติ บริหาร ตลุาการ หากแต่ในความเป็นจริงภายใต้ระบอบประชาธิปไตยไทย ดลุอํานาจ

ทางการเมืองมีการหมนุเวียนเปล่ียนแปลง ทัง้การปกครองท่ีมาจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้และท่ีมา

ด้วยวิธีอ่ืนๆ 

 การเปล่ียนแปลงกลายเป็นธรรมชาตขิองการพฒันาการเมืองของประเทศไทย กว่าแปดสิบปีท่ีผ่าน

มามีรัฐธรรมนูญ 19  ฉบบัมีการรัฐประหารถึงสิบสามครัง้ นอกจากนี ้เม่ือเหตกุารณ์ “วนัมหาวิปโยค” ใน

เดือนตลุาคม 2516  ได้มีการเกิดดลุอํานาจของภาคประชาชนขึน้จากกลุ่มนกัเรียนนกัศกึษาท่ีเคล่ือนไหว

เรียกร้องรัฐธรรมนูญ แต่หลงัหมดยคุของนกัศึกษาสถานการณ์การเมืองได้ก้าวเข้าสู่ยคุของประชาธิปไตย

คร่ึงใบ  อยา่งไรก็ตาม การเรียกร้องเพ่ือเปล่ียนแปลงระบบการเมืองไปสูร่ะบบประชาธิปไตยท่ีสมบรูณ์ยงัคง

ปรากฎขึน้อย่างต่อเน่ืองกระทั่งปี พ.ศ.2535 เกิดเหตุ “พฤษภาทมิฬ” ซึ่งผลจากการเปลี่ยนแปลงครัง้นี ้

นําไปสู่กระแสการปฎิรูปการเมือง เป็นท่ีมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ซึ่ง

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมทางการเมืองและมีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญูขึน้มาเป็นอีกดลุอํานาจ

หนึ่งท่ีทําหน้าท่ีตรวจสอบอํานาจต่างๆ มากขึน้แต่กระนัน้ ประเทศไทยยงัต้องประสบปัญหาในการบริหาร

ประเทศจากปัจจยัหลายประการ อาทิ การทุจริตของนกัการเมือง สภาพเศรษฐกิจตกต่ํา รวมทัง้ การขาด

เสถียรภาพทางการเมือง นําไปสูก่ระแสของการปฎิรูปการเมืองเพ่ือสร้างดลุยภาพท่ีเหมาะสม 
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 หลงัจากการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ประเทศไทยกลบัเข้า

สูย่คุประชาธิปไตยอีกครัง้ แตย่งัการตอ่สู้ของกลุม่อํานาจตา่งๆ จนเกิดความขดัแย้งทางความคิด เกิดความ

แตกแยกในหลายพืน้ท่ี มีการเคล่ือนไหวชุมนุมใหญ่ของมวลชนกลุ่มต่างๆ หลายครัง้ ส่งผลกระทบและ

ความเสียหายทกุภาคสว่นเป็นวงกว้าง  สถานการณ์มีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงขึน้ แม้มีความพยายามท่ี

จะยตุปัิญหาด้วยกลไกปกตแิตไ่มเ่ป็นผล จนนําไปสูก่ารเกิดรัฐประหารอีกครัง้ 

 พลวตัิของการเมืองไทยในแปดทศวรรษ สะท้อนให้เห็นปมปัญหาของดลุยภาพและการออกแบบ

สถาบนัการเมืองท่ีสอดคล้องกบัหลกัการประชาธิปไตย และเหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย นํามาสู่การ

เรียกร้องให้มีการปฎิรูปการเมือง ดงันัน้จึงจําเป็นท่ีจะต้องค้นหากันว่าทําอย่างไร ประเทศไทยจึงจะมี

ดุลอํานาจท่ีเหมาะสม ทัง้ในระดับสถาบันของรัฐและในระดับพลเมือง ภาคเอกชน เพ่ือจรรโลงไว้ซึ่ง

ประชาธิปไตยท่ียัง่ยืน 
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     บทที่ 1 

1.ความเป็นมาของหลักประชาธิปไตย 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตย หลักการพืน้ฐานท่ีสําคัญในการจัดการปกครองของรัฐประกอบด้วย หลัก

ประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐ ซึง่หลกัประชาธิปไตย หมายถึง หลกัการปกครองโดยประชาชน สว่นหลกันิติ

รัฐ  หมายถึง หลกัการปกครองโดยกฎหมาย 

หลกัการพืน้ฐานทัง้สองประการดงักลา่วมีความสมัพนัธ์  กลา่วคือกฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีตราขึน้ใช้บงัคบั

กับประชาชนนัน้เป็นกฎเกณฑ์ ซึ่งมีท่ีมาจากเจตนารมณ์ของประชาชนอนัแสดงให้เห็นว่ากฎหมายก็คือ

ประชาชน  ดงันัน้ รัฐท่ีปกครองโดยระบบประชาธิปไตยจึงไม่อาจเป็นประชาธิปไตยโดยแท้จริงได้ หากขาด

หลกัการพืน้ฐานหลกัการใดหลกัการหนึง่ไป 

1.1ความหมายของหลักการประชาธิปไตย 

คําว่า “ ประชาธิปไตย ” (Democracy)  มาจากภาษากรีกว่า  “ Demokratia  ”ซึง่เป็นการผสมคําระหว่าง

คําว่า “Demos” ท่ีแปลว่า ประชาชนกบัคําว่า “Kratien  ”    ท่ีแปลว่า  การปกครอง เม่ือรวมเป็นคํา   

“Demokratia “ หมายถึง การปกครองโดยถกูปกครองหรือการปกครองโดยประชาชน สําหรับในภาษาไทย

นัน้ คําว่า “ประชาธิปไตย” มาจากคําว่า “ประชา”  หมายถึง ประชาชนพลเมือง กับคําว่า “อธิปไตย” 

หมายถึง อํานาจสงูสดุในการปกครองประเทศ เม่ือรวมคํากนัแล้ว ประชาธิปไตยก็จะหมายถึงระบอบการ

ปกครองท่ีอํานาจสงูสดุเป็นของประชาชน 

อบัราฮิม ลินคอล์น ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ได้ให้คํานิยามของประชาธิปไตยซึง่เป็น คํานิยามท่ีได้รับ

การอ้างถึงมากท่ีสดุวา่ ประชาธิปไตย คือ ”การปกครองของประชาชน”  โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน “ 

เม่ือการปกครองระบบประชาธิปไตยนัน้ อํานาจสูงสุดเป็นของประชาชน ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิและ

เสรีภาพซึง่เป็นสิ่งท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติและอยู่เหนืออํานาจรัฐ รัฐจะก้าวล่วงเข้ามาจํากดัสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนไมไ่ด้ อยา่งไรก็ตาม เม่ือทกุคนมีสิทธิและเสรีภาพอาจใช้สิทธิก้อาจใช้สิทธิเสรีภาพของคนจน

กระทบกระทัง่กบัสิทธิและเสรีภาพของผู้ อ่ืน  เพราะฉะนัน้จึงจําต้องมีการควบคมุการใช้สิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน อย่างไรก็ตาม เ ม่ือทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพก็อาจใช้สิทธิและเสรีภาพของคนจน



4 
 

กระทบกระทัง่สิทธิและเสรีภาพของผู้ อ่ืน เพราะฉะนัน้จึงจําเป็นต้องมีการควบคมุการใช้สิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ทัง้นี ้หากรัฐจะจํากดัสทิธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องดําเนินการโดยกฎหมาย  ซึง่เป็น

บทบัญญัติท่ีตราขึน้จากตัวแทนของประชาชนอันแสดงให้เห็นได้ว่าการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนก็คือการท่ีประชาชนเป็นผู้ กําหนดกฎเกณฑ์ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเอง  

ดงันัน้ การปกครองระบอบประชาธิปไตยจงึเป็นการปกครองระบบเดียวท่ีประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ และ

เป็นการปกครองระบอบเดียวท่ีประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ และเป็นการปกครองระบอบเดียวท่ีมีการ

ประกนัสทิธิและเสรีภาพของประชาชน 

ในทางตรงกนัข้าม  การปกครองระบอบเผดจ็การเป็นการปกครองท่ีอํานาจสงูสดุมิได้เป็นของประชาชน แต่

เป็นของบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลเดียวหรือกลุ่มบุคคลเพียงกลุ่มเดียว หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการ

ปกครองท่ีปราศจากการแบ่งแยกอํานาจนัน่เอง  ดงันัน้การประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐท่ี

ปกครองโดยระบอบเผด็จการย่อมไม่อาจเกิดขึน้ได้ เน่ืองจากประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพก็ต่อเม่ือรัฐ

กําหนดให้มีเท่านัน้ และรัฐจะยกเลิกเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพเม่ือใดก็ได้ โดยท่ีรัฐไม่ต้องรับผิดชอบการ

กระทําใดๆของตนตอ่ประชาชน เพราะรัฐถือวา่สทิธิและเสรีภาพคือสิง่ท่ีรัฐเป็นผู้มอบให้กบัประชาชน 

สําหรับการพิจารณาคดีของศาลในรัฐท่ีปกครองโดยระบบเผด็จการนัน้ถือว่า”เม่ือมีการกระทําผิดต้องถกู

ลงโทษ ” (nullum  crimen  sine  poena) ผู้ ต้องสงสยัจะถูกพิพากษาว่ามีความผิดและต้องโทษ แม้

พยานหลกัฐานจะไม่มีนํา้หนกัเพียงพอก็ตาม อนัเป็นการขดักบัหลกัการยกประโยชน์ให้กบัจําเลยเม่ือมีข้อ

สงสยั และหลกัฐานการสนันิษฐานวา่ผู้ ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้บริสทุธ์ิจนกวา่จะมีคําพิพากษาวา่กระทําผิด

จริง ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจน ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญาของโซเวียตเปิดโอกาสให้ศาลหาทางต่างๆ 

พร้อมทัง้นําหลกัเกณฑ์ใดๆมาประยุกต์เพ่ือให้สามารถตีความนําเอาผู้กระทําความผิด โดยเฉพาะในคดี

การเมืองมาลงโทษให้ได้ ( มาตรา 14 และมาตรา 19 ) นอกจากนี ้ศาลโซเวียตยังไม่ยอมรับหลักท่ีว่า

กฎหมายย่อมไม่มีผลย้อนหลงั (lex  retro  non  agit) แต่กลบัย้อนรับหลกัการเทียบเคียงลกัษณะการ

กระทําผิด กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีการกระทําท่ีเป็นภยันตรายต่อสังคมและไม่มีกฎหมายกําหนดโทษไว้

โดยเฉพาะก็ให้นํากฎหมายอ่ืนท่ีใกล้เคียงกนัมาใช้ ( มาตรา 16) ซึง่จะเห็นได้วา่หลกัการดงักลา่วย่อมขดักบั

หลักสากลท่ีว่า การกระทําใดๆ ท่ีผิดกฎหมายนัน้จะต้องมีบทกฎหมายในขณะนัน้บัญญัติว่า เป็นการ

กระทําความผิด (nullum crimen nulla poena sine lege ) 

1.2  องค์ประกอบของรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย 
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รัฐธรรมนญู คือ กฎหมายท่ีว่าด้วยอํานาจและการจดัสรรหาการใช้อํานาจระหว่างองค์กรของรัฐใดรัฐหนึ่ง 

รัฐทุกรัฐไม่ว่าจะมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เผด็จการ หรือประชาธิปไตย ย่อมมี

รัฐธรรมนูญทัง้สิน้ ดังนัน้ รัฐธรรมนูญจึงไม่จําเป็นประชาธิปไตยเสมอไป หากแต่ขึน้อยู่กับระบอบการ

ปกครองของแต่ละรัฐ  อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนญูท่ีเป็นประชาธิปไตยต้องประกอบด้วยหลกัประชาธิปไตย

และหลกันิตรัิฐ 

1.3 หลักการประชาธิปไตย 

หลกัการประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน ซึง่สาระสําคญัของหลกัประชาธิปไตย ประกอบด้วย 

หลกัการท่ีสําคญั 3 หลกัการ ได้แก่ หลกัอํานาจสงูสดุเป็นของประชาชน หลกัเสรีภาพและหลกัเสมอภาพ 

และหลกัการปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีคุ้มครองเสียงข้างน้อย อย่างไรก็ตามนกักฎหมายบางท่าน เห็นว่า 

นอกจากหลกัการทัง้ 3 หลกัการแล้ว หลกัประชาธิปไตยยงัประกอบด้วย หลกัการประชาธิปไตยโดยทาง

ผู้แทน และหลกัการมีพรรคการเมือง ซึ่งผู้ เขียนมีความเห็นว่า ระบอบประชาธิปไตยนัน้มี 2  รูปแบบ คือ 

ประชาธิปไตยโดยทางตรง และประชาธิปไตยโดยทางอ้อมหรือประชาธิปไตยโดยผู้แทน แม้ว่าในปัจจุบนั

ประชาธิปไตยโดยทางตรงล้วนๆ ไม่สามารถใช้ได้แต่ประเทศต่างๆในตะวนัตก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยโุรป

และอเมริกาเหนือท่ีมีประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน มีระบบการเลือกตัง้และระบบพรรคการเมืองท่ีดีแล้วก็ยงั

มีการใช้ประชาธิปไตยโดยทางตรงหรือเรียกว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมผสมผสานควบคู่กับ

ประชาธิปไตยโดยทางผู้ แทน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 ก็ได้รับเอา

แนวความคิดดงักล่าวมาบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการทําประชามติ การเสนอร่าง

กฎหมาย และการถอดถอนผู้แทนก็ตาม หากหลกัประชาธิปไตยประกอบด้วยหลกัประชาธิปไตยโดยทาง

ผู้ แทนและหลกัการมีพรรคการเมืองด้วยแล้ว ก็จะทําให้เกิดคําถามท่ีว่าประชาธิปไตยโดยทางตรงมิใช่

ประชาธิปไตย หรือ ดงันัน้ ผู้ เขียนจึงเห็นว่าหลกัการการทัง้สองดงักล่าวใช้ได้เฉพาะกบัประชาธิปไตยโดย

ทางผู้ แทนหรือประชาธิปไตยโดยทางอ้อมเท่านัน้ ไม่สามารถใช้ได้กับประชาธิปไตยโดยทางตรง หลัก

ประชาธิปไตยโดยทางผู้ แทนและหลักการมีพรรคการเมืองจึงไม่น่าจะเป็นหลักการพืน้ฐานของหลัก

ประชาธิปไตยท่ีเป็นหลกัสากล   ดงันี ้

          (1)หลกัอํานาจสงูสดุเป็นของประชาชน  
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            ระบอบการปกครองใดท่ีอํานาจสงูสดุไมไ่ด้เป็นของประชาชน ระบอบการปกครองดงักลา่วยอ่มไม่

เป็นประชาธิปไตย ดงันัน้ หลกัอํานาจสูงสุดเป็นของประชาชนจึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีใช้แยกการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยออกจากการปกครองอ่ืนๆ ตวัอย่างเช่น ระบบสมบูรณาญาสิทธราชย์ (Absolute 

Monarchy  ) อํานาจสงูสดุเป็นของพระมหากษัตริย์ ระบอบราชาธิปไตยแบบอํานาจจํากดั  (  Limted 

Monarchy)  อํานาจอธิปไตยยงัคงเป็นของกษัตริย์อยู่ แต่บางเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน  เช่น  การเก็บภาษีต้องผู้แทนเห็นชอบก่อน ระบบเผด็จการ ( Dictatorship )   อํานาจสงูสดุเป็น

ของบคุคลคนเดียวหรือกลุม่บคุคลเพียงกลุม่เดียว เป็นต้น 

 ก่อนการรัฐประหารโดยคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมขุ เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549  จนกระทัง่ถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนญูรวมทัง้สิน้จํานวน 16  ฉบบั ซึง่มีรัฐธรรมนูญ

เพียง 3 ฉบบัเท่านัน้ท่ีเท่าบญัญตัวิา่ “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” กลา่วคือ 

 (1) พระราชบญัญตัิธรรมนญูการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475   มาตรา 1 บญัญตัิว่า 

“อํานาจสงูสดุของประเทศนัน้เป็นของราษฎรทัง้หลาย” 

(2)  รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 มาตรา 3 บญัญตัิว่า “ อํานาจอธิปไตยเป็นของ

ปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ เป็นประมขุทรงใช้อํานาจนัน้แตโ่ดยบทบญัญตัแิห่งรัฐธรรมนญูนี ้

(3)  รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 บญัญตัิไว้ในมาตรา 3  ว่า “อํานาจอธิปไตยเป็น

ของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมขุ ทรงใช้อํานาจนัน้ ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ

ศาล” ตามบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนญูนี ้ส่วนรัฐธรรมนญูฉบบัอ่ืนๆ จะบญัญตัิว่า “อํานาจอธิปไตยมาจาก

ปวงชนชาวไทย”  จากกรณีดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงแนวความคิดท่ีแตกต่างระหว่างแนวความคิดของซี

เอแยล (Sieyes) ท่ีว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติกับแนวความคิดของรุสโซ (Rousseau) ท่ีว่า อํานาจ

อธิปไตยเป็นของประชาชน 

(2) หลกัเสรีภาพและความเสมอภาค 

หลกัความเสมอภาค  คือ หลกัท่ีวา่ “”ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะต้องปฎิบตัด้ิวยหลกัเกณฑ์เดียวกนั หาก

มีการเลือกปฎิบตัใินสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัถือวา่เป็นการเลือกปฎิบตัท่ีิไมเ่ป็นธรรมและขดัแย้งความเสมอ
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ภาค ดงันัน้ ความเสมอภาคจึงหมายถึงความเสมอภาคในกฎหมาย กลา่วคือ มีสิทธิหน้าท่ีในทางกฎหมาย

เช่นเดียวกบับคุคลอ่ืน ไมใ่ช่หมายความวา่จะต้องมีความเสมอภาคในการมีวตัถสุิง่ของ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญัติว่าหลกัเสรีภาพไว้ในมาตรา 4 และใน

หมววดท่ี 3 (สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย) ส่วนหลกัความเสมอภาค บญัญัติในมาตรา 5 และมาตรา 

30 ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งบญัญัติมาตรา 30 นีนํ้ามาจากมาตร  3ของรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธสาธารณรัฐ

เยอรมัน  โดยวรรคแรกเป็นการรับรองความเสมอภาคเบือ้งหน้ากฎหมาย วรรคสอง รับรองเสมอภาค

ระหว่างเพศ และวรรคสามกําหนดห้ามมิให้เลือกปฎิบตัิโดยไม่เป็นธรรม อย่างไรก็ตาม มาตรา 30 วรรค

ท้าย ซึ่งบัญญัติรับรองให้รัฐสามารถเลือกปฎิบัติเพ่ือลดความเหลื่อมลํา้อยู่เป็นหลักการท่ีนํามาจาก

รัฐธรรมนญูของสาธารณรัฐอิตาลีและสาธารณรัฐออสเตรีย 

(3) หลกัการปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีคุ้มครองเสียงข้างน้อย 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยมิใช่เป็นการปกครองโดยเสียงข้างมากเท่านัน้ แตเ่ป็นการปกครองโดยใช้

เหตผุลและข้อเท็จจริง ดงันัน้ การปกครองท่ีถือหลกัเสียงข้างมากท่ีคุ้มครองเสียงข้างจึงต้องรับฟังทุกฝ่าย 

ทัง้นี ้เน่ืองจากหลกัการปกครองโดยเสียงข้างมากนัน้อนัท่ีจริงเป็นเพียงการสะท้อนระบบการนบัหรือระบบ

จํานวนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งท่ีมีเสียงข้างมาก และการสะท้อนเสียงข้างมากเป็นการสะท้อนให้เห็นเพียงว่าฝ่าย

ใดมีอํานาจตดัสินใจดําเนินการในฐานะท่ีตนมีเสียงข้างมาก แต่ไม่ได้หมายความว่าเสียงข้างมากถกู ส่วน

เสียงข้างน้อยผิด ดงันัน้ในการดํารงเสียงข้างมากจงึต้องเป็นความชอบธรรมท่ีจะดําเนินโดยมีขอบเขต  การ

วินิจฉัยหรือตดัสินปัญหาต่างๆ จะต้องอยู่บนหลกัของเหตผุลท่ีสาธารณชนหรือวิญญชูนยอมรับได้  มิใช่

ลกัษณะพวกมากลากไปจนกลายเป็นเผดจ็การเสียงข้างมากอนัเป็นการลว่งละเมิดตอ่หลกัประชาธิปไตย 

นอกจากกนี ้หลกัการปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีคุ้มครองเสียงข้างน้อยยงัเป็นการเปิดโอกาสให้เสียงข้าง

น้อยได้กลายเป็นเสียงข้างมากในอนาคตอีกด้วย กล่าวคือ ประชาชนสามารถเลือกผู้แทนของคนได้ตาม

ความต้องการ ซึง่ความต้องการของประชาชนเปล่ียนแปลงได้  ดงันัน้ ฝ่ายท่ีเป็นเสียงข้างมาก (รัฐบาล) จึง

อาจกลายเป็นเสียงข้างน้อย (ฝ่ายค้าน) ก็ได้ 
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     บทที่ 2 

2. หลักประชาธิปไตยในความหมายนานาประเทศ 

เพ่ือเป็นการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ผู้ปกครองจะมีอํานาจเม่ือกฎหมายให้อํานาจและมี

อํานาจเฉพาะท่ีกฎหมายกําหนดไว้ ท่ีเป็นเช่นนีเ้พราะอํานาจกับเสรีภาพเป็นสิ่งท่ีตรงข้ามกัน กล่าวคือ

ผู้ปกครองมีอํานาจมากเท่าใดประชาชนก็จะมีเสรีภาพน้อยลงตามนัน้ เม่ือหลกัประชาธิปไตยให้ผู้แทนของ

ประชาชนออกกฎหมายก็เท่ากบัประชาชนยินยอมท่ีจะถกูจํากดัสทิธิเสรีภาพ ตา่งกบัการปกครองแบบเผดจ็

การท่ีประชาชนจะมีเสรีภาพเม่ือผู้ปกครองอนุญาตให้มี ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศกัราช 

2540 ได้กําหนดหลกัประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในมาตรา 29   ท่ีโดยหลกัแล้วสิทธิและ

เสรีภาพยอ่มไมอ่าจถกูจํากดัได้ แตมี่ข้อยกเว้นภายใต้เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนญูกําหนด  

เม่ือพิจารณาหลกัการแบ่งแยกอํานาจแล้ว เห็นว่า อํานาจตลุาการเป็นอํานาจท่ีเป็นกลางและอิสระในการ

ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของรัฐธรรมนญูท่ีตราขึน้ โดยฝ่ายนิตบิญัญตัแิละตรวจสอบความถกูต้อง

ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําฝ่ายบริหาร ดงันัน้ หากฝ่ายตลุาการไม่มีความเป็นอิสระในการทํา

หน้าท่ีตรวจสอบหรือชีข้าดข้อพิพาทใดๆ แล้ว ย่อมไม่อาจบรรลคุวามมุ่งหมายของการแบ่งแยกอํานาจโย

แท้จริงได้    ความเป็นอิสระของตลุาการมีอยู่ทุกสมยั ไม่ว่าจะเป็นระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญา

สิทธิราชหรือระบบประชาธิปไตย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเห็นได้อย่างชดัเจน ในสมยัสมบรูณาญาสิทธิราชย์ 

แม้พระมหากษัตริย์ทรงมีอํานาจมากมายเพียงใด แตก็่มิอาจก้าวก่ายความเป็นอิสระของผู้พิพากษาได้ เช่น 

ประเทศองักฤษในรัชสมยัของพระเจ้าเจมส์ท่ี 1 ทรงโปรดให้ผู้พิพากษาเข้าเฝ้าและทรงรับสัง่แก่ผู้พิพากษา

ทัง้หลายว่า หากมีคดีใดๆท่ีพระองค์ทรงโปรดและสนพระทยัก็ให้ผู้พิพากษานําคดีนัน้ๆมาให้พระองค์ทรง

พิจารณาวินิจฉยัด้วยพระองค์เอง  โดยอ้างว่าอํานาจดงักล่าวเป็นอํานาจของพระผู้ เป็นเจ้าและพระผู้ เป็น

เจ้าทรงมอบอํานาจดงักลา่วแก่พระเจ้าแผ่นดินตามท่ีปรากฏในคมัภีร์ แต ่เซอร์ เอ็ดเวิรด์ โค้ก (Sir Edward 

Coke)  ซึง่เป็นประธานศาลสงู ( Chief  Justice  of  The  King’s  Bench) ได้กลา่วว่า พระมหากษัตริย์ไม่มี

อํานาจท่ีจะกระทําเช่นนัน้และคดีทกุข้อต้องถกูพิจารณาโดยศาลยตุธิรรม 

สําหรับความอิสระผู้พิพากษา ตามหลกัประชาธิปไตยของประเทศไทยในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แม้

อํานาจตลุาการจะรวมอยูใ่นองค์พระมหากษัตริย์ก็ตาม พระมหากษัตริย์ก็ไมท่รงเข้ามาก้าวก่ายอํานาจของ
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ตุลาการเลย ตามหลักประชาธิปไตย แม้สมัยครัง้หนึ่ง เสด็จในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ  เสนาบดี

กระทรวงยุติธรรมทรงลาออกเพราะไม่พอพระทัยบางอย่าง ผู้ พิพากษาจํานวนมากได้ลาออกตาม  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงเรียกผู้พิพากษาไปสอบถามและเกลีย้กล่อมให้กลบัเข้ารับ

ราชการผู้พิพากษา ท่านหนึ่งช่ือ ขนุหลวงพระยาไกรสีห์ เม่ือในหลวงทรงสอบถามว่า “แกรู้ไหมว่าใครเป็น

คนตัง้แก” ขุนหลวงพระยาไกรสีห์ ตอบว่า “ใครตัง้คนนัน้ก็รู้เอง” นอกจากนี ้เม่ือพระองค์ทรงสอบถามผู้

พิพากษาท่านอ่ืนๆ แต่ละท่านก็ตอบด้วยคารมคมคายไม่หวั่นไหว นับเป็นประวัติการณ์ครัง้แรกของ

เมืองไทยท่ีมีข้าราชการ การกระทําการทํานองประท้วง เพราะถือว่าผู้พิพากษามีความเป็นอิสระอย่างเต็มท่ี

นัน่เอง 

หลกัการเป็นอิสระในหลกัการประชาธิปไตยของผู้พิพากษา แยกเป็น 2 กรณี คือความเป็นอิสระในส่วน

บุคคลและความเป็นอิสระในภาระหน้าท่ี โดยความอิสระในส่วนบุคคล หมายถึง การคุ้มครองมิให้ผู้

พิพากษาถูกพิจารณาถอดถอนออกจากตําแหน่งหรือถูกโยกย้าย ส่วนความเป็นอิสระในภาระหน้าท่ี 

หมายถึง ผู้พิพากษาจะต้องยึดถือกฎหมายและมโนธรรมสํานึกเป็นหลกัในการพิจารณาพิพากษาคดี ห้าม

องค์กรอ่ืนๆ แทรกแซง เว้นแตก่ฎหมายกําหนดไว้อย่างชดัแจ้งเท่านัน้ ซึง่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540   ได้กําหนดหลกัความเป็นอิสระของผู้พิพากษาทัง้ในสว่นบคุคลและในภาระหน้าท่ีไว้ใน

มาตรา 249   การโยกย้ายผู้พิพากษาและตลุาการโดยไมไ่ด้รับความยินยอมจากผู้พพิากษาและตลุาการนัน้ 

กระทํามิได้  เว้นแตเ่ป็นการโยกย้ายตามวาระตามท่ีกฎหมายบญัญตั ิเป็นการเล่ือนตําแหน่งให้สงูขึน้ 

ในประเทศองักฤษ เป็นหลกัประชาธิปไตยท่ีมีการปกครองแบบจารีตประเพณี ไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร  อาจมีอยูบ้่างก็ในรูปของพระราชบญัญตัแิละไมแ่ตกตา่งหรือมีลําดบัท่ีสงูกวา่พระราชบญัญตัิ

ทั่วไป ประกอบกับประเทศอังกฤษใช้หลักกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า ดงันัน้ พระราชบญัญัติจึง

สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีได้  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญของประเทศ

องักฤษไม่มีลําดบัสงูกว่าพระราชบญัญัติ ประเทศองักฤษจึงมีหลกัประชาธิปไตยแบบไม่มีหลกัความเป็น

กฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนญู 

ในประเทศฝร่ังเศส เป็นหลกัประชาธิปไตยมีกฎหมายรัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ แต่อํานาจตรวจสอบ

ความชอบได้แก่ตลุาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ซึ่งทําหน้าท่ีศาลรัฐธรรมนญู จะไม่ควบคมุกฎหมายท่ีได้

ประกาศใช้แล้ว โดยศาลรัฐธรรมนญูพิพากษาว่า ปัญหาว่ากฎหมายสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูหรือไม่ ไม่ใช่

ปัญหาท่ีสามารถโต้แย้งในตุลาการรัฐธรรมนูญได้  หรือไม่บทบญัญัติของรัฐธรรมนูญให้อํานาจตุลการ
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รัฐธรรมนญูพิจารณาว่ากฎหมายสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูหรือไม่ และท่ีชดัเจนท่ีสดุเป็นคําพิพากษา ฉบบั

ลงวนัท่ี  27 กรฏฎาคม 1978  โดยตุลาการรัฐธรรมนูญได้ตดัสินว่าความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายเหล่านีไ้ม่สามารถตัง้เป็นประเด็นต่อตลุาการรัฐธรรมนูญได้ ไม่ว่าจะด้วยวิธีการต่อสู้ ป้องกันใน

ศาลธรรมดา เพราะตลุาการรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจจํากดัเฉพาะ  ดงันัน้ระบบตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนญู ดงักล่าวยงัไม่สมบูรณ์และสอดคล้องกบัหลกัความคิดใน หลกัประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญ

อยา่งแท้จริง 

ในประเทศเนเธอร์แลนด์  เป็นหลักประชาธิปไตย โดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด แต่

รัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่วไมไ่ด้กําหนดให้มีองค์กรเพ่ือควบคมุไมใ่ห้กฎหมายขดัรัฐธรรมนญูหรือรักษาความ

เป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนูญ และยงัห้ามการใช้อํานาจ เช่นว่านัน้ด้วย ดงัท่ีมาตรา 60 บญัญัติว่า”

เม่ือมีข้อตกลงระหว่างประเทศซึง่ทําโดยพระมหากษัติรย์และได้รับสตัยาบนัจากรัฐสภาแล้ว ศาลยตุิธรรม

ไม่มีอํานาจหน้าท่ีท่ีพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของข้อตกลงนัน้”  ดงันัน้ หลกัความเป็นกฎหมาย

สงูสดุของรัฐธรรมนญูในประเทศเนเธอร์แลนด์ยงัคงมีปัญหาในทางปฎิบตั ิ

สําหรับประเทศไทย เป็นหลกัประชาธิปไตยได้เคยกําหนดไว้ พระราชบญัญตัิธรรมนญูการปกครองแผ่นดิน

สยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475   ก็มีปัญหาในทางวชิาการวา่เป็นกฎหมายสงูสดุหรือไม ่เพราะมีช่ือวา่เป็น

พระราชบญัญตัิทําให้สถานะทางกฎหมายอาจมิได้สงูกว่าพระราชบญัญตัิทัว่ๆไป แต่มาตรา 31 วรรคสอง 

บญัญัติว่า” สิ่งใดซึ่งเป็นการฝ่าฝืนต่อคําสัง่หรือระเบียบการของคณะกรรมการราษฎรหรือกระทําไปโดย

รัฐธรรมนญูไมอ่นญุาตให้ทําได้ ให้ถือวา่ การนัน้เป็นโมฆะ”  จงึน่าจะเป็นกฎหมายสงูสดุ 

 

 

 

 

 

 

 



11 
 

 

            บทที่ 3 

3. หลักการประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบนั 
 
  การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 โดย คณะราษฎร ซึง่นํา
โดยพนัเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  นบัเป็นการเปล่ียนแปลงครัง้สําคญัท่ีสดุในการเมืองการปกครองของ
ไทย เพราะเป็นการเปล่ียนจากระบอบการปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบการปกครอง
โดยรัฐธรรมนญูมีเป้าหมายจะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ  เป็นหลกัใน
การปกครอง 

 

  เม่ือคณะราษฎรทําการเปล่ียนแปลงการปกครองได้สําเร็จแล้ว ก็มีการประกาศใช้
พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผน่ดนิสยามชัว่คราว พ.ศ. 2475 เม่ือวนัท่ี 27 มิถนุายน พ.ศ. 2475 
ซึง่อาจถือได้วา่เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัแรก  แม้จะเป็นกฎหมายท่ีใช้ชัว่คราวก็ตาม และหลกัจากนัน้ประเทศ
ไทยก็ปกครองโดยมีรัฐธรรมนญูเป็นหลกัมาโดยตลอด  แม้จะมีการยบุเลกิรัฐธรรมนญูบ้างก็เป็นการชัว่ครัง้
ชัว่คราว  ในท่ีสดุก็จะต้องมีรัฐธรรมนญูฉบบัใหมข่ึน้มาทดแทนเสมอไป คงกลา่วได้วา่ การปกครองของไทย
นัน้พยายามท่ีจะยดึหลกัการปกครองโดยกฎหมาย  คือ ให้มีบทบญัญตั ิ  กฎเกณฑ์ กตกิาท่ีแนน่อนเป็น
แนวทางในการปกครอง   ประเทศไทยมีการใช้รัฐธรรมนญูและธรรมนญูการปกครอง  จนกระทัง่ถึง
ฉบบัปัจจบุนัท่ีประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2534 รวมแล้ว 14 ฉบบั ทกุฉบบัจะประกาศเจตนารมณ์
ท่ีจะสร้างการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุขึน้  แม้บทบญัญตัขิองธรรมนญู
แตล่ะฉบบัจะเป็นประชาธิปไตยไมส่มบรูณ์ตามหลกัสากลเช่นในทกุฉบบัจะต้องมีสมาชิกรัฐสภาประเภท
แตง่ตัง้เข้ามาทําหน้าท่ีเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยร่วมกนัสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจาการเลือกตัง้เสมอ

รัฐสภาบางสมยัมีสมาชิกท่ีมาจากการแตง่ตัง้ทัง้หมด   
 

การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย 
  ตามท่ีกลา่วมาแล้วว่า รัฐธรรมนญูและธรรมนญูการปกครองทกุฉบบัประกาศเจตนารมณ์
ไว้ชดัเจนว่าต้องการให้ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ  ซึง่
อาจวิเคราะห์แยกแยะหลกัการสําคญัๆ ของการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยได้ดงันี ้
       1 .  อํานาจอธิปไตยและการใช้อํานาจอธิปไตย รัฐธรรมนญูและธรรมนญูการปกครองทกุฉบบั  
กําหนดอํานาจอธิปไตยซึง่ถือเป็นอํานาจสงูสดุในการปกครอง ให้มีการแบง่แยกการใช้ออกเป็น 3 สว่น คือ 
อํานาจนิตบิญัญตั ิ หรืออํานาจในการออกกฎหมาย  อํานาจบริหาร หรืออํานาจในการนํากฎหมายไปบงัคบั
ใช้  และบําบดัทกุข์บํารุงสขุประชาชนและอํานาจตลุาการ หรืออํานาจในการตดัสนิคดีให้เป็นไปตาม
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กฎหมาย เม่ือมีข้อขดัแย้งเกิดขึน้  องค์กรท่ีใช้อํานาจทัง้ 3 สว่นนี ้ คือ รัฐสภา เป็นผู้ใช้อํานาจนิตบิญัญตั ิ 
รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อํานาจบริหาร และ ศาล เป็นผู้ใช้อํานาจตลุาการ โดยใช้ในพระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์  การกําหนดให้มีการแยกการใช้อํานาจอธิปไตยออกเป็น 3  สว่น 
และให้มีองค์กร 3 ฝ่าย รับผิดชอบไปองค์กรแตล่ะสว่นนี ้ เป็นไปตามหลกัการประชาธิปไตย ท่ีไมต้่องการให้
มีการรวมอํานาจแตต้่องการให้มีการถ่วงดลุอํานาจซึง่กนัและกนั  เพราะถ้าให้องค์กรใดเป็นผู้ใช้อํานาจ
มากกวา่หนึง่สว่นแล้วอาจเป็นช่องทางให้เกิดการใช้อํานาจแบบเผดจ็การได้  เช่น ถ้าให้คณะรัฐมนตรีเป็น
ผู้ใช้อํานาจนิตบิญัญตัแิละอํานาจบริหาร  คณะรัฐมนตรีก็อาจจะออกกฎหมายท่ีไมส่อดคล้องกบัความ
ต้องการของประชาชน  และนํากฎหมายนัน้ไปบงัคบัใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเพียงฝ่ายเดียว  การแยก
อํานาจนัน้เป็นหลกัประกนัให้มีการคานอํานาจซึง่กนัและกนั  และป้องกนัการใช้อํานาจเผดจ็การ 
 

  2 .  รูปของรัฐ  ประเทศไทยจดัวา่เป็นรัฐเด่ียว  รัฐธรรมนญูและธรรมนญูการปกครองทกุฉบบั
กําหนดไว้วา่ ประเทศไทยเป็นอาณาจกัรอนัหนึง่อนัเดียวจะแบง่แยกมไิด้  ศนูย์อํานาจทางการเมืองและการ
ปกครองมาจากแหลง่เดียวกนั  ประชาชนทัง้หมดอยูภ่ายใต้เอกรัฐ  ซึง่จะต้องปฏิบตัติามอํานาจหนึง่อํานาจ
เดียว  พร้อมทัง้อยูภ่ายใต้รัฐธรรมนญูและกฎหมายเดียวกนั การใช้อํานาจอธิปไตยทัง้ภายในและภายนอก
ประเทศเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัทัง้ประเทศ  การปกครองภายในประเทศ  แม้จะมีการแบง่อํานาจการ
ปกครองไปตามเขตการปกครอง  เช่น จงัหวดั  อําเภอ ก็เป็นเพียงการแบง่อํานาจตามลกัษณะการปกครอง
สว่นภมูิภาค เพ่ือแบง่เบาภาระของรัฐบาลในสว่นกลางและความสะดวกของประชาชนในการรับบริการจาก
รัฐ  อํานาจท่ีแท้จริงยงัคงอยูท่ี่รัฐบาลในสว่นกลาง  หนว่ยงานในภมูภิาคเป็นเพียงผู้ รับเอาไปปฏิบตัเิท่านัน้ 

ไมส่ามารถท่ีจะกําหนดการดําเนินการในความรับผิดชอบของตนโดยอิสระ 

  การปกครองระดบัท้องถ่ิน อนัได้แก่ องค์การบริหารสว่นจงัหวดั เทศบาล สขุาภิบาล 
รวมทัง้การปกครองรูปกรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยานัน้  แม้จะมีอิสระพอสมควรในการดําเนินการ และ
มีการเลือกตัง้เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินให้เข้ามามีสว่นร่วมในการปกครอง มีลกัษณะในการกระจาย
อํานาจ การปกครองแตก็่ยงัไมเ่ป็นอิสระหรือการปกครองตนเองอยา่งแท้จริง  รัฐบาลในสว่นกลางยงัมีสว่น

เข้าไปควบคมุหรือร่วมในการดําเนินการมีสว่นในการฝึกประชาชนให้รู้จกัการปกครอง 
ตนเองตามหลกัการประชาธิปไตย 

 

  3. ประมขุแห่งรัฐ  รัฐธรรมนญูและธรรมนญูการปกครองทกุฉบบักําหนดรูปแบบการ
ปกครองไว้วา่เป็น แบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ และ กําหนดไว้อย่างชดัแจ้ง เทิดทนู
พระมหากษัตริย์เป็นสถาบนัสงูสดุ  ดํารงอยูใ่นฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสกัการะผู้ ใดจะละเมิดมิได้ รัฐธรรมนญู
กําหนดว่า ผู้ ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใดๆ มิได้ พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย์ จํามีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนญู  โดยปกติ รัฐธรรมนญูกําหนดให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้ ใช้
อํานาจอธิปไตยซึง่เป็นของประชาชนโดยใช้อํานาจนิติบญัญัติผ่านทางรัฐสภา  อํานาจบริหารผ่านทาง
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คณะรัฐมนตรี และอํานาจตลุาการผา่นทางศาล การกําหนดเช่นนี ้หมายความว่าอํานาจตา่งๆ จะใช้ในพระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ซึง่ในความเป็นจริงอํานาจเหลา่นีมี้องค์กรเป็นผู้ ใช้ ฉะนัน้การท่ีบญัญตัิว่า
พระมหากษัตริย์เป็นผู้ใช้อํานาจนิตบิญัญตั ิ อํานาจบริหาร และอํานาจตลุาการผา่นทางองค์กรตา่งๆ นัน้จึง
เป็นการเฉลิมพระเกียรติ  แต่อํานาจท่ีแท้จริงอยู่ท่ีองค์กร ท่ีเป็นผู้พิจารณานําขึน้ทลูเกล้าฯ ถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

 

  อย่างไรก็ตาม แม้กระทัง่พระมหากษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนญู จะได้รับการเชิดชใูห้อยู่
เหนือการเมือง  และกําหนดให้มีผู้ รับสนองพระบรมราชโองการในการปฏิบตัิการทางการปกครองทกุอย่าง 
แต่พระมหากษัตริย์ก็ทรงมีพระราชอํานาจบางประการท่ีได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญและเป็นพระราช
อํานาจท่ีทรงใช้ได้ตามพระราชอธัยาศยัจริงๆ ได้แก่ การตัง้คณะองคมนตรี  การพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  เป็นต้น 

 

  พระราชอํานาจท่ีสง่ผลกระทบตอ่การเมืองการปกครองอยา่งแท้จริง คือ พระราชอํานาจใน
การยบัยัง้ร่างพระราชบญัญตัิ ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ทรงไม่เห็นด้วยกบัร่างพระราชบญัญตัิท่ีผ่านการ
เห็นชอบของรัฐสภามาแล้ว  และนายกรัฐมนตรีนําขึน้ทลูเกล้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษตัรยิท์รงลงพระ
ปรมาภไิธยประกาศใช ้  กอ็าจใชพ้ระราชอาํนาจยบัยัง้เสยีกไ็ด ้ซึง่รฐัสภาจะตอ้งนํารา่งพระราชบญัญตัทิี่
ถูกยบัยัง้นัน้ไปพจิารณาใหม ่แต่ในทางปฏบิตัไิมป่รากฏวา่ พระมหากษตัรยิท์รงใชพ้ระราชอาํนาจน้ี 

 

  4. สิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชน  รัฐธรรมนญูได้กําหนดสิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทยไว้อย่างกว้างขวาง สิทธิ  และเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู นีเ้ป็นไปตามแนวทางประชาธิปไตย คือ มี
การระบสุิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตา่งๆ ไว้ครบครัน เช่น เสรีภาพในการแสดงออกในการชมุนมุโดยสงบ  
และปราศจากอาวธุในการสมาคมหรือรวมกลุม่ เป็นต้น รวมทัง้มีหลกัประกนั ในเร่ืองสิทธิตา่งๆ คือ การ
ละเมิดสิทธิจะกระทํามิได้  เว้นแตโ่ดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายเท่านัน้  อย่างไรก็ตาม
รัฐธรรมนูญมีข้อจํากัดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ คือ จะต้องไม่ให้เป็นปฏิปักษ์ต่อชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนญู  เป็นต้น สว่นหน้าท่ีของชนชาวไทยทกุคนตามรัฐธรรมนญู  มีดงันี ้ 
  (1) บคุคลมีหน้าท่ีรักษาไว้ซึง่ ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนญูนี ้
  (2) บคุคลมีหน้าท่ีท่ีจะใช้สทิธิในการเลือกตัง้โดยสจุริต 
  (3) บคุคลมีหน้าท่ีป้องกนัประเทศ 
  (4) บคุคลมีหน้าท่ีรับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญตั ิ
  (5) บคุคลมีหน้าท่ีปฏิบตัติามกฎหมาย 
  (6) บคุคลมีหน้าท่ีเสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญตั ิ
  (7) บคุคลมีหน้าท่ีช่วยเหลือราชการตามท่ีกฎหมายบญัญตั ิ
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  (8) บคุคลมีหน้าท่ีรับการศกึษาอบรมตามท่ีกฎหมายบญัญตั ิ
  (9) บคุคลมีหน้าท่ีพิทกัษ์และป้องกนัศลิปและวฒันธรรมของชาต ิ
  (10) บคุคลมีหน้าท่ีรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมตามท่ีกฎหมายบญัญตั ิ

 
  5. การปกครองแบบรัฐสภา  รัฐธรรมนฐูกําหนดให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภา  คือ ให้มีรัฐสภาเป็นหลกัในการปกครอง  ซึง่นอกจากทําหน้าท่ีพิจารณาบญัญตัิกฎหมาย และ
เป็นตวัแทนแสดงเจตนารมณ์แทนประชาชน แล้ว ยงัเป็นสถาบนัท่ีมีบทบาทในการคดัเลือกนายกรัฐมนตรี 
และควบคมุการบริหารงานของรัฐบาล 
  5.1 องค์ประกอบของรัฐสภา รัฐสภาไทยเคยมีใช้ทัง้ระบบสภาเดียวและระบบ 2 สภา แต่
รัฐธรรมนญูสว่นใหญ่รวมทัง้ฉบบัปัจจบุนัมกัใช้ระบบ 2 สภา คือ มีวฒุิสภา และสภาผู้แทนราษฎร  โดยมี
ลกัษณะและหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้
  1. วฒุิสภา  สมาชิกประกอบด้วยบคุคลท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตัง้โดยคําแนะนําของ
นายกรัฐมนตรีซึง่เท่ากบัให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ เลือกสรร  วฒุิสภาทําหน้าท่ีเป็นสภาผู้ทรงคณุวฒุิ คอย
กลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติท่ีผ่านการเห็นชอบของสภาผู้ แทนราษฎรมาแล้ว  และร่วมกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาและตดัสินปัญหาสําคญัๆ ของประเทศ เช่น การสถาปนา
พระมหากษัตริย์ การประกาศสงคราม เป็นต้น จํานวนของวฒุิสมาชิกขึน้อยู่กบัรัฐธรรมนญูกําหนดแตส่ว่น
ใหญ่มกักําหนดเป็นสดัสว่น และน้อยกว่าจํานวน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2534 แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2538 กําหนดให้มี 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วาระในการดํารงตําแหน่ง
ของวฒุิสมาชิก คือ 4 ปีอย่างไรก็ตามท่ีมาของวฒุิสมาชิกอาจได้มาโดยวิธีการอ่ืนใดนอกเหนือจากนีก็้ได้  
ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัข้อกําหนดในรัฐธรรมนญูฉบบันัน้ๆ  
  2. สภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกมาจากการเลือกตัง้โดยประชาชน รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2534 
ซึง่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2538 กําหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้รับเลือกตัง้จะมีวาระในการดํารง
ตําแหน่ง 4 ปี เว้นแตจ่ะมีการยบุสภาก่อนครบวาระ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ ส.ส. เป็นตวัแทนของ
ประชาชนในการใช้อํานาจนิตบิญัญตั ิ
  วฒุิสมาชิกและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย แม้ว่าฝ่ายแรก
จะมาจากการแตง่ตัง้  และฝ่ายหลงัมาจากการเลือกตัง้ แตก่ารใช้อํานาจนิติบญัญตัินัน้เม่ือพิจารณาจาก
บทบญัญตัิในรัฐธรรมนญูแล้วจะเห็นวา่ สภาผู้แทนราษฎรมีมากกว่า เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิ
เสนอร่างพระราชบญัญตัิแตว่ฒุิสมาชิกไม่มี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจย่ืนญตัติขอเปิดอภิปราย
ทัว่ไปเพ่ือลงมตไิมไ่ว้วางใจรัฐมนตรีทัง้คณะหรือรายบคุคล  แตว่ฒุิสมาชิกไมมี่ สว่นอํานาจในการยบัยัง้ร่าง
พระราชบัญญัติท่ีผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้ แทนราษฎรมาแล้วของวุฒิสภาก็ไม่ใช่อํานาจเด็ดขาด 
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เพราะถ้าสภาผู้แทนราษฎร  โดยท่ีมีเสียงเกินคร่ึงของจํานวนสมาชิกทัง้หมดยงัยืนยนัตามเดิม  ก็ถือว่าร่าง
พระราชบญัญตันิัน้ผา่นความเห็นชอบของรัฐสภา 
  ผู้ ท่ีจะดํารงตําแหน่งประธานรัฐสภานัน้ รัฐธรรมนญูบางฉบบัก็กําหนดให้ประธานวฒุิสภา
เป็นบางฉบบัก็ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรดํารงตําแหน่ง รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2534 ในตอนแรกกําหนดให้
ประธานวฒุิสภาเป็นประธานรัฐสภา แต่ในปี พ.ศ. 2535 ได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนญูให้ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ทัง้นีใ้ห้บงัคบัใช้หลงัมีการเลือกตัง้ทัว่ไปครัง้ใหม่ และประธานวฒุิสภา
เป็นรองประธานรัฐสภา 
  5.2 หน้าท่ีของรัฐสภา รัฐสภาเป็นสถาบนัตวัแทนแสดงเจตนารมณ์แทนประชาชน มีหน้าท่ี
สําคญั 2 ประการ คือ 
  1. การบญัญตัิกฎหมาย ผู้ มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายหรือร่างพระราชบญัญตัิตอ่รัฐสภา คือ 
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) แต่การเสนอโดยคณะรัฐมนตรีจะทําได้ง่ายกว่า ดงั
ตวัอย่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2534 กําหนดว่า ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ เสนอจะต้องได้รับมติ
เห็นชอบจากพรรคการเมืองท่ีผู้ เสนอสงักดัอยู่ และมี ส.ส. พรรคเดียวกนัลงช่ือร่วมสนบัสนนุ อีกอย่างน้อย 
20 คน การพิจารณาจะแบง่เป็น 2 ขัน้ตอน คือ สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้พิจารณาก่อน หากเห็นชอบให้เสนอ
ตอ่วฒุิสภาให้พิจารณาอีกครัง้หนึง่  หากวฒุิสภาให้ความเห็นชอบด้วย ถือวา่ผา่นความเห็นชอบของรัฐสภา 
ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยก็จะใช้สิทธิยบัยัง้ ซึ่งสภาผู้ แทนราษฎรจะต้องพิจารณาใหม่ หากยืนยนั
ความเห็นเดมิโดยมตท่ีิมีเสียงเกินคร่ึงของจํานวนสมาชิกก็ถือวา่ พระราชบญัญตัินัน้ผ่านความเห็นชอบของ
รัฐสภา เพราะฉะนัน้ร่างพระราชบญัญัติใดหากสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วย ก็ไม่สามารถท่ีจะเป็น
กฎหมายขึน้มาได้ 
  2. ควบคมุฝ่ายบริหาร รัฐสภามีหน้าท่ีควบคมุการบริหารของคณะรฐัมนตรทีาํไดห้ลายวธิ ี
คอื  
  1. การพิจารณานโยบายของรัฐบาล คณะรัฐมนตรีก่อนเข้ารับหน้าท่ีบริหารประเทศ 
จะต้องแถลงนโยบายตอ่รัฐสภาว่า  จะดําเนินการบริหารประเทศอย่างไร  ปกติรัฐสภาจะพิจารณาและลง
มติว่า สมควรให้ความเห็นชอบไว้วางใจหรือไม่ หากไม่ให้ความไว้วางใจ รัฐบาลก็ต้องลาออก แตปั่จจบุนันี ้
รัฐธรรมนญู กําหนดให้รัฐสภาเพียงแตรั่บฟังและอภิปรายแสดงความคดิเห็นเท่านัน้ ไมมี่การลงมต ิ
  2. การตัง้กระทู้ถาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา มีสิทธิตัง้กระทู้ถามรัฐบาล 
หรือรัฐมนตรีรายบคุคล เม่ือมีข้อสงสยัเก่ียวกบัการปฏิบตัิหน้าท่ี  หรือเร่ืองท่ีอยู่ในหน้าท่ี  แตรั่ฐบาลหรือ
รัฐมนตรีมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบ ถ้าเห็นว่าเร่ืองท่ีตัง้กระทู้นัน้เก่ียวกบัความปลอดภยั หรือประโยชน์สําคญัของ
แผ่นดินท่ียงัไม่ควรเปิดเผยการตอบกระทู้ถามในแต่ละสภาอาจตอบในหนงัสือราชกิจจานเุบกษาก็ได้ทัง้นี ้
ขึน้อยูก่บัความประสงค์ของผู้ถาม 
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  3. การย่ืนญตัิเปิดอภิปรายทัว่ไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบคุคลหรือทัง้คณะ  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท่ีมีอยู่มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญตัติขอ
เปิดอภิปรายทัว่ไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทัง้คณะในกรณีท่ีเห็นว่าดําเนินการ
บริหารเป็นผลเสียตอ่สว่นรวม ปกติการอภิปรายและลงมตินัน้กระทําในท่ีประชมุสภาผู้แทนราษฎรเท่านัน้  
มติไม่ไว้วางใจจะต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทัง้หมดของสภาผู้แทนราษฎรจึงจะ
มีผลบงัคบัตามรัฐธรรมนญู 
  การควบคมุฝ่ายบริหารโดยการย่ืนญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปนีถื้อว่าเป็นวิธีการควบคมุท่ี
มีประสิทธิภาพท่ีสดุ  และจดุประสงค์ของรัฐธรรมนญูต้องการให้เปิดได้ไม่ยากนกั เพ่ือให้ ส.ส. มีโอกาส
ตรวจสอบการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี จะเห็นได้จากการกําหนดจํานวน ส.ส. ท่ีจะย่ืนญตัติไว้เพียง 1 
ใน 5 ของจํานวน ส.ส. ทัง้หมดแม้ว่าในการเปิดอภิปรายแตล่ะครัง้ เม่ือลงมติกนัแล้ว คะแนนไม่ไว้วางใจ
มกัจะไม่เกินกึ่งหนึ่งของจํานวน ส.ส.เพราะการลงคะแนนจะเป็นไปตามระบบพรรค ฝ่ายรัฐบาลจะมี ส.ส. 
เกินคร่ึงอยู่แล้ว ทําให้ไม่มีผลท่ีจะทําให้รัฐมนตรีพ้นจากตําแหน่งด้วยมติ แต่เนือ้หาถ้อยความในการ
อภิปรายนัน้จะได้รับการเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบทําให้ผู้ถกูอภิปรายอาจเสียคะแนนนิยมได้  ถ้าไม่มี
เหตผุลเพียงพอในการตอบโต้ข้อบกพร่องท่ีถกูหยิบยกขึน้มาอภิปราย  อย่างไรก็ตาม ส.ส. แตล่ะคน จะมี
สทิธิลงช่ือในการย่ืนญตัตขิอเปิดอภิปรายนีเ้พียงสมยัประชมุละครัง้เดียว 
  6. คณะรัฐมนตรี รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ใช้อํานาจบริหาร รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบ
ในหน้าท่ีของตน  และต้องรับผิดชอบร่วมกนัในนโยบายทัว่ไปของคณะรัฐมนตรีต่อสภาผู้แทนราษฎร 
หมายความว่า สภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิท่ีจะควบคมุการบริหารของคณะรัฐมนตรี เพราะสภาผู้แทนราษฎร
เป็นสถาบนัตวัแทนแสดงเจตจํานงของประชาชน ถ้าเห็นวา่ คณะรัฐมนตรีดําเนินการบริหารบกพร่องหรือไม่
เป็นไป เพ่ือประโยชน์สขุของประชาชนก็อาจเปิดอภิปรายทัว่ไป  เพ่ือลงมตไิมไ่ว้วางใจรัฐบาลเป็นรายบคุคล
หรือทัง้คณะได้ซึง่ถ้าทําสําเร็จก็จะมีผลให้รัฐมนตรีเป็นรายบคุคลหรือทัง้คณะต้องพ้นจากตําแหน่งไป 
  เม่ือรัฐธรรมนญูให้รัฐสภาควบคมุรัฐบาล ในทํานองเดียวกนั รัฐบาลมีสิทธิควบคมุสภา
ผู้แทนราษฎรด้วย เป็นการถ่วงดลุแห่งอํานาจ ไม่ให้ฝ่ายใดมีอํานาจมากกว่าอีกฝ่ายหนึ่งเกินไปเคร่ืองมือ
ควบคมุสภาผู้แทนราษฎรคือ การยบุสภา นายกรัฐมนตรีมีสิทธิทลูเกล้าฯ เสนอเพ่ือพระมหากษัตริย์ ทรง
ตราพระราชกฤษฎีกายบุสภาได้ การยบุสภา คือ การให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากตําแหน่งและจดั
ให้มีการเลือกตัง้ใหม่ภายใน 60 วนั เพราะฉะนัน้ใน กรณีท่ีมีความขดัแย้งระหว่างรัฐบาลกบัสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ต้องระมดัระวงับทบาทพอสมควรเช่นกนั เพราะแทนท่ีรัฐบาลจะเลือกเอาการ
ลาออกหรือยอมให้เปิดอภิปรายทัว่ไปเพ่ือลงมตไิมไ่ว้วางใจ รัฐบาลอาจเลือกเอาการยบุสภามาใช้ก็ได้  โดย
ปกติตามหลกัการประชาธิปไตย เม่ือมีข้อขดัแย้งระหว่างฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญตัิ  เช่น รัฐบาลตรา
พระราชกําหนดออกมาบงัคบัใช้ แตส่ภาสภาผู้แทนราษฎรไม่อนมุตัิ เป็นต้น เม่ือเกิดข้อขดัแย้งขึน้ ปกติ
รัฐบาลจะลาออกเม่ือเห็นวา่ในข้อขดัแย้งนัน้ประชาชนสว่นใหญ่สนบัสนนุสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเปิดโอกาส
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ให้สภาผู้แทนราษฎรจดัตัง้รัฐบาลใหม่ และรัฐบาลจะยบุสภาในกรณีท่ีเห็นว่าประชาชนสนบัสนุนรัฐบาล
มากกว่ารัฐสภา เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกผู้แทนราษฎรท่ีสนบัสนนุรัฐบาลเข้ามาสนบัสนนุรัฐบาล
ตอ่ไป  เร่ืองยบุสภานีเ้ป็นการยบุสภาผู้แทนราษฎรเท่านัน้ ไมเ่ก่ียวข้องกบัวฒุิสภาแตอ่ยา่งใด 
                  6 . 1  องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี

ร่วมคณะ อีกจํานวนไมเ่กินท่ีรัฐธรรมนญูกําหนดไว้  ตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2534 กําหนดไว้ให้มีรัฐมนตรีไม่
เกิน 48 คน นอกเหนือจากนายกรัฐมนตรี ปกตนิายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นผู้ได้รับเสียงสนบัสนนุสว่นใหญ่จาก
สภาผู้แทนราษฎร หรือสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้คดัเลือกนายกรัฐมนตรีนัน่เอง  และนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้
คดัเลือกรัฐมนตรีร่วมคณะซึง่การคดัเลือกมกัจะต้องคํานงึถึงเสียงสนบัสนนุของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็น
หลกั เพราะรัฐบาลต้องได้รับเสียงข้างมากของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสนบัสนนุ การแตง่ตัง้นายกรัฐมนตรี
ประธานรัฐสภาจะเป็นผู้ รับสนองพระบรมราชโองการและในการแตง่ตัง้รัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ รับ

สนองพระบรมราชโองการ 
  6.2 อํานาจและหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรี  อํานาจและหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรี ตามท่ี
กําหนดไว้ในรัฐธรรมนญูมีหลายประการ  ได้แก่ อํานาจในการเสนอร่างพระราชบญัญตัิตอ่สภา การตรา
พระราชกําหนด  การตราพระราชกฤษฎีกา เป็นต้น นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีได้รับการกําหนดให้เป็น
ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการเก่ียวกบับทกฎหมาย  พระราชหตัถเลขา พระบรมราชโองการใดๆ อนั
เก่ียวกบัราชการแผน่ดนิ  นอกจากนีใ้นฐานะเป็นรัฐบาล  คณะรัฐมนตรีต้องทําหน้าท่ีประสานงาน  ระหว่าง
กระทรวง  ทบวง กรมตา่งๆ วางระเบียบข้อบงัคบัให้กระทรวง  ทบวง กรม ถือปฏิบตัิและพิจารณาลงมติ
เร่ืองตา่งๆ ท่ีกระทรวง  ทบวง กรมเสนอมาและยงัมีอํานาจหน้าท่ีอีกหลายประการท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย
อ่ืนๆ  
  7. ตลุาการ  อํานาจตลุาการหรืออํานาจในการตดัสนิคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย  อํานาจนี ้
เป็นของศาลยตุิธรรมทัง้หลาย  เป็นอํานาจท่ีสําคญัท่ีสดุอํานาจหนึ่ง  เพราะเป็นส่วนหนึ่งของอํานาจ
อธิปไตย ดงันัน้ ฝ่ายตลุาการจึงต้องมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย 
สําหรับการปกครองไทย  หลกัประกนัสําหรับตลุาการท่ีจะมีอิสระในการวินิจฉยัคดีโดยปราศจากอิทธิพล
จากฝ่ายอ่ืนท่ีบีบบงัคบัเปล่ียนคําพิพากษา  คือ กําหนดให้มีคณะกรรมการตลุาการ (ก.ต.) ซึง่ประกอบด้วย
บคุคลในวงการตลุาการทัง้สิน้  ทัง้จากการเลือกตัง้โดยตลุาการด้วยกนั  และโดยตําแหน่ง มีประธานศาล
ฎีกาเป็นประธานคณะกรรมการตลุาการโดยตําแหน่ง 
  คณะกรรมการตลุาการเป็นองค์กรอิสระในการดําเนินการให้ความเห็นชอบเก่ียวกับการ
แตง่ตัง้  ย้าย ถอดถอน เล่ือนตําแหน่งและเล่ือนเงินเดือนผู้พิพากษา  หมายความว่า การให้คณุให้โทษกบัผู้
พิพากษานัน้ขึน้อยูก่บัคณะกรรมการตลุาการ  ฝ่ายบริหารหรือรัฐมนตรีจะดําเนินการตามใจชอบไม่ได้  การ
กําหนดเช่นนีทํ้าให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถใช้อิทธิพลแทรกแซงการตดัสินคดีของผู้พิพากษาได้  และทําให้
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อํานาจตลุาการเป็นอํานาจอิสระ  สามารถท่ีจะถ่วงดลุกบัอํานาจนิติบญัญตัิและอํานาจบริหารได้ ตาม
หลกัการแบง่แยกอํานาจอธิปไตย   
  8. ตลุาการรัฐธรรมนญู ความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนญู  ในการปกครองของไทย
จะเห็นได้จากการจดัตัง้ให้มี  คณะตลุาการรัฐธรรมนญู  เพ่ือทําหน้าท่ีตรวจสอบพิจารณาว่า การกระทํา
หรือกฎหมาย ท่ียกร่างขึน้นัน้ขดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญูหรือไม่ ถ้าขดัหรือแย้งก็กระทําไม่ได้หรือเป็นโมฆะ  
เพราะรัฐธรรมนูญเป็นบทบญัญัติสงูสดุ  คณะตลุาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 
ประกอบด้วยประธานรัฐสภาเป็นประธาน  ประธานวฒุิสภา  ประธานศาลฎีกา  อยัการสงูสดุ  เป็น
กรรมการโดยตําแหน่ง  มีผู้ทรงคณุวฒุิสาขานิติศาสตร์ หรือ รัฐศาสตร์อีก 6 คน ท่ีวฒุิสภาและสภา
ผู้แทนราษฎรแตง่ตัง้มาสภาละ 3 คน (ซึง่จะต้องไม่ได้เป็นสมาชิกสภาทัง้ระดบัรัฐและท้องถ่ิน  ข้าราชการ
ประจําพนกังานรัฐวิสาหกิจ และพนกังานท้องถ่ิน) ร่วมเป็นกรรมการด้วย  ผู้ มีสิทธิร้องขอให้คณะกรรมการ
ตลุาการรัฐธรรมนญูพิจารณาการกระทําใดๆ หรือร่างพระราชบญัญตั ิและกฎหมายท่ีใช้บงัคบัคดีว่าขดัแย้ง
ตอ่บญัญตัิแห่งรัฐธรรมนญูหรือไม่  คือ นายกรัฐมนตรี  สมาชิกสภา (ตามจํานวนและเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนญู
กําหนด) และศาล  
                        9. การปกครองท้องถ่ิน การปกครองของไทยให้ความสําคญัตอ่การปกครองท้องถ่ิน  และ
ใช้หลกัการกระจายอํานาจ จะเห็นได้จากการท่ีรัฐบาลได้แถลงนโยบายตอ่รัฐสภาว่า รัฐพงึสง่เสริมท้องถ่ิน
ให้มีสิทธิปกครองตนเองได้ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ  ปัจจบุนัมีการจดัหน่วยการ   ปกครองท้องถ่ินหลาย
แบบและหลายระดบั คือ กรุงเทพมหานคร  เมืองพทัยา  องค์การบริหารสว่นจงัหวดั  เทศบาล  สขุาภิบาล 
เป็นต้น แต่ละแบบก็ให้สิทธิประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดําเนินการตามลกัษณะการกระจาย
อํานาจให้ท้องถ่ิน  สามารถดําเนินการของตนเองได้  อย่างไรก็ตามในพฤติกรรมความเป็นจริงรัฐบาลใน
สว่นกลาง หรือฝ่ายบริหารก็มีสว่นร่วมในการบริหารและควบคมุการปกครองท้องถ่ินอยู่มาก  โดยเฉพาะใน
บางรูป  เช่น องค์การบริหารสว่นจงัหวดั  สขุาภิบาล  และสภาตําบล  และบางรูป คือ กรุงเทพมหานครและ
เมืองพทัยา  ในบางสมยัก็ใช้วิธีการแตง่ตัง้แทนการเลือกตัง้  เป็นต้น 
  10. พรรคการเมือง โดยปกติในการปกครองแบบประชาธิปไตย  จําเป็นต้องมีพรรค
การเมืองเพราะพรรคการเมืองเป็นท่ีสร้างพลงัให้กับอุดมการณ์ เป็นท่ีท่ีอาจค้นหาเสียงส่วนใหญ่ของ
มหาชน  และเป็นสถาบนัท่ีทําให้คนตา่งท้องถ่ินสามารถร่วมมือกนัทางการเมืองได้  ในไทยพรรคการเมืองก็
มีบทบาทสําคญัไม่น้อย  โดยเฉพาะแต่ละครัง้ท่ีเปิดโอกาสให้มีการเลือกตัง้จะมีการรวมกลุ่มจดัตัง้พรรค
การเมืองเสมอ  แม้ในบางสมยัจะไม่มีกฎหมายพรรคการเมืองก็ตาม  แต่รัฐธรรมนญูก็เปิดโอกาสให้มี
เสรีภาพในการจดัตัง้พรรคการเมืองได้  จงึมีการรวมกลุม่กนัเป็นพรรคการเมือง  แม้จะไม่ได้รับการรับรอง
จากกฎหมายเป็นทางการก็ตาม  อย่างไรก็ตามพรรคการเมืองของไทยมีบทบาทในวงแคบ  คือ มีผู้ เข้าร่วม
สว่นใหญ่ เป็นนกัการเมือง ประชาชนโดยทัว่ไปมีสว่นร่วมกบัพรรคการเมืองไมม่ากนกั 
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  11. การเลือกตัง้ เป็นวิธีการสําคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตนเพราะเป็น
กระบวนการคัดเลือกผู้ ทําหน้าท่ีเป็นผู้ แทนประชาชนประเทศไทยเร่ิมมีการเลือกตัง้สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรครัง้แรกเม่ือ 15 พฤศจิกายน 2476 แตก่ารเลือกตัง้ไม่ได้มีประจําสม่ําเสมอมีว่างเว้นในระยะท่ี
ใช้รัฐธรรมนญูปกครองชัว่คราวภายหลงัการปฏิวตัิ  อย่างไรก็ตามการเลือกตัง้เท่าท่ีเคยมีมาก็มีลกัษณะ
แบบประชาธิปไตย  ให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพและความสะดวก  ตลอดจนหลกัประกนัในการใช้สิทธิใช้
เสียง  ระบบการเลือกตัง้เป็นแบบโดยตรง  คือ ประชาชนเลือก ส.ส. โดยมีครัง้แรกเพียงครัง้เดียวท่ีเป็นการ
เลือกตัง้โดยอ้อม คือ ประชาชนเลือกผู้แทนตําบล และผู้แทนตําบลไปเลือก ส.ส. อีกทีหนึ่ง การเลือกตัง้ท่ีมี
มาเคยใช้ทัง้รวมเขตและแบง่เขต  ระยะหลงัมีแนวโน้มท่ีใช้ระบบผสมคือ จงัหวดัไหนมี ส.ส. จํานวนมากก็ใช้
วิธีแบง่เขต  โดยมีการกําหนดจํานวนสงูสดุท่ีเขตหนึ่งจะพงึมีเอาไว้  เกินจากนัน้ต้องใช้วิธีแบง่เขต  สว่น
พฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงนัน้  เม่ือก่อนมีผู้ ไปลงคะแนนมกัจะไม่ถึงคร่ึงของจํานวนผู้ มีสิทธิ  แตใ่นระยะ
หลงั  มีแนวโน้มดีขึน้ คือ มีผู้ ใช้สิทธิกว่าคร่ึงประมาณร้อยละ 60 อย่างไรก็ตามการเลือกตัง้ก็ยงัมีจดุอ่อน  
กล่าวคือ มีการซือ้เสียงและใช้เงินในการหาเสียงเกินกว่าท่ีกฎหมายเลือกตัง้กําหนดไว้  ทําให้ถูก
วิพากษ์วิจารณ์ว่าทําให้ไม่ได้  ผู้ ท่ีเป็นตวัแทนประชาชนท่ีแท้จริงและแนวทางประชาธิปไตยกลายเป็น
ประโยชน์สําหรับนายทนุและนกัธุรกิจแทนท่ีจะเป็นประชาชน 
 การเมืองกับหลักประชาธิปไตยในปัจจุบัน  
  ประชาชนไทยมีเสรีภาพทางการเมืองพอสมควร  สามารถท่ีจะแสดงออกทางการเมืองได้  
ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุม่กนัจดัตัง้พรรคการเมือง  แม้จะยงัไม่มีกฎหมายพรรคการเมืองมารองรับ  เช่น ใน
การเลือกตัง้หลายครัง้แม้ไม่มีกฎหมายพรรคการเมือง  แต่ในพฤติกรรมความเป็นจริงนัน้  ก็มีการจดัตัง้
พรรคการเมืองขึน้พลายพรรค  โดยอาศยัเสรีภาพท่ีได้รับการยอมรับโดยรัฐธรรมนญูอนัเป็นกฎหมายแม่บท
การรวมกลุ่มเป็นสมาคมสหภาพ ก็สามารถทําได้ตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย  การเคล่ือนไหวทาง
การเมือง  เช่น การเดินขบวน หรือการชมุนมุกนัเพ่ือย่ืนข้อเสนอตอ่รัฐบาล  ก็มีปรากฏและไม่ได้รับการ
ขดัขวางในการแสดงออก  ตราบเท่าท่ีไม่มีการละเมิดกฎหมาย  เสรีภาพในการพดู การพิมพ์และโฆษณา  
ซึง่เป็นไปอย่างกว้างขวาง  จนน่าจะเป็นท่ียอมรับว่าประเทศไทยนัน้ ให้เสรีภาพทางการเมืองแก่ประชาชน  
ตามหลกัประชาธิปไตย  ถึงแม้ว่าจะมีการประกาศให้กฎอยัการศกึ  และมีประกาศหรือคําสัง่และกฎหมาย
บางฉบบัจํากดัเสรีภาพในทางการเมืองบ้าง   แตใ่นทางปฏิบตัิก็มีการผ่อนผนัและไม่เคร่งครัดในการบงัคบั
ใช้จนกระทัง่เป็นอปุสรรคตอ่การแสดงออกทางการเมือง 

 

  ถ้าพิจารณาจากรัฐธรรมนญูฯ พ.ศ. 2534 และรัฐธรรมนญูบางฉบบัท่ีใช้มาก่อนหน้านัน้ 
จะเห็นได้ว่าเป้าหมายของการพัฒนาทางการเมืองของไทยต้องการสร้างระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมขุโดยมีระบบพรรคการเมือง  ซึง่จะเห็นได้จากการท่ีบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ 
ให้ความสําคญักบัพรรคการเมืองมาก เป็นต้นว่าผู้สมคัรรับเลือกตัง้ต้องสงักดัพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัยงักําหนดว่า เม่ือได้รับเลือกตัง้แล้วจะพ้นจากการเป็น ส.ส.ทนัทีท่ีลาออกหรือถกูขบัไล่ออก
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จากพรรค  จึงทําให้พรรคการเมืองมีบทบาทสําคญัในการดําเนินการในสภา  นอกจากนี ้ พะราชบญัญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ยงัพยายามวางแนวทางให้พรรคการเมืองมีลกัษณะเป็นพรรคท่ีมีฐานสนบัสนนุ
จากมวลชนอย่างกว้างขวาง  กลา่วคือต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่า 5,000 คน และต้องอยู่ในทกุภาค  ภาคละ
ไมน้่อยกวา่ 5 จงัหวดั จงัหวดัหนึง่ต้องมีสมาชิกไมน้่อยกวา่ 50 คน 
  การเมืองระดบัท้องถ่ิน  อนัได้แก่ เทศบาล และองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ซึง่เป็นระดบั 
และรูปแบบท่ีสําคญันัน้ก็ได้มีการเปิดโอกาสให้มีการเลือกตัง้  สมาชิกสภาเทศบาล  และสมาชิกสภา
จงัหวดั เม่ือต้นปี พ.ศ. 2523 เป็นต้นมา  หลงัจากท่ีได้งดเว้นมานาน  ปัจจบุนันีก็้ได้ให้มีการดําเนินการ  
การปกครองระดบัท้องถ่ินในแบบประชาธิปไตย ทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองระดบั
ท้องถ่ิน  อย่างไรก็ตามการเมืองระดบัท้องถ่ินนีก็้ยงัไม่สู้ ได้รับการสนใจจากประชาชนอย่างกว้างขวางนกั  
จะเห็นได้จากการไปใช้สิทธิเลือกตัง้ผู้แทนระดบัท้องถ่ินยงัอยู่ในอตัราท่ีต่ํามาก  รูปแบบลกัษณะของหน่วย
การปกครองท้องถ่ินก็ยงัคอ่นข้างเป็นไปแบบเดิม คือ ไม่สู้ อิสระในการดําเนินการมากนกั  ทางการยงัเข้าไป
มีสว่นร่วมในการควบคมุและดําเนินการอยูแ่ละยงัได้รับความสนใจอยูใ่นวงจํากดัเท่านัน้ 
  อย่างไรก็ตามการท่ีจะเห็นรูปการเมืองการปกครองไทยพัฒนาไปสู่รูปแบบความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงนัน้ขึน้อยูก่บัประชาชนเป็นสว่นประกอบท่ีสําคญั  หากประชาชนมีความต่ืนตวัและมี
ความสํานึกทางการเมืองสามารถใช้วิจารณญาณทางการเมืองได้ถกูต้อง  สนใจท่ีจะใช้สิทธิทางการเมือง
ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้  และเลือกผู้แทนราษฎรท่ีดีเข้าสูส่ภา  บทบาท และพฤติกรรมทางการเมืองของ
นกัการเมือง  และกลุม่การเมืองตา่งๆ ก็จะต้องพฒันาดีขึน้เร่ือยๆ และสามารถแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ
ได้  ทําให้ความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยแพร่หลายขึน้และเม่ือใดประชาชนสว่นใหญ่  มีความรู้ความ
เข้าใจและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยแล้ว  ก็เป็นท่ีแน่นอนว่าระบอบประชาธิปไตยจะต้องมีเสถียรภาพ
มัน่คงอยูคู่ก่บัการปกครองไทยตลอดไป 
  ปัจจบุนันีจ้ากการพิจารณาบรรยากาศการเมืองไทย  อาจกลา่วได้ว่า  มีแนวโน้มไปในทาง
ท่ีดีขึน้กว่าเดิมมาก  ประชาชนมีความต่ืนตวัและมีจิตสํานึกทางการเมืองมากขึน้  จะเห็นได้จากสถิติผู้ ไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระยะหลงัมีจํานวนเกินคร่ึงทกุครัง้  (การเลือกตัง้เม่ือ 18 
เมษายน พ.ศ. 2526 มีผู้ ไปลงคะแนนจํานวนร้อยละ 50.76 การเลือกตัง้เม่ือ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ร้อย
ละ 61.43 การเลือกตัง้เม่ือ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 ร้อยละ 63.56  และการเลือกตัง้เม่ือ 13 กนัยายน 
พ.ศ. 2535 ร้อยละ 61.59) มีการเผยแพร่ข่าวสารการเมืองอย่างกว้างขวางโดยส่ือมวลชนทกุประเภททัง้
หนงัสือพิมพ์  วิทย ุและโทรทศัน์ทําให้ประชาชนสนใจและเข้าใจการเมืองมากขึน้  แม้ว่าจะยงัมีจดุอ่อนหรือ
ข้อบกพร่องอยู่บ้าง  เช่น การวิพากษ์วิจารณ์เร่ืองเงินท่ีเข้ามามีบทบาทสงูในการเลือกตัง้  หรือการท่ี
นกัการเมืองบางคน  มีบทบาทเป็นนกัธุรกิจการเมืองแตใ่นการเมืองระบบเปิด  และในยคุท่ีข่าวสารท่ี
แพร่หลายได้กว้างขวางเช่นทกุวนันี ้  ก็คงพอท่ีจะให้ความเช่ือมัน่ได้ว่า  ประชาชนจะมีสว่นช่วยควบคมุให้
การเมืองพฒันาไปในทางสร้างสรรค์ประโยชน์สขุให้กบัประชาชนโดยสว่นรวมมากขึน้  เพราะการกระทําท่ี
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ไม้ชอบมาพากลของนักการเมืองจะถูกเปิดเผยให้ทราบต่อสาธารณะทําให้ผู้ ท่ีเป็นนักการเมืองต้อง
ระมดัระวงั พฤตกิรรมของตนตามสมควร 

 

  อย่างไรก็ตาม เป็นท่ียอมรับกนัว่าในระบอบประชาธิปไตย  นอกจากกลุม่นกัการเมืองท่ี
รวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองในระดบัชาติ  หรือกลุม่การเมืองในระดบัท้องถ่ินท่ีรวมตวักนัเพ่ือเข้าสมคัรรับ
เลือกตัง้ในระดบัตา่งๆ แล้วยงัต้องการให้มีการรวมกลุม่ของประชาชนในลกัษณะกลุม่ผลประโยชน์  เช่น 
กลุม่อาชีพ  กลุม่อดุมการณ์  กลุม่อาสาสมคัรตา่งๆ ท่ีไม่ต้องการเข้ามามีตําแหน่งทางการเมือง  แตทํ่า
หน้าท่ีแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ถึงปัญหาหรือประเด็นการเมืองท่ีเกิดขึน้  แสงดความต้องการให้
ผู้ปกครองรับทราบ ทําให้ผู้ปกครองได้รับทราบข้อมลูและข่าวสารท่ีถูกต้องของกลุ่มเพ่ือประกอบการ
ตดัสินใจ  ซึง่ปัจจบุนันีใ้นการเมืองไทยก็มีกลุ่มผลประโยชน์ตา่งๆ ทัง้ท่ีจดัตัง้เป็นทางการ  เช่น สหภาพ  
สมาคม หรือจดัตัง้อย่างไม่เป็นทางการ  เช่น  กลุม่  ชมรมตา่งๆ รวมทัง้การรวมกลุม่เฉพาะกิจ  หรือเฉพาะ
กาลเป็นครัง้คราว เข้ามามีบทบาทในทางการเาองเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลมีนโยบายตามท่ีกลุม่ชนต้องการ   
เช่น การขึน้คา่แรงขัน้ต่ํา นกัศกึษา  กรรมกร  ชาวไร่  ชาวนา  ก็มีการชมุนมุหรือเดินขบวนเพ่ือให้ทางการ
ได้รับรู้ปัญหาท่ีเกิดขึน้กบักลุม่หรือกบัสว่นรวมอยู่เสมอ  เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม  ปัญหาพืชผลราคาตกต่ํา 
ทําให้รัฐบาลต้องต่ืนตวัอยู่เสมอในอนัท่ีจะดําเนินการแก้ไขปัญหาของประชาชน  การเคลื่อนไหวทาง
การเมืองนอกสภาเช่นนี ้  ถือเป็นเร่ืองปกติธรรมดาในระบอบประชาธิปไตย  ตราบเท่าท่ีไม่มีการกระทําท่ี
ละเมิดกฎหมาย  เพราะเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการพยายามสร้างความเป็นธรรมให้
เกิดขึน้ในสงัคม 
  ยงัมีสิ่งสําคญัอีกประการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะขาดเสียมิได้  คือ ประชาชนทกุ
คนต้องมี ขนัติธรรม  กลา่วคือ สมาชิกในสงัคมประชาธิปไตยจะต้องเป็นผู้ มีความอดกลัน้  อดทนอย่างยิ่ง  
ต้องสามารถรับฟังความคดิเห็นของผู้ อ่ืนท่ีไมต่รงกบัความเห็นของตนได้  ต้องรอฟังความเห็นสว่นใหญ่จาก
บรรดาผู้ เก่ียวข้องในการท่ีจะดําเนินการ  หรือแก้ไขปัญหาใดๆ ท่ีเกิดขึน้ในสงัคม ทัง้ต้องทนตอ่สิง่ทัง้หลายท่ี
เกิดขึน้ตามความต้องการของคนส่วนใหญ่ได้  กระบวนการของประชาธิปไตยจึงจําเป็นต้องอาศยัเวลา  
ต้องค่อยเป็นค่อยไปและต้องมีการกระทําอย่างต่อเน่ือง  สมาชิกของสงัคมนีจ้ึงต้องได้รับการปลกูฝัง
คณุสมบตัิดงักล่าวตัง้แต่เยาว์วยัและพฒันาขึน้ตามลําดบั  ดงันัน้  การปฏิวตัิ (การหมนุกลบั  การ
เปล่ียนแปลงระบบ)  หรือการรัฐประหาร (มีการใช้กําลงัเปล่ียนแปลงคณะรัฐบาลโดยฉบัพลนั) จึงเป็น
วิธีการซึง่ขดักบัหลกัการของระบอบประชาธิปไตยและไมเ่ป็นผลดีตอ่การพฒันาการปกครองระบอบนีอ้ย่าง
แน่นอน  เพราะทกุครัง้ท่ีมีการปฏิวตัิรัฐประหารจะต้องมีการล้มเลิกกฎหมายรัฐธรรมนญู  คณะรัฐมนตรี 
และสภาผู้แทนราษฎร ดงันัน้จึงต้องมีการร่างรัฐธรรมนญูเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการจดัตัง้
รัฐบาลกนัใหมท่กุครัง้ไป  เป็นเหตใุห้ผลประโยชน์ของชาตบ้ิานเมืองและของประชาชนต้องชะงกังนัไป 
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    บทที่  4 

       สรุปและข้อเสนอแนะ 

หลกัประชาธิปไตย คือ หลกัสิทธิ ( ไม่ใช่หน้าท่ี )และเสรีภาพ (ไม่ใช่เบียดเบียน) ภายในบริเวณ 

(ครอบครัว) ท่ีมีขอบเขตแน่นอน (Privacy) ให้มีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียม บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะ

กระทําการใดๆ ซึง่เป็นการละเมิดสทิธิและเสรีภาพสว่นบคุคลของผู้ อ่ืนไมไ่ด้ และหน้าท่ีจะเป็นตวับงัคบัสทิธิ

และเสรีภาพตามกฎหมาย ให้เป็นหลกัประชาธิปไตย 

หลกัประชาธิปไตย เป็นหลกัปกครองแบบหนึง่ซึง่เป็นการบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงข้างมากของ

พลเมือง (  Majority  Vote  )  ผู้ เป็นเจ้าของอํานาจของตนด้วยตนเองหรือผ่านผู้แทนท่ีเลือกไปใช้อํานาจ

แทนก็ได้ หลกัปรัชาธิปไตยยงัเป็นอุดมคติท่ีว่าพลเมืองทุกคนในชาติร่วมกันพิจารณากฎหมายและการ

ปฎิบตัขิองรัฐและกําหนดให้พลเมืองทกุคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนาของตนเท่าเทียมกนั 

แม้ในปัจจบุนั หลกัประชาธิปไตยจะยงัไม่มีนิยาม ท่ีได้รับการยอมรับทัว่กนัก็ตาม แต่มีการระบวุ่า

ความเสมอภาคและอิสรภาพเป็นคุณลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยนับแต่โบราณกาล หลัก

ประชาธิปไตยดงักลา่ว สะท้อนออกมาผ่านความเสมอภาคทางกฎหมายของพลเมืองทกุคนและสิทธิเข้าถึง

กระบวนการทางกฎหมายโดยเท่าเทียมกนั ตวัอย่าง เช่น ในประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ทกุเสียงมีนํา้หนกั

เท่ากนัทัง้สิน้และไม่มีการจํากดัอย่างไร้เหตผุลใช้บงัคบักบัทกุคนท่ีปรารถนาเป็นผู้แทน ส่วนอิสรภาพได้มา

จากสทิธิและเสรีภาพตามกฎหมายบญัญตั ิซึง่โดยทัว่ไปได้รับความคุ้มครองโดยรัฐธรรมนญู 

หลักประชาธิปไตย  นัน้ถือกําเนิดขึน้อย่างเป็นทางการในกรีซโบราณ  แต่วิ ธีปฎิบัติแบบ

ประชาธิปไตย ปรากฎในสงัคมอยูก่่อน รวมทัง้เมโสโปเตเมีย ฟีนีเซียและอนเดีย  วฒันธรรมอ่ืนหลงักรีซได้มี

ส่วนสําคญัต่อวิวัฒนาการของประชาธิปไตย เช่น โรมันโบราณ   ยุโรป  และอเมริกาเหนือและใต้ มโน

ทศันประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนเกิดขึน้ส่วนใหญ่จากแนวคิดและสถาบนัซึง่ได้พฒันาระหว่างยคุกลางของ

ยโุรปและยคุภมูิธรรมในการปฎิวตัอิเมริกาและการปฎิวตัฝิร่ังเศส 

หลกัประชาธิปไตย ถูกเรียกว่า “ระบอบการปกครองสดุท้าย” และแพร่หลายอย่างมากไปทัว่โลก 

สิทธิในการออกเสียงลงมติในหลายประเทศได้ขยายวงกว้างขึน้เม่ือเวลาผ่านไปจากกลุ่มค่อนข้างแคบ โย
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นิวซีแลนด์ เป็นชาตแิรกท่ีให้สทิธิออกเสียงเลือกตัง้ทัว่ไปแก่พลเมืองทกุคน ใน ค.ศ.1893  ประชาธิปไตยมกั

ถูกเข้าใจสบัสนกับระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐในบางนิยาม “สาธารณรัฐ” เป็นประชาธิปไตย

รูปแบบหนึ่ง แต่นิยามอ่ืนทําให้ “สาธารณรัฐ” เป็นคําท่ีมีความหมายต่างหาก ไม่เก่ียวข้องกนั อย่างไรก็ดี 

แม้การดําเนินการปกครองตาม หลกัประชาธิปไตยผ่าน ระบอบประชาธิปไตย แม้จะได้รับความนิยมมาก

ในปัจจบุนั แตต้่องเผชิญกบัปัญหาหลายประการท่ีเดิกขึน้ในปัจจบุนั อย่าง เช่น ข้อพิพาทเก่ียวกบัดินแดน 

การอพยพเข้าเมือง และการกีดกนักลุม่ประชากรบางชาตพินัธุ์ เป็นต้น 

หลกัประชาธิปไตย จึงเป็นหลกัการปกครองของตนเองและของประชาชน ตรงกนัข้ามกบัระบอบ

อํานาจนิยม (เช่น ระบอบราชาธิปไตย, ระบอบเผด็จการทหาร, ระบอบอํามาตยาธิไตย) ซึ่งเป็นระบอบ

ปกครองโดยคนกลุ่มเดียว หรือคนกลุ่มน้อย ผ็มีอํานาจมากกว่าประชาชนทัว่ไป ( เรียกว่าพวกอภิสิทธิชน) 

ในโลกยคุเศรษฐกิจตลาดเสรีสมยัใหม่  คนส่วนใหญ่ซึง่เป็นพลเมือง ผู้ เสียภาษี (ทัง้ทางตรงและทางอ้อม) 

และเป็นเจ้าของสาธารณสมบตัร่ิวมกนั เช่ือวา่ หลกัประชาธิปไตยท่ีผา่นระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบท่ี

สร้างความมีประสิทธิภาพ (ในการแก้ปัญหาและพฒันาประเทศ )และความเป็นธรรม ได้มากกว่าระบอบ

อํานาจนิยมในบางสถานการณ์ ในระบอบอํานาจนิยมอาจมีผู้ปกครองท่ีเป็นคนเดียวหรือคนเก่งอยู่บ้าง แต่

ไม่มีหลกัประกนัว่า เขาหรือลกูหลาน หรือพรรคพวกเขา ท่ีได้ตําแหน่งจากการสืบเชือ้สาย หรือการแต่งตัง้ 

จะปกครองประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมสําหรับคนส่วนใหญ่เสมอไป เพราะระบบสืบเชือ้

สายและแต่งตัง้เป็นระบบท่ีไม่แน่นอน และไม่มีประสิทธิภาพ เพราะการให้คนสืบทอดอํานาจโดยไม่มีการ

ตรวจสอบถ่วงดลุมกันําไปสู่การฉ้อฉลเพ่ือประโยชน์ส่วนตวั  หลกัประชาธิปไตยในระบอบประชาธิปไตย

ดีกว่าระบอบอํานาจนิยมในแง่ท่ีว่า มีระบบคัดเลือกผู้ บริหารท่ีมีประสิทธิภาพกว่า และมีระบบการ

ตรวจสอบถ่วงดลุอํานาจเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้ผู้ปกครองมีอํานาจมากจนเกินไปได้ดีกวา่ แตท่ัง้นีต้้องเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีประชาชน มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ใช่สกัแค่มีการเลือกตัง้ แต่ยงัมีการซือ้สิทธิขายเสียง 

การโกง การใช้อํานาจและระบบอปุถมัภ์ 

หลกัประชาธิปไตย ไม่ใช่หมายถึงแค่ระบบการเลือกตัง้ หากต้องประกอบด้วยสภาวะการเป็น

ประชาธิปไตย อยา่งน้อย 6  ข้อ กลา่วคือ 

1.กรณีการเลือกตัง้ผู้แทนจะต้องเป็นอิสระและยตุิธรรม ไม่มีการใช้อํานาจหน้าท่ีของ เจ้าหน้าท่ีรัฐ

เพ่ือโกง การเลือกตัง้ ไม่มีการขายเสียง และการท่ีกลุ่มอภิสิทธิชนใช้อํานาจอิทธิพลระบอบอปุถมัภ์ ให้คน

ต้องเลือกเฉพาะพวกเขาบางคน 
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2.จะต้องมีระบบการตรวจสอบถ่วงดลุอํานาจท่ีดี  เช่น ฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายตลุาการ องค์กรอิสระ 

องค์กรประชาชนสามารถตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้ และต่างฝ่ายต่างตรวจสอบดุลซึ่งกันและกัน 

รวมทัง้ภาคประชาชนสามารถถอดถอนถอนผู้แทนท่ีมีพฤตกิรรมไมช่อบธรรมได้ 

3.การบริหารบ้านเมืองจะต้องโปร่งใส มีเหตผุลอธิบายได้ เพ่ือประโยชน์สว่นรวม ไม่มีการคอรัปชัน่ 

การหาผลประโยชน์ทบัซ้อน การเลน่พรรคพวกหาประโยชน์สว่นตวั 

4.มีรัฐธรรมนญูและกฎหมาย ขนบธรรมเนียมท่ีมุ่งประโยชน์คนสว่นใหญ่ อย่างมีเหตผุลมีความคง

เส้นคงวา คนสว่นใหญ่ยอมรับและรัฐธรรมนญู กฎหมาย เหลา่นัน้มีผลบงัคบัใช้ด้วย 

5. ส่ือมวลชนและองค์กรประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เป็นอิสระ มีศกัดิ์ศรี และเข้มแข็ง ประชาชนมี

จิตสํานึกความเป็นพลเมือง และมีส่วนในการไปใช้สิทธิเลือกตัง้ การแสดงความคิดเห็น การสมาคม การ

ชมุนมุ การทําประชาพิจารณ์ ( เปิดอภิปรายความคิดเห็นประชาชนเร่ืองกฎหมายและโครงการต่างๆ )และ

การลงประชามตวิา่ ประชาชนจะรับหรือไมใ่นเร่ืองสําคญัๆ 

6. มีการกระจายการพฒันาเศนษฐกิจ สงัคม สู่ประชาชน ทําให้เกิดประชาธิปไตย เศรษฐกิจและ

สงัคม และการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีมัน่คง  สม่ําเสมอ 

คา่นิยมหลกัประชาธิปไตยในภาคเอกชน ท่ีประชาชน ระบบการศกึษา ส่ือมวลชน ควรช่วยกนัสร้าง 

กลา่วคือ 

 1. เป็นคนท่ีมีเหตผุล ยอมรับเร่ืองสิทธิหน้าท่ี ความเป็นจริงในทางสงัคม เคารพในตวัเอง เคารพใน

ศีลธรรม และประโยชน์ร่วมกนัของสว่นรวม 

 2.  มีทศันคตท่ีิดีตอ่เพ่ือมนษุย์ มีความเคารพซึง่กนัและกนั และมีความสามคัคี 

 3. เข้าใจความจําเป็นและประโยชน์ของการเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นพลเมืองของประเทศ เพ่ือ

ประโยชน์ของสมาชิกทกุคนในระยะยาว 

 4. เคารพกฎหมายและดําเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายท่ีมีเหตผุลและเป็นธรรม 

 5. มีจิตใจเปิดกว้างและพร้อมท่ีปรับตวัรับการเปล่ียนแปลงของสงัคมได้ 

 6. เป็นคนท่ีมีความรับผิดชอบผกูพนักบัสิง่ท่ีเขาได้กระทําลงไป 
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 7. มีจิตใจท่ีเป็นธรรม เอือ้เฟือ้เผ่ือแผ ่ไมมี่อคตติอ่ผู้ ท่ีมีความแตกตา่งจากตน เช่น นบัถือ ศาสนาอ่ืน

หรือเช่ือชาติอ่ืน เป็นต้น บทบาทของประชาชนในการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย มาใช่แค่กรณีการใช้

สทิธิในการเลือกตัง้เท่านัน้ 
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จรูญ สภุาพ  “ หลกัการประชาธิปไตยเปรียบเทียบและหลกัวิเคาระห์ ” 

ปริญญา  เทวานฤมิตรกลุ “ การมีสว่นร่วมทางการเมืองกบัความเป็นประชาธิปไตย” 

สมบตั ิ วอทอง       “  หลกัเสียงข้างมากข้างน้อย ”  

อภิสคัค์  พรหมสวาสดิ ์    “ ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา”  วารสารนิตศิาสตร์ ปีท่ี 22 เลม่ท่ี 3   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


