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บทคัดย่อ 
 

  เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับน้ีจะนําเสนอความเกี่ยวข้องของประชาธิปไตยกับนโยบาย   
การต่างประเทศ ในการเป็นสว่นหน่ึงของกระบวนการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ และในฐานะที่เป็นเหตุผลหรือเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายการต่างประเทศ       
โดยจะนําเสนอข้อมูลเชิงเปรียบเทียบเพ่ือให้เห็นถึงพฤติกรรมการนําหลกัประชาธิปไตยไปใช้ในทาง
ระหว่างประเทศของประเทศไทย สหรฐัอเมริกา และสหภาพยุโรป ซึ่งมีรายละเอียดและวิธีดําเนินการ  
ที่แตกต่างกันออกไปตามบริบทประวัติศาสตร์ความเป็นมาทางการเมือง ปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ 
ค่านิยมหลัก นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน และที่สาํคัญ ตามแรงจูงใจและเป้าหมายของนโยบาย
การต่างประเทศที่ได้ต้ังไว้ 

    

*********** 
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นโยบายการต่างประเทศ  v. ประชาธิปไตย 
 นโยบายการต่างประเทศ (Foreign policy) หมายถึง แผนการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศของประเทศหน่ึงต่อประเทศอ่ืน ๆ และ/หรือต่อประชาคมระหว่างประเทศ การกําหนดนโยบาย
การต่างประเทศจะเป็นไปตามกระบวนการภายใต้ระบอบการเมืองการปกครองและวิธีบริหารราชการ
แผ่นดินของประเทศน้ัน และผู้กําหนดนโยบายการต่างประเทศจะพิจารณาให้สอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การบริหารประเทศโดยรวม ซึ่งนโยบายการต่างประเทศสามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลา 
ขึ้นอยู่กับเป้าหมายและผลประโยชน์ที่มุ่งหวังไว้ โดยทั่วไป เป้าหมายหลักของการดําเนินนโยบาย     
การต่างประเทศและความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ คือ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งเอกราชและความมั่นคงของชาติ 
การรักษาบูรณภาพแห่งดินแดน การรักษาดุลแห่งอํานาจและบทบาทในภูมิภาคและในโลก รวมไปถึง
การรักษาสันติภาพของโลก นอกจากน้ัน การคุ้มครองและแสวงหาผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจเป็นอีก
เป้าหมายหน่ึงที่ประเทศส่วนใหญใ่ช้ในการกําหนดนโยบายการต่างประเทศในปัจจุบัน ทั้งน้ี วิธีการ
ดําเนินนโยบายการต่างประเทศมีแบบสันติวิธี อาทิ การแลกเปลี่ยนการเยือนเพ่ือยํ้าความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างกันและเพ่ือเปิดช่องทางปรึกษาหารือและจัดทําความร่วมมือระหว่างกัน การเจรจาทางการทูต 
รวมท้ังการให้ความช่วยเหลือการเงิน ด้านวิชาการ และอื่น ๆ หรือวิธีการแบบรุนแรง อาทิ การควํ่าบาตร
ทางเศรษฐกิจและการกดดันทางการเมือง และการแทรกแซงโดยใช้กําลงัทางทหารเพ่ือกดดันและ 
บังคับให้ต่างประเทศสนองตอบต่อความต้องการของประเทศน้ัน การเลอืกใช้วิธีการไหนจะขึ้นอยู่กับ
การตัดสินใจและยุทธศาสตร์ของประเทศน้ันซึ่งจะแตกต่างกันออกไปแล้วแต่บริบท แต่จะเป็นการ
สะท้อนออกมาเป็นพฤติกรรมในทางระหว่างประเทศของประเทศน้ัน ๆ 

  ประชาธปิไตย (Democracy) เป็นลัทธิการปกครองรูปแบบหน่ึงที่มีประวัติความเป็นมาตั้งแต่
ยุคกรีกโบราณ โดยเพลโตได้เปรียบเทียบไว้ว่าเป็น “การปกครองโดยผู้ถูกปกครอง” หรือตามที่      
นายอับราฮัม ลินคอลน์ (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้กล่าวไว้ว่า รัฐบาลที่
เป็นประชาธิปไตย คือ “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” กล่าวคือ เป็นรูปแบบ
การบริหารอํานาจรัฐโดยเสียงข้างมากของพลเมือง โดยพลเมืองสามารถใช้อํานาจทางตรง (direct 
participation) ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองด้วยตนเอง หรือทางอ้อม 
(indirect participation) ด้วยการออกเสียงเลือกต้ังและเลือกนักการเมืองให้เป็นผู้แทนของตนเข้าไป 
ทําหน้าที่ในรัฐสภา ซึ่งสมาชิกรัฐสภาจะเป็นผู้ตัดสินใจด้วยเสียงข้างมาก๑ การที่ประชาชนเป็นเจ้าของ
อํานาจในการปกครองและอยู่ภายใต้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกันเป็นที่มาของหลักความเสมอภาพและ
เสรีภาพของพลเมือง ซึ่งถือเป็นลักษณะที่สาํคัญของระบอบประชาธิปไตย นอกจากน้ัน ประชาธิปไตย 
ยังมีความเช่ือมโยงกับหลักสทิธิมนุษยทั่วไป เช่น หลักการป้องกันสิทธิของฝ่ายข้างน้อย เสรีภาพใน   
การพูด ความเคารพในหลักนิติธรรม เสรีภาพในการรวมตัวเป็นสมาคม เสรีภาพของสื่อ เสรีภาพทาง
ศาสนา และสทิธิในการครอบครองทรัพย์สินส่วนตัว เป็นต้น 

  ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สองยุติลง ประเทศส่วนใหญ่ได้เปลี่ยนมาปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและมีเพียงไมก่ี่ประเทศที่ยังคงปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ สังคมนิยม
                                                            
๑ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ประชาธิปไตย [Online], http://th.wikipedia.org/wik/ประชาธิปไตย (สืบค้นเม่ือวันท่ี 
๑๒ พ.ค. ๒๕๕๘). 
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คอมมิวนิสต์และเผด็จการ อย่างไรก็ดี การเลือกรูปแบบการปกครองของแต่ละประเทศจําเป็นต้องให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เอกลักษณ์ วัฒนธรรม และความต้องการของประชาชน
รากหญ้า มากกว่าที่จะมาจากแรงกดดันภายนอกประเทศหรือการฝืนเอาวัฒนธรรมและรูปแบบการเมือง
การปกครองจากภายนอกมาบังคับใช้ ซึ่งในบางกรณีจะไม่ประสบผลสําเร็จและนําไปสูค่วามขัดแย้ง
ภายในประเทศ ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจ และปญัหาคอร์รัปช่ันด้วย 
 
ความเก่ียวข้องกับนโยบายการต่างประเทศ 
  หลักประชาธิปไตยมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายการต่างประเทศใน ๒ ลักษณะ กล่าวคือ   

  ประการแรก เป็นกระบวนการกําหนดนโยบายด้านการต่างประเทศ๒  
  ในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา กระบวนการกําหนดนโยบายการต่างประเทศจะเป็น
เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยฝา่ยบริหาร (คณะรัฐมนตรี) เป็นผู้พิจารณากําหนดนโยบาย
การต่างประเทศ และนายกรฐัมนตรี ในฐานะหัวหน้าคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีที่ได้รบัมอบหมายจะ
เป็นผู้รับผิดชอบการดําเนินนโยบายต่างประเทศที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ในขณะที่รฐัสภาจะทําหน้าที่
เป็นผู้ตรวจสอบการดําเนินนโยบายด้วยการต้ังกระทู้ถามและวิจารณ์นโยบายเหล่าน้ัน ซึ่งหากรัฐบาลมา
จากเสียงข้างมากในรัฐสภา นโยบายการต่างประเทศน้ันย่อมได้รับการยอมรับสนับสนุน ในทางกลับกัน 
หากฝ่ายรัฐบาลไม่สามารถคมุเสียงข้างมากในรัฐสภา อาจจะเกิดความเสี่ยงว่ารัฐบาลจะไม่สามารถ
ดําเนินการตามนโยบายการต่างประเทศน้ันได้ สําหรับระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี
ดังเช่นในกรณีของสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริการะบุให้อํานาจในการกําหนดนโยบาย 
การต่างประเทศเป็นของประธานาธิบดี (President) เป็นหลัก โดยมีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศและคณะผู้เช่ียวชาญพิเศษเฉพาะด้านเป็นที่ปรึกษาให้คําแนะนํา ทั้งน้ี รัฐสภา (Congress) 
ซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติเป็นสถาบันที่จะพิจารณาการให้ความยินยอมที่จะผูกพัน (consent to be 
bound) ต่อสนธิสัญญาต่าง ๆ และเป็นผู้กําหนดนโยบายด้านการเศรษฐกิจการค้ากับต่างประเทศ 

  นอกจากน้ี ในระบอบประชาธิปไตย องค์กรหรือสถาบันอ่ืนที่มิใช่องค์กรของรัฐ เช่น สื่อมวลชน 
นักวิชาการ และภาคประชาสังคม (civil society) ฯลฯ สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย
ต่างประเทศด้วยการให้แสดงความคิดเห็นและให้คําแนะนํา หรือวิพากษ์วิจารณ์การทํางานของภาครัฐ 
ซึ่งเสียงสะท้อนจากภาคประชาชนน้ันมีส่วนสําคัญต่อการทํางานของภาครัฐ และในหลายครั้ง ได้เป็น
สาเหตุของการที่รัฐบาลต้องปรับปรุงหรือยกเลิกนโยบายการต่างประเทศบางประการไป เช่น กรณี
สหรัฐอเมริกาต้องระงับการมีส่วนร่วมในสงครามอินโดจีนหรือสงครามเวียดนาม เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๗๓ 
เน่ืองจากรัฐสภามีมติไม่สนับสนุนงบประมาณซึ่งเป็นผลมาจากการเดินขบวนประท้วงของประชาชนใน
สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

  ในทางตรงกันขา้ม การปกครองระบอบเผด็จการจะมกีระบวนการกําหนดนโยบายการต่างประเทศ
ที่ต่างออกไปโดยสิ้นเชิง เช่น ในระบอบสังคมนิยมคอมมวินิสต์ของสาธารณรัฐประชาชนจีนจะมีพรรค
คอมมิวนิสต์เพียงพรรคเดียวทีค่รองอํานาจการเมืองโดยสมบูรณ์ พรรคคอมมิวนิสต์จึงเป็นองค์กรที่กําหนด
                                                            
๒ Kru Nut, นโยบายและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ [Online], http://megaclever.blogspot.com/2008/07/ 
blog-post_7553.html (สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๐ เม.ย. ๒๕๕๘). 
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แนวนโยบายต่างประเทศตามท่ีเห็นสมควร และหน่วยงานของรัฐ อาทิ กระทรวงการต่างประเทศจะทํา
หน้าที่เป็นเพียงผู้ที่นํานโยบายไปปฏิบัติเท่าน้ัน๓ 

 ประการที่สอง คือ ประชาธปิไตยเป็นนโยบายการต่างประเทศ  
  ปัจจัยภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นค่านิยมหลักของประเทศ ความมั่นคงทางการเมืองภายใน  
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม อัตราเงินเฟ้อ อัตราการว่างงาน ความมีอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติ  
ความคาดหวังของประชาชน การตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลโดยประชาชน ตลอดจนงบประมาณ
ของประเทศ และความพร้อมด้านกองกําลังทหาร และปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายนอกประเทศ อาทิ 
ระบบขั้วอํานาจ (หน่ึงขั้ว / สองขั้ว / หลายขั้ว) พฤติกรรมและนโยบายการต่างประเทศของข้ัวอํานาจ   
ที่สําคัญ (อาทิ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส จีน รสัเซีย อินเดีย และการรวมกลุ่มประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ สหภาพยุโรป และอาเซียน เป็นต้น) บทบาทของกลุ่มผู้เล่นใหม่ๆ  
ที่ไม่ใช่รัฐ (กลา่วคือ NGOs กลุ่มผู้ก่อการรา้ย กลุ่มหัวรุนแรง) กระแสโลกาภิวัตน์ การเปลี่ยนแปลงลัทธิ
การเมืองการปกครองในต่างประเทศหรือภูมิภาคต่าง ๆ  ระบบเศรษฐกิจที่มีการเคลื่อนย้ายแบบเสรี 
มากขึ้น ปัญหาอาชญากรรมระหว่างประเทศ รวมไปถึงวิกฤติการการใช้กําลัง การก่อการร้าย         
การก่อความไม่สงบ ล้วนเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกําหนดทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายของ
นโยบายการต่างประเทศ รวมทั้งจะเป็นตัวบ่งช้ีถึงวิธีการท่ีจะใช้เพ่ือดําเนินนโยบายการต่างประเทศของ
ประเทศหน่ึง ๆ 

  โดยปกติ นโยบายการต่างประเทศจะดําเนินไปบนพ้ืนฐานของความเคารพในอธิปไตยและ 
ความเท่าเทียมกันระหว่างรัฐ โดยใช้วิถีทางการทูตแบบสันติวิธีในการส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน 
ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าเป็นวิธีที่ก่อให้เกิดสันติภาพและความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่างประเทศ 
อย่างไรก็ดี จากประวัติศาสตร์การต่างประเทศของโลก หลายประเทศมกัจะดําเนินนโยบายการ
ต่างประเทศด้วยการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของต่างประเทศมากและบ่อยคร้ังขึ้น และมักจะมี
การยกเหตุผลขึ้นมาพยายามอธิบายและเรียกร้องให้ยอมรับหรือสนับสนุนการกระทําแบบรุนแรงดังกล่าว 
เหตุผลเหล่าน้ันจะถูกปรับเปลี่ยนไปมาตามยุคสมัยและให้เข้ากับสภาวการณ์  

 ทั้งน้ี ในปัจจุบัน นานาประเทศได้ตระหนักและยอมรับกันมากขึ้นว่า การส่งเสริมประชาธิปไตย
ทั้งในและนอกประเทศเป็นหน่ึงในเป้าหมายของนโยบายการต่างประเทศของหลายประเทศและ     
กลุ่มประเทศบางกลุ่ม แต่ในขณะเดียวกัน ประเทศมหาอํานาจบางประเทศได้ใช้ประชาธิปไตยเป็น
ข้ออ้างในการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน โดยมักจะใช้การกดดันทางการเมืองและ
การควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือ และย่ิงไปกว่าน้ัน มักจะมีพฤติกรรมการใช้กําลังทางทหารหรือ
การสนับสนุนการใช้กําลังทางทหารไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อมเพ่ือกดดันให้ประเทศเป้าหมายต้อง
ดําเนินการตามความประสงค์ 

 เมื่อพิจารณาจากมุมมองด้านประวัติศาสตร์ของโลกที่ผ่านมา จะเห็นว่า ในช่วงยุคกลาง 
(Middle Age) ความเช่ือเก่ียวกับศาสนามีอิทธิพลอย่างมาก จนกระทั่งสามารถครอบงําและกําหนด
ความชอบธรรมทางการเมืองและกลายเป็นค่านิยมที่ว่าการดํารงอยู่ของสังคมจะต้องอิงอยู่กับ       
ความศรัทธาทางศาสนาที่ทุกคนต้องมีร่วมกัน ค่านิยมดังกล่าวทําให้สังคมในยุคกลางเป็นอาณาจักรของ
                                                            
๓ Kru Nut, นโยบายและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, อ้างแล้ว 
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คริสต์ศาสนาและพร้อมจะใช้กําลังต่อต้านศาสนาอ่ืน อีกทั้งเมื่อรวมเข้ากับเหตุผลของการแสวงหา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซึง่ชนช้ันขุนนางในยุโรปในสมยัน้ันต้องการยึดทรัพย์สินของชาวยิวที่ร่ํารวย
และขยายอิทธิพลของตนจากทวีปยุโรปไปถึงตะวันออกกลาง จึงเป็นที่มาของการทําสงครามครูเสด 
(The Crusade) ซึ่งเกิดขึ้นระหว่างศตวรรษที่ ๑๑ ถึง ๑๓ รวมเป็นระยะเวลาเกือบ ๒๐๐ ปี           
โดยฝ่ายคริสเตียนในยุโรปได้ยกกองทัพไปโจมตีฝ่ายมุสลมิที่ยึดครองนครเยรูซาเล็มในปาเลสไตน์      
โดยอ้างว่าเพ่ือปลดปล่อยนครเยรูซาเลมซึ่งถือเป็นดินแดนศักด์ิสิทธ์ิของศาสนาคริสต์๔ สงครามครูเสดได้
คร่าชีวิตและทรัพย์สินของมนุษยชาติอย่างมากมายมหาศาล ทําให้ชาวมุสลิมและคริสเตียนมีความรู้สึก 
ที่บาดหมางกัน แม้ว่าก่อนหน้าน้ัน ศาสนาทัง้สองสามารถอยู่ร่วมกันในดินแดนแถบนั้นได้และผลของ
ความขัดแย้งเหล่าน้ันยังคงหลงเหลือมาจนถึงในยุคปัจจุบัน 

  หลังจากน้ัน ในระหว่างศตวรรษที่ ๑๖ ถึงกลางศตวรรษที่ ๒๐ ประเทศตะวันตกหลายชาติได้
ดําเนินนโยบายการต่างประเทศตามลัทธิการขยายอาณาเขต (geographical expansion) และการล่า
อาณานิคม (colonialism) ลัทธิดังกล่าวไม่ได้มเีป้าประสงค์หลักเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบอบการเมือง   
การปกครองให้เป็นประชาธิปไตยและไม่ได้ใช้ประชาธิปไตยเป็นข้ออ้างในการไปคุกคามประเทศอ่ืน   
แต่ประเทศผู้ลา่อาณานิคมต้องการแสดงแสนยานุภาพและขยายอิทธิพลทางเมืองของตน ที่สําคัญคอื
ต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นประเทศใต้อาณานิคมเพ่ือเป็นฐานเสริมเศรษฐกิจ
ให้กับประเทศแม่ อย่างไรก็ดี ในการปกครองประเทศใต้อาณานิคม ประเทศแม่มักจะบังคับให้ประเทศ 
ที่เป็นเมืองขึ้นปรับเปลี่ยนไปใช้ระบอบการปกครองตามรูปแบบที่ตนใช้อยู่ อาทิ ประเทศอังกฤษได้วาง
การปกครองในรูปแบบรัฐสภาให้แก่ประเทศอินเดีย (รวมถึงปากีสถานและบังคลาเทศ) นอกจากน้ัน   
ยังมีการตราและบังคับใช้กฎหมายของประเทศแมใ่นประเทศอาณานิคม การย้ายถิ่นฐาน และมกัจะสง่ 
ผลกระทบต่อการมีอยู่ของวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมและศิลปวัฒนธรรม ซึ่งทาํให้เห็นว่า แมว่้าประชาธิปไตย 
จะไม่ใช่เหตุผลหรือเคร่ืองมือของนโยบายการต่างประเทศในยุคน้ัน แต่ถอืเป็นส่วนหน่ึงของการดําเนิน
นโยบายและเป็นผลพลอยได้ของการดําเนินนโยบายต่างประเทศในลักษณะน้ี 

 ต่อมา การทําสงคราม การปฏิวัติ และการปลดปล่อยอาณานิคมในช่วงปลายศตวรรษที่ ๒๐ 
ก่อให้เกิด “กระแสประชาธิปไตย” ในหลายพ้ืนที่ทั่วโลก และภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ต้ังแต่ช่วง
สงครามเย็น (Cold War) เป็นต้นมา ประชาธิปไตยได้ถูกนํามาเป็นข้ออ้างทางการเมืองระหว่างประเทศ
อย่างชัดเจน ซึง่สหรัฐอเมริกาได้เป็นผู้นําในการปกป้องประชาธิปไตยและต่อต้านการขยายอิทธิพลของ
การปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์ซึ่งนําโดยสหภาพโซเวียตและจีน ทําให้เกิด “proxy war” ในหลาย
พ้ืนที่ แม้ว่าสงครามเย็นจะยุติลงไปพร้อมกับการล่มสลายของสหภาพโซเวียตและการทลายกําแพง
เบอร์ลิน แต่ทว่าทําให้มีการเกิดประเทศใหม่ ๆ ที่เคยเป็นส่วนหน่ึงของสหภาพโซเวียต และส่วนใหญ่ได้
นําระบอบประชาธิปไตยไปใช้ในการปกครองประเทศ ต้ังแต่ช่วงน้ันเป็นต้นมาถึงปัจจุบัน ประชาธิปไตย
ได้กลายมาเป็นเป้าหมายและ/หรือข้ออ้างในการดําเนินนโยบายการต่างประเทศอย่างชัดเจน และ   
การเผยแพร่และส่งเสริมประชาธิปไตย ซึ่งรวมไปถึงหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษชน ตลอดจน การรักษา
สันติภาพและความมั่นคงของโลกถูกนํามาเป็นข้ออ้างในทางจิตวิทยา โดยเบ่ียงเบนไปว่าเป็นไปตาม

                                                            
๔ Thomas F. Madden, 2005, The New Concise History of the Crusades, Rowman & Littlefield, pp. xii, 
4, 8. 
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กฎหมายระหว่างประเทศและการรักษาสันติภาพและความมั่นคงของโลกอันเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ระบุ
ไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติเพ่ือสนับสนุนบทบาทการแทรกแซงของโดยประเทศมหาอํานาจ 
 

ประชาธิปไตยกับนโยบายการต่างประเทศในปัจจุบัน 
ประเทศไทย 
๑) การกําหนดนโยบายการต่างประเทศตามครรลองประชาธิปไตย  

  กระบวนการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การต่างประเทศของไทยเป็นไปตามครรลองของ
ระบอบประชาธิปไตย โดยคณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาตัดสินใจ โดยกระทรวงการต่างประเทศ
เป็นองค์กรหลักในการเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
นโยบายการต่างประเทศที่สอดคล้องกับนโยบายองค์รวมของรัฐบาลในการบริหารราชแผ่นดิน๕ และ
เป็นผู้ดําเนินการตามนโยบายการต่างประเทศที่ได้ผ่านการพิจารณาและอนุมัติแล้ว ทั้งน้ี นโยบายการ
ต่างประเทศของไทยในปัจจุบันมุ่งการพัฒนาและการเสริมสร้างบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศ
อย่างมีเกียรติและสมศักด์ิศรีเป็นหลัก อีกทั้งเพ่ือเพ่ิมศักยภาพความเจริญทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ทางสังคม ตลอดจนนําโอกาสจากกระแสโลกาภิวัตน์มาประยุกต์ใช้ต่อสังคมไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ดีกับต่างประเทศจะเป็นประตูไปสู่ความมั่นคงและการพัฒนา
อย่างย่ังยืนของไทย และด้วยบริบทของโลกปัจุบันที่มีหลากหลายประเด็นที่เก่ียวโยงกันในทางระหว่าง
ประเทศมากขึน้ ซึ่งไทยจําเป็นต้องมีข้อมูลที่รอบด้านและเป็นประโยชน์ในการกําหนดท่าทีและนโยบาย
การต่างประเทศของไทย กระทรวงการต่างประเทศจึงให้ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นและข้อมลูจากผู้เช่ียวชาญ ผูม้ีส่วนได้สว่นเสีย และผูม้สี่วนเก่ียวข้องในด้านการ
ต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ องค์กรเอกชน นักวิชาการ และประชาชน โดยได้จัด
เวทีเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างผู้บริหารและหน่วยงานภายในของกระทรวงการ
ต่างประเทศ ตลอดจนระหว่างผู้บริหารกระทรวงการต่างประเทศกับภาคส่วนที่เก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง 
อาทิ การหารือกับนักวิชาการในประเด็นสถานการณ์โลกและสถานการณใ์นภูมิภาค สิทธิมนุษยชน  
สิทธิคนพิการ และด้านสิ่งแวดล้อม ฯลฯ๖ ทั้งน้ี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการต่างประเทศที่มุ่งให้ได้มา
ซึ่งความเจริญอย่างย่ังยืนและความมั่นคงร่วมกันระหว่างไทยกับต่างประเทศ ทั้งในภูมภิาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และประชาคมโลก และเพ่ือป้องกันความขัดแย้งและภัยคุกคามสมัยใหม่อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

  ล่าสุด ในการประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ทั่วโลก ประจําปี ๒๕๕๘ ซึ่งจัดขึ้นระหว่าง
วันที่ ๒๘ เมษายน – ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ กรุงเทพมหานคร ที่ประชุมฯ ได้ร่วมกันพิจารณาร่าง 
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการต่างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) เพ่ือนํามาเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน

                                                            
๕ กระทรวงการต่างประเทศ, นโยบายการต่างประเทศ [Online], http://www.mfa.go.th/main/th/policy/ 
50810 (สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘). 
๖ สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการต่างประเทศ, “รายงานประจําปี ๒๕๕๖ ของ
กระทรวงการต่างประเทศ”, โรงพิมพ์ หจก. ภาพพิมพ์, สิงหาคม ๒๕๕๗. 
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ของกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งครอบคลุม ๘ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) การส่งเสริมความสัมพันธ์
อันดีกับเพ่ือนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (๒) การส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์
ของไทยในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน (๓) การเสริมสร้างสถานะความสัมพันธ์กับประเทศที่มี
ความสําคัญทางยุทธศาสตร์ (๔) การผลักดันบทบาทไทยทีส่ร้างสรรค์และรับผิดชอบเป็นที่ยอมรับของ
ประชาคมโลก (๕) การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ         
(๖) การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ความเช่ือมั่นและทัศนคติที่ดีต่อไทย (๗) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้าน    
การต่างประเทศของทกุภาคสว่น ตลอดจนดูแลและให้บริการด้านกงสลุแก่ประชาชน และ (๘) การพัฒนา
ขีดความสามารถของกระทรวงการต่างประเทศ โดยเฉพาะในด้านบุคลากร งบประมาณ และการบรหิาร
ทรัพย์สินในต่างประเทศ 

๒) ประเทศไทยไม่ใช้ประชาธิปไตยเป็นเครื่องมือ/ข้ออ้างในการดําเนนิความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการต่างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) ดังกล่าวได้กําหนดกลยุทธ์
และรายละเอียดกิจกรรมการดําเนินการที่ต่างกันออกไปในแต่ละเป้าหมายของยทุธศาสตร์น้ัน ในภาพรวม
จะเป็นการดําเนินการบนพ้ืนฐานการเคารพซึ่งอธิปไตยแห่งรัฐและความเท่าเทียมกันของทุกประเทศ 
โดยใช้วิถีทางการทูตแบบสันติวิธีและการให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลกับต่างประเทศเป็นหลัก และไม่มี
นโยบายที่จะใช้กําลังหรือมาตรการทางเศรษฐกิจหรือการเมืองเพ่ือกดดันหรือแทรกแซงกิจการภายใน
ของประเทศอ่ืน และไมใ่ช้ประชาธิปไตยเป็นเหตุผลหรือขอ้อ้างในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 

  ตัวอย่างกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่ สาํหรับยุทธศาสตร์การเสริมสรา้งภาพลักษณ์    
ความเช่ือมั่นและทัศนคติที่ดีต่อไทย จะเน้นการยืนยันการก้าวไปสู่ประชาธิปไตยที่เข้มแข็งและย่ังยืน 
ตลอดจนศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางด้านต่าง ๆ ของไทยจากความได้เปรียบของที่ต้ังทางยุทธศาสตร์      
ความเข้มแข็งของพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และการมีบทบาทในประชาคมระหว่างประเทศ รวมไปถึง   
การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับประเทศไทยและสถาบันฯ โดยการช้ีแจงต่อคณะทูต บุคคลสําคญั 
ผู้กําหนดนโยบาย (decision-makers) องค์การระหว่างประเทศ ภาคเอกชน สื่อมวลชน ชุมชนไทยใน
ต่างประเทศ การจัดทํา PR Campaign การจัด Roadshow และการเชิญสื่อมวลชนต่างประเทศเยือน
ประเทศไทยเพ่ือประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่ถูกต้อง สําหรับยุทธศาสตร์การส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะเป็นการสานต่อความร่วมมือกับ
ประเทศเหล่าน้ันทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และต่อยอดความร่วมมือกับประเทศยุทธศาสตร์หรอื  
ที่มีศักยภาพ เพ่ือส่งเสริมความม่ันคงในภูมภิาคและในระดับโลก และส่งเสริมความเจรญิก้าวหน้าอย่าง
ย่ังยืนร่วมกันไปในทุกมิติ โดยใช้การเยือนในระดับราชวงศ์ / ผู้นํารัฐบาล / รมว.กต. / ผู้บริหารระดับสูง / 
หรืออ่ืน ๆ การเข้าร่วมการประชุมทวิภาคแีละพหุภาคี การจัดทําโครงการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา 
โครงการความร่วมมือ และโครงการเสริมสรา้งความไว้เน้ือเช่ือใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ฯลฯ นอกจากน้ี 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการต่างประเทศของทุกภาคส่วน ตลอดจนดูแลและให้บริการด้านกงสุล
แก่ประชาชน จะมีการดําเนินการด้านการทูตเพ่ือประชาชนซึ่งมุ่งจะให้ความคุ้มครองและดูแลคนไทยใน
ต่างประเทศ รวมทั้งคนไทยทีถู่กหลอกเป็นผูเ้สียหายในขบวนการค้ามนุษย์ เช่น ค้าประเวณี ลูกเรือ
ประมงไทย และแรงงานไทยที่ประสบปัญหาในต่างประเทศ โดยได้ร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงาน
อ่ืน ๆ การพัฒนา การให้บริการแก่ประชาชน เช่น การทําหนังสือเดินทาง การจัดทําและพัฒนาระบบ 
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Application, E-Visa และ Database ของระบบตรวจลงตราและการกงสุล และการสง่เสริม       
ความเข้มแข็งของชุมชนไทยในต่างประเทศ เป็นต้น 

๓) การดําเนนินโยบายการต่างประเทศโดยรับฟังความเห็นของประชาชนในประเทศ 

  แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช้ประชาธิปไตยเป็นกลยุทธ์และเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธ์
กับต่างประเทศ แต่การดําเนินนโยบายต่างประเทศของภาครัฐจะคํานึงถึงความคิดเห็นและเสียงสะท้อน
ของคนในประเทศส่วนใหญ่ด้วย ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบหลักของครรลองของประชาธิปไตยประการหน่ึง 
ยกตัวอย่างเช่น ในกรณคีวามขัดแย้งเก่ียวกับปราสาทเขาพระวิหาร ต้ังแต่ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา 
คนไทยบางกลุ่มได้ก่อต้ังแนวร่วมและออกมาเคลื่อนไหวชุมนุมอย่างต่อเน่ืองตามแนวชายแดน เพ่ือแสดง
จุดยืนในการรักษาเขตแดนและอธิปไตยของไทย ซึ่งการแสดงออกในลักษณะน้ีเป็นประเด็นละเอียดอ่อน
ซึ่งสามารถส่งผลกระทบในทางลบต่อความสัมพันธ์กับประเทศกัมพูชาย่ิงขึ้น และอาจขยายขอบเขต
ความรุนแรงไปในระดับภูมิภาคและนานาประเทศด้วย ทําให้กระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงาน
ความมั่นคงที่เก่ียวข้องต้องดําเนินนโยบายการต่างประเทศในแบบเป็นฝา่ยรับและฝ่ายรุกอย่างรอบคอบ 
ค่อยเป็นค่อยไป และทีส่ําคัญ ต้องให้เกิดความสมดุลย์ระหว่างความคาดหวังของคนในประเทศกับระดับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับกัมพูชาและประเทศอ่ืน ๆ 

๔) ประเทศไทยเป็นเปา้หมายของกระแสประชาธิปไตย 

  ประเทศไทยได้กลายเป็นเป้าหมายหรือเหย่ือของลัทธิประชาธิปไตยเช่นเดียวกันกับอีกหลาย
ประเทศในตะวันออกกลาง แอฟริกา และลาตินอเมริกา โดยภายหลังการรัฐประหารครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 
๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งมี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ในขณะนั้นดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการกองทัพบก เป็นหัวหน้าคณะ หลายประเทศได้มีแถลงการณ์แสดง
ท่าทีที่ไม่เห็นด้วยต่อการรัฐประหารดังกล่าวและเรียกร้องให้ คสช. คืนอํานาจให้แก่ประชาชนและกลับ
ไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเร็วที่สุด โดยสหรัฐอเมริกาได้ระงับความช่วยเหลือทางทหาร
จํานวน ๔.๗ ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ และความร่วมมือทางการทหารกับไทย สหภาพยุโรปได้ประกาศระงับ
การเยือนอย่างเป็นทางการ เลื่อนเจรจาจัดทําความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement) กับ
ไทยออกไป และระงับการลงนามกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือไทย – 
ประชาคมยุโรปและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (Framework Agreement on Comprehensive 
Partnership and Cooperation between Thailand and the European Community and its 
Member States – PCA) ที่ได้ยกร่างไว้แล้วจนกว่าสถานการณ์ของไทยจะกลับไปสู่ประชาธิปไตยดังเดิม 
ในขณะที่บางประเทศ อาทิ ญีปุ่่น และออสเตรเลีย ได้ออกมาแสดงท่าทีทีค่ัดค้านการรัฐประหาร       
แต่ต่อมา ได้เริ่มหันกลับมาดําเนินความสัมพันธ์กับไทยจนเกือบเหมือนกันในช่วงที่เป็นปกติ 

  เพ่ือเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ ความเช่ือมั่น และทัศนคติที่ดีต่อไทย กระทรวงการ
ต่างประเทศได้ดําเนินการช้ีแจงกับนานาประเทศอย่างต่อเน่ืองเก่ียวกับสถานการณ์ทางการเมืองของไทย 
ไม่ว่าจะโดยการเยือนต่างประเทศและการพบหารือกับผู้นําประเทศและ/หรือผู้บริหารระดับสูงของ
ต่างประเทศ ผู้แทนองค์การระหว่างประเทศ เช่น ผู้แทนสาํนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ และผูแ้ทนองค์กร Amnesty International เป็นต้น รวมทั้งได้ใช้โอกาสในการเข้าร่วม
การประชุมในเวทีพหุภาคีในการให้ข้อมูลและสร้างความเข้าใจเก่ียวกับที่มาและความจําเป็นของการทํา
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รัฐประหารดังกล่าว การดําเนินการตาม Roadmap ความคืบหน้าการยกร่างรัฐธรรมนูญ การผลักดัน
ร่างกฎหมายที่สําคัญ และการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของรัฐบาลภายใต้กรอบระยะเวลาที่กําหนดไว้ 
ตลอดจน กรณกีารใช้อํานาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ในลักษณะสร้างสรรค์และบูรณาการการปฏิบัติงาน อาทิ การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
และการทําประมงผิดกฎหมาย 
 
สหรัฐอเมริกา 
๑) แนวคิด American exceptionalism 

  เป็นที่รู้กันดีว่า สหรฐัอเมริกามีบทบาทนําในทางการเมืองระหว่างประเทศและการใช้มาตรการ
แบบรุนแรง โดยเมื่อปลายทศวรรษที่ ๑๙๕๐ นักวิชาการได้อธิบายที่มาของบทบาทดังกล่าวไว้ว่าเป็นผล
ของแนวคิดที่เรียกว่า “American exceptionalism” ซึ่งหมายถึง สหรฐัอเมริกาเป็นชาติที่มีลักษณะ
พิเศษและแตกต่างไปจากประเทศอ่ืน เน่ืองจากเป็นประเทศเสรีที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 
เสรีภาพ และความเสมอภาค และมีประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่ยาวนาน เน่ืองจากผ่านประสบการณ์
ความขัดแย้งทางชนชาติกับชนพ้ืนเมืองและการต่อสู้เพ่ืออิสรภาพระหว่างชาวอาณานิคมอเมริกันกับ 
ชาวอังกฤษ ทําให้ชาวอเมริกันมีความเช่ือว่ามนุษย์ทุกคนในโลกเท่าเทียมกัน มนุษย์เป็นเสรีชนที่มีเสรีภาพ
และไม่มีชนช้ัน ความเช่ือน้ีได้พัฒนาเรื่อยมาจนกลายเป็นค่านิยมที่ว่า สหรัฐอเมริกาเป็นเสาหลักแห่ง
เสรีภาพของโลก และมีพันธกิจที่จะต้องปกป้องเสรีภาพและโอกาสท่ีจะก่อให้เกิดเสรีภาพของประชาชน
ในโลก๗ คําอธิบายนี้หมายความรวมไปถึงการจัดต้ังสถาบันทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาที่มีขึ้นระหว่าง 
ค.ศ. ๑๗๗๖ – ๑๗๘๙ การประกาศอิสรภาพเมื่อ ค.ศ. ๑๗๗๖ การปฏิวัติในช่วงปี ค.ศ. ๑๗๗๖ – ๑๗๘๓ 
และการตรารัฐธรรมนูญเมื่อปี ค.ศ. ๑๗๘๗ ด้วยพ้ืนฐานของแนวคิดซึ่งกลายมาเป็นภาพลักษณ์ของ
สหรัฐอเมริกาที่เปรียบเสมือนเป็นแม่แบบของประชาธิปไตยของโลก สหรัฐอเมริกาจึงเป็นนักแสดงนํา 
ในบทผู้ปกป้องและสนับสนุนประชาธิปไตยในประเทศอ่ืน ๆ และได้เลือกใช้ข้อได้เปรียบทางทหารเป็น
เครื่องมือในการแทรกแซงกิจการของต่างประเทศ โดยอ้างว่าเป็นการสนับสนุนช่วยเหลือ การช่วย
ปลดปล่อยรัฐบาลจากการถูกยึดครอง หรือการปกป้องประเทศจากการถูกรุกราน และได้ใช้งบประมาณ
จํานวนมหาศาลไปกับการสร้างกองทัพให้แข้มแข็งและมีความพร้อมใช้งานอยู่เสมอ 

๒) การดําเนนินโยบายเพื่อปกป้องและสง่เสริมประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา 

  บทบาทของการเป็นผู้นําในการปกป้องประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกาเป็นที่ประจักษ์อย่าง
ชัดเจนในช่วงสงครามเย็น (Cold War ค.ศ. ๑๙๔๗ – ๑๙๙๑) ซึ่งเป็นการทําสงครามทางการเมืองและ
ทางการทหารของสองข้ัวอุดมการณ์ที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือระหว่างลัทธิทุนนิยมซึ่ง
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้สนับสนุนหลักและพันธมิตรนาโตฝ่ายหน่ึง กับลัทธิคอมมิวนิสต์ซึ่งสภาพโซเวียตเป็น
ผู้สนับสนุนหลกัและพันธมิตรสนธิสัญญาวอร์ซออีกฝ่ายหน่ึง แม้ว่าสองผู้สนับสนุนหลักดังกล่าวไม่ได้ทํา
สงครามต่อสู้ระหว่างกันโดยตรง แต่ได้ดําเนินการผ่านวิธีการที่หลากหลาย ทั้งการโฆษณาชวนเช่ือ    
การใช้องค์กรช่วยเหลือทางสังคม มาตรการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่อประเทศท่ีต่างอุดมการณ์ และ
                                                            
๗ ชาญชัย คุ้มปัญญา, “American exceptionalism กับนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา”, รัฐสภาสาร ปีท่ี ๖๒ 
ฉบับท่ี ๑ เดือนมกราคม ๒๕๕๗. 



 

12 

การสนับสนุนงบประมาณและทางการทหารให้แก่ประเทศที่สามทีม่ีอุดมการณ์เดียวกัน ยกตัวอย่างเช่น 
กรณีทหารอเมริกันต่อสู้กองกําลังคอมมิวนิสต์จีนและคอมมิวนิสต์เกาหลีเหนือในสงครามเกาหลีระหว่าง
ปี ค.ศ. ๑๙๕๐ – ๑๙๕๓ และการสนับสนุนรัฐบาลเวียดนามใต้เพ่ือต่อสู้กับเวียดนามเหนือซึ่งได้รับ   
การสนับสนุนจากจีน สหภาพโซเวียต และพันธมิตรคอมมิวนิสต์อ่ืนในสงครามเวียดนามระหว่างปี ค.ศ. 
๑๙๕๕ – ๑๙๗๕ การลม่สลายของสหภาพโซเวียตและการสิ้นสุดของสงครามเย็นทําให้โลกเข้าสู่       
ยุคขั้วอํานาจเดียว (unipolar) โดยสหรัฐอเมริกากลายเป็นประเทศมหาอํานาจของโลก (Global 
Hegemony / Superpower) ซึ่งมีพันธมิตรทางทหารกับ ๕๐ ประเทศทั่วโลก และมอิีทธิพลสูงสุด  
ทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร การทูต อุดมการณ์ เทคโนโยลีด้านต่าง ๆ และเป็นผู้นําในการเปิด
ประเด็น เหตุการณ์ต่างๆ ในรัฐหรือประเทศอื่นๆ 

  ต้ังแต่สงครามเย็นยุติลง ผู้กําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาทุกสมัยเห็นชอบต่อเป้าหมายใน
ภาพรวมของนโยบายการต่างประเทศที่ต้องการให้สหรฐัอเมริกาเป็นผู้นําของโลกทางด้านทหาร 
เศรษฐกิจ และการเมือง โดยมียุทธศาสตร์ทีจ่ะต้องรักษาความสมดุลย์ของขั้วอํานาจ รักษาอิทธิพลและ
ความได้เปรียบด้านเศรษฐกิจ ขยายตลาดสังคมประชาธิปไตย รวมทั้งสนับสนุนและรักษาอิทธิพลเหนือ
สถาบันระหว่างประเทศที่สหรัฐอเมริกาได้ช่วยจัดทําขึ้น๘ นโยบายดังกล่าวทําให้สหรฐัอเมริกาต้องเข้าไป
ช่วยกอบกู้รัฐที่กําลังจะล้มเหลว (failing states) อาทิ โซมาเลีย เฮติ บอสเนีย โคโซโว และลิเบีย       
ในการปกป้องสิทธิมนุษยชนและกดดันการเคลื่อนไหวของกองกําลังของฝ่ายตรงข้าม นอกจากน้ัน    
การก่อการร้าย (Terrorism) ได้กลายเป็นความท้าทายใหม่สําหรับสหรฐัอเมริกา ซึ่งเริ่มจากกรณี     
นายซัดดัม ฮุสเซน อดีตประธานาธิบดีอิรักสั่งการให้โจมตีคูเวตแบบไม่ทันต้ังตัว (surprise attack)   
เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๑ จนถึงวินาศกรรม ๙/๑๑ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๑ ซึ่งถือเป็นปฏิบัติการ
ก่อการร้ายที่ร้ายแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ โดยการโจมตีแบบพลีชีพของกลุ่ม Al-Qaeda จํานวน ๔ ครั้ง
ในนครนิวยอร์กและกรุงวอชิงตัน เหตุการณ์วินาศกรรมดังกล่าวทําให้ประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู บุช 
ในขณะนั้นหันมาดําเนินนโยบายต่อต้านและประกาศสงครามต่อผู้ก่อการร้าย (War on Terrorism) 
โดยส่งกองกําลังทางทหารเข้าไปปฏิบัติการในตะวันออกกลาง อัฟกานิสถาน และอิรัก โดยใช้เหตุผล 
ด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาและของโลก 

  อย่างไรก็ดี นโยบายการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้ลดความแข็งกร้าวลงนับต้ังแต่
ประธานาธิบดีบารัก โอบามา เข้ามาดํารงตําแหน่งฯ โดยได้ลดบทบาทการทําสงครามในอัฟกานิสถาน 
เริ่มจากการถอนกําลังออกจากพ้ืนที่ความรุนแรงและได้ยุติการทําสงครามภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๔ อน่ึง 
ประธานาธิบดีโอบามา ยังคงดําเนินนโยบายการต่างประเทศโดยเน้นจุดสําคัญที่การรักษาความม่ันคง
แห่งชาติและการปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของชาวอเมริกัน โดยช้ีให้เห็นถึงภัยที่มาจากการก่อการร้าย
และจากรัฐที่เป็นศัตรูต่อประชาธิปไตย (อาทิ อิหร่านและเกาหลีเหนือ) หรือที่ไม่ได้ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (อาทิ เมียนมา) ในขณะที่จะเน้นการกระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตรและการยืดหยัด 
อยู่ข้างประชาชนท่ีเรียกร้องสิทธิที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นสากลและการเปลี่ยนผ่านอย่างมั่นคงไปสู่
ความเป็นประชาธิปไตยต่อไป ("...In defense of freedom, we'll remain the anchor of strong 
alliances, from the Americas to Africa, from Europe to Asia. In the Middle East, we will 
                                                            
๘ Barry R. Posen, 2013, “Pull Back, the Case for a Less Activist Foreign Policy”, Foreign Affairs, 
January/February 2013, Volume 92, Number 1, pp. 116-128. 
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stand with citizens as they demand their universal rights, and support stable 
transitions to democracy.”)๙ 

  ปรากฏการณ์อาหรับสปริง (Arab Spring) ซึง่เริ่มขึ้นในปี ค.ศ. ๒๐๑๑ ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือปฎิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของบางประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางให้เป็นแบบประชาธิปไตย แม้ว่า  
ในช่วงแรก ปรากฏการณ์ดังกล่าวจะได้รับความสนใจและการสนับสนุนส่งเสริมจากสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ เป็นอย่างมาก เน่ืองจากถูกมองว่าจะเป็นโอกาสที่จะนําภูมิภาคน้ีไปสู่การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน อย่างไรก็ดี ปรากฏการณ์น้ีทําให้มีผู้เสียชีวิตไม่น้อยว่า ๑๗,๐๐๐ คน 
อันเป็นผลมาจากการปฏิวัติเปลี่ยนการปกครองในตูนีเซียและอียิปต์ สงครามกลางเมือง (Civil War)   
ในลิเบีย การลกุขึ้นต่อต้านโดยประชาชน (civil uprising) ในบาห์เรน ซีเรีย และ เยเมน ซึ่งตามมาด้วย
การใช้กําลังเข้าปราบปรามอย่างรุนแรง และการประท้วงใหญ่ในแอลจีเรยี อิรัก จอร์แดน โมร็อกโก และ
โอมาน อีกทั้งยังก่อให้เกิดความขัดแย้งการต่อสู้แย่งชิงอํานาจภายในประเทศเหล่าน้ันต่อไป แต่แม้กระน้ัน 
เป็นที่น่าสังเกตว่า แม้ว่าประเทศเหล่าน้ีจะเรียกร้องให้เปลีย่นการปกครองไปเป็นแบบประชาธิปไตย  
แต่ไม่ได้แสดงออกถึงความช่ืมชมหรือการมองหาสหรัฐอเมรกิาในฐานะมิตรประเทศมากนัก แสดงให้เห็นว่า 
ความพยายามของสหรัฐอเมริกาในการเป็นผู้ส่งเสริมประชาธิปไตยในภูมิภาคน้ีไม่ได้รับความนิยมตามที่ได้
ต้ังใจไว้ อีกทั้งเมื่อดูจากสถิติของ Pew Research เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ยอกตํ้าข้อเท็จจริงที่ว่าความนิยม
ต่อภาพลักษณ์ของสหรัฐอเมริกาในประเทศอาหรับเหล่าน้ีได้ลดลงจากก่อนหน้าการเกิดปรากฏการณ์
อาหรับสปริง จากเดิมที่ก่อนหน้าน้ัน ร้อยละ ๒๗ ของชาวอียิปต์และร้อยละ ๒๕ ของชาวจอร์แดนมี
ทัศนคติช่ืนชมสหรัฐอเมริกา แต่ภายหลังปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ตัวเลขดังกล่าวได้ลดลงมาเหลือที่ร้อยละ ๑๙ 
และร้อยละ ๑๒ ตามลําดับ๑๐  

๓) ข้อวิพากษ์วิจารณ์บทบาทของสหรัฐอเมริกา 
  พฤติกรรมของการเป็นผู้สนับสนุนประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกาโดยใช้การควํ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจ การตัดความช่วยเหลือ และการใช้วิธีทางทหารแทรกแซงต่างประเทศ เป็นทีวิ่พากษ์วิจารณ์
อย่างหนักและอย่างต่อเน่ืองจากทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ มากกว่าได้รับการสรรเสริญ 
เหมือนดังในช่วงสงครามโลกและสงครามเยน็ โดยสามารถสรุปในแต่ละประเด็นได้ ดังน้ี 
  ประการแรก ถกูมองว่าเป็นการดําเนินนโยบายแบบสองมาตรฐานและเลอืกปฏิบัติ เช่น     
กรณีที่สหรฐัอเมริกาสนับสนุนซาอุดิอาระเบียในการโจมตีเยเมนโดยอ้างเหตุผลว่าจะนําประชาธิปไตย
ให้แก่ประชาชนชาวเยเมน ในขณะที่ซาอุดิอาระเบียไม่ได้ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแต่เป็นแบบ
สมบูรณาญาสทิธิราชย์ที่มีกษตัริย์ทําหน้าที่เป็นทั้งประมุข นายกรัฐมนตร ีหัวหน้าคณะรัฐมนตรี และ       
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดในคนเดียวกัน การร่วมมือกันของสองประเทศน้ีเพ่ือไปแทรกแซงในกิจการทาง
การเมืองของประเทศอ่ืนจึงไม่สมเหตุสมผลและได้ถูกมองว่าเป็นเพียงข้ออ้างที่ใช้ปกปิดผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจหรือจุดมุ่งหมายอ่ืนใดที่สหรฐัอเมริกาต้องการจากประเทศเป้าหมาย 

                                                            
๙ Alyssa McLendon and Corinne Jones, 13 February 2013, "What Obama said Tuesday night", CNN,  
[Online] http://edition.cnn.com/2013/02/13/politics/state-of-union-what-obama-said/index.html?iid 
=article_sidebar (สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘). 
๑๐ Seth G. Jones, 2013, “The Mirage of the Arab Spring”, Foreign Affairs, January/February 2013, 
Volume 92, Number 1, pp. 55-63. 
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  ประการที่สอง วิธีการใช้กําลังและความรุนแรงไปแทรกแซงในต่างประเทศถือเป็นการกระทํา  
ที่ขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศและหลกัการไม่ใช้ความรุนแรงตามกฎบัตรสหประชาชาติ อีกทั้งยัง
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สนิ และซ้ําเติมสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศน้ันให้ยํ่าแย่ลงไปกว่าเดิม 
  ประการที่สาม เป็นนโยบายและการดําเนินการที่ขัดแย้งกับค่านิยมและสทิธิพ้ืนฐานที่ว่า  
มนุษย์มีสทิธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน ดังน้ัน มนุษย์จึงควรจะเลือกเส้นทางชีวิตของตน ซึ่งหมายรวมไป
ถึงสิทธิในการเลือกรูปแบบการปกครองให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของตนและของ
ประเทศนั้น ๆ ได้อย่างเสรี 
  ประการที่สี่ ชาวอเมริกาส่วนใหญ่ได้แสดงความไม่พอใจที่รัฐบาลได้ใช้งบประมาณอย่างมหาศาล
ไปกับการดําเนินนโยบายดังกล่าว และเรียกร้องให้รัฐบาลหันไปมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาภาวะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้ดีขึ้นมากกว่า 
 
สหภาพยโุรป 
๑) ค่านิยมหลกั (core values) ของสหภาพยุโรป 

 สหภาพยุโรป (European Union – EU) เป็นการรวมกลุ่มระดับภูมิภาค (supranational 
cooperation) ที่ใหญ่ทีสุ่ดและก้าวหน้าที่สุดในโลก และมีความสําคัญต่อทิศทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมของโลก อีกทั้งเป็นที่ยอมรับว่ามีบทบาทในการสง่เสริมหลักประชาธิปไตย หลักสิทธิมนุษชน 
และหลักนิติธรรม ทั้งภายในประเทศสมาชิกฯ และในการดําเนินนโยบายความสัมพันธ์กับต่างประเทศ
และได้ถือเป็นค่านิยมหลัก (core values) ขององค์กรด้วย โดยสนธิสัญญาลิสบอนซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อ
วันที่ ๑ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๙ ซึ่งทําให้สหภาพยุโรปมีสถานะทางกฎหมายอย่างสมบูรณ์ สามารถจัดทํา
ความตกลงกับต่างประเทศ สามารถเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศ และเป็นสมาชิกองค์การ
ระหว่างประเทศได้น้ัน เป็นตราสารทางกฎหมายที่กําหนดให้สหภาพยุโรปต้องดําเนินกิจการขององค์กร
บนพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย หลักนิติธรรม ความเป็นสากลและความแบ่งแยกมิได้ของสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน (universality and indivisibility of human rights and 
fundamental freedom) ความเสมอภาค ความสามัคคี และความเคารพต่อกฎหมายระหว่างประเทศ
และกฎบัตรสหประชาชาติ ฯลฯ 

๒) วิธีการส่งเสริมประชาธิปไตยภายในสหภาพยุโรปและต่างประเทศ 

  สหภาพยุโรปได้เริ่มนําเอาประเด็นสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยมาเป็นส่วนสําคัญของ
นโยบายความสัมพันธ์กับต่างประเทศ (external relations policy) ต้ังแต่ช่วงกลางทศวรรษที่ ๑๙๙๐ 
และได้เริ่มกระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในต่างประเทศอย่างเป็นระบบโดย
วิธีการทําความร่วมมือกับประเทศเป้าหมายโดยตรง หรือในรูปแบบการทําโครงการให้ความช่วยเหลือ
ผ่านองค์กรระหว่างประเทศและภาคประชาสังคมที่มีพันธกิจและดําเนินกิจกรรมทีส่อดคล้องกับนโยบาย
ของสหภาพยุโรป 

  ในการส่งเสริมประชาธิปไตยภายในสหภาพยุโรป เริ่มต้นจากกําหนดให้ความเป็นประชาธิปไตย
และการปกป้องสิทธิมนุษชนเป็นเง่ือนไขของการรับเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ดังกรณีการพิจารณาว่า
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จะรับกรีซ โปรตุเกส และสเปน๑๑ เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปหรือไม่ ในขณะที่เง่ือนไขน้ีไม่ได้ถูกนํามาใช้
กับฟินแลนด์ ออสเตรีย และสวีเดน เน่ืองจากประเทศเหล่าน้ีได้ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่แล้ว 
ดังน้ัน กระบวนการเข้าเป็นสมาชิกฯ จึงถือว่าเอ้ือต่อกระบวนการรวบรวมกลุ่มประเทศประชาธิปไตยไว้
ด้วยกัน อีกทั้งสามารถเร่งกระบวนการปฏิรูปทางการเมืองของประเทศยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกอีก
ทางหน่ึงด้วย 

  ในด้านการดําเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศน้ัน สหภาพยุโรปได้จัดทํา European 
Neighborhood Policy (ENP) ในปี ค.ศ. ๒๐๐๓ กําหนดให้การส่งเสริมหลักประชาธิปไตยเป็นหน่ึงใน
เป้าหมายทางนโยบายความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ซึ่งเป็นนโยบายที่มุ่งเสริมสร้างความมั่นคงระหว่าง
สหภาพยุโรปกับประเทศเพ่ือนบ้านใหม่ ๆ อันเน่ืองมาจากการขยายตัวของสหภาพยุโรป (Enlargement) 
เพ่ือลดช่องว่างของการพัฒนาประเทศระหว่างสหภาพยุโรปที่ได้ขยายขอบเขตใหญ่ขึ้นกับประเทศเพ่ือน
บ้านเหล่าน้ัน โดยจะเป็นการจัดทํา ENP Action Plans กับประเทศที่เขา้ร่วมโครงการเป็นรายประเทศ 
ซึ่งจะระบุวาระ/กิจกรรม (agenda) ที่ประเทศน้ัน ๆ จะต้องดําเนินการในการปฏิรปูการเมืองและ
เศรษฐกิจตามความจําเป็นก่อนหลังภายในระยะเวลาที่กําหนด สําหรับโครงการน้ี สหภาพยุโรปจะเป็น
ฝ่ายให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ การให้สิทธิพิเศษทางการค้าและการเปิดตลาดภายในประเทศ และ
อาจรวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือทางการเมือง ในปัจจุบัน มีประเทศ ENP ทั้งสิ้นรวม ๑๖ ประเทศ 
ในจํานวนน้ี ๑๒ ประเทศ (อาร์เมเนีย อาเซอร์ไบจัน อียิปต์ จอร์เจีย อิสราเอล จอร์แดน เลบานอน 
มอลโดวา โมร็อกโก ปาเลสไตน์ ตูนีเซีย และยูเครน) ได้จดัทํา ENP Action Plans แล้วและอยู่ระหว่าง
ดําเนินกิจกรรมอย่างเต็มรูปแบบ ในขณะทีแ่อลจีเรียอยู่ระหว่างการเจรจาจัดทํา ENP Action plan 
และอีก ๓ ประเทศ (เบลารุส ลิเบีย และซีเรีย) ยังไม่ได้เขา้ร่วมโครงสร้าง ENP๑๒  

  นอกจากน้ัน ยังมีการทําโครงการและกิจกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งรวมถึง การพูดคุย (dialogue) และ 
การปรึกษาหารือ (consultation) ในเรื่องสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยกับ ๓๐ ประเทศทั่วโลก  
การทําความร่วมมือกับองค์กรและกลุม่ต่าง ๆ ในการให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมการจัดกิจกรรม  
เพ่ือประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมและการแสดงท่าทีในเวทีพหุภาคี โดยเฉพาะในการประชุมภายใต้
กรอบสหประชาชาติ ตลอดจนการมีหนังสือประท้วงหรือออกประกาศต่อต้านกิจกรรมทีไ่ม่เป็น
ประชาธิปไตย การระงับความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศเป้าหมาย และ/หรือการเพิกถอน
ความช่วยเหลือต่าง ๆ จนกว่าประเทศน้ันจะดําเนินการที่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งสหภาพยุโรปได้ใช้วิธีการ
สองประการหลังน้ีกับประเทศไทยภายหลังการรัฐประหาร ครั้งล่าสุดเมือ่วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
และจะไม่เปลีย่นนโยบายจนกว่าไทยจะจัดการเลือกต้ังและมีรัฐบาลทีม่าจากประชาชนอย่างแท้จริง 

  การใช้วิธีการแบบสันติและไมม่ีการใช้กําลังหรือความรุนแรงในการส่งเสริมค่านิยมหลักเหล่าน้ัน 
ของสหภาพยุโรปได้รับการตอบสนองที่เป็นบวกมากกว่าในกรณีของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นที่เข้าใจและ
รับรู้กันโดยทั่วไปว่า สหภาพยุโรปมีเป้าหมายจะสร้างระเบียบใหม่ของโลก (new world order) บน
                                                            
๑๑ Assistant Prof. Nilufer Karacasulu Goksel & Research Assistant Zuhal Unalp Cepel, European 
Neighborhood Policy and Democracy Promotion [Online], www.jhubc.it/ecpr-istanbul/ 
virtualpaperroom/062.pdf (สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘).  
๑๒ European Union External Relations, The European Neighborhood Policy [Online], 
http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm (สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘). 
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พ้ืนฐานของกฎหมาย กฎ และระเบียบ โดยใช้การเจรจาทางการทูตและ soft power ซึง่แตกต่างจาก
สหรัฐอเมริกาที่ใช้ความรุนแรงนําหน้าในการดําเนินนโยบายในเรื่องน้ี 

 

***************** 
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บทสรุป 

 

 โดยสรปุ ประเด็นว่าประชาธิปไตยจะเป็นระบอบการปกครองที่เหมาะสมกับประเทศใดหรือไม่น้ัน
เป็นคําถามที่จะต้องพิจารณาอย่างละเอียดแล้วแต่กรณ ีแต่ในปัจจุบัน เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแล้วว่า 
ประเทศส่วนใหญ่ปกครองประเทศตามครรลองของประชาธิปไตยและประเทศมหาอํานาจมีนโยบายที่
จะปกป้องและส่งเสริมประชาธิปไตย โดยมองว่าเป็นหลักการทําให้เกิดเสรีภาพและความเสมอภาคของ
คนในสังคม จนกลายมาเป็นส่วนสําคัญของนโยบายการต่างประเทศในปัจจุบัน อน่ึง การดําเนินนโยบาย
ดังกล่าวจะประสบผลสําเร็จมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการดําเนินการของประเทศหรือ     
การรวมกลุ่มประเทศน้ันเป็นสําคัญ 

  ประเทศไทยดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศบนพ้ืนฐานของความเคารพในอธิปไตยและ 
ยึดหลักความเท่าเทียมกัน โดยเน้นการมีบทบาทอย่างสร้างสรรในเวทีระหว่างประเทศ เพ่ือรักษา   
ความมั่นคงและส่งเสริมใหม้ีการพัฒนาอย่างย่ังยืนทั้งในไทยและต่างประเทศ แต่ไมใ่ช้หลักประชาธิปไตย
เป็นเหตุผลหรือเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายการต่างประเทศ 

  สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีนโยบายปกป้องและส่งเสริมประชาธิปไตย แต่มีวิธีดําเนินการ
ที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงเป็นผลให้เกิดการตอบสนองและความสําเร็จที่แตกต่างออกไป สหรัฐอเมริกา
ซึ่งมุ่งใช้วิธีการแบบรุนแรงได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์และต่อต้านอย่างหนักจากประชาคมโลกว่าเป็นการกระทํา
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินซึ่งไม่คุ้มค่ากับการได้มาซึ่งประชาธิปไตย และไม่ได้รับ
ความช่ืนชมดังเช่นในอดีต ในขณะที่การดําเนินการแบบสนัติในลักษณะการทําความร่วมมือและการให้
ความช่วยเหลือของสหภาพยุโรปได้รับการยอมรับจากต่างประเทศและองค์กรที่เก่ียวข้อง ซึ่งได้ให้  
ความร่วมมือในการจัดทําโครงการต่าง ๆ ด้วยดี ซึ่งน่าจะสร้างความเป็นประชาธิปไตยอย่างย่ังยืนและ
มั่นคงต่อไปในอนาคต 
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