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บทคัดย่อ 

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและย่ังยืน ต้องพัฒนาวิถีชีวิตประชาชนให้มจิีตสํานึกแบบ
ประชาธิปไตย มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ซึ่งเกิดข้ึนจากความรู้สึกของคนในสังคมว่า ตนเป็นเจ้าของประเทศ  
และประเทศเป็นของคนทุกคน โดยสํานึกว่า การที่ตนได้รับการศึกษา สามารถทํามาหาเลี้ยงชีพและดํารงชีวิตอยู่ได้
ก็เพราะสังคมอันเป็นส่วนรวมของทุกคน ประชาธิปไตยจะดําเนินไปได้ด้วยดีก็ต่อเมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย 
เพ่ือค้นหาเหตุผลและความถูกต้องที่แท้จริง เพราะเหตุผลเท่าน้ันที่จะจรรโลงให้ประชาธิปไตยดําเนินไปได้ และ
ประชาธิปไตยเชื่อว่ามนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล ยอมรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี ไม่นิยมความรุนแรง 
ต้องรู้จักยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น ไม่ยึดมั่นหรือดึงดันแต่ความคิดเห็นของตนเองโดยไม่ยอมผ่อนปรนแก้ไข และ
ต้องยอมเปลี่ยนแปลงแก้ไขความคิดเห็นของตนเองเมื่อผู้อื่นมีความคิดเห็นที่ดีกว่า ปรัชญาประชาธิปไตย โดยพ้ืนฐาน 
ไม่ปรารถนาให้มีการใช้กําลังและการล้มล้างด้วยวิธีการรุนแรง เพราะถ้ามีการใช้กําลังและความรุนแรงแล้ว ก็แสดง
ให้เห็นว่ามนุษย์ไม่มีหรือไม่ใช้เหตุผล ซึ่งก็ขัดกับหลักความเชื่อขั้นมูลฐานของประชาธิปไตยท่ีถือว่ามนุษย์มีเหตุผลต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมืองอย่างสมํ่าเสมอ และช่วยทําให้กฎหมายของบ้านเมืองมีความศักดิ์สิทธ์ิโดยไม่ยอม
ให้ผุ้ใดมาละเมิดตามอําเภอใจ แต่ถ้ามีความรู้สึกว่ากฎหมายท่ีใช้อยู่ไม่เป็นธรรม ก็ต้องหาทางเรียกร้องให้มีการแก้ไข
กฎหมายนั้น มิใช่ฝ่ายฝืนหรือไม่ยอมรับ  การใช้เสรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิดหรือก้าวก่ายในสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น 
ย่อมทําให้เกิดความไม่สงบข้ึนในสังคม เพราะสังคมที่ไม่มีการจํากัดในเรื่องสิทธิเสรีภาพเลยน้ันหาใช่สังคม
ประชาธิปไตยไม่แต่เป็นสังคมอนาธิปไตยที่เปรียบเสมือนไม่มีรัฐบาล ไม่มีกฎหมาย ไร้ระเบียบวินัยทางสังคมโดยสิ้นเชิง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและย่ังยืน 

กําเนิดประชาธิปไตย 
คําว่า democracy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพท์มาจากภาษากรีกโบราณว่า "ดีมอคระเทีย" (กรีก: 

δημοκρατία, demokratía) ซึ่งหมายถึง "การปกครองโดยประชาชน" (popular government) อันเป็นคํา
ประสมระหว่างคําว่า "ดีมอส" (กรีก: δῆμος, demos) หมายถึง ประชาชน และ "คราทอส" (กรีก: κράτος, 
kratos) หมายถึง การปกครอง หรือ พละกําลัง ในภาษาไทย คําว่า ประชาธิปไตย ประกอบด้วยคําว่า "ประชา" ซึ่ง



หมายถึง "ปวงชน" และ "อธิปไตย" ซึ่งหมายถึง "ความเป็นใหญ่" เมื่อรวมกันจึงหมายถึง "ความเป็นใหญ่ของปวงชน" 
ส่วนพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายว่า "แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่" อดีต
ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา อับราฮัม ลินคอล์น มีคํากล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็น การปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 

ประชาธิปไตย ปรากฏข้ึนครั้งแรกในแนวคิดทางการเมืองและทางปรัชญาในกรีซโบราณช่วง
ศตวรรษที่ ๕ ก่อนคริสตกาล ปราชญ์เพลโตเปรียบเทียบประชาธิปไตยซึ่งเขาเรียกว่าเป็น "การปกครองโดยผู้ถูก
ปกครอง" ว่าเป็นรูปแบบทางเลือกสําหรับระบอบราชาธิปไตย คณาธิปไตย และเศรษฐยาธิปไตย แม้ถือว่า
ประชาธิปไตยแบบเอเธนส์เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง แต่เดิมประชาธิปไตยแบบเอเธนส์มีลักษณะ
เด่นอยู่สองประการ คือ มีการคัดเลือกพลเมืองธรรมดาจํานวนมากเข้าสู่ระบบราชการและศาล และมีการชุมนุมของ
พลเมืองทุกชนชั้น พลเมืองทุกคนมีสิทธิอภิปรายและลงมติในสภาซึ่งเป็นท่ีออกกฎหมายของนครรัฐ ทว่า ความเป็น
พลเมืองเอเธนส์น้ันรวมเฉพาะชายทุกคนซึ่งเกิดจากบิดาที่เป็นพลเมือง และผู้ท่ีกําลัง "รับราชการทหาร" ระหว่าง
อายุ ๑๘ – ๒๐ ปีเท่าน้ัน ซึ่งไม่รวมผู้หญิง ทาส คนต่างชาติ (กรีก: μετοίκος, metoikos) และชายอายุต่ํากว่า 
๒๐ ปีบริบูรณ์ จากจํานวนผู้อยู่อาศัยกว่า ๒๕๐,๐๐๐ คน มีผู้ได้รับสถานะพลเมืองเพียง ๓๐,๐๐๐ คน และมีเพียง 
๕,๐๐๐ คนเท่าน้ันที่มักปรากฏตัวในสมัชชาประชาชน เจ้าพนักงานและผู้พิพากษาของรัฐบาลจํานวนมากเป็นการ
กําหนดเลือก มีเพียงเหล่าแม่ทัพและเจ้าพนักงานเพียงส่วนน้อยเท่าน้ันที่มาจากการเลือกตั้ง 

แม้ในยุคสาธารณรัฐโรมันจะมีการสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เช่น การออก
กฎหมาย ทว่าก็มิได้เป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ ชาวโรมันเลือกผู้แทนตนเข้าสู่สภาก็จริง แต่ไม่รวมถึงสตรี ทาส
และคนต่างด้าวจํานวนมหาศาล และยังมอบนํ้าหนักให้กับเหล่าเศรษฐีและเจ้าหน้าที่ระดับสูง ซึ่งการเป็นสมาชิก
วุฒิสภามักมาจากครอบครัวท่ีมีชื่อเสียงและร่ํารวยจํานวนน้อยเท่าน้ัน 

ในยุคกลางมีหลายรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งหรือสมัชชา แม้ว่าบ่อยครั้งจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเพียงส่วนน้อย อย่างเช่น เครือจักรภพโปแลนด์-ลิทัวเนีย ในนครรัฐเวนิซ ช่วงอิตาลียุคกลาง รัฐในไทรอล
เยอรมันและสวิตเซอร์แลนด์ รวมไปถึงนครพ่อค้าอิสระซะไกในญี่ปุ่นสมัยคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ เน่ืองจากการปกครอง
รูปแบบต่าง ๆ ที่กล่าวมาน้ันประชาชนมีส่วนร่วมเพียงส่วนน้อย จึงมักถูกจัดเป็นคณาธิปไตยมากกว่า และดินแดน
ทวีปยุโรปสมัยน้ันยังปกครองภายใต้นักบวชและขุนนางในยุคเจ้าขุนมูลนายเป็นส่วนมาก ในยุคน้ีมีพัฒนาการ
รูปแบบการปกครองซึ่งใกล้เคียงกับลักษณะประชาธิปไตยสมัยใหม่ย่ิงข้ึนไปอีกเมื่อ การปกครองประเทศอังกฤษของ
พระเจ้าจอห์น ไม่เป็นที่นิยมเป็นอย่างมาก จนทําให้กลุ่มผู้มีอิทธิพลที่สุดสองกลุ่ม คือ กลุ่มขุนนาง และกลุ่มนักบวช 
 

- ๒ - 
 

ได้รวมกันต่อต้านพระองค์ โดยในยุคศักดินาของอังกฤษ การกบฏต่อต้านการปกครองที่ไม่ชอบของกษัตริย์ จะเป็น 
ในลักษณะการสนับสนุนให้คู่แข่งในราชบัลลังก์ข้ึนมาครองราชย์แทน แต่เดวิด สตาร์คีย์ นัก

ประวัติศาสตร์ชาวอังกฤษ ชี้ว่าในช่วงน้ันพระเจ้าจอห์นไม่มีคู่แข่ง ฝ่ายกบฏจึงได้ทําในสิ่งที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน น่ัน
คือ พวกเขาไม่ได้กบฏเพ่ือสนับสนุนตัวบุคคล แต่เพ่ือแนวความคิด น่ันคือเพ่ือปฏิรูปกฎหมายและการปกครองให้อยู่
ในรูปแบบของคําปฏิญาณหรือกฎบัตร                                                                                                           
     มหากฎบัตร (ละติน: Magna Carta, แปลว่า "กฎบัตรใหญ่") บางครั้งก็เรียกว่า "กฎบัตรใหญ่แห่ง
อิสรภาพ" (Magna Carta Libertatum) เป็นกฎบัตรของอังกฤษที่ตราข้ึนเมื่อ พ.ศ.๑๗๕๘ โดยถือกันว่ามหากฎ
บัตรน้ี คือ อิทธิพลที่ยิ่งใหญ่ที่มีต่อประวัติศาสตร์ศาสตร์อันยาวนานของกระบวนการท่ีนํามาสู่กฎหมายรัฐธรรมนูญ
ในปัจจุบัน ถูกร่างข้ึนเพ่ือแก้วิกฤติระหว่างพระเจ้าจอห์นและขุนนางของพระองค์ โดยคณะบาทหลวง ขุนนาง และ
พลเมืองชั้นนํา ต่อมาได้รับการขัดเกลาแก้ไขในปี ค.ศ.๑๒๑๖ และอีกคร้ังในปี ค.ศ.๑๒๒๕ ปัจจุบันเน้ือหาส่วนมาก



ได้ถูกแก้ไขใหม่แทบท้ังหมดแล้ว แต่หลักการสําคัญบางประการยังคงอยู่จนถึงทุกวันน้ี เช่น ในมาตรา ๓๙ ที่เขียนว่า 
“เสรีชนจะถูกจับกุมคุมขังไม่ได้ ยกเว้นโดยการตัดสินตามกฎหมาย โดยคณะลูกขุนหรือตามกฎหมายแห่งรัฐ” และ
ในมาตรา ๔๐ “ห้ามขาย ห้ามปฏิเสธ หรือถ่วงสิทธิ์ส่วนบุคคลหรือความยุติธรรม” หลักการเหล่าน้ีเป็นรากฐานของ
การพัฒนาไปสู่ระบอบรัฐสภาที่มีบทบาทมั่นคงและเป็นที่ยอมรับในโครงสร้างการปกครองของประเทศ เมื่อการ
พัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจก้าวไป (เช่น การปฏิวัติอุตสาหกรรม) องค์ประกอบของสภาก็ขยายมากขึ้นจนมี
รูปแบบปัจจุบัน คือ มีสภาล่างหรือสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการออกเสียงเลือกตั้งท่ัวไป และบทบาทของสถาบัน
กษัตริย์ รัฐบาลและรัฐสภาก็ชัดเจนข้ึนจากธรรมเนียมปฏิบัติและระเบียบแบบแผน ความสําคัญของกฎบัตรแมกนา 
คาร์ตา มีด้วยกันสองประการ ประการแรก กฎบัตรน้ีได้สร้างหลักนิติธรรมข้ึนในอังกฤษ เน่ืองจากกฎบัตรแมกนา 
คาร์ตากําหนดว่ากษัตริย์และขุนนางไม่สามารถประพฤติตนตามอําเภอใจได้ เช่น การขึ้นอัตราภาษีตามใจชอบ 
นอกจากนี้ยังได้กําหนดว่าเสรีชนทุกคนจะต้องได้รับความยุติธรรมและมีสิทธิ์ท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเสรี 
ประการที่สอง แมกนา คาร์ตาเป็นจุดเริ่มต้นของวิวัฒนาการสู่การปกครองระบอบรัฐสภาและประชาธิปไตย ตัวกฎ
บัตรแมกนา คาร์ตาเองไม่ได้ก่อตั้งประชาธิปไตย แต่กระบวนการการมีส่วนร่วมที่ทําให้เกิดข้อตกลงนี้ รวมทั้ง
สมมติฐานท่ีว่าทุกคนต้องได้รับความยุติธรรมและความเสมอภาคตามกฎหมายได้เป็นตัวกําหนดแนวทางวัฒนธรรม
ทางการเมืองของประเทศประชาธิปไตยในปัจจุบัน น่ันคือแนวโน้มที่จะทุกฝ่ายจะประนีประนอมเพื่อพบกันคร่ึงทาง
อย่างให้เกียรติซึ่งกันและกัน  

รูปแบบประชาธิปไตยในยุคปัจจุบัน 
 ประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองแบบหนึ่งซึ่งการบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงข้างมากของ
พลเมือง (Majority Vote) ผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใช้อํานาจของตนด้วยตนเองหรือผ่านผู้
แทนที่เลือกไปใช้อํานาจแทนก็ได้ ประชาธิปไตยยังเป็นอุดมคติที่ว่าพลเมืองทุกคนในชาติร่วมกันพิจารณากฎหมาย
และการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดให้พลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนาของตนเท่าเทียมกัน 
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ประชาธิปไตยแบบดั้งเดิมที่เรียกว่า ประชาธิปไตยทางตรง ซึ่งพลเมืองเก่ียวข้องในกระบวนการ
ทางการเมืองโดยตรง ได้พัฒนารูปแบบมาเป็นประชาธิปไตยในปัจจุบันเป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน โดย
สาธารณะออกเสียงในการเลือกตั้งและเลือกนักการเมืองเป็นผู้แทนตนในรัฐสภา จากน้ัน สมาชิกสภาจะเป็นผู้
ตัดสินใจด้วยเสียงข้างมาก ประชาธิปไตยทางตรงยังมีอยู่ในระดับท้องถิ่นหลายประเทศ เช่น การเลือกตั้งสมาชิก
เทศบาล อย่างไรก็ดี ในระดับชาติ ความเป็นประชาธิปไตยทางตรงมีเพียงการลงประชามติ การริเร่ิมออกกฎหมาย
และการถอดถอนผู้ได้รับเลือกตั้ง แม้ในปัจจุบัน ประชาธิปไตยจะยังไม่มีนิยามท่ีได้รับการยอมรับโดยท่ัวกันก็ตาม 
แต่มีการระบุว่าความเสมอภาคและอิสรภาพเป็นคุณลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยนับแต่โบราณกาล หลักการ
ดังกล่าวสะท้อนออกมาผ่านความเสมอภาคทางกฎหมายของพลเมืองทุกคน และสิทธิเข้าถึงกระบวนการทาง
กฎหมายโดยเท่าเทียม ตัวอย่างเช่น ในประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ทุกเสียงมีนํ้าหนักเท่ากันทั้งสิ้น และไม่มีการ
จํากัดอย่างไร้เหตุผลใช้บังคับกับทุกคนท่ีปรารถนาเป็นผู้แทน ส่วนอิสรภาพได้มาจากสิทธิและเสรีภาพตามที่
กฎหมายบัญญัติ ซึ่งโดยทั่วไปได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ 

ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนสามารถจําแนกได้ออกเป็นหลายประเภท โดยบางประเภทให้เสรีภาพ
และความมีสทิธิ์มีเสียงแก่พลเมืองแตกต่างกัน ดังน้ี 

๑.  ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน 



 ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน เกี่ยวข้องกับการเลือกเจ้าหน้าที่รัฐบาลโดยผู้ท่ีประชาชนเลือกไปทํา
หน้าที่แทนตน หากประมุขแห่งรัฐถูกเลือกตั้งตามครรลองประชาธิปไตยเช่นกัน ประเทศน้ันจะเรียกว่า สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย กลไกลที่พบมากที่สุดเก่ียวข้องกับการเลือกตั้งผู้ลงสมัครด้วยเสียงข้างมากหรือคะแนนเสียงเหนือกว่า 
ผู้แทนอาจได้รับเลือกตั้งหรือเป็นผู้แทนทางทูตโดยเขตหรือเขตเลือกตั้งเฉพาะ หรือเป็นผู้แทนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทั้งหมดโดยสัดส่วนในระบบสัดส่วน หรืออาจใช้สองรูปแบบผสมกัน คุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน คือ 
ขณะท่ีประชาชนเลือกผู้แทนไปทําหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่ผู้แทนเหล่าน้ีก็มีเสรีภาพในการตัดสินใจขอ
ด้วยตนเอง และเลือกวิธีการดําเนินการต่าง ๆ ได้เอง 
๒.  ประชาธิปไตยแบบระบบรัฐสภา 
 ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาเป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ซึ่งรัฐบาลได้รับแต่งตั้งจากผู้แทน  
ขัดกับ "การปกครองแบบประธานาธิบดี" อันมีประธานาธิบดีที่ประชาชนเลือกตั้งเข้ามา เป็นทั้งประมุขแห่งรัฐและ
ประมุขรัฐบาล ภายใต้ประชาธิปไตยระบบรัฐสภา รัฐบาลบริหารประเทศโดยมอบหน้าที่ให้คณะรัฐมนตรีทําหน้าท่ี
บริหาร ตลอดจนถูกวิจารณ์ ตรวจสอบและถ่วงดุลอย่างต่อเน่ืองโดยสภานิติบัญญัติซึ่งได้รับเลือกจากประชาชน
ระบบรัฐสภามีสิทธิถอดถอนนายรัฐมนตรีได้เมื่อถึงเวลาท่ีสภาเห็นว่าผู้น้ันทําหน้าที่ไม่เป็นไปตามความคาดหวังของ
ฝ่ายนิติบัญญัติ การถอดถอนน้ีเรียกว่า การอภิปรายไม่ไว้วางใจ โดยที่ฝ่ายนิติบัญญัติตัดสินใจว่าจะถอด
นายกรัฐมนตรีออกจากตําแหน่งหรือไม่โดยการสนับสนุนเสียงข้างมากต่อการถอดถอนผู้น้ัน (๕๓) ในบางประเทศ 
นายกรัฐมนตรียังสามารถยุบสภาและเรียกการเลือกตั้งใหม่ได้เมื่อใดก็ตามท่ีผู้น้ันเลือก และตามแบบนายกรัฐมนตรี 
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จะจัดการเลือกตั้งเมื่อผู้น้ันทราบดีว่าตนได้รับการสนับสนุนดีจากสาธารณะที่จะได้รับการเลือกตั้งกลับเข้ามา 
ในประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอื่น แทบไม่เคยจัดการเลือกตั้งพิเศษ แต่นิยมรัฐบาลเสียงข้างน้อยกะทั่งการเลือกตั้ง
ปกติครั้งถัดไป ระบบรัฐสภามีนายกรัฐมนตรีเป็นประมุขรัฐบาลและประมุขฝ่ายบริหาร จะมีพระมหากษัตริย์หรือ
ประธานาธิบดีเป็นประมุขก็ได้ แต่ไม่มีอํานาจบริหาร 
๓.  ประชาธิปไตยแบบระบบประธานาธิบดี 
 ระบบประธานาธิบดีเป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนระบบหน่ึงซึ่งสาธารณะเลือกตั้งประธานาธิบดี
ผ่านการเลือกตั้งเสรีและยุติธรรม ประธานาธิบดีเป็นท้ังประมุขแห่งรัฐและประมุขรัฐบาล โดยควบคุมอํานาจบริหาร
ส่วนใหญ่ ประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหน่งแน่นอนและไม่อาจดํารงตําแหน่งเกินกําหนดเวลาได้ เพราะได้รับ
เลือกตั้งจากประชาชน ประธานาธิบดีจึงสามารถกล่าวได้ว่า เขาเป็นทางเลือกของประชาชนและเพ่ือประชาชน 
(๕๓) การเลือกตั้งตามแบบมีกําหนดวันที่ชัดเจนและไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้โดยง่าย การเป็นประมุขแห่งรัฐและ
ประมุขรัฐบาลร่วมกันทําให้ประธานาธิบดีไม่เพียงแต่เป็นหน้าเป็นตาของประชาชน แต่ยังเป็นหัวหน้านโยบายด้วย
(๕๓) ประธานาธิบดีควบคุมคณะรัฐมนตรีโดยตรง สมาชิกคณะรัฐมนตรีน้ันได้รับการแต่งตั้งอย่างเจาะจงจาก
ประธานาธิบดีด้วยตนเอง ประธานาธิบดีไม่อาจถูกถอดออกจากตําแหน่งได้โดยง่ายจากฝ่ายนิติบัญญัติ แม้
ประธานาธิบดีจะถืออํานาจบริหารส่วนมากไว้ แต่เขาก็ไม่สามารถถอดสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติได้โดยง่ายเช่นกัน 
ระบบนี้จึงเพ่ิมการแบ่งแยกอํานาจ ทั้งยังอาจก่อให้เกิดความแตกแยกระหว่างประธานาธิบดีและฝ่ายนิติบัญญัติที่มา
จากต่างพรรคการเมือง ซึ่งเปิดให้ฝ่ายหน่ึงขัดขวางอีกฝ่ายได้ ด้วยเหตุน้ี ประชาธิปไตยประเภทจึงน้ีไม่พบแพร่หลาย
ทั่วโลกในปัจจุบัน แต่ประเทศส่วนใหญ่ในทวีปอเมริกา ตั้งแต่สหรัฐอเมริกาถึงทวีปอเมริกาใต้ ใช้ระบบนี้ระบบน้ีไม่มี
นายกรัฐมนตรี ฝ่ายบริหารไม่สามารถยุบสภา ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถอภิปรายไม่ไว้วางใจ 

๔.  ประชาธิปไตยแบบระบบกึ่งประธานาธิบดี 



 ระบบก่ึงประธานาธิบดีเป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนซึ่งรัฐบาลมีทั้งนายกรัฐมนตรีและ
ประธานาธิบดี ประชาธิปไตยแบบนี้ย่ิงพบน้อยกว่าระบบประธานาธิบดีเสียอีก ระบบนี้มีทั้งนายกรัฐมนตรีซึ่งไม่มี
กําหนดวาระ และประธานาธิบดีซึ่งมีกําหนดวาระ ข้ึนอยู่กับประเทศ การแบ่งแยกอํานาจระหว่างนายกรัฐมนตรีกับ
ประธานาธิบดีน้ันแตกต่างกันไป ในกรณีหน่ึง ประธานาธิบดีถืออํานาจมากกวานายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรี
รับผิดชอบทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและประธานาธิบดี ส่วนอีกด้านหน่ึง นายกรัฐมนตรีสามารถถืออํานาจมากกว่า
ประธานาธิบดี ประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรีแบ่งอํานาจกัน ขณะท่ีประธานาธิบดีถืออํานาจแยกจากฝ่ายนิติ
บัญญัติ (๕๓) ประธานาธิบดีเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดด้วยตนเอง ควบคุมนโยบายการทางประเทศ และเป็น
ประมุขแห่งรัฐ ("หน้าตาของประชาชน") นายกรัฐมนตรีถูกคาดหวังว่า วางนโยบายของพรรคซ่ึงชนะการเลือกตั้งสู่
ฝ่ายนิติบัญญัติรัฐบาลประเภทนี้ยังสร้างปัญหาว่าใครถือความรับผิดชอบใด 
 รากฐานของระบอบประชาธิปไตยน้ันมาจากเสรีภาพ ซึ่งมีเพียงการปกครองแบบน้ีเท่าน้ันท่ี
พลเมืองสามารถแบ่งปันเสรีภาพร่วมกันได้ การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการรักษาสัมพันธภาพท่ีดีของ
มนุษยชาติในการอยู่ร่วมกันเป็นรัฐชาติ  โดยทิศทางหลักของเสรีภาพ ประกอบด้วย ภาวะผู้นําและภาวะผู้ตามท่ีดี  
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เน่ืองจากทุกคนมีความเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการเหลื่อมล้ําทางฐานะ ความสามารถ ชาติกําเนิด และสามารถอาศัย
อยู่ร่วมกันได้ จนถึงปัจจุบัน ท่ัวโลกมีประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยจํานวน ๑๒๓ ประเทศ (ค.ศ.๒๐๐๗) 
และกําลังมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
สาเหตุที่ทําใหร้ะบอบประชาธิปไตยไม่เข้มแข็ง 
 นักเศรษฐศาสตร์ มิลตัน ฟรีดแมน ได้วิพากษ์วิจารณ์ถึงประสิทธิภาพของระบอบประชาธิปไตย
อย่างรุนแรง เน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยเป็นการกล่าวอ้างถึงผู้ลงคะแนนเสียงโดยปราศจากเหตุผล เขายก
เหตุผลว่า ผู้ที่ไปลงคะแนนเสียงน้ันไม่ได้รับทราบถึงประเด็นทางการเมืองในหลายเร่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ และมีอคติอย่างรุนแรงเก่ียวกับประเด็นส่วนน้อยที่ประชาชนสามารถทราบได้ 
ยกตัวอย่างเช่น สมาชิกของสหภาพแรงงานมักจะได้รับทราบถึงนโยบายด้านแรงงาน ซึ่งสมาชิกของสหภาพแรงงาน
ก็จะพยายามให้มีการผ่านกฎหมายเพื่อเป็นประโยชน์กับสหภาพแรงงานเอง แต่ไม่ครอบคลุมไปถึงประชากรทั้งหมด 
ผลที่เกิดข้ึน คือ นักการเมืองไม่อาจเข้าใจถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนเลย ประสิทธิภาพของ
ประชาธิปไตยน้ันจะข้ึนอยู่กับผู้ลงคะแนนเสียงที่มีเหตุมีผล การเลือกตั้งเสรี และมีมูลค่าธุรกิจการเมืองอยู่ในระดับ
ต่ํา ปัญหาของระบอบประชาธิปไตยมิใช่การขาดแคลนข้อมูลเพียงเท่าน้ัน แต่เหล่าผู้ลงคะแนนเสียงตีความอย่างไม่
ถูกต้อง และตัดสินข้อมูลที่พวกเขาไม่เคยรู้ นอกจากน้ี ยังมีคนบางกลุ่มที่โต้แย้งว่า ผู้ลงคะแนนเสียงอาจไม่ได้รับ
การศึกษามากเพียงพอที่จะใช้สิทธิ์ทางการเมืองของตน พลเมืองท่ีมีสติปัญญาน้อยอาจไม่สามารถตัดสินใจได้อย่าง
ถูกต้อง โดยในปัจจุบันน้ี ข้อโต้แย้งดังกล่าวได้รับการพิจารณาเพ่ิมขึ้นโดยผู้สนับสนุนประชาธิปไตย อันเป็นความ
พยายามท่ีจะรักษาหรือฟ้ืนฟูการปกครองโดยลําดับชั้นตามประเพณีดั้งเดิม ในความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่
การปกครองแบบเอกาธิปไตย และได้มีการขยายแนวคิดน้ีออกไปอีก หน่ึงในความไม่ลงรอยกันระหว่างทั้งสองฝ่าย 
คือ ประชาธิปไตยอาจจะเป็นการให้ท้ายกับประโยชน์ของพลเมืองระดับพิเศษ ดังที่พลเมืองสามัญได้รับการ
สนับสนุนให้มีส่วนร่วมในภาคการเมืองของประเทศ และจะมีอิทธิพลโดยตรงต่อผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล 
ผ่านทางกระบวนการเลือกตั้ง การรณรงค์หาเสียงและการใช้สื่อ ผลของนโยบายรัฐบาลอาจจะได้รับอิทธิพลจาก
ความคิดเห็นของผู้ที่ไม่มีความเชี่ยวชาญมากกว่า และด้วยเหตุน้ัน ประชาธิปไตยจึงเสียประโยชน์ โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิง เมื่อนโยบายนั้นมีความสลับซับซ้อน หรือการประกาศให้มวลชนได้รับทราบอย่างไม่เพียงพอ ยกตัวอย่างเช่น ไม่



มีการให้การรับรองใด ๆ ว่าผู้ที่ทําการรณรงค์เก่ียวกับนโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลเป็นนักเศรษฐศาสตร์อาชีพ 
หรือมีส่วนในวิชาการที่เก่ียวข้อง โดยไม่พิจารณาถึงว่าบุคคลน้ันได้รับการศึกษามาอย่างเพียงพอหรือไม่ 
 นอกเหนือจากน้ัน นักรัฐศาสตร์บางคนได้ตั้งคําถามเก่ียวกับเจตนาของประชาธิปไตยว่าเป็น 
"ความดีอันมิอาจโต้แย้ง" โดยถ้าหากว่ามีการวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกับคําจํากัดความของประชาธิปไตยว่าเป็นการ
ปกครองโดยให้ความสําคัญกับความต้องการของเสียงข้างมาก ก็อาจจะเกิดผลกระทบในทางลบจากการปกครอง
รูปแบบดังกล่าวได้ ยกตัวอย่างเช่น เฟียร์ลเบคได้ชี้ให้เห็นว่า ชนชั้นกลางอันเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศอาจ
ตัดสินใจกระจายความมั่งค่ังให้กับผู้ท่ีตนเห็นว่าจะสามารถลงทุนหรือเพ่ิมมูลค่าของความมั่งค่ังน้ันได้ ซึ่งจะนําไปสู่
ความไม่เท่าเทียมกันในประเทศ หรือแม้กระทั่งการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ เฟียร์ลเบคยังได้ชี้ให้เห็นอีกว่า ผลของ 
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การกระทําดังกล่าวน่ันไม่ใช่เป็นเพราะความล้มเหลวของกระบวนการประชาธิปไตย แต่เป็นเพราะ ประชาธิปไตย
ตอบรับความปรารถนาของกลุ่มชนชั้นกลางจํานวนมากที่เพ่ิมข้ึน โดยไม่คํานึงถึงเสียงของกลุ่มคนที่อยู่ชายขอบทาง
เศรษฐกิจภายในประเทศของตน ข้อวิจารณ์ดังกล่าวสรุปให้เห็นว่า เสียงส่วนใหญ่ตามระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช่
ผลประโยชน์อันดีท่ีสุดของพลเมืองทั้งหมดภายในประเทศ หรือไม่เป็นประโยชน์ในอนาคตของประเทศแต่อย่างใด 
ในภาพรวมของสาเหตุที่ทําให้ระบอบประชาธิปไตยไม่เข้มแข็ง ได้แก่ 

๑.  การขาดความมีสว่นร่วมในการปกครองของประชาชน 
 นักทฤษฎีบางคนกล่าวว่า ประชาชนในปัจจุบันน้ีได้เห็นเพียงแต่ภาพลวงตาของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากพวกเขาไม่สามารถจับต้องการทํางานของรัฐบาลได้อย่างแท้จริง ประชาชนเหล่าน้ัน
ได้แต่หวังว่าผู้แทนท่ีตนเลือกเข้าไปน้ันจะทําตามคํามั่นสัญญาที่ให้ไว้ และการจัดตั้งรัฐบาลในบางคร้ังก็ได้รับเลือก
เข้ามาจากเสียงข้างน้อย รวมไปถึง แนวคิดการเลือกผู้แทนเข้ามาทําหน้าท่ีแทนตนในการทํางานของรัฐ ซึ่งไม่ได้มี
ตัวเลือกที่มากนัก และพบว่าผู้ลงคะแนนเสียงมีอิทธิพลน้อยมาก และอาจจะละเลยประเด็นปัญหาทางการเมือง ซึ่ง
เป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มผลประโยชน์ได้ประโยชน์ต่อตนเอง แต่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวม 

๒.  ความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม 
 ตามวัฒนธรรมเอเชีย โดยเฉพาะอย่างย่ิง ลัทธิขงจ๊ือและแนวความคิดของศาสนาอิสลาม เชื่อว่า
ประชาธิปไตยเป็นผลมาจากความไม่เชื่อใจและความไม่เคารพในรัฐบาลหรือศาสนา ความไม่เชื่อใจและความไม่
เคารพน้ันได้กระจายไปยังสังคมทุกภาคส่วน และกลุ่มคนทุกวัย ซึ่งสาเหตุดังกล่าวน้ันคาดว่าจะนําไปสู่การหย่าร้าง 
อาชญากรรมวัยรุ่น ความป่าเถื่อนและความเป็นอันธพาล รวมไปถึงการศึกษาท่ีไม่เพียงพอในสังคมตะวันตก 
 แนวคิดอิสลามได้โต้แย้งว่า ความเส่ือมโทรมทางศีลธรรมน้ันเกิดข้ึนมาจากความไม่เคารพในตัว
ผู้นํา ผู้ซึ่งตั้งมาตรฐานทางศีลธรรมไว้สูง และเมื่อมีการเปิดเสรีภาพทางการเมืองน้ันนําไปสู่ความเป็นปัจเจกชนจน
เลยเถิดไป โดยแนวคิดอิสลามได้ยกย่องว่า มีเพียงสาธารณรัฐอิสลามเท่าน้ันที่จะต้องกับพระประสงค์ของพระเจ้าได้ 
การส่งเสริมความเป็นปัจเจกชนยังได้ทําให้มนุษย์ออกห่างจากศีลธรรมมากขึ้นทุกที นับเป็นความพยายามของ
มนุษย์ที่จะตั้งตนเป็นพระเจ้า และพยายามปกครองตนเองท้ัง ๆ ที่เป็นรูปแบบการปกครองที่ไม่เหมาะสมกับมนุษย์
เลย ซึ่งปัญหานี้ได้เชื่อมโยงกับแนวความคิดการปกครองโดยฝูงชน 

๓.  ขาดความเสถียรภาพทางการเมือง 
 ในปัจจุบันน้ี ประชาธิปไตยถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่ก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง รัฐบาลมักจะ
มาจากการเลือกตั้งและจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายภายในประเทศและนโยบายต่างประเทศจากรัฐบาลก่อนหน้า
เสมอ ถึงแม้ว่าพรรคการเมืองจะยังคงถือครองอํานาจอยู่ เสียงวิพากษ์วิจารณ์ การประท้วงของฝูงชน และการ



นําเสนอของสื่อบ่อยครั้งมักจะนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในทันทีทันใดโดยไม่คาดฝันเสมอ 
บ่อยครั้งที่การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ซึ่งเก่ียวข้องกับธุรกิจและคนเข้าเมือง ซึ่งมักจะเป็นการขัดขวางการลงทุนและ
ชะลออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุผลดังกล่าว คนจํานวนมากจึงเสนอว่าแนวคิดประชาธิปไตยไม่เหมาะ 
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สําหรับประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการกําจัดความยากจนถือเป็นเร่ืองสําคัญสูงสุด
รวมไปถึงแนวความคิดที่ว่าประชาธิปไตยเป็นการปล่อยให้ประชาชนสามารถถอดถอนผู้ปกครองออกจากอํานาจได้ 
โดยไม่จําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงกฎหมายทั้งสิ้น 

๔.  วาระของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยสั้น                                     
 ประชาธิปไตยยังได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า มีการจัดการเลือกตั้งอยู่บ่อยคร้ังเน่ืองจากความขาด
เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลผสม รัฐบาลผสมมักจะถูกจัดตั้งขึ้นในหลายประเทศ หลังจากมีการจัดการ
เลือกตั้งแล้ว และพ้ืนฐานของการรวมตัวกันเป็นพันธมิตรน้ันเพ่ือเป็นการประคับประคองอํานาจเสียงข้างมากของ
ตน ไม่ใช่เป็นการรวมตัวเน่ืองจากความเห็นพ้องทางด้านอุดมการณ์ พันธมิตรอันเป็นการฉวยโอกาสนี้ไม่เพียงแต่มี
ความได้เปรียบเหนืออุดมการณ์ของอีกฝ่ายหน่ึงเป็นจํานวนมากเท่าน้ัน แต่มักจะมีอายุสั้น จากความลําเอียงในการ
เลือกปฏิบัติในพรรคร่วมรัฐบาลดว้ยกัน หรือความเปลี่ยนแปลงในความเป็นผู้นําในพรรคร่วมรัฐบาลเอง ซึ่งท้ายที่สุด
แล้ว พรรคร่วมรัฐบาลก็จะยกเลิกให้การสนับสนุนรัฐบาล  
 ถึงกระน้ัน รัฐบาลซึ่งมีความมั่นคงก็ยังมีกําหนดวาระการทํางาน และจะต้องหลุดจากอํานาจ ทุก 
ๆ สี่หรือห้าปีจะต้องมีการเลือกตั้งใหม่อีกคร้ัง ทําให้นโยบายของพรรคการเมืองที่สมัครรับเลือกตั้งน้ันส่วนใหญ่เป็น
นโยบายที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนในระยะส้ันในระหว่างช่วงเวลาที่ตนยังคงอยู่ในอํานาจ มากกว่าที่จะเสนอ
นโยบายอันก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาว แนวคิดดังกล่าวได้มองว่า การทํานายสภาพสังคมในระยะยาวแทบจะ
เกิดข้ึนตรงตามที่ทํานายไว้ทีเดียว 
๕.  อิทธิพลจากชาติตะวันตก 
 ความตื่นตัวในระบอบประชาธิปไตยน้ันมาจากอิทธิพลตะวันตกทั้งสิ้น อันเกิดมาจากการต่อสู้
ทางด้านอุดมการณ์ระหว่างประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต์ ในช่วงสงครามเย็น โดยชาติตะวันตกได้ใช้ประชาธิปไตย
เป็นข้ออ้างในระหว่างสงครามเย็น จึงอาจสรุปได้ว่า ประชาธิปไตยในยุโรปตะวันออกภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
เกิดจากกระบอกปืน หรืออํานาจของเงินทั้งสิ้น อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเข้าแทรกแซงทางทหาร อันเป็นการ
ก่อตั้งสถาบันประชาธิปไตย แต่ไม่ได้เกิดข้ึนมาจากความต้องการของชนส่วนใหญ่ภายในประเทศนั้น 
 ความต้องการให้โลกท้ังใบอยู่ภายใต้การปกครองแบบประชาธิปไตยเพียงอย่างเดียว และความ
พยายามในการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองไปสู่ประชาธิปไตยน้ันถือว่าเป็นสงครามทางความคิด ซึ่งการต่อสู้
ระหว่างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองในรูปแบบอื่นน้ันเป็นสงครามที่ชอบด้วยเหตุผล และ
ประชาธิปไตยสมควรที่จะได้รับชัยชนะ ทว่าการจํากัดความของประชาธิปไตยของชาติตะวันตกในปัจจุบันน้ี เป็น
เพียงการปกครองโดย "กองกําลังประชาธิปไตย" เท่าน้ัน นอกจากน้ี ยังได้มีการจัดตั้งองค์กรเพ่ือเรียกร้อง
ประชาธิปไตย ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนโดยรัฐบาลของชาติตะวันตก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพยายาม
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย สถาบันอันเป็นประชาธิปไตยซึ่งก่อตั้งข้ึนใหม่ในบาง
ประเทศ โดยมิได้มีการลงมือปฏิบัติอย่างเข้มแข็ง ดังที่ประชาธิปไตยถูกมองว่าไม่ธรรมดาหรือขัดกับวัฒนธรรมจนไม่ 
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อาจยอมรับได้ อาจส่งผลให้ความเป็นประชาธิปไตยไม่อาจยืนหยัดอยู่ได้ในระยะยาว กรณีที่สนับสนุนแนวความคิด
น้ีได้ยกตัวอย่างให้เห็นถึงสถาบันประชาธิปไตยซึ่งถูกจัดตั้งข้ึนโดยแรงกดดันจากต่างชาติ โดยไม่ได้รับความเห็นชอบ
จากประชาชน การสนับสนุนจากต่างประเทศให้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศต่าง ๆ น้ันไม่อาจ
หยุดยั้งความเสื่อมโทรมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ 
๖.  การกีดกันแนวคดิอันไม่ใช่ประชาธิปไตย 
 บางรัฐยังได้มีการกีดกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมีความเห็นต่อต้านประชาธิปไตย และ
ขัดขวางพรรคการเมืองซึ่งต่อต้านประชาธิปไตย ประกอบกับ พรรคการเมืองบางพรรคได้ผสมรวมแนวคิดเบ็ดเสร็จ
นิยมเข้าไปในทฤษฎีประชาธิปไตย อันเน่ืองมาจากสภาพแวดล้อมของวัฒนธรรมทางการเมืองเองด้วย ตลอดไป
จนถึง หลักการของตลาดเสรี ซึ่งเป็นจํากัดเสรีภาพทางสังคมและทางเศรษฐกิจ ทําให้เห็นว่าประชาธิปไตยไม่ได้ผล
ในทางทฤษฎี 
 นอกจากน้ียังได้มีการเปรียบเทียบระบอบประชาธิปไตยว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย และ
กระทําการใด ๆ โดยอยู่ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยไม่สมควรจะถูกล้ม ถึงแม้ว่าการกระทําน้ันจะขัดต่อศีลธรรมก็
ตาม ดังน้ันรัฐต่าง ๆ จึงเกิดความเชื่อที่ว่าประชาชนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และการตัดสินใจทั้งหลายน้ันเป็น
การกระทําอันสมควรดีแล้ว 
๗.  ความล้มเหลวในการขจัดความเหลื่อมล้ํา 
 ระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถท่ีจะกําจัดความเหล่ือมล้ําทางสังคมได้ เมื่อเวลาผ่านไป ความมั่ง
ค่ังและรายได้กระจุกตัวอยู่ในหมู่เศรษฐี และความเหล่ือมล้ําน้ันก็ยังคงเพ่ิมข้ึนทุกขณะอีกด้วย นับเป็นการพิสูจน์ให้
เห็นถึงความล้มเหลวในทางทฤษฎีของระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ี นอกจากความเหลื่อมล้ําทางด้านฐานะความ
เป็นอยู่แล้ว ยังได้มีความแตกต่างทางด้านเพศ ชาติพันธ์ุ หรือสถานะทางสังคม นอกจากความล้มเหลวในการกําจัด
ความเหลื่อมล้ําระหว่างพลเมืองภายในประเทศแล้ว ในระดับโลก ความเหล่ือมล้ําระหว่างรัฐ ก็ยังคงปรากฏให้เห็น
อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างย่ิง ความยากจนของชาวแอฟริกา อันเป็นประเด็นปัญหาระดับโลก แต่ประชาธิปไตย
ไม่อาจยื่นมือเข้ามาเยียวยาได้ และนับวันความเหลื่อมล้ําระหว่างประเทศที่รํ่ารวยกับประเทศท่ียากจน จะย่ิงห่างกัน
มากขึ้นเร่ือย ๆ 
 โดยในหลายกรณี การฉ้อราษฎร์บังหลวงยังคงเป็นปัญหาที่กัดกร่อนความชอบธรรมของรัฐบาล
ประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้ง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองส่งผลให้เกิดความไม่มั่นคงทางการเมือง 
ความเปลี่ยนแปลงภายใน และความขัดแย้งของประชาชน แนวคิดเสียงข้างมากในประชาธิปไตย ก่อให้เกิดความ
เป็นเผด็จการเหนือกว่าระบบเผด็จการอื่นใดเท่าที่เคยมีมา เพราะประชาธิปไตยมีแนวคิดที่ว่า ผู้ชนะจะได้ทั้งหมด 
ซึ่งเกิดจากความขัดแย้งทางความคิด อันเกิดจากการตัดสินใจดังกล่าวทําให้ฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายชนะและถูกต้อง ทั้ง ๆ 
ที่การร่วมมือระหว่างทั้งสองฝ่ายก็สามารถเป็นไปได้เช่นกัน แนวคิดประชาธิปไตยได้ใช้วิธีการหลอกล่อฝูงชน 
หมายถึง การสอดแทรกอารมณ์หรือความคิดเห็นให้แก่ประชาชน เพ่ือดําเนินตามจุดประสงค์ของรัฐบาล 
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แนวทางการพฒันาระบอบประชาธิปไตยให้ม่ันคงและย่ังยืน 
 ประชาธิปไตย คือ สิทธิ (ไม่ใช่หน้าที่) และเสรีภาพ (ไม่ใช่เบียดเบียน) ที่มีขอบเขตแน่นอน 
(Privacy) ให้มีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียม บุคคลหน่ึงบุคคลใดจะกระทําการใดๆ ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่นไม่ได้ และ หน้าที่จะเป็นตัวบังคับสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย ให้เป็นประชาธิปไตย
บนแผ่นดิน การเลือกตั้งเป็นกลไกสําคัญของประชาธิปไตย แต่ประเทศที่มีการเลือกตั้งไม่จําเป็นต้องปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ดังน้ันการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและย่ังยืนด้วยหลักนิติธรรม ซึ่งเป็นการพัฒนา



พลเมือง และระบบประชาธิปไตยควบคู่กันไปจึงจะไดป้ระชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ประเทศใดจะเป็น
ประชาธิปไตยในแง่เน้ือหามากน้อยแค่ไหน ข้ึนอยู่กับความตื่นตัวและความเข้มแข็งของภาคประชาชนในแต่ละ
ประเทศ ในแต่ละช่วงตอนของประวัติศาสตร์เป็นสําคัญ การพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้มแข็งต้องมีแนวทางท่ีสําคัญ 
๓ ประการ ดังน้ี 

๑.  การรักษาสมดุลระหว่างอํานาจรัฐ และอํานาจประชาชน 
 รัฐประชาธิปไตยเกิดขึ้นด้วยความจําเป็นเมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นสังคม  ผู้ใช้อํานาจรัฐคือคณะ
บุคคล  อํานาจรัฐเป็นอํานาจเด็ดขาดที่ผูกขาดการใช้ความรุนแรงอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  เช่น  การประหาร
ชีวิต  การจําคุก  การยึดทรัพย์  ขณะเดียวกันอํานาจรัฐจะถูกใช้เพ่ือการจัดการระเบียบสังคมด้วยการออก
กฎหมาย  วางโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ  การใช้ทรัพยากร  ฯลฯ  อํานาจรัฐจึงครอบคลุมชีวิตของคนใน
สังคม  อํานาจดังกล่าวน้ีอาจเป็นดาบสองคม  ในขณะที่มีความจําเป็นและสามารถนําไปสู่การพัฒนาสังคมได้น้ัน  ก็
อาจส่งผลในทางลบต่อสมาชิกของสังคมได้  ด้วยเหตุน้ี  ประชาธิปไตยท่ีดีจึงต้องเป็นระบบท่ีสามารถควบคุมไม่ให้
อํานาจรัฐถูกใช้ในทางผิดๆ ซึ่งเร่ิมต้นจากการสร้างสมดุลระหว่างอํานาจรัฐ และอํานาจประชาชน ด้วยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในทุกๆ ระดับ ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ชุมชน สังคม และระดับชาติ พร้อมกับการบัญญัติ
กฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในด้านความโปร่งใส และสามารถถูกตรวจสอบจากสังคมในหลายๆ ระดับ 
นํ้าเสียงของกระแสความคิดประชาธิปไตยจึงเป่ียมไปด้วยสภาวะแห่งความเป็นอุดมคติของระบบการเมืองการ
ปกครอง ด้วยการเสนอภาพซึ่งเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับมาตรฐานในกระแสของสังคมท่ีมีต่อการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ความโปร่งใส  ความรับผิดชอบ เป็นต้น มีการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สู่
ประชาชน ทําให้เกิดประชาธิปไตยทาง เศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมั่นคง 
สม่ําเสมอ อีกทั้งจะต้องมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอํานาจที่ดี เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ 
องค์กรประชาชนสามารถตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้ และต่างฝ่ายต่างตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน รวมทั้ง
ภาคประชาชนสามารถถอดถอนผู้แทนที่มีพฤติกรรมไม่ชอบธรรมได้ 
๒.  การเพ่ิมความเข้มแข็งของสังคมบนหลักนิติธรรม 
 ในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์การใชอ้ํานาจรัฐอยู่ที่กษตัริย์  เพ่ือมิใหม้กีารใชอ้ํานาจในทางที่ผิด
จึงมีการพูดถึงระบอบท่ีมีกษัตริย์ที่ยดึความเมตตา  จริยธรรม  ยุติธรรม  เช่นกษตัริย์ในรูปของธรรมราชา  และแม ้
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กษัตริย์ในระบบเทวราชาก็ต้องอยู่ภายใต้กรอบความถูกต้องเช่นทศพิธราชธรรมและจักรวรรดิวัตร  แม้อํานาจ
กษัตริย์ในยุโรปซึ่งถือว่าได้อํานาจจากสวรรค์น้ันก็ต้องอยู่ในกรอบของความยุติธรรมและความเป็นธรรม  มิฉะน้ันก็
จะพบกับการคัดค้านหรือประท้วงของประชาชนในรูปของกบฏ  ในกรณีของจีนน้ันจักรพรรดิมีอํานาจโดยได้รับ
อาณัติจากสวรรค์  แต่ถ้าไม่อยู่ในทาํนองคลองธรรมจนนําไปสู่ผลเสียต่อประชาชนในสังคม  นิติรัฐจะตอ้งเป็นรัฐทีใ่ช้
อํานาจอย่างถูกต้องตามกฎหมาย (legality) หรือไม่ขัดต่อประเพณีอันดีงาม  จะต้องเป็นการใช้อํานาจที่มี
ความชอบธรรม (legitimacy) ไม่มากเกินไปไม่น้อยเกินไป  เป็นท่ียอมรับของประชาชน และอํานาจน้ันจะต้องอยู่
ในกรอบของศีลธรรมและจริยธรรม (moral authority)  ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมักจะพูดถึง
หลักสิทธิเสรีภาพ  ความเสมอภาค  และหลักนิติธรรม (the rule of law)  ท้ังหลายทั้งปวงก็คือความชอบธรรม
แห่งอํานาจนั้น  เพราะเมื่อผู้ใช้อํานาจรัฐคํานึงถึงสิ่งเหล่าน้ีก็ถือว่าถูกต้องตามกฎหมาย  และอํานาจน้ันเป็น
ธรรม  แต่ถ้ากระบวนการออกกฎหมายขัดต่อหลักนิติธรรมตั้งแต่เบ้ืองต้น  กฎหมายน้ันก็ขาดความชอบธรรม  และ
อํานาจที่ใช้ก็ย่อมไม่ใช่อํานาจที่เป็นธรรม  การยอมรับก็ย่อมจะไม่เกิดข้ึน สังคมใดที่วัฒนธรรมและอารยธรรม



ในทางการเมืองด้อยพัฒนา  โอกาสของการกลับไปสู่สภาวะของธรรมชาติหรือความเป็นสัตว์ด้วยการใช้ความรุนแรง
เข้าแก้ปัญหา  อาจเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
๓.  การพัฒนาค่านิยมประชาธิปไตยให้กับคนในชาติ 
 ในระบอบประชาธิปไตยเช่ือมั่นว่า หากมนุษย์มีโอกาสท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกันถึงแม้ว่าจะมี
ความสามารถที่แตกต่างกันก็ตาม มนุษย์จะสามารถดํารงชีวิตที่ดีร่วมกันได้ ดังน้ันความเสมอภาคจึงหมายถึง ความ
เสมอภาคข้ันพ้ืนฐานที่ประชาชนในสังคมเดียวกันมีความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายเดียวกันได้ ใน
พระพุทธศาสนา จะเห็นได้อย่างชัดเจนในการให้ความเสมอภาคในเร่ือง วรรณะ เชื้อชาติ เช่น บุคคลไม่ว่าจะอยู่
วรรณะไหนก็สามารถเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาได้ และนับถือกันในเรื่องของพรรษา โดยไม่คํานึงว่าจะอยู่
วรรณะใด เชื้อชาติใด หลักความเสมอภาคในการเคารพนับถือพระรัตนตรัย เป็นต้น ค่านิยมที่ประชาชนควรช่วยกัน
สร้างเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในสังคม คือ เป็นคนที่มีเหตุผล ยอมรับเรื่องสิทธิหน้าที่ ความเป็นจริงในทางสังคม 
เคารพในตัวเอง เคารพในศีลธรรมและประโยชน์ร่วมกันของส่วนรวม มีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนมนุษย์ มีความเคารพซึ่ง
กันและกัน และมีความสามัคคี เข้าใจความจําเป็นและประโยชน์ของการเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นพลเมืองของประเทศ 
เพ่ือประโยชน์ของสมาชิกทุกคนในระยะยาว เคารพกฎหมายและดําเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายที่มีเหตุผลและ
เป็นธรรม มีจิตใจท่ีเป็นธรรม เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ ไม่มีอคติต่อผู้ที่มีความแตกต่างจากตน เช่น นับถือ ศาสนาอื่นหรือเชื้อ
ชาติอื่น เป็นต้น บทบาทของประชาชนในการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช่แค่การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง 
เท่าน้ัน ประชาชนต้องขวนขวาย ศึกษา พัฒนาตนเอง ใช้สิทธิและหน้าที่พลเมืองท่ีดีเข้าไปแสดงความคิดเห็นและมี
ส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ในการตัดสินใจ เรื่องการใช้ทรัพยากรของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของ
ชุมชนและประเทศ อย่างสมํ่าเสมอด้วย 
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สรุป 
 การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มีความมั่นคงและย่ังยืน ตามหลักการที่ว่าอํานาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชน ให้สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแก่ประชาชนโดยยึดหลักกฎหมาย ไม่ใช่ยึดหลักตัวบุคคล แต่การ
ปกครองรูปแบบดังกล่าวย่อมล้มเหลว หากประชาชนไม่มีความพร้อมทางด้านการศึกษา ขาดความรู้เรื่องการเมือง 
เศรษฐกิจ และความรับผิดชอบในฐานะเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย และผู้นําในระบอบประชาธิปไตยขาดคุณธรรม
และจริยธรรมทางการเมือง และไม่ยึดหลักการแห่งผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลเสียงข้าง
มากที่มีพ้ืนฐานขาดนิติธรรม จะทําให้ความสมดุลของอํานาจรัฐและอํานาจประชาชนเสียไปกลายเป็นเผด็จการเสียง
ข้างมาก ซึ่งไม่เป็นผลดีตามจุดมุ่งหมายของประชาธิปไตย การสร้างความสมดุลระหว่างอํานาจรัฐและอํานาจ
ประชาชน การเพ่ิมความเข้มแข็งของสังคมบนหลักนิติธรรม และการพัฒนาค่านิยมประชาธิปไตยให้กับคนในชาติ 
จึงเป็นเรื่องจําเป็นที่รัฐประชาธิปไตยจะต้องดําเนินการอย่างเข้มแข็งและต่อเน่ืองเพื่อความมั่นคงของชาติอย่างถาวร 
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