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ระบอบประชาธิปไตย ( Democracy ) หมายถึง ระบบการปกครองท่ีประชาชน 
เป็นใหญ่ ดงันั้นการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตยกคื็อ รูปการปกครองท่ียดึถืออาํนาจ 
อธิปไตยเป็นของปวงชน 
          ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยจาํเป็นตอ้งมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย 
หลกัหรือเป็นกติกาท่ีกาํหนดแนวทางสาํหรับการท่ีรัฐจะใชอ้าํนาจปกครองประชาชน และมี 
หลกัการจดัระเบียบการปกครอง แต่รัฐธรรมนูญกไ็ม่ใช่เคร่ืองหมายแสดงความเป็นประชา-
ธิปไตย เพราะประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบเผดจ็การกมี็รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั การท่ีจะ 
พิจารณาวา่ประเทศใดเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ จึงตอ้งดูวา่รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นให ้
ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยหรือไม่ 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และการบริการด้านสาธารณสุข 
และสวสัดกิาร 1 
 เพื่อใหก้ารปกครองของประเทศไทย มีความเป็นประชาธิปไตย ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ไดมี้การกาํหนดในเร่ืองการไดรั้บบริการดา้น 
สาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ ดงัน้ี 
ส่วนที่ ๙ สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวสัดกิารจากรัฐ 
มาตรา ๕๑ 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตร-
ฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่ 
เสียค่าใชจ่้าย 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมี 
ประสิทธิภาพ 



บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสม 
โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและทนัต่อเหตุการณ์ 
มาตรา ๕๒ 
 เดก็และเยาวชน มีสิทธิในการอยูร่อดและไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกาย จิตใจ และสติ 
ปัญญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของเดก็และ 
เยาวชนเป็นสาํคญั 
 เดก็ เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ ใหป้ราศ-
จากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟใูน 
กรณีท่ีมีเหตุดงักล่าว 
 การแทรกแซงและการจาํกดัสิทธิของเดก็ เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทาํ 
มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึ้ง 
สถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น 

เดก็และเยาวชนซ่ึงไม่มีผูดู้แลมีสิทธิไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสม 
จากรัฐ 
มาตรา ๕๓ 
 บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บ 
สวสัดิการ ส่ิงอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัด์ิศรี และความช่วยเหลือท่ี 
เหมาะสมจากรัฐ 
มาตรา ๕๔ 
 บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชนจ์ากสวสัดิการ ส่ิงอาํนวย 
ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 บุคคลวิกลจริตยอ่มไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
มาตรา ๕๕ 

บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยูอ่าศยัและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ 
ช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 



พระราชบัญญัติหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ๒๕๔๕ 
 เพื่อรองรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๕ จึงไดมี้การออกพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติข้ึน โดยมีหลกัการ 
และแนวคิดสาํคญัๆ สรุป ไดด้งัน้ี  

1.    เป็นระบบท่ีใหสิ้ทธิเท่าเทียมกนัสาํหรับคนทุกคนในสงัคมตามสิทธิขั้นพื้นฐานตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๒ 
ท่ีบญัญติัใหช้นชาวไทย 
ยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน 
และรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๑ 
ท่ีบญัญติัใหบุ้คคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัใน 
การรับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน  

2.    ทาํใหเ้กิดความเสมอภาคในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน มีการ 
กระจายทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม และมีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพคุม้ค่า  

3. มีการบริหารจดัการท่ีขจดัความซํ้าซอ้นในการใชสิ้ทธิ สร้างระบบวธีิปฏิบติัท่ีมีความ 
สอดคลอ้งกนัและป้องกนัภาวะผลประโยชนข์ดักบับทบาทหนา้ท่ี (Conflicts of 
interest) โดยมีระบบตรวจสอบ และถ่วงดุลอาํนาจ มุ่งแยกบทบาทของผูถื้อกฎกติกา 
ผูซ้ื้อบริการ ผูใ้หบ้ริการ และผูต้รวจสอบ ออกจากกนัเม่ือมีความพร้อม 

4. มีการใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อใหส้ามารถกาํหนดแผนการจดัสรร 
งบประมาณระบบการเบิกจ่ายชดเชยค่าบริการ การตรวจสอบ และการพฒันา 
คุณภาพบริการไดอ้ยา่งรัดกมุ มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

5. มีการเลือกใชว้ธีีการจ่ายเงิน (Payment method) 
แก่ผูใ้หบ้ริการท่ีจูงใจใหใ้ชท้รัพยากร ดา้นสุขภาพอยา่งสมเหตุสมผล 
และควบคุมพฤติกรรมการจดับริการสาธารณสุข 
เพื่อส่งผลลพัธ์ท่ีดีต่อค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพในภาพรวม 

6. มีการกาํหนดบทบาทของหน่วยบริการภาคเอกชนอยา่งเหมาะสม เพื่อเปิดโอกาสให ้
เขา้มามีส่วนร่วมในการใหบ้ริการสาธารณสุขแก่ประชาชนเพ่ือใหเ้พียงพอต่อการให้



บริการผูมี้สิทธิ  
7. มีการจดัระบบบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐานและยอมรับได ้ใหโ้อกาส 

สถานพยาบาลนอกภาครัฐเขา้ร่วมแข่งขนัในการจดับริการสาธารณสุขดว้ยกติกาท่ี 
เป็นธรรม 
เพื่อใหเ้ป็นทางเลือกสาํหรับประชาชนในการเลือกใชบ้ริการสาธารณสุขได ้
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

 
บทบาทของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยกบัการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
          ผลจากพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ๒๕๔๕ รัฐบาลไดมี้การดาํเนิน 
การ 2 ดงัน้ี  

1.    มีการจดัตั้งคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ทาํหนา้ท่ี กาํหนดหลกั 
เกณฑ ์วธีิการในการบริหารจดัการ การใหบ้ริการสาธารณสุขของหน่วยบริการและ 
เครือข่าย หน่วยบริการ   

2.    มีการจดัตั้งสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลภายใต ้
การกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขและมีคณะกรรมการหลกั 
ประกนัสุขภาพแห่งชาติ ควบคุมดูแลใหก้ารดาํเนินกิจการเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ 
กาํหนด   

3.    มีการจดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เพื่อเป็นค่าใชจ่้าย สนบัสนุนและ 
ส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ โดยใหส้าํนกังานหลกัประกนั 
สุขภาพแห่งชาติ บริหารจดัการภายใตร้ะเบียบท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพ 
แห่งชาติกาํหนด 

4.    มีการจดัตั้งคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ทาํ 
หนา้ท่ีควบคุมคุณภาพมาตรฐานของหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการใหเ้ป็น 
ไปตามมาตรฐานการใหบ้ริการท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกาํหนด 

5.   ใหมี้พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
มีอาํนาจหนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีของหน่วยบริการและ เครือข่ายหน่วยบริการ 



เพื่อคน้หาขอ้เทจ็จริงต่างๆ ในการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบและประกาศต่างๆ 
ของคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ หรือ ระเบียบต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานประกนัสุขภาพตามกฎหมายน้ี 

6.    คณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ อาจกาํหนดใหบุ้คคลท่ีเขา้รับบริการ 
สาธารณสุขตอ้งร่วมจ่ายค่าบริการในอตัราท่ีกาํหนดใหแ้ก่หน่วยบริการในแต่ละคร้ัง
ท่ีเขา้รับการบริการ เวน้แต่ผูย้ากไร้หรือบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษาการพระราช-
บญัญติัน้ีประกาศกาํหนดใหไ้ม่ตอ้งจ่ายค่าบริการ 

 
บทวเิคราะห์ 

อาจกล่าวโดยรวมไดว้า่ 
ภายใตก้ารปกครองดว้ยระบบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
รัฐบาลไทยไดบ้ริหารใหป้ระชาชนชาวไทยไดรั้บการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาลท่ีดี 
ในระดบัหน่ึง ท่ีน่าจะเหมาะสมกบัสถานการณ์หรือสภาพของประเทศ ทั้งยงัสามารถดาํเนิน 
การร้องเรียนหาความเป็นธรรมได ้หากไดรั้บการดูแลรักษาพยาบาลท่ีไม่เหมาะสม อยา่งไร 
กต็าม รัฐบาลยงัสามารถพฒันาใหป้ระชาชนไดรั้บการดูแลท่ีดีข้ึนอีก หากมีการจดัสรรงบ-
ประมาณใหเ้พียงพอ รวมถึงการจดัสรรงบประมาณในการ ผลิตบุคลากรดา้นสุขภาพให ้
เพียงพอกบัความตอ้งการท่ีมีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง อนัเน่ืองมา จากภาวะโรคภยัไขเ้จบ็ท่ีนบั 
วนัจะรุนแรงมากข้ึน รวมถึงมีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ขอ้พึงพจิารณาคือกฏหมายต่างๆ ท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น 
ส่วนใหญ่มุ่งไปสู่การคุม้ครองดูแลใหป้ระชาชนสามารถดาํรงชีวติอยู ่
แต่ในหลายสถานการณ์ 
ท่ีผูป่้วยตอ้งการการยติุชีวติหรือเม่ือผูป่้วยไม่สามารถใชดุ้ลพิจารณาหรืออยูใ่นสภาวะท่ีไม่สา
มารถใชดุ้ลพินิจไดแ้ลว้ การพิจารณายติุชีวติ จะสามารถดาํเนินการในลกัษณะใด นอกจากน้ี 
ในบางสถานการณ์ท่ีบิดามารดาตอ้งการเลือกการใหก้าํเนิดชีวติ กฏหมายต่างๆ 
ยงัไม่สามารถ รองรับไดท้นักบัการพฒันาทางเทคโนโลยดีา้นสุขภาพ ประเดน็เหล่าน้ี 
แมย้งัไม่ก่อใหเ้กิด ปัญหามากในปัจจุบนั แต่มีแนวโนม้จะก่อใหเ้กิดประเดน็ 



ดา้นการสงัคมต่อไปในอนาคตได ้ควรท่ีจะเร่ิมมีการศึกษาเพื่อพฒันาการดา้นการกฏหมาย 
และการปกครองใหท้นักบัพฒันา 
การดา้นวทิยาศาสตร์หรือเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยดีา้นสุขภาพ 
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