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คำนำ 
 

 เอกสารวิชาการชุดนี้มีภาพสารัตถะที่สำคัญเกี่ยวกับกองทัพอากาศกับความมั่นคงของชาติ
และสิทธิเสรีภาพของกำลังพลทหารอากาศตามระบอบประชาธิปไตย โดยมีกรอบแนวคิดหลัก คือ การ
สื ่อสารชุดความคิดและกรอบความจริงในองค์กรหลักด้านความมั ่นคงของชาติ คือ กองทัพอากาศ          
ที่รับผิดชอบแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการรักษาเอกราช ด้วยอาวุธ และยุทโธปกรณ์ที่เข้มแข็ง                     
นำสมัยมากที่สุดแห่งหนึ่งในอาเซียน แต่สิ ่งสำคัญมากในการทำหน้าที่ ตามภารกิจของกองทัพอากาศ                      
ให้เข้มแข็ง มั ่นคง และรุ ่งเรืองก้าวหน้าได้ คือ กำลังพลหรือข้าราชการทุกนายของกองทัพอากาศ                               
ตั้งแต่พลทหารทุกคนจนถึงนายพลทุกนาย ล้วนเป็นสินทรัพย์อันทรงคุณค่ายิ่งที่ผู้บังคับบัญชาระดับสูง    
ในกองทัพอากาศต้องให้คุณค่าและเห็นความสำคัญสูงสุด 
 ทหารอากาศทุกหมู่เหล่า ทุกสายวิทยาการแห่งความชำนาญและความสามารถ คือ บุคลากร
ผู้ซึ ่งเสียสละทุ่มเทแรงกาย แรงใจ เพื่อตอบสนองคุณของแผ่นดิน ด้วยการทำหน้าที่ของตนแต่ละคน                           
อย่างทุ่มเท ทั้งความรู้ความสามารถ ด้วยอุดมการณ์และจิตวิญญาณแห่งความเป็นทหารอาชีพ ที่เต็มเปี่ยม
ไปด้วยความรัก ความหวงแหนผืนแผ่นดินไทย ถ้วนทั่วทุกตารางนิ้ว ทั้งบนพื้นปฐพี ห้วงน้ำแห่งท้องทะเล 
ห้วงนภาอากาศ และห้วงอวกาศ ในความรับผิดชอบของกองทัพไทยและกองทัพอากาศไทย ในการปฏิบัติ
ภารกิจ บทบาท หน้าที่ ของกำลังพลทหารอากาศทุกนาย นอกเหนือจากการวางตนปฏิบัติตัวให้อยู่ใน
กรอบวินัยความเป็นทหารอาชีพ จริยธรรม จรรยาบรรณ และมารยาทของทหารแล้ว ทหารอากาศทุกคน
ยังต้องวางตัวปฏิบัติตนในกรอบของความเป็นประชาชน ความเป็นพลเมืองที่ดีของแผ่นดิน ที่เคารพและ
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ซึ่งกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ และกฎหมาย
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด และคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ ในกรอบของความเป็นประชาชน
พลเมืองควบคู่ไปกับการกำกับด้วยแบบธรรมเนียมทหาร วินัยทหาร และค่านิยมหลักของกองทัพอากาศ 
(Royal Thai Air Force Core Values) ในความเป็นทหารอากาศอาชีพอีกด้วย 
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กองทัพอากาศกับความมั่นคงของชาติ  
และสิทธิเสรีภาพของกำลังพลตามระบอบประชาธิปไตย 

พลอากาศเอก แอร์บูล สุทธิวรรณ๑ 

 
บทนำ 
 
 กองทัพอากาศของกองทัพไทยของประชาชนคนไทยทั้งชาติผู ้เป็นเจ้าของประเทศทั้งแผ่นดิน      
เป็นองค์กรหลักด้านความมั่นคงของชาติใน ๓ เหล่าทัพของหน่วยงานสำคัญในการดูแลพิทักษ์รักษา                           
เอกราชและอธิปไตยของชาติ ดูแลเสรีภาพและความมั่นคงเชิงองค์รวมของแผ่นดิน (Comprehensive 
Security) องค์ประกอบสำคัญที่จะทำให้กองทัพอากาศได้ปฏิบัติพันธกิจ หน้าที่ได้สำเร็จอย่างสมบูรณ์            
คือ บุคลากรที่เป็นกำลังพลหรือข้าราชการทหารอากาศทุกนาย ตั้งแต่พลทหารทุกคน ถึงนายพลทุกนาย 
ล้วนมีความสำคัญต่อการทำหน้าที่สำคัญยิ ่งของชาติ ด้วยการรักษาเอกราช อธิปไตยของชาติ                            
การดูแลผลประโยชน์ของชาติ รวมถึงงานด้านความมั่นคงในทุกมิต ิ คือ ความมั่นคงของชาติด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม วิทยาการเทคโนโลยี ความม่ันคงของมนุษย์ และการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทุกด้านเช่นกัน 
 ทหารอากาศทุกนายจึงต้องเป็นผู ้ม ีความพร้อมที ่จะวางตัวปฏิบัต ิตนและปฏิบัต ิหน้าที่                                           
ด้วยความรู้ความสามารถ ทักษะประสบการณ์ สมรรถนะและศักยภาพความพร้อมในหลากหลายด้าน 
รวมถึงต้องมีแบบแผนความประพฤติที่เป็นแบบธรรมเนียมควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติ ตนในสังคม                         
ของความเป็นทหารอาชีพให้อยู่ในทำนองคลองธรรมของความเป็นพลเมือง กอปรกับการมีกฎหมาย
ข้อบังคับให้ประพฤติตนในฐานะของความเป็นราษฎรของแผ่นดิน เป็นประชาชนพลเมืองของชาติอีก
กรอบหนึ่งด้วย วิถีชีวิตหรือแนวทางการดำเนินชีวิตของกำลังพลหรือข้าราชการทหารอากาศ ในกรอบของ
การแสดงออกถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ ความเป็นทหารอาชีพและความเป็นพลเมืองดีของแผ่นดิน     
จึงมีข้อความทีส่ามารถอธิบายได้ในเอกสารวิชาการชุดนี้ 
 

 
๑ พลอากาศเอก แอร์บูล สุทธิวรรณ. เกิด ๖ มีนาคม ๒๕๐๔. โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๑. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที่ ๔๐. 

วิทยาลัยการทัพอากาศ รุ่นที่ ๔๔. วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๕๗. นักบริหารการงบประมาณระดับสูง. นักบริหาร
ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง รุ่นที่ ๑๐. ผู้บังคับการกองบิน ๖. ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศ ไทย/
สิงคโปร์. รองปลัดบัญชีทหารอากาศ. ปลัดบัญชีทหารอากาศ. ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพอากาศ. ผู้บัญชาการทหารอากาศ. 



๒ 
 

สาระสำค ัญของเอกสารว ิชาการช ุดนี้  เป ็นการนำเสนอภาพรวมของกองท ัพอากาศ                                    
ในด้านพันธกิจ บทบาท หน้าที ่ งานด้านความมั ่นคง ชุดคำอธิบายเกี ่ยวกับความเป็นประชาชน                                 
และความเป็นพลเมืองของประเทศ  แนวปฏิบัต ิในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอ ันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมถึงหน้าที่ของความเป็นประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 

ลำดับต่อมาเป็นการนำเสนอบทบาทหน้าที่ขององค์กรภาครัฐเกี่ยวกับการดูแลให้สิทธิ เสรีภาพ 
แก่ประชาชนในแต่ละด้าน รวมถึงกองทัพอากาศที่มีบทบาทหน้าที่ดูแลปกครองบังคับบัญชากำลังพล
ทหารอากาศ ตามพระราชบัญญัติการปกครองในหน่วยงานราชการ อธิบายถึงบทบาทหน้าที ่ของ
กองทัพอากาศกับยุทธศาสตร์ชาติและความมั ่นคงแห่งชาติ และสาระสำคัญเกี ่ยวกับความเป็น
ประชาธิปไตยกับสังคมทหาร ประชาธิปไตยกับภารกิจการปกครองบังคับบัญชาทั ้งในหน่วยและ        
นอกหน่วย ตลอดจนข้อบังคับกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ ของกำลังพลทางการเมืองและ     
การบริหารกำลังพลด้วยหลักนิติธรรมในกองทัพอากาศ 

ช่วงท้ายก่อนสรุปมีสาระสำคัญเกี่ยวกับความเป็นมืออาชีพทางทหารต้องวางตัวปฏิบัติตนอย่างไร
ในความเป็นผู้มีจรรยาบรรณที่ยึดมั่นในอุดมการณ์และจิตวิญญาณที่จดจ่ออยู่กับ “ชาติ เกียรติ วินัย                         
กล้าหาญ” ตลอดจนข้อความที่เกี่ยวข้องกับกองทัพอากาศกับการให้กำลังพลได้มีการแสดงออกภายใต้
กรอบของสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ และวินัยความเป็นทหาร ที่สอดคล้องกับหลักแห่งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีทหารควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงออกและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประชาธิปไตย 

ประชาธ ิปไตยในหน่วยทหารในกองท ัพควรเป ็นประชาธ ิปไตยที ่ม ีค ุณภาพ ม ีค ุณค่า                                      
และมีคุณธรรม เป็นประชาธิปไตยที่พัฒนาแล้ว ทั้งในส่วนของหลักการ กระบวนการ และผู้ปฏิบัติ        
โดยมีคุณสมบัติและสาระสำคัญเก่ียวกับความเป็นประชาธิปไตยท่ี 

 ๑.  มีวินัย (Discipline)  
 ๒.  มีคุณธรรม/จริยธรรม (Moral/Merit) 
 ๓.  มีความรับผิดชอบ (Responsibility) 
 ๔.  มีส่วนรว่มครบวงจร (Total Participation) 

 หลอมรวมเป็นแผนภาพกรอบแบบจำลองของความเป็นประชาธิปไตยในกองทัพ ที ่เรียกว่า          
“The DMRP Model” ดังภาพ 
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กองทัพอากาศ : พันธกิจ บทบาท หน้าที่  
       
  กองทัพอากาศเป็นองค์การของกระทรวงกลาโหมที่ถูกก่อตั้งขึ้นมาตามกฎหมาย๒  มีคุณลักษณะ
เฉพาะในการให้บริการสาธารณะ (ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย ประโยชน์สุข          
ความยุติธรรม) เป็นผลผลิตระดับคุณภาพที่เกี่ยวข้องกับกำลังทางอากาศหลากหลายมิติแห่งยุคสมัยที่เป็น
โลกาภิวัตน์ มีธรรมชาติในมิติที่เกี่ยวกับอากาศและอวกาศเป็นหลักใหญ่ ทั้งนี้กองทัพอากาศต้องปฏิบัติ
หน้าที่ของรัฐตามที่ “รัฐธรรมนูญ หมวด ๕ มาตรา ๕๒” บัญญัติไว้๓ โดยปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่
ของกระทรวงกลาโหม มีภารกิจที่สำคัญ คือ การเตรียมและใช้กำลังในมิติอากาศ (Air Domain)           
มิติอวกาศ (Space Domain) รวมถึงมิติไซเบอร์ (Cyber Domain) เป็นหลักตามกฎหมายกำหนด     
ดังนั้นข้าราชการทหารอากาศในกองทัพอากาศ จึง
ต้องถูกสร้างขึ ้นมาตามบทแห่งกฎหมายให้เป็น
ทหารอากาศมืออาชีพ โดยอาจ    มีบ ุคลากร
ประเภทอื่นภายนอกกองทัพอากาศปะปนอยู่บ้าง 
แต่ทั้งหมดก็ยังต้องยึดกฎเกณฑ์ กติกาความเป็น
ทหารอากาศตามหน้าที ่ทหารและตามหน้าที่
กระทรวงกลาโหมที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและในกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 
๒ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖, มาตรา ๓, หน้า ๑. 
๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐. หมวด ๕. มาตรา ๕๒, หน้า ๑๔. 

D (Discipline) : ความมีวินัย 

M (Moral/Merit) 

R (Responsibility) 

P (Participation) 

: ความมคีุณธรรม 

: ความรับผิดชอบ 

: การมีส่วนร่วม 

แผนภาพ : แบบจำลองของความเป็นประชาธิปไตยในกองทัพ 
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 ผลผลิตคุณภาพที่กองทัพอากาศต้องสร้างและส่งให้กับสาธารณะในรูปแบบการให้บริการ        
แก่สาธารณะให้เป็นไปตามกฎหมาย คือ ขีดความสามารถและความพร้อมที ่เหนือกว่า ซึ ่งหมายถึง                              
พลังอำนาจที่เหนือกว่าใครในบริบทตามยุคสมัยที่ควรจะเป็นในการเผชิญภัยคุกคามและเอาชนะความ                         
ท ้าทายที ่สอดร ับกับความต ้องการอย่างพอเพียงของประเทศไทยอย ่างถ ูกต ้องตามกฎหมาย                                           
ที่เป็นภูมิคุ ้มกันที ่ดีเยี ่ยมของการอยู ่รอดปลอดภัย ซึ ่งข้าราชการทหารอากาศทุกคนต้อง (ร่วมกัน)                             
สร้างผลผลิตด้านบริการสาธารณะที่เป็นผลผลิต
คุณภาพดังกล่าวสู ่ประเทศชาติ ให้นำไปสู ่การ
ขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับยุคสมัยที ่เป็น
ปัจจุบันและกำลังจะเป็นในอนาคต ซึ ่งประเด็น
สำคัญเหล่านี้คือความสำคัญสูงสุด ที ่ข้าราชการ
ทหารอากาศในกองทัพอากาศต้องเพียรพยายาม
ดำเนินงานตามขอบเขตหน้าที ่ที ่ร ับผิดชอบตาม
กฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเต็มกำลังความสามารถ  
 ข ้าราชการทหารอากาศจ ึงจำเป ็นต ้องประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิ  และ/หร ือจะต ้องถ ูกควบคุม                                         
ขีดความสามารถ ควบคุมขีดสมรรถนะให้เป็นไปตามธรรมชาติของกำลังทางอากาศ อวกาศ และไซเบอร์                           
โดยแต่ละคนจะได้รับการปฏิบัติงานรายบุคคลตามแต่ขีดความสามารถและสิทธิที่พึงได้ของแต่ละคน     
ให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  กำลังทางอากาศ อวกาศ และไซเบอร์ มีความเคลื่อนไหวสูงตามสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง                           
การขับเคลื่อนกองทัพอากาศจึงจำเป็นต้องขับเคลื่อนตนเองไปด้วยความรวดเร็ว  ความถูกต้อง และความ
แม่นยำ ข้าราชการทหารอากาศในกองทัพอากาศทุกคนจึงต้องมีส่วนร่วมด้วยกันทุกคน และต้องมีระบบ                               
การปกครองบังคับบัญชา บริหารจัดการ และทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ตามกรอบคุณลักษณะ

เฉพาะของกองทัพอากาศด้วยเช่นกัน เพื่อให้ทุก
คนสามารถทำหน้าที่ขับเคลื่อนกองทัพอากาศได้
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด นั ่นหมายความว่า
ข ้ าราชการทหารทั้ งหมดนั้ นต ้องทำหน ้ าที่
ข ับเคล ื ่อนกองท ัพอากาศภายใต ้กรอบแห่ ง
กฎหมาย การใช้และยึดถือกฎหมายอย่างถูกต้อง 
เคร ่ งคร ั ด ในการข ับ เคลื่ อนท ุ กบร ิบทของ
กองทัพอากาศ ภายใต้การใช้กฎหมายเป็นเกณฑ์
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กำหนดความรับผิดชอบของข้าราชการทหารอากาศ
ท ุกคน เ พ่ือให ้กองท ัพอากาศสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการก่อตั้ง ในการนี้กองทัพอากาศ
จะต้องพัฒนาตนเองให้มีคุณลักษณะเฉพาะสอดรับ
กับหน้าที่ที่ได้รับมอบ มีหน้าที่ ภารกิจที่สอดรับกับ
ยุคสมัยแห่งโลกาภิวัตน์ และนั่นรวมถึงต้องใช้และ
ยึดถือกฎหมายที่มีผลบังคับกับทหารอากาศทุกคน
อย่างเคร่งครัด และยังสอดรับกับสถานการณ์ ตำแหน่ง อำนาจหน้าที่ของแต่ละบุคคล ทั้งในการปฏิบัติ
หน้าที่และการรับสิทธิภายใต้สิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และภายใต้ขีดความสามารถและ
ขีดสมรรถนะของข้าราชการทหารอากาศแต่ละบุคคล เพื่อให้ข้าราชการทหารอากาศทุกคนสามารถทำ
หน้าที่เป็นจักรกลคุณภาพสำหรับการทำหน้าที่ขับเคลื่อนกองทัพอากาศได้ 
 เครื่องมือทางกฎหมายที่ถูกนำมาใช้ในกองทัพอากาศ ได้แก่ หน้าที่ที ่รัฐธรรมนูญกำหนด ให้    
กำลังพลกองทัพอากาศมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ การปกครองบังคับบัญชาประกอบด้วยหลักนิติธรรม 
ผู้นำและการสร้างผู้นำสูงสุดขึ้นมาด้วยหลักนิติธรรม การมีส่วนร่วมของข้าราชการทหารอากาศทุกคน   
การมีองค์กรรักษาการบังคับใช้กลไกกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง ข้อบังคับ จารีตประเพณี ธรรมเนียมทหาร
อากาศ การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีภายใต้การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(Public Sector Management Quality Award : PMQA)  
 

หน้าที่กองทัพอากาศ 
 
 กองท ั พอากาศ เตร ี ยมและ ใช ้ ก ำ ลั ง
กองทัพอากาศตามบทบัญญัติที ่กฎหมายกำหนด 
โดยทุกหน่วยงานภายในกองทัพอากาศต้องยึดถือ
การปฏิบัติภารกิจและการพัฒนาหน่วยให้เป็นไป
ตามหล ั กน ิ ยมกองท ั พอากาศ  พ . ศ .๒๕๖๒                     
แผนการทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๒ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ.๒๕๖๓) และแผนการพัฒนาที่เก่ียวข้อง 
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 กองทัพอากาศในฐานะที่เป็นองค์การตามกฎหมายภายใต้กระทรวงกลาโหมในลักษณะเฉพาะ  
ซึ่งต้องถูกขับเคลื่อนโดยข้าราชการทหารอากาศทุกคนนั้น ต้องมี “ผลผลิต” ด้านการให้บริการสาธารณะ 
ที่มี “คุณภาพ” ตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด ดังนี้ 
 ๑.  ปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑    
มาตรา ๘ กำหนดอำนาจหน้าที่ ซึ่งต้องปฏิบัติให้สำเร็จลุล่วง สามารถใช้กำลังและดำรงขีดความสามารถ 
ความพร้อมของกำลังทหารอากาศ อวกาศ และไซเบอร์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถือเป็นความสำคัญสูงสุด   

 ๒.  ปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ คือ 
เตรียมกำลังทางอากาศ อวกาศ ไซเบอร์ กับใช้
กำลังทางอากาศ อวกาศ และไซเบอร์ ในภารกิจ
พื้นฐานตามพันธกิจของกองทัพอากาศ เพื่อให้
เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม   
 ๓.  ทำหน้าที่เป็นเจ้าภาพหลักด้านกำลังทาง
อากาศ อวกาศ และไซเบอร์ ของประเทศ 
 ๔.  ดำรงความเป็นกำลังทางอากาศ อวกาศ 

และไซเบอร์ ชั้นเลิศท่ีมีเทคโนโลยีเป็นฐาน 
 

กองทัพอากาศกับกำลังพลทหารอากาศ๔ 
 
 กำลังพลทหารอากาศ คือ ต้นทุนสำคัญที่สุดของกองทัพอากาศทำหน้าที่สร้าง “ผลผลิต”                   
ที่มี “คุณภาพ” ในนามของกองทัพอากาศ เพื่อมอบให้กับกระทรวงกลาโหม ดังนั้นกองทัพอากาศซึ่งถือ
เป็นหน่วยงานขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม เป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหม ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ สรุปสาระสำคัญ ดังนี้ 
  ๑.  พิทักษ์รักษาเอกราช ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  คือ ต้องทำหน้าที่ป้องกันประเทศ ด้วยขีด
ความสามารถและความพร้อมในมิติทางอากาศ มิตอิวกาศ และมิตไิซเบอร์ ด้วยขีดความสามารถที่สอดรับ

 
๔พลอากาศโท มานัต วงวาทย์. นิตธิรรมในกองทัพอากาศ. เอกสารวิชาการส่วนบคุคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธปิไตย, รุ่นที่ ๖,  

วิทยาลยัศาลรัฐธรรมนูญ สำนกังานศาลรัฐธรรมนูญ. พ.ศ. ๒๕๖๑. 
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กับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ปฏิบัติโดยลำพังหรือภายใต้การปฏิบัติการร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ 
  ๒.  พิทักษ์ รักษา ปกป้อง และสนับสนุน
ภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ คือ ต้องมีขีด
ความสามารถพิเศษและความพร้อมในภารกิจพิเศษ
ท ี ่ถ ูกกำหนดไว ้ โดยร ัฐธรรมน ูญ  ต ้องสามารถ
สนับสนุนภารกิจราชการในพระองค์ตามที่ได้รับแจ้ง
จากส่วนราชการในพระองค์ด้วยศักยภาพสูงสุด 
 ๓.  ปราบปรามการกบฏและการจลาจล คือ 
ต้องปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบสันติสุข ทั้งปฏิบัติโดยลำพัง หรือภายใต้การปฏิบัติการร่วมของทุกภาค
ส่วน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งกองทัพอากาศจะต้องมีจำนวนกำลังพลทหารอากาศที่เพียงพอ 
โดยฝึกศึกษาให้มีคุณสมบัติและขีดความสามารถในการรักษาความสงบเรียบร้อยได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 ๔.  สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนา
ประเทศ คือ สถาปนาวิชาการด้านวิทยาศาสตร์  
คณิตศาสตร์ และนำวิทยาการทางด้านวิศวกรรม
อากาศยาน อวกาศ และไซเบอร์ ให้กำลังพลทหาร
อากาศที ่เก ี ่ยวข้องเป็นผู ้นำองค์ความรู้ด ้านนี้       
ถ ือเป ็นหน ้าท ี ่หล ักสำค ัญประการหน ึ ่ ง ของ
กองทัพอากาศ ในการนี้กองทัพอากาศจะต้อง
เตรียมการใช้ขีดความสามารถกำลังทางอากาศ 

อวกาศ และไซเบอร์ ที่มีอยู่ในครอบครองไปช่วยในการขับเคลื่อนการก้าวเดินของยุทธศาสตร์ชาติโดยถือ
เป็นหน้าที่รอง ทั้งนี้ภายใต้การปฏิบัติการร่วมกับทุกภาคส่วน (Military-Civilian Co-Operations)  
 ๕.  ป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ
แ ล ะก า รช ่ ว ย เ หล ื อป ร ะช าชน  ค ื อ  ใ ช ้ ขี ด
ความสามารถทางอากาศ และอวกาศ ในการจัดทำ
ข ่าวกรองจากการลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ 
(Intelligence Reconnaissance & Surveillance 
: ISR) รวมทั้งขีดความสามารถในการปฏิบัติการ
ทางอากาศ ได ้แ ก่  การค ้นหาและช ่วยช ี วิ ต          



๘ 
 

การลำเลียงทางอากาศกับการปฏิบัติการภาคพื้น เช่น การรักษาพยาบาล การจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม 
เป็นต้น ทั้งนี้โดยปฏิบัติการตามลำพังหรือปฏิบัติการร่วมกับทุกภาคส่วน   

 ๖.  การวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรม
ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะพล ั ง ง า น ทหา ร             
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
ด้านกิจการอวกาศ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร คือ การริเริ่มวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ทางด้านกำลังทางอากาศ อวกาศ และไซเบอร์     
ให้เป็นของกองทัพอากาศสามารถพึ่งพาตนเองได้

อย่างยั่งยืน อันจะนำไปสู่กองทัพอากาศที่ปฏิบัติภารกิจได้อย่างชาญฉลาดและยั่งยืน (Sustainable 
Smart Air Force) ทั้งนี้โดยปฏิบัติตามลำพังหรือปฏิบัติการร่วมกับทุกภาคส่วน   
 ๗.  การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม คือ ใช้ขีดความสามารถทางอากาศ อวกาศ 
และไซเบอร์ ปฏิบัติการทางด้านกิจการพลเรือนตามภารกิจและหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ทั้งนี้โดย
ปฏิบัติการตามลำพังหรือปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ซึ่งกองทัพอากาศจะต้องมีจำนวนกำลังพลทหาร
อากาศที ่ม ีความร ู ้ความเข ้าใจ เข ้าถ ึง พัฒนางานเกี ่ยวกับการปฏิบ ัต ิการด้านกิจการพลเรือน                   
ซึ่งกองทัพอากาศจะต้องมีจำนวนกำลังพลทหารอากาศที่เพียงพอ โดยการฝึกศึกษาให้มีคุณสมบัติและขีด
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจด้านกิจการพลเรือนได้อย่างมืออาชีพ  
 ๘ .  ปฏ ิบ ัต ิการอ ื ่นใดตามที ่กฎหมาย
กำหนดหร ือตามมต ิคณะร ัฐมนตรี  ค ือ ใช ้ขีด
ความสามารถทางอากาศ อวกาศ และไซเบอร์    
ในการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนตามอำนาจ
หน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ทั้งนี้โดยปฏิบัติการ
ตามลำพังหรือปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานอื่นทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ  
 ๙ .  เตร ียมกำล ั งและใช ้กำล ั งตามที่
กองท ัพอากาศกำหนด ค ือ  สร ้ างกลไกการ
ปฏิบัติการ กลไกการปฏิบัติงาน เตรียมทรัพยากรและใช้กำลังตามแผนการใช้กำลังกองทัพอากาศสำหรับ
การป้องกันประเทศ ซึ่งกองทัพอากาศต้องมีกำลังพลทหารอากาศดังกล่าวจำนวนเพียงพอ โดยกำลังพล
ทหารอากาศแต่ละคนจะต้องมีคุณสมบัติตามกฎข้อบังคับที่เก่ียวข้อง  



๙ 
 

 ๑๐.  เป็นเจ้าภาพหลักด้านกำลังทางอากาศ อวกาศ และไซเบอร์ ของประเทศ คือ แหล่งสถาปนา
องค์ความรู้ สร้างเทคโนโลยี สร้างนวัตกรรมทางด้านกำลังทางอากาศ อวกาศ และไซเบอร์ ที่เป็นแหล่ง

มาตรฐานด ้านกำล ังทางอากาศ อวกาศและ       
ไซเบอร์ของประเทศ ทั้งนี้ภายใต้การปฏิบัติงาน
ร่วมกันของทุกภาคส่วน ซึ่งกองทัพอากาศจะต้อง
มีจำนวนกำลังพลทหารอากาศที่มีความรู้ สามารถ
เข ้าใจ เข ้าถ ึง พัฒนางานเกี่ยวกับการแสดง
ศักยภาพในการเป็นเจ้าภาพหลักด้านกำลังทาง
อากาศ อวกาศ และไซเบอร์ โดยกองทัพอากาศ
ต้องมีกำลังพลทหารอากาศดังกล่าวในจำนวน

เพียงพอ ซึ่งกำลังพลทหารอากาศแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติตามกฎข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 
 ๑๑.  เป็นกำลังทางอากาศ อวกาศ และไซเบอร์ ที่มีเทคโนโลยีเป็นฐานราก คือ เป็นกำลังทาง
อากาศ อวกาศ และไซเบอร์  ซึ่งรวมไปถึงการพัฒนาเทคโนโลยีฐานรากจากวิทยาศาสตร์  ซึ่งเทคโนโลยี
ฐานรากทั้งหมดนี้ จะต้องถูกสนธิบูรณาการกันในหลายสายวิทยาการ โดยมีผลผลิตออกมา ในรูปของ
นวัตกรรมที่ทันสมัย ภายใต้ความร่วมมือของทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง ซึ่งกองทัพอากาศจะต้องมีจำนวน
กำลังพลทหารอากาศท่ีมีความรู้ สามารถเข้าใจ เข้าถึง พัฒนางานเกี่ยวกับเทคโนโลยีฐานราก วิทยาศาสตร์
ทางธรรมชาติ โดยกองทัพอากาศต้องมีกำลังพลทหารอากาศดังกล่าวในจำนวนที่เพียงพอ ซึ่งกำลังพล
ทหารอากาศแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติตามกฎข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
 

กองทัพอากาศกับบทบาทด้านความมั่นคงของชาติ 
 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ๕  
 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน และเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
และเป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่
จะทำให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายใน

 
๕ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ : ความมั ่นคงศึกษายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง. ราชกิจจานุเบกษา เรื ่องยุทธศาสตร์ชาติ.                         

(พ.ศ. ๒๕๖๑- ๒๕๘๐) 



๑๐ 
 

และภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
และพัฒนากลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ เพื่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ                                  
ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม         
และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รับรู้ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึง
บริการพื้นฐานระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ ้งไว้                        
ข้างหลัง 
 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการพัฒนาสมดุลระหว่าง                      
การพัฒนาความมั ่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม โดยการมีส ่วนร ่วมของทุกภาคส่วน                                          
ใน “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ชาติด ้านความมั ่นคง                                    
(๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค                         
ทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้ อม และ                        
(๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละ
ยุทธศาสตร์มีการกำหนดเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา 
 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  จึงได้กำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ให้ความสำคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล้อมด้านความ
มั่นคงให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสันติสุขในขณะเดียวกันก็ต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหา                        
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการขาด
เสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ อาท ิปัญหาที่เกิด
จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการย้ายถิ่น
ของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ เพื ่อให้การดำเนินงานดังกล่าวสามารถบรรลุเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม           
ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัย
คุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้าน
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการป้องกันและรักษา
อธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงและภัยพิบตัิ
ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดทั้งบูรณาการร่วมมือด้านความ
มั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐ และที่ไม่ใช่ภาครัฐ เพื่อเสริมสร้างความสงบ      



๑๑ 
 

สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน ทั้งนี้     
การดำเนินการดังกล่าวจะประสบผลสำเร็จได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริ หารจัดการ      
ความมั่นคงแบบองค์รวม ให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม                                 
เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคลื ่อนไปได้ตามทิศทาง        
และเป้าหมายที่กำหนดอย่างแท้จริง 
 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 มีเป้าหมายการพัฒนาที ่สำคัญ เพื ่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง                         
และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่รอบด้านและมีสุขภาพที่ดี                     
ในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษา
ศีลธรรม และเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะการ
สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓  และอนุรักษ์ภาษาถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการเกษตรกรยุคใหม่และ
อ่ืน ๆ โดยมีสมาชิกตามความถนัดของตนเอง 
 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 มีเป้าหมายการพัฒนาที ่สำคัญที ่ ให ้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ               
ทั้งภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมกันขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วม
คิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกการบริหารราชการแผ่นดิน    
ในระดับท้องถิ่น การสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และเตรียมความพร้อมของ
ประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด การเข้าถึงการบริการและสวัสดิการ
ที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรง
ประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหมเ่กิดขึ้น อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการและ
การพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
ซึ่งเป็นกุญแจสำคัญท่ีจะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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 การแก้ปัญหาความมั ่นคงในปัจจุบัน 
เพื่อให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง
จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ 
รวมทั ้งให้การบริหารและการพัฒนาบ้านเมือง
เดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื ่องและมีประสิทธิภาพ 
โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของ
ป ัญหาของท ุกภาคส ่วนในท ุกประเด ็นอย ่าง       
เป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกกำลังและ
ทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลัก    
และรองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความ
มั่นคงต่าง ๆ อาทิ การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด โรคระบาด 
การขยายอำนาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของ
กองทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติ จะส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติสำคัญอันทำให้จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการ
ความมั่นคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดทั้งโครงการสำคัญของ
ประเทศให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด 
 การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคงเป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข 
มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคีปรองดอง และเอื้อเฟ้ือ                          
เผื่อแผ่กัน พร้อมที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาของชาติ 
 การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่อง
ความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วนมีความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงานและรายได้ที่เพียงพอ ได้รับโอกาสและความเสมอภาคอย่างเท่าเทียม 
มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหา
สำคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให้ความสำคัญกับความมั่นคงของชาติและพร้อม
เข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศตลอดจนช่วยเหลือประชาชน โดยการอำนวยความ
ปลอดภัยอย่างกว้างขวางและครอบคลุม ปลูกฝังจิตสำนึกและคุณสมบัติในฐานะคนไทยที่ดีให้บังเกิดผล       
เป็นรูปธรรมสร้างเสริมความรักความสามัคคี ความตระหนักถึงหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ 
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และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงและพัฒนาประเทศร่วมกับทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ตำรวจ 
ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ ตลอดไปจนถึงการดำเนินการอื่นทุกวิถีทางที ่เหมาะสม                      
อย่างต่อเนื่องและจริงจังจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ยอมรับอย่างชัดเจน 
 การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดี
ต ่อสถาบันหลักของชาติ  เพื ่อให้คนไทยในชาติ                         
มีจิตสำนึกรักและหวงแหน มีความจงรักภักดี พร้อม
บำรุงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์                        
ให้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวของ
คนทั้งชาติ โดยปลูกฝังและสร้างความตระหนักรู้ถึง
ความสำค ัญของสถาบ ันหล ักของชาต ิ รณรงค์
เสริมสร้างความรักและภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและชาติไทย ผ่านกลไกต่าง ๆ รวมถึงการศึกษา
ประวัติศาสตร์ในเชิงสร้างสรรค์ น้อมนำและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ตลอดจนแนวทางพระราชดำริต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และนำไปประยุกต์ปฏิบัติได้อย่าง
กว้างขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนส่งเสริมให้ยึดถือ
หลักการคำสอนซึ่งเป็นแก่นแท้หรือคำสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต อุปถัมภ์
และคุ้มครองพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านานโดยการส่งเสริม
และสนับสนุนการศึกษาและการเผยแพร่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะช่วยพัฒนาทั้งจิตใจและ
ปัญญา รวมทั้งต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทำลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าใน
รูปแบบใด มีการส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดำเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย 
ตลอดไปถึงอุปถมัภ์ค้ำจุนศาสนาอ่ืนให้มุ่งเน้นการสั่งสอนคนให้เป็นคนดี รักความสงบสันติสุข มีส่วนร่วมใน
การสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติบ้านเมืองและช่วยส่งเสริมการอยู่ร่วมกันของคนต่างศาสนา     
อย่างปรองดองไม่ให้เกิดการแบ่งแยกแตกต่างกัน 
  การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาลเห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
เพื ่อให ้การบร ิหารจ ัดการบ้านเม ืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธ ิปไตยอ ันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที ่สอดคล้องกับบริบทของไทย เ อ้ืออำนวยต่อการพัฒนาประเทศ                        
ให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายที่กำหนด รวมทั้งได้มีผู้นำและนักการเมืองที่เป็นคนดี คนเก่ง 
มีความรู้ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วม
อย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทย 
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ส่งเสริมให้น ักการเม ืองมีคุณภาพ เป็นคนดีมีค ุณธรรม มีความรู ้ความสามารถ เห็นประโยชน์                                     
ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและของพรรคพวกเพื่อนพ้อง เสริมสร้างพรรคการเมืองและ
สถาบันต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้องให้มีนโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการที ่ด ีม ีประสิทธิภาพตาม                                        
หลักธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการ
เลือกตั้งได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง             
จนสามารถคัดกรองคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่งไปสู่
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับสังคมไทย 

 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความ
มั ่นคงแบบองค์รวม เพื ่อให้กลไกสำคัญต่าง ๆ 
ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถส่งเสริม
สนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่าง
แท้จริงเป็นรูปธรรมมีการใช้หลักธรรมาภิบาล และ
การบ ังค ับใช ้กฎหมายอย ่างเคร ่งคร ัดและมี
ประสิทธิภาพสามารถขจัดปัญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความมั่นใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรอง พร้อมรับมือกับภัย
คุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต การพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระ วัง      
แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดความพร้อม
รองรับปัญหาได้ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช่วงเวลาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร้าง
พร้อมทั้งยกระดับกลไกหน่วยงาน เช่น กองทัพไทย กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น และกฎหมายที่มีอยู่เดิมหรือ 
ที่พัฒนาขึ้นใหม่ ผ่านทางการบูรณาการความร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส่วนมีเป้าหมายและตัวชี้วัด
ที ่ช ัดเจนเป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมพร้อมในทุกๆด้าน กำหนดหน่วยงานและ              
ตัวผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมกับฝึกให้สามารถรองรับปัญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนให้
การสนับสนุนในทุกด้านอย่างต่อเนื่องจริงจังตั้งแต่ยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับบริบทและความก้าวหน้าของยุคสมัย พร้อมทั้งสามารถสร้าง
ความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง และให้ความสำคัญกับ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 
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 การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ เพื่อให้การพัฒนา
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผน อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม แล้วไม่
ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อความมั่นคงของชาติ โดยส่งเสริมการวางแผนคู่ขนานแบบบูรณาการให้สอดคล้อง
รองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รวมไปถึงการ
พัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องในทุกมิติอย่างครบถ้วน
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างผลักดันการ
บร ิหารจ ัดการตลอดถ ึ งการบ ูรณาการการ
ดำเนินการในทุกด้านให้ประสานสอดคล้องและ
สามารถปฏิบัติร ่วมกันได้อย่างใกล้ชิดระหว่าง
หน่วยงานด้านความม่ันคง ด้านเศรษฐกิจ และด้าน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งครอบครัวการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติในทุกมิติอย่างยั่งยืน 
 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐ
และมิใช่ภาครัฐ เพื ่อสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั ่นคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะรองรับ
ปัญหาร่วมกันได ้

 การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ เพ่ือให้เกิดความสันติสุข 
มั ่นคง และสมดุลสำหรับทุกฝ่าย ให้ทุกประเทศ
พร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการประสานและปฏิบัติ
ภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งหมด
แบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้าน
ความมั่นคงร่วมกัน อันจะนำไปสู่ความร่วมมือใน

การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างราบรื่นและยั่งยืน โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับและทุกด้านกับนานา
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจและประเทศที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่าง
สมดุล พัฒนาและเสริมสร้างระบบกลไก มาตรการ ตลอดถึงความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์
กับประเทศไทยให้สามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการเปลี่ยนแปลง แบ่งปัน และใช้
ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความม่ันคงร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ผลักดันการหารือทั้งแบบ
ทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ไป
จนถึงความตระหนักรู้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้งลดความหวาดระแวงระหว่างกัน โดยอาศัยการ
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แลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต่าง ๆ รายการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนทำให้บรรยากาศ
การดำเนินการระหว่างประเทศในทุกเรื่องทุกขั้นตอนดำเนินไปได้อย่างราบรื่น ต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพ
อย่างแท้จริง 
 การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพ
และความมั่นคงของภูมิภาค เพื่อให้ประเทศใน
ภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ปัญหา
ร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และร่วมมือกันพัฒนาให้
เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดย
ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน
และความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจัง
และต่อเน ื ่อง สร ้างความสัมพันธ์ท ี ่ด ีระหว่าง
ประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ ทำการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้น  
ในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ศิลปวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับมิตรประเทศ ซึ่งได้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 
ประเทศสำคัญในภูมิภาค และนานาประเทศทั่วโลก รวมทั้งกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่ช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาให้เป็นที่เข้าใจและมีการนำไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางและ
ต่อเนื่องในภูมิภาค อันจะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไป 
 การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชนให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ            
ทุกรูปแบบ และทุกระดับ เพื่อให้ทรัพยากรที่สำคัญและจำเป็นทั้งปวงของกองทัพและหน่วยงานความ
มั่นคงได้รับการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพให้มีความพร้อม เพียงพอ และเป็นรูปธรรม ทั้งคน เครื่องมือ 
ยุทโธปกรณ์ รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการป้องกันประเทศ และการป้องกันภัยคุกคามทุ กมิติ         
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดม
ทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถป้องกันอธิปไตยและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดทำแผนพัฒนาและผนึกกำลังทรัพยากร  รวมถึงขีด
ความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงทางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน   
ที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยา่ง
จริงจัง พร้อมพัฒนาคน โครงสร้างกำลังรบและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมให้เพียงพอและเป็นรูปธรรม
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สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ยกระดับการฝึกร่วมให้เป็น
แบบบูรณาการ ที่ทันสมัยมีความสมบูรณ์พร้อมนำไปปฏิบัติได้กับสถานการณ์จริง เสริมสร้างความสัมพันธ์
ในการปฏิบัติการร่วมและการป้องกันภัยคุกคามด้านความมั่นคงกับเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ ไม่ให้เกิด
ข้อขัดแย้งหรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบก และอาณาเขตทางทะเล พร้อมทั้งมีกลไกแก้ไขปัญหา
ความเห็นต่างหรือความขัดแย้งผ่านทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดจนถึงการส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างหลักประกันให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถแข่งขันและลดการพ่ึงพาหรือ
นำเข้าจากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์สำคัญของ
ประเทศได ้
 

ความหมายของพลเมือง๖ 
 
 คำว่า “พลเมือง” อาจเป็นคำที่ไม่คุ้นหูมากนักสำหรับคนส่วนใหญ่ ซึ่งต่างจากคำว่า “ประชาชน” 
และ “ราษฎร” ที่มักจะใช้หรือได้ยินกันโดยทั่วไป ซึ่งในความเป็นจริงแล้วคำว่าพลเมืองใช้เพื่อสื่อให้เห็นถึง
คนที่มีสำนึกไปกว่าการเป็นเพียงประชาชนผู้รับผลประโยชน์จากภาครัฐเท่านั้น ก่อนอื่นเราคงต้องมาทำ
ความเข้าใจความหมายที ่แท้จริงของ คำว่า “พลเมือง” (Citizen) “ประชาชน” (People) และ 
“ราษฎร” (Subject)  ดังนี้ 
 ประชาชน คือ คนทั่วไป คนของประเทศ เช่น เราเป็นประชาชนคนธรรมดาไม่มีอภิสิทธิ์ใด ๆ 
ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ต้องรู้กฎหมาย ใครจะปฏิเสธว่าไม่รู้ไม่ได้ 
 พลเมือง คือ หมู่คนที่เป็นของประเทศใดประเทศหนึ่ง เช่น ปัจจุบันนี้ประเทศไทยมีพลเมือง ๖๙ 
ล้านคน (พ.ศ.๒๕๖๓) คำว่า พลเมือง แปลว่า กำลังของเมือง หมายถึง คนทั้งหมดซึ่งเป็นกำลังของประเทศ 
ทั้งในทางเศรษฐกิจ การทหาร และอำนาจต่อรองกับประเทศอื่น โดยความหมายของคำว่า พลเมือง      
จึงหมายถึงคนที่สนับสนุนเป็นกำลังอำนาจของผู้ปกครอง เป็นคนที่อยู่ในการควบคุมดูแลของผู้ปกครอง 
เช่น รัฐบาล มีหน้าที่บริหารประเทศเพ่ือให้พลเมืองมีความอยู่ดีกินดี ส่วนคำว่า 

 
๖ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร : พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย. เอกสารประชาสัมพันธ์. ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสน             

เขตพญาไท กรุงเทพฯ, ๑๐๔๐๐. 
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 ราษฎร แปลว่า คนของรัฐ ความหมายเดิมหมายถึง สามัญชน คือคนที่ไม่ใช่ขุนนาง โดยในสมัย
รัชกาลที่ ๕  สังคมไทยโบราณนั้น ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบทั้งหมด พอมาถึงช่วงรัชกาลที่ ๕                             
ได้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดินครั้งใหญ่ มีการเลิกทาส ทำให้ประชาชนกลายเป็นราษฎร 
ที่ไม่ต้องรับใช้เจ้าขุนมูลนาย และมีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากัน ในความหมาย คือ “ผู้ที่ต้องเสียภาษี
ให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียวเหมือนกันหมด “ราษฎร” จึงหมายถึง                      
คนธรรมดา หมู่คนที่ไม่ใช่ข้าราชการ หรือทหารตำรวจ มีความหมายคล้ายกับ คำว่า “ประชาชน”                            
มีความหมายเป็นทางการน้อยกว่าคำว่าประชาชน เช่น เราเป็นราษฎรธรรมดาแต่ถ้าผู้บริหารประเทศ   
คดโกงฉ้อราษฎร์บังหลวงเราต้องไปคัดค้าน เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุป คำว่า “พลเมือง” มีความแตกต่างจาก คำว่า “ประชาชน” และ “ราษฎร”                            
ตรงที่ว่าพลเมืองจะแสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิต่าง ๆ ของตน รวมถึงการมีส่วนรว่ม
ทางการเมืองโดยการแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น ความเป็นพลเมือง (Citizen)           
มีความหมายที่สะท้อนให้เห็นถึงบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมที่มีต่อรั ฐ                          
ต่างจากคำว่า ประชาชน ที่กลายเป็นผู้รับคำสั่ง ทำตามผู้อื่น ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญจึงอยู่ที่การ
เปลี่ยนให้ประชาชนคนธรรมดาได้กลายเป็นพลเมืองที่มีสิทธิกำหนดทิศทางของประเทศได้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ. ศ. ๒๕๔๒  ได้ให้ความหมายของคำว่า “พลเมือง” “วิถี” 
และ “ประชาธิปไตย” ไว้ดังนี้ 
 “พลเมือง” หมายถึง ประชาชน ราษฎร ชาวประเทศ 
 “วิถ”ี หมายถึง สาย แนว ถนน ทาง 
 “ประชาธิปไตย” หมายถึง ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ 
 ดังนั้น คำว่า “พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย” จึงหมายถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่สำคัญ 
คือ เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการดำรงชีวิต 
ปฏิบัติตนตามกฎหมาย ดำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อันจะก่อให้เกิดการ
พัฒนาสังคมและประเทศชาติ ให้เป็นสังคมและเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงตามหลักการทาง
ประชาธิปไตย 
 การปกครองในระบอบ “ประชาธิปไตย” เป็นการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุด 
แต่การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะประสบความสำเร็จได้นั้น จะต้องสร้าง “พลเมือง” ให้สามารถ
ปกครองตนเองได้ ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น 



๑๙ 
 

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล ได้อธิบายว่า “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ประกอบด้วยลักษณะ 
๖ ประการ  คือ๗ 
 ๑.  รับผิดชอบตนเองและพึ ่งตนเองได้  ระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครอง            
ที่ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุดในประเทศ ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ     
เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจึงเป็นเจ้าของชีวิต และมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง 
 ๒.  เคารพหลักความเสมอภาค ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่อำนาจสูงสุดในประเทศ
เป็นของประชาชน ดังนั้นในระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าประชาชนจะแตกต่างหรือสูงต่ำกันอย่างไร ไม่ว่าจะ
ร่ำรวยหรือยากจน ย่อมมีความเสมอภาคกัน 
 ๓.  เคารพความแตกต่าง เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจึงมีเสรีภาพในประเทศ
ของตน ระบอบประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพ และยอมรับความหลากหลายของประชาชน ประชาชนจึง
แตกต่างกันได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนา หรือความคิดเห็นทาง     
การเมือง 
 ๔.  เคารพสิทธิผู้อื่น ในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนเป็นเจ้าของประเทศ แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดย
คำนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเองหรือเอาแต่ความคิดของตนเองเป็นที่ตั้ง โดยไม่คำนึงถึงสิทธิของผู้อ่ืน                     
ย่อมก่อให้เกิดความความขัดแย้งในการอ้างสิทธิของตนได้ 
 ๕.  เคารพกติกา ประชาธิปไตยต้องใช้กติกา หรือกฎหมายในการปกครอง ไม่ใช่อำเภอใจหรือใช้
กำลัง 
 ๖.  รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครองตามอำเภอใจ                       
หรือใครอยากจะทำอะไรก็ทำ โดยไม่คำนึงถึงส่วนรวม ดังนั้น นอกจากจะต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน 
และรับผิดชอบต่อผู้อื ่นแล้ว “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยังต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตนโดย
รับผิดชอบต่อสังคมด้วย 
 สรุปได้ว่า พลเมืองไทยมีแนวทางประชาธิปไตยในการดำเนินชีวิต ดังนี้ 
 
 
 
 

 
๗ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civil Education) : พัฒนาการเมืองไทยโดยสร้างประชาธิปไตยที่คน. เอกสาร

ประกอบการบรรยายประชุมคณะกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของรัฐสภา และเสริมสร้างคาวมเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๕. 



๒๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวปฏิบัติตนตามหลักประชาธิปไตย 
 
 ในการดำรงชีวิตในสังคมมีหลักประชาธิปไตยท่ีสำคัญทีใ่ช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อสังคม ดังนี้ 
 ๑.  หลักเหตุผล ในวิถีชีวิตของสังคมประชาธิปไตยผู้คนต้องรู้จักรับฟังเหตุผลของผู้อื่น ไม่ดื้อดึง  
ในความเห็นของตน จนคนอื่นมองเราเป็นคนมี มิจฉาทิฐิ (ความเห็นผิดจากทำนองคลองธรรม) 
 ๒.  หลักความเสมอภาค ในสังคมประชาธิปไตย แม้คนจะแตกต่างกันเรื่อง เพศ ผิวพรรณ ชนชั้น 
ถิ่นที่อยู่อาศัย ศาสนา หรืออุดมการณ์ทางการเมือง แต่ทุกคนควรจะมีความเท่าเทียมกันโดยกฎหมาย
โดยเฉพาะในเรื่องต่อไปนี้ 
  ๒.๑  ความเสมอภาคทางการเมือง ทุกคนมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งถ้ามีคุณสมบัติครบถ้วน  
ตามกฎหมาย และทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้อย่างเท่าเทียมกัน 
  ๒.๒  ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ทุกคนไม่ว่ารวยหรือจน สีผิวใด มียศถาบรรดาศักดิ์
หรือไม่ ต้องไม่ถูกกีดกันในการประกอบอาชีพการงาน 
  ๒.๓  ความเสมอภาคทางโอกาส คือ ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา การรักษาพยาบาล                      
และการรับบริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 
 
 

พลเมือง
ไทย 

 

๑. รับผิดชอบตนเองและ
พ่ึงตนเองได ้

 

๓. เคารพหลักความเสมอ
ภาค 

๕. เคารพความแตกต่าง 

๒. ร ับผ ิดชอบต่อส ังคม
และส่วนรวม 

 

๔. เคารพกติกา 

๖. ขอรับสิทธิผู้อ่ืน 

แผนภาพ : แนวทางประชาธิปไตยในการดำเนินชีวิตของพลเมืองไทย 



๒๑ 
 

 ๓.  หลักสิทธิและเสรีภาพ  
  ๓.๑  สิทธิ คือ ประโยชน์ที่บุคคลพึงได้รับตามกฎหมาย เช่น บุคคลมีสิทธิได้รับการศึกษา               
การรักษาพยาบาล มีสิทธิในทรัพย์สินของตน เป็นต้น 
  ๓.๒  เสรีภาพ คือ ทุกคนมีอิสระในการทำอะไรก็ได้ตามที่ตนต้องการ แต่ต้องไม่ผิดกฎหมาย
และไม่กระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เช่น เสรีภาพ                       
ในการพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การจัดตั้งพรรคการเมือง เป็นต้น 
 ๔.  หลักการยึดเสียงข้างมาก คือ การปฏิบัติตามความคิดเห็นหรือตามความยินยอมของคน                         
ส่วนใหญ่ โดยการไม่ละเมิดสิทธิหรือเอารัดเอาเปรียบเสียงส่วนน้อย ถ้ามีปัญหาก็สามารถตัดสินปัญหาโดย
ใช้มติเสียงข้างมาก แต่ในขณะเดียวกันเสียงส่วนน้อยก็ได้รับความคุ้มครอง เพื่อการดำรงชีวิตอยู่ร่วมกัน               
อย่างสันติสุขในสังคมประชาธิปไตย 
 ๕.  หลักภราดรภาพ คือ การที่มนุษย์มีความรัก ความผูกพันกันฉันท์พี่น้อง ไม่แบ่งแยกภูมิภาค 
ถิ่นที่อยู่อาศัย ไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ ชนชั้น เพศ ผิวพรรณ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่เห็นอกเห็นใจกัน ไม่เอารัด                          
เอาเปรียบกัน  
 

พฤติกรรมของพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย 
 
 บุคคลที่เป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย จะมีพฤติกรรมที่สำคัญ ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ด้านคารวธรรม เป็นพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความเคารพซึ่งกันและกัน เคารพในระเบียบ
กฎเกณฑ์หรือระเบียบข้อบังคับของสังคมส่วนรวม การปฏิบัติตนเป็นผู้มีคารวธรรมปฏิบัติได้ ดังนี้ 
  ๑.  เคารพบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะบิดามารดา ซึ่งเป็นผู้ให้กำเนิด เคารพญาติผู ้ใหญ่                         
เช่น ปู่ ย่า ตา ยาย และผู้สูงอายุ เคารพครูอาจารย์ และเพื่อน ๆ โดยแสดงความเคารพและกล่าวทักทาย                         
ด้วยคำสุภาพ เป็นต้น 
  ๒.  เคารพกฎระเบียบทางสังคม เช่น ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคม 
ปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศ เป็นต้น 
  ๓.  เคารพสิทธิของผู ้อ ื ่น เช ่น ไม่ทำร้ายผู ้อ ื ่นโดยเจตนา ไม่เอาทรัพย์ส ินของผู ้ อ่ืน                                       
มาเป็นของตน โดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่ทำให้ผู้อ่ืนเสื่อมเสียชื่อเสียง เป็นต้น 
  ๔.  เคารพความคิดเห็นของผู้อื ่น เช่น ควรฟังความคิดเห็นของผู้อื ่นด้วยความตั้งใจและ
ไตร่ตรองก่อนตัดสินใจว่าจะเชื่อหรือไม่เชื่อ และไม่ควรยึดถือความคิดเห็นของตนว่าถูกเสมอไป เป็นต้น 



๒๒ 
 

  ๕.  เคารพและเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ซึ่งถือเป็นสถาบันที่สำคัญ
สูงสุดของประเทศ 
 ด้านสามัคคีธรรม เป็นพฤติกรรมที่แสดงออกของบุคคลซึ่งอยู่ร่วมกันในสังคมและมีการทำงาน
ร่วมกัน มีการประสานประโยชน์ของหน่วยงานและองค์กรร่วมกัน มีลักษณะการร่วมคิด หรือทำงาน                      
เป็นทีมด้วยความเต็มใจเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน และตั้งใจปฏิบัติงานนั้นให้สำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายที่กำหนด การประพฤติตนเป็นผู้มีสามัคคีธรรม ปฏิบัติได้ดังนี้ 
   ๑.  ร่วมกันคิด ช่วยกันวางแผน และร่วมกันทำงานด้วยความเต็มใจ 
   ๒.  ร่วมกันรับผิดชอบ ทำงานที่ได้รับมอบหมายให้สำเร็จ 
   ๓.  ร่วมกันติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง  
   ๔.  ร่วมกันปรับปรุง มีการแก้ไข พัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 
   ๕.  ร่วมกันทำงาน โดยคำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 
   ด้านปัญญาธรรม เป็นพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกในด้านของผู้ใช้สติปัญญา ใช้เหตุผล หรือ
แก้ปัญหาในการดำเนินชีวิตประจำวัน เช่น การใช้ความรู้และสติปัญญาจากการศึกษาเล่าเรียนมาประกอบ
อาชีพ หรือพัฒนาครอบครัว ชุมชน และสังคมของเราให้น่าอยู่ เป็นต้น การประพฤติตนเป็นผู้มีปัญญา
ธรรม ปฏิบัติได้ ดังนี้ 
   ๑.  มีความคิดกว้างไกล โดยรับฟังข่าวสารและความคิดเห็นของผู้อื่น 
   ๒.  ใช้เหตุผลในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ไม่นำอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตัวมาใช้ตัดสินปัญหา 
   ๓.  แสดงความคิดเห็นโดยปราศจากอคติ 
   ๔.  รู้จักการคิด มีการวิเคราะห์ วิพากษ์ วิจารณ์ อย่างมีเหตุผล 
   ๕.  รู้จักโต้แย้งด้วยเหตุผล ถ้ามีการโต้แย้งในหมู่คณะให้ใช้เหตุผล เพ่ือให้อีกฝ่ายหนึ่งยอมรับ
ฟัง ไม่ใช้อารมณ์มาเป็นตัวตัดสินปัญหา  
 

หน้าที่ของพลเมืองตามหลักธรรม 
  
 การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามหลักธรรม ประกอบด้วย จริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ดังนี้ 
  จริยธรรม หมายถึง หลักในการประพฤติปฏิบัต ิท ี ่ไม ่ทำให้ผ ู ้อ ื ่นเดือดร้อนเสียหาย                                 
หลักการของกิริยาที่ควรประพฤติทำให้สังคมอยู่ร่วมกันโดยสงบ 
  คุณธรรม หมายถึง หลักในการประพฤติปฏิบัติที่สร้างคุณประโยชน์ให้แก่ผู้อื่น หลักการที่ดี               
มีประโยชน์ที่สังคมเห็นว่าเป็นความดีความงาม 



๒๓ 
 

  ศีลธรรม หมายถึง หลักในการประพฤติปฏิบัติที่ไม่ทำให้ผู้อ่ืนเดือดร้อนเสียหาย พร้อมกันนั้น
ก็สร้างประโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืนด้วยการรักษากาย วาจา ใจ ให้เป็นปกติ ไม่ทำชั่วเบียดเบียนผู้อ่ืน 
 การเป็นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย หมายถึง การที ่พลเมืองมีหลักการดำเนินชีวิต                                
ที่มีคุณธรรม จริยธรรม และมีบทบาทในการกระทำที่มีคุณลักษณะทางประชาธิปไตย เป็นองค์ประกอบ                       
ที่สำคัญในการดำเนินชีวิต โดยคุณธรรมของการเป็นพลเมืองที่ดีในสังคมประชาธิปไตยมีดังนี้ 
   ๑.  ความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ หมายถึง การที่บุคคลมีความสำนึก
ถึงความสำคัญของความเป็นคนไทย มีจิตใจฝักใฝ่ศาสนา และตระหนักถึงพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริย์ ปฏิบัติตนในการผดุงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ให้คงอยู่คู่สังคมไทย
ตลอดไป 
   ๒.  การยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนาที่ตนเองนับถือ ทุกศาสนามีหลักศีลธรรมที่ช่วยสร้าง
จิตใจของคนให้กระทำดี ไม่เบียดเบียนกัน มีใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน สมาชิกในสังคมสมควรศรัทธาในศาสนา
ที่ตนนับถือ แล้วปฏิบัติตามหลักศีลธรรมของศาสนาที่ตนนับถืออย่างสม่ำเสมอ 
   ๓.  ความซื่อสัตย์ หมายถึงการกระทำที่ถูกต้อง ตรงไปตรงมา ไม่ยึดเอาสิ่งของผู้อื่นมาเป็น
ของตน บุคคลควรซื่อสัตย์ต่อตนเอง และบุคคลควรซื่อสัตย์ต่อบุคคลอื่น ๆ หมายถึง กระทำดีและถูกต้อง
ตามหน้าที่ต่อผู้อื่น 
   ๔.  ความเสียสละ หมายถึง การคำนึงถึงประโยชน์ของสังคมส่วนรวมมากกว่าประโยชน์                       
ส่วนตน และยอมเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์แก่ผู้อ่ืนและส่วนรวม 
   ๕.  ความรับผิดชอบ หมายถึง การยอมรับการกระทำของตนเองหรือการทำงานตามหน้าที่                       
ที่ได้รับมอบหมายให้สำเร็จลุล่วง 
   ๖.  การมีระเบียบวินัย การกระทำให้ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ที่สังคมกำหนดไว้ 
  ๗.  การตรงต่อเวลา หมายถึง การทำงานหรือทำหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้สำเร็จลุล่วง                         
ทันตรงตามเวลาที่กำหนดโดยใช้เวลาอย่างคุ้มค่า 
   ๘.  ความกล้าหาญทางจริยธรรม หมายถึง การกระทำที ่แสดงออกในทางที ่ถูกที ่ควร                             
โดยไม่เกรงกลัวอิทธิพลใด ๆ ความกล้านี ้ไม ่ใช ่การอวดดี แต่เป็นการแสดงออกอย่างมีเหตุผล                                     
เพ่ือความถูกต้อง 
 
 
 
 



๒๔ 
 

หน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
มาตรา ๕๐ ได้กล่าวถึงหน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข โดยเจตนาของรัฐธรรมนูญกำหนดให้เป็นหน้าที่ของบุคคลทุกคนจะต้องรักษาและปฏิบัติตามอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยกำหนดให้บุคคลมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  ๑.  พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๒.  ป้องกันประเทศ พิทักษ์ รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติ     
ของแผ่นดิน รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓.  ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  ๔.  เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
  ๕.  รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  ๖.  เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระทำการใดที่อาจก่อให้เกิด
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
  ๗.  ไปใช้สิทธิ ์เลือกตั ้ง หรือลงประชามติอย่างอิสระ โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม          
ของประเทศเป็นสำคัญ 
  ๘.  ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ                     
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
  ๙.  เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ๑๐.  ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
   

การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยในสังคมไทย 
 
 ๑.  การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในครอบครัว  ครอบครัวประกอบด้วยบุคคลหลัก ๆ คือ                         
บิดามารดาและบุตรธิดา การที่ครอบครัวจะมีความสุข สมาชิกภายในครอบครัวต้องปฏิบัติตนเป็นสมาชิก
ที่ทำดีต่อกัน คือ บิดามารดาควรปฏิบัติต่อบุตรโดยเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนให้ทำสิ่งที่ถูกต้องตามหลักศีลธรรม 
ไม่ให้ประพฤติชั่ว ส่งเสียให้เล่าเรียน สอนมารยาทที่ดีงามในสังคม ไม่ลงโทษโดยใช้ความรุนแรง 



๒๕ 
 

 ๒.  การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในโรงเรียน สมาชิกในโรงเรียนประกอบด้วย ครู ลูกศิษย์                         
เพื่อน ๆ ซึ่งสมาชิกที่ดีต้องปฏิบัติตนต่อกัน โดยครูมีหน้าที่อบรมสั่งสอนวิชาความรู้ กิริยามารยาทต่าง ๆ 
ให้แก่ศิษย์ ให้เป็นคนเก่ง คนดี นอกจากนี้ยังต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีเมตตา มีความยุติธรรม 
ปฏิบัติตนต่อลูกศิษย์ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 
 ๓.  การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในท้องถิ่น การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในท้องถิ่น เช่น ให้ความ
ร่วมมือในการรักษาความสะอาด และพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ เสียภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ติดตามดูแลและตรวจสอบการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยกันอนุรัก ษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณ ีและร่วมการป้องกันอาชญากรรมและภัยจากสารเสพติด เป็นต้น 
 ๔.  การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีของประเทศ การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีของประเทศ เช่น                         
ไม่ปฏิบัติตนอันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลอื่น ไม่รวมตัวกันในทางที่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน ธำรงรักษาไว ้ซ ึ ่งชาต ิ ศาสนา พระมหากษัตร ิย์                                  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เสียภาษีอากร และมีส่วนร่วมในหน่วยงาน
ราชการหรือการป้องกันประเทศ เป็นต้น 
 กล่าวได้ว่าสังคมไทยจะมีความสงบสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขได้นั้น คนไทยทุกคนจะต้อง
ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตน ด้วยความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ และสอดคล้องกับหลักธรรม วัฒนธรรม 
ประเพณี ตลอดจนหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ การเป็นพลเมืองที่เคารพกฎหมาย เคารพสิทธิเสรีภาพ
ของผู้อื่น มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อสังคม และกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ของชุมชนและสังคม มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นหลักในการดำเนินชีวิต รวมทั้งรู้ถึงบทบาททางสังคมที่
ตนดำรงอยู่ ซึ่งสมาชิกทุกคนในสังคมย่อมต้องมีบทบาทหน้าที่ตามสถานภาพของแต่ละคนแตกต่างกัน   
ถ้าสมาชิกทุกคนในสังคมได้ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของตนอย่างถูกต้องแล้ว จะได้ชื่อว่าเป็น “พลเมืองดี
ของสังคมและของประเทศชาติ” ในปัจจุบันนี้สังคมประชาธิปไตยของไทย มีการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ 
และความเสมอภาค เพื่อความเท่าเทียมกันมากเกินไปจนลืมหน้าที่ของตน ซึ่งสิทธิและหน้าที่เป็นสิ่งคู่กัน 
เมื่อมีสิทธิก็ต้องมีหน้าที่ พลเมืองของทุกประเทศมีทั้งสิทธิและหน้าที่ แต่จะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
กฎหมายของประเทศนั้น ๆ หน้าที่เป็นภารกิจที่ทุกคนต้องกระทำเพื่อสร้างคุณค่าของความเป็นมนุษย์  
เมื่อเกิดมาเป็นคน ค่าของคนอยู่ที ่การปฏิบัติหน้าที่ โดยมีความรับผิดชอบเป็นหัวใจสำคัญ และต้อง
สอดคล้องกับบทบาททางสังคมที่แต่ละบุคคลดำรงอยู่ เพ่ือให้ชีวิตดำรงอยู่อย่างมีคุณค่า และเป็นที่ยอมรับ
ของสังคม ซึ่งอาจเป็นหน้าที่ตามหลักกฎหมาย หลักศีลธรรม วัฒนธรรมประเพณี และเม่ือทุกคนปฏิบัติได้
เช่นนี้แล้วสังคมไทยก็จะเป็นสังคมพลเมืองที่มีความเข้มแข็ง เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศอย่างแท้จริง 



๒๖ 
 

หน้าที่ของรัฐ : สิทธิ เสรภีาพของประชาชน๘ 
 

หน้าที่ของรัฐต่อปวงชนชาวไทย 
 สิทธิ และเสรีภาพของประชาชนนั้น เป็นหลักสำคัญของหลักสิทธิมนุษยชน และหลักการพ้ืนฐาน 
ในระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นหน้าที่ของรัฐในการพิทักษ์ ปกป้อง คุ้มครอง สิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน 
ทุกคนภายในรัฐ เป็นหลักประกันว่าคนทุกคนภายในรัฐจะได้รับการปกป้อง  คุ้มครอง ดูแล สิทธิเสรีภาพ 
อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 หลักการประชาธ ิปไตยที ่สำคัญประการหนึ ่ง ค ือ หล ักส ิทธ ิและเสร ีภาพ ร ัฐธรรมนูญ                          
จึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้เพื่อเป็นหลักประกันว่ารัฐจะรับรองและ 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

สิทธิ คือ ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและให้ความคุ้มครองป้องกัน เช่นสิทธิในชีวิตและร่างกาย          
มิให้มีใครมาทำร้ายทุบตีเรา หรือสิทธิในทรัพย์สินหากมีใครมารุกล้ำหรือเอาทรัพย์สินของเราไปโดยไม่ได้
รับอนุญาต ก็จะถือว่าละเมิดสิทธิ ทำผิดกฎหมาย 
 สำหรับเสรีภาพนั้น หมายถึง ความเป็นอิสระของคนที่จะทำหรือไม่ทำอะไรก็ได้ การใช้เสรีภาพ
ต้องอยู่ในขอบเขต เช่น เรามีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ก็ต้องไม่พูดให้ร้ายคนอ่ืน หรือมีเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพแต่ไปค้ายาเสพติดก็ถือว่าทำผิดกฎหมาย 

สิทธิได้รับบริการสาธารณสุข 
 ปัญหาสุขภาพอนามัยเรื่องของการเจ็บไข้ได้ป่วย และการรักษาพยาบาลเป็นปัญหาใหญ่ของ
สังคมไทย โดยเฉพาะผู้ยากไร้ในสังคมที่ขาดโอกาสได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

สิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
 ประชาธิปไตยให้ความสำคัญกับประชาชนผู ้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย แต่เป็นการยาก                                
ที่ประชาชนทุกคนจะมาตัดสินใจร่วมกันได้ทุกเรื่องในการปกครองบริหารประเทศ การออกกฎหมายบังคับ
ใช้ รวมถึงการตัดสินคดีเมื่อมีกรณีพิพาท ประชาชนจึงมอบหมายตัวแทนให้มาใช้อำนาจรัฐแทนตน 
 
 

 
๘ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของปวงชนชาวไทย. ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐประศาสน

ภักดี, ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐, พ.ศ.๒๕๖๐. 



๒๗ 
 

สิทธิในการร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ 
 รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนหลายอย่าง ทั้งการปกป้อง คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน                        
การจัดหาบริการสาธารณะและให้บริการอำนวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ประชาชน รัฐจึงเป็นที่พึ่งบำบัด
ทุกข์บำรุงสุขของประชาชนด้วย แต่ก็มีหลายกรณี เมื่อประชาชนถูกละเมิดสิทธิหรือได้รับความเสียหาย
เดือดร้อนไปร้องเรียนร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ มีการพิจารณาที่ล่าช้าหรือไม่ได้รับความเป็นธรรม                        
จากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเสียเอง 

เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
 สังคมไทยเราประกอบด้วยคนหมู่มากที่มีความแตกต่างหลากหลาย เพศ วัย ฐานะ การศึกษา 
ความคิดเห็นทางการเมือง รวมทั้งมีการนับถือศาสนาที่แตกต่างกัน รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้บุคคล                                     
มีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา และการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของแต่ละคน 

เสรีภาพในการชุมนุม 
 การชุมนุมเรียกร้องความเป็นธรรมหรือการชุมนุมทางการเมือง ถือเป็นเรื่องปกติธรรมดาที่เกิดขึ้น
ในสังคมประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางความคิดและการแสดงออก อีกทั้งการชุมนุมยังเป็น
ช่องทางแสวงหาความเป็นธรรม นอกเหนือจากการขอความเป็นธรรมจากกลไกอ่ืนที่เรียกร้องแล้วยังไม่ได้
รับความเป็นธรรมหรือมีความล่าช้าในการแก้ปัญหา 

หน้าที่ของปวงชนชาวไทยต้องเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน 
 การทำให้สังคมไทยมีความสงบสุขและเกิดสันติสุขได้ คนไทยทุกคนมีหน้าที ่ต้องปฏิบัติตน                           
เป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย ยึดหลักประชาธิปไตยในการดำรงชีวิต ปฏิบัติตามกฎหมายและ                        
ดำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม รู้และเข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่ที่ตนพึงมี ด้วยการเคารพและไม่ละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอื่น และไม่กระทำการใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
 ประชาชนที่โดนละเมิดสิทธิเสรีภาพย่อมได้รับการเยียวยา 
 รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ ก็เพื่อเป็นหลักประกันว่ารั ฐจะรับรองและ
คุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่การละเมิดสิทธิเสรีภาพก็ยังมีอยู ่ โดยที ่บางครั ้งผู ้ได้รับ                             
ความเสียหายเดือดร้อนไม่สามารถเรียกร้องความเป็นธรรม  เพราะไม่ทราบว่าเป็นความผิดของใครหรือไม่
สามารถนำตัวผู ้กระทำความผิดมาลงโทษได้ รวมถึงบางคนต้องตกเป็นแพะ ต้องติดคุกติดตะราง                               
ทั้งท่ีไม่ได้กระทำความผิด 
 รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไว้ใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๕ ให้บุคคล
ซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพสามารถยกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้



๒๘ 
 

คดีในศาลได้ รวมทั้งผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือการกระทำความผิด
ทางอาญาของบุคคลอื่น มีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือความช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

แนวทางการปกครองบังคับบัญชากำลังพลทหารอากาศ 
  

หน้าที่ตามรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมาย
สูงสุด๙ คือ เครื ่องมือกำหนดให้กองทัพอากาศ                               
โดยข้าราชการทหารอากาศคุณภาพทุกคนต้อง
สร้างกลไกการปกครองบังคับบัญชาและการ
จัดการอำนาจอย่างชอบธรรมสอดรับกับสิทธิ
พิเศษและสิทธิพื้นฐาน รวมถึงความมีศักดิ์ศรีใน
ความเป็นมนุษย์ขึ้นใช้ในระหว่างกันเอง เพื่อรวม

พลังร่วมกันสร้างสรรค์ “ผลผลิต” ด้านการให้บริการสาธารณะที่มี “คุณภาพ” เป็นไปตามคุณลักษณะ
เฉพาะของกองทัพอากาศที่สอดรับกับยุคสมัยที่ควรจะเป็น ทั้งนี้การขับเคลื่อนกองทัพอากาศทั้งหมดนั้น 
ต้องอาศัยบรรดากฎหมายต่าง ๆ ของรัฐและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบการดำเนินงานอย่าง
เคร่งครัด 
 การกำหนดกลไกการปกครองบังคับบัญชาทางกฎหมาย 
 ธรรมชาติรอบประเทศไทย ธรรมชาติอันได้แก่ คุณลักษณะของอากาศ อวกาศ และไซเบอร์ กับ
สภาพภูมิประเทศของประเทศไทยกับประชากรคนไทยที่มีอยู่จำนวน ๖๙ ล้านคน คือ ต้นทุนทางธรรมชาติ                           
ที่สำคัญ ที่กองทัพอากาศต้องใช้เป็นต้นน้ำในการพิจารณากำหนดกลไก สำหรับใช้ในการสร้างคนกับ                       
การใช้ประโยชน์คน กลไกดังกล่าวนี้ก็คือ ระบบการ
ปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการทหารอากาศ
นั่นเอง การปกครองบังคับบัญชาข้าราชการทหาร
อากาศให้เกิดกระบวนการทำงานและเกิดการลงมือ
ทำงาน โดยเฉพาะผู้ทำการในอากาศ ต้องมีและใช้
ตรรกะทางด้านอากาศ อวกาศ และไซเบอร์ เป็น

 
๙ พลอากาศโท มานัต วงวาทย์. นิติธรรมในกองทัพอากาศ. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย, รุ่นที่ ๖,  
 วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ. พ.ศ. ๒๕๖๑. 



๒๙ 
 

สำคัญเพื่อสร้างความสัมพันธ์ให้เกิดมีขึ ้นระหว่างคน (ข้าราชการทหารอากาศ) กับสิ่งรอบตัวที ่เป็น
ธรรมชาติ การสร้างกลไกปกครองบังคับบัญชา ที่ถือว่าเป็นกฎกติกาหรือเป็นกฎหมายของกองทัพอากาศ
นั้น แท้จริงแล้วอิงกับธรรมชาติอย่างใกล้ชิด คุณลักษณะรายบุคคลของข้าราชการทหารอากาศจึงต้อง      
มีคุณลักษณะเฉพาะทาง สอดรับกับความเป็นธรรมชาติของกำลังทหารอากาศ อวกาศ และไซเบอร์                                   
จึงเป็นประเด็นสำคัญที่นำมาซึ่งการกำหนดระบบการปกครองบังคับบัญชาของกองทัพอากาศ 

โครงสร้างกองทัพอากาศ โครงสร้างปัจจุบันที่ใช้สำหรับการเตรียมกำลัง คือ โครงสร้างอัตรา
เฉพาะกิจมีการจัดส่วนราชการแบ่งออกเป็น ๕ ส่วน มีส่วนราชการขึ้นตรงทั้งหมด ๔๑ ส่วนราชการ                        
เป็นหน่วยสายวิทยาการ ๒๖ หน่วยสายวิทยาการ มีสายวิทยาการ ๔๐ สายวิทยาการ อันเป็นสถานที่                                    
ที่อยู่ทำงานของข้าราชการทหารอากาศทุกคน มีการระบุตำแหน่งงานและอำนาจหน้าที่พร้อมกับคุณวุฒิไว้                          
อย ่างช ัดเจนและถ ือว ่า เป ็นกรอบงานตามกฎหมาย ซ ึ ่ งป ัจจ ุบ ันด ้วยข ้อจำก ัดทางเทคโนโลยี                                               
กับกระบวนงาน ทำให้โครงสร้างที ่เป็นปัจจุบันนี ้มิอาจนำมาซึ ่งผลผลิตในรูปการบริการสาธารณะ                             
ที่มีคุณภาพได้ดีนัก ทั้งนี้โครงสร้างที่จำเป็นสำหรับอนาคตนั้นกองทัพอากาศจำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข                             
ส่วนราชการ หน่วยราชการขึ้นตรง หน่วยสายวิทยาการ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ 
ในการนี้ตามโครงสร้างกองทัพอากาศในอัตราเฉพาะกิจ จึงเป็นที่ชัดเจนและเปิดเผยว่ากองทัพอากาศ
ต้องการประเภทของข้าราชการทหารอากาศและจำนวนที่สอดรับกับปริมาณภารกิจ ความสำคัญที่สุดของ
ข้าราชการทหารอากาศ คือ การจำแนกคัดกรองประเภทกำลังพลออกเป็นเหล่าและจำพวก ได้แก่ บรรดา
นักรบทั้งหลาย วิศวกร แรงงานฝีมือ ทั้งท่ีเป็นนายทหารสัญญาบัตร และนายทหารชั้นประทวน 

โครงสร้างสำหรับการใช้กำลัง คือ โครงสร้างอัตราเพ่ือพรางถูกออกแบบให้เป็นตำแหน่งอัตราของ
ข้าราชการทหารอากาศที่ปฏิบัติหน้าที่ในระบบใช้กำลัง ซึ่งในส่วนนี้ถือว่าข้าราชการทหารอากาศที่ปฏิบตัิ
หน้าที่อันสำคัญส่วนนี้นำมาซึ่ง “ผลผลิต” การให้บริการสาธารณะที่มี “คุณภาพ” อย่างเป็ นรูปธรรม
ครบถ้วนตามหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมอย่างสอดรับกับคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศอย่าง
แท้จริง ซึ่งทั้งหมดก็คือโครงสร้างสำหรับการปฏิบัติงานตามที่กฎหมายกำหนดที่บรรดานักรบ  และ
ผู้ปฏิบัติงานระดับเชี่ยวชาญต้องถือปฏิบัติด้วยกันทุกคน 

กลไกขับเคลื ่อนข้าราชการทหารอากาศให้ทำงานตามอำนาจหน้าที ่ คือ บรรดากฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง จารีตธรรมเนียมปฏิบัติ ทั้งหลาย ที่ถูกกำหนดขึ้นมากับบรรดาเทคโนโลยี
ทั้งหมดจะต้องเป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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การปกครองบังคับบัญชาข้าราชการทหาร
อากาศ “ด้วยตนเอง” ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการทหาร
อากาศระดับผู้บังคับบัญชาหรือระดับปฏิบัติการชั้น
ต่าง ๆ นั้น ต้องมีการกำหนดกลไกการปกครองที่
สอดรับกับธรรมชาติของกองทัพอากาศ ดังที่กล่าว
ไว้ข้างต้น โดยอิงกับกฎหมายบ้านเมือง เพื ่อให้
สามารถสกัดขีดความสามารถรายบุคคลของ
บรรดาข้าราชการทหารอากาศทุกคน ให้ออกมา

เป็นผลผลิตการให้บริการที่มีคุณภาพ โดยสิ่งที่กล่าวมาท้ังหมดนั้นต้องกระทำภายใต้กรอบกฎหมายเช่นกัน 
ทั้งนี้การเติบโตของข้าราชการทหารอากาศสู่ตำแหน่งสำคัญใด ๆ หรือเติบโตไปเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นสูงนั้น 
ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถของแต่ละบุคคลที่สมควรต้องผ่านการจำแนก คัดกรองมาอย่างดี และนั่นก็
หมายถึง สิทธิค่าตอบแทนพิเศษหรือสิทธิพื้นฐานที่ตามมาด้วย การกำหนดสิทธิค่าตอบแทนพื้นฐานและ
สิทธิด้านสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับข้าราชการทหารอากาศและครอบครัวด้วยนั้น เช่นกันว่าต้องอยู่ภายใต้
กรอบกฎหมายที่กำหนด ใครคนใดคนหนึ่งที่อาจไปปิดกั้นขัดขวางสิทธิพื้นฐานนั้น ๆ มิได้ อนึ่งการลงโทษ
ทัณฑ์กับบรรดาข้าราชการทหารอากาศผู้กระทำผิดนั้นก็จะกระทำภายใต้กรอบแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัด
เช่นกัน ทั้งนี้การลงโทษกรณีการกระทำผิดหรือละเมิดกฎกติกานั้น กองทัพอากาศโดยธรรมชาติและ
คุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศจะทำเท่าที่จำเป็นและไม่มีการลงโทษย้อนหลัง โดยการยึดหลักการ 
“วัฒนธรรมไม่ดุด่า” หรือ “No Blame Culture” สำหรับกองทัพอากาศในสภาพการณ์ที่เกิดมาเป็น
มนุษย์แต่ต้องทำการในอากาศหรือทำงานสภาพที่จำกัดกว่าธรรมชาติของมนุษย์ถือเป็นเรื่องสำคัญยิ่ง 

อย่างไรก็ตามเพ่ือรักษากฎกติกาทางด้านการปกครองบังคับบัญชาให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมนั้น 
กองทัพอากาศมีหน่วยงานตรวจสอบทางด้านการปกครองบังคับบัญชาทำหน้าที ่อย่างเข ้มข้น                                           
โดยข้าราชการทหารอากาศทุกคนสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 

สิทธิเสรีภาพกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของข้าราชการทหารอากาศนั้น ถือเป็นเรื่องสำคัญยิ่งของ
การดำรงความเป็นสังคมในกองทัพอากาศและในสังคมไทย ความเป็นข้าราชการทหารอากาศไม่ว่าจะเป็น
นายทหารชั ้นสัญญาบัตร นายทหารชั ้นประทวน ลูกจ้าง พนักงานราชการ ทหารกองประจำการ                                
ต่างก็มีเกียรติศักดิ ์ศรีในฐานะเป็นข้าราชการและเป็นคนในสังกัดกองทัพอากาศเหมือนกันทั ้งสิ้น 
ข้าราชการทหารอากาศทุกคนรวมถึงครอบครัวด้วยนั้นจะต้องได้รับการปฏิบัติในฐานะเป็นมนุษย์ที่ดำรง
สถานะทางสังคมเสมอกัน ไม่ว่าจะเป็นในสถานะสมาชิกสมทบของกองทัพอากาศหรือในความเป็น
ครอบครัว นั่นคือรากฐานสำคัญทางสังคมในการสร้างให้เกิดความเป็นธรรมในกองทัพอากาศ 
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แนวทางปฏิบัติราชการทางปกครองข้าราชการทหารอากาศข้างต้น เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง๑๐ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งมีสาระสำคัญคือ 

มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
  (๑)  รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
  (๒)  องค์กรที่ใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
  (๓)  การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
  (๔)  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
พิจารณาคดี  การบังคับคดี และการวางทรัพย์ 
  (๕)  การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์และการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
  (๖)  การดำเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการต่างประเทศ 
  (๗)  การดำเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ทางยุทธการร่วมกับ
ทหารในการป้องกันและร ักษาความมั ่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั ้งภายนอกและ
ภายในประเทศ 
  (๘)  การดำเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  (๙)  การดำเนินกิจการขององค์การทางศาสนา 
 การยกเว้นไม่ให้นำบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแก่การดำเนินกิจการใด หรือกับ
หน่วยงานใดนอกจากที ่กำหนดไว้ในวรรคหนึ ่ง ให ้ตราเป ็นพระราชกฤษฎีกาตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 นอกจากนี้แล้วแบบธรรมเนียมการปกครองบังคับบัญชาและการอยู่ร่วมกันในสังคมทหารยังมี
แนวทางปฏิบัติตามมรรยาททหาร๑๑ ซึ่งมีสาระสำคัญบางส่วนคือ 
 ทหารซึ่งอยู่รวมกันหลายคนหรือเป็นหมู่มาก ถ้าไม่มีผู้ใดบังคับบัญชาแนะนำในสิ่งที่ชอบ ให้ผู้ซึ่ง
อาวุโสที่สุดนั้นทำหน้าที่ ซึ่งกล่าวมานี้  
 ทหารทุกคนต้องพยายามทำการงานในหน้าที่ของตนให้มากก่อน อย่างที่เรียกว่าผู้บังคับบัญชา
ต้องใช้วิธีบังคับด้วยบังเหียน อย่าให้ตรงกันข้าม คือ บังคับด้วยปฏัก 

 
๑๐ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (พ.ศ. ๒๕๓๙) . ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๖๐ ก วันที่ ๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๓๙. 
๑๑ พันเอกพระยาอมรวิสัยเดช. มรรยาททหาร. โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช: ครบรอบปีที่ ๓๓. ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖. 
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 ความกล้าหาญที่ควรกล้านั้น เป็นข้อสำคัญอย่างเอกอุของทหาร คือ กล้าเพื่อรักษาพระราช
อำนาจของพระมหากษัตริย ์ หรือเพื ่อป้องกันชาติ ศาสนา บ้านเมือง และเกียรติยศของทหาร                                 
ทหารจำเป็นต้องกล้าจนถึงที่สุด เลือดหยดสุดท้ายก็ไม่เสียดาย 
 ความรังเกียจแห่งความประพฤติ และมารยาทของผู้อื่นนั้น ทหารมักไม่แสดงให้เขารู้และให้เขา
กระดาก แม้เป็นผู้ที่ควรตักเตือนได้ก็ควรได้ตักเตือนในที่ลับ 
 ผู้ที่อยู่นิ่ง ๆ ไม่ทำอะไรเพราะกลัวความผิดนั้น นับว่าเลว แม้จะทำอะไรไปถ้าปรากฏว่าบกพร่อง  
ก็จัดการแก้ไขภายหลัง ยังว่าเป็นทางที่ควรยกย่องอยู่เสมอ 
 ไม่ว่าการใด ๆ หมด ถ้าเตรียมพร้อมไว้เสมอ เป็นสิ่งที่ควรยกย่องในราชการทหารแท้ 
 ใครจะมีความรู้มากเพียงใดแต่ไม่รอบรู้การงานในหน้าที่ของตน ทั้งไม่พยายามที่รู้ จะถือว่าตนมี
ความรู้ได้อย่างไร หรือผู้ใดมีความรู้เท่าใด แต่ไม่สามารถใช้ความรู้นั ้นให้เป็นผลดี คือ  ทำการให้เป็น
ประโยชน์แก่ชาติ ก็เข้าอยู่ในเกณฑ์ท่ีว่า “ความรู้ท่วมหัวเอาตัวไม่รอด” 
 ผู ้ที ่ดิ ้นรนจะหาความดีใส่ตัวตน โดยไม่ใช่หน้าที่ของตน เป็นทั ้งสองให้เห็นว่าถึงแม้จะเป็น                         
การชั ่วร้ายอย่างใด ซึ ่งอาจจะหาโอกาสหาประโยชน์ใส่ตัวได้ ก็คงพยายามหาทุกทางโดยปราศจาก                     
ความอาย 
 ผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้ใหญ่ อย่าให้เป็นคนหูเบา แต่ก็ไม่ใช่คนหูหนวก ตาบอด ต้องสั่ง ต้องดู
อย่างกว้างขวางที่สุดอยู่เสมอ แต่อย่าเชื่อคำคนสอพลอ หรือเชื่อคนพูดก่อนและฟังก่อน เพราะคนที่พูดที
หลังอาจพูดจริงกว่าคนที่พูดก่อนก็เป็นได้ 
 เมื่อมีความขุ่นข้องกับผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือผู้น้อย เมื่อได้ว่ากล่าวลงโทษหรือตักเตือนแล้ว        
จงอย่าจำเอาไว้อาฆาตมาดร้ายภายหลังอีก 
 ให้พยายามหาความดีความงามมาสู่คณะ และปูนบำเหน็จกับผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้น้อย สำหรับ
ผู้ที่ไม่สมควรจะได้รับ ตามโอกาสที่พึงหาได้นั้นอยู่เสมอ 
 จงติโทษหรือลงโทษผู้ที ่อยู่ใต้บังคับบัญชาในขณะที่ทำผิดโดยไม่เกรงใจ หรือกลัวเขาเกลียด       
ให้เคร่งครัดอยู่เสมอ จะละเลยเสียไม่ได้เป็นอันขาด เพราะภายหลังจะกำเริบและแก้ไขยาก 
 จงอย่าใช ้อำนาจราชการลงโทษกับผู ้ซ ึ ่งอยู ่ใต ้บ ังคับบัญชาในขณะเมื่อตนบันดาลโทสะ                                   
และอย่ากล่าวคำหยาบให้กระทบกระเทือนถึงวงศ์ตระกูล เพราะผู้อื่นเขาก็มีจิตใจเป็นมนุษย์เหมือนเรา
เหมือนกัน 
 จงพยายามบำรุงการสมาคมและแสดงกิริยา วาจา ใจ ให้เป็นการโอภาปราศรัย โอบอ้อมบอารี                          
จนทั ่วหน้า อย่าเลือกที ่ร ักมักที ่ช ัง ถือเป็นพวกเขาพวกเรา ต้องแสดงตัวว ่าเป็นญาติผู ้ใหญ่ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้น้อยอยู่เสมอ 



๓๓ 
 

 บรรดาผู้บังคับบัญชาหรือผู้ใหญ่ ไม่ควรเอาบุตร ภรรยา ญาติมิตรของตนมายุ่งเกี ่ยวข้องด้วย
หน้าที่ราชการ หรือเอาอำนาจราชการไปใช้ในทางส่วนตัว อำนาจราชการจะเสื่อมและจะเสียชื่อเสียง                      
ทั้งเป็นตัวอย่างอันชั่วร้าย 
 บรรดาผู ้บ ังคับบัญชาหรือผู ้ใหญ่ ไม่ควรเอาประโยชน์ราชการมาเป็นประโยชน์ส่วนตัว                                  
และเอาอำนาจราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว หรือเอาเวลาราชการไปทำกิจส่วนตัว คือ อย่าทำนุ่งขิง
อย่างที่เรียกว่า “เลี้ยงช้างก็กินข้ีช้าง” 
 ได้เวลาบังคับบัญชาการงาน อย่าได้เห็นแก่หน้าบุคคลและญาติมิตร และเห็นแก่สินจ้างสินบน             
เป็นอันขาด ความตรง ความจริงมีอย่างไรต้องกระทำไปดังนั ้น ความจริงเป็นของไม่ตายแ ละมีค่า                                  
เป็นอันมาก การพูดเท็จต้องเตรียมตัว พูดจริงจะพูดขึ้นเมื่อใดก็ได้เป็นคำไม่ตายแท้ 
 จงทำตัวอย่างที ่ดีให้ผู ้น้อยหรือผู ้อยู ่ใต้บังคับบัญชาเห็น เช่นมีความซื ่อสัตย์สุจริต (ไม่โกง)                            
ความกตัญญูกตเวที ความกล้าหาญ ความพากเพียรพยายาม ความละเอียดละออรอบคอบ ความละอาย
ต่อความผิด ตลอดทั้งความประพฤติอันดี ซึ่งนับว่าเป็นประโยชน์ในการสั่งสอนที่ดี ดีกว่าที่จะสอนแต่ปาก
แต่ตนเองไม่ทำตาม ส่วนการที่จะสอนตนของตนเองให้รู้จักทำตัวอย่างอันดีระหว่างว่ามานี้นั้น ก็คือใจ                      
ของตน ผู้อื่นจะสอนให้ดีกว่าใจของตนเองนั้นไม่ได้ 
 

ประชาธิปไตยในสังคมทหาร 
 
 เมื่อกล่าวถึงระบอบการเมืองการปกครองที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันนี้ มีด้วยกัน ๒ รูปแบบ ใหญ่ ๆ 
ได้แก่ ๑) การปกครองในระบอบเผด็จการ หมายถึง ระบบการเมืองการปกครองที่ให้ความสำคัญกับ
ผู้ปกครองหรือรัฐบาลมากกว่าเสรีภาพส่วนบุคคล ประชาชนไม่มีสิทธิเข้าไปมีส่วนในการปกครองเป็นแต่
เพียงต้องปฏิบัติตามคำสั่งหรือนโยบายของรัฐบาลอย่างเคร่งครัด เช่น ระบอบเผด็จการทหาร ระบอบ
เผด็จการฟาสซิสต์ และระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต์ เป็นต้น และ ๒) การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ที่เคารพต่อความมีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง                      
ซึ่งแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยนี้ก็ได้ส่งผลถึงทุกกลุ่มคนและทุกอาชีพในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอ
ภาค และเรื่องอ่ืน ๆ ไม่เว้นแม้แต่ในสังคมทหาร 
 ในสังคมทหารวัฒนธรรมองค์กรมีความแตกต่างจากสังคมภายนอก มีระบบการปกครอง           
ในรูปแบบการบังคับบัญชาออกคำสั่ง มีลำดับชั้นยศในการปกครอง ซึ่งแยกเป็นชั้นยศสัญญาบัตร ชั้นยศ
ประทวน ตลอดถึงพลทหาร ผู ้บังคับบัญชามีอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมายที่จะปกครองบังคับบัญชา
ผู ้ใต้บังคับบัญชา ถึงกระนั ้นก็ดีการปกครองบังคับบัญชาที ่ดีนั ้นผู้บังคับบัญชาจะต้องคำนึกถึงหลัก



๓๔ 
 

ประชาธิปไตยในการปกครอง หลักธรรมาภิบาล หลักทศพิธราชธรรม ประกอบกับข้อบังคับทหารและวินัย
ทหาร เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างสำเร็จลุล่วงและทหารทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
 หลักประชาธิปไตย 
 เป็นหลักพ้ืนฐานในการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งแบ่งออกเป็น ๕ ประการ ดังต่อไปนี้๑๒  
  ๑.  หลักอำนาจอธิปไตยของปวงชน ในหลักการข้อนี้จะเป็นเรื่องของการให้ความสำคัญกับ
อำนาจอธิปไตยที ่จะต้องเป็นของประชาชน เพื ่อให้การปกครองเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง                       
โดยประชาชนมีอำนาจในการเลือกผู้แทนที่จะเข้าไปปกครองและรวมไปถึงอำนาจในการถอดถอนผู้แทนที่
ตนเองเลือกเข้าไปอีกด้วย 
  ๒.  หลักเสรีภาพ ในหลักการข้อนี้จะเป็นการให้ความสำคัญกับเสรีภาพของประชาชน                           
ซึ่งเสรีภาพเหล่านี้จะต้องมีการกำหนดขอบเขตที่ชัดเจน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดซึ่งกันและกัน                      
อันจะนำไปสู่ความเสมอภาคของประชาชน 
  ๓.  หลักความเสมอภาค หลักการในข้อนี้ให้ความสำคัญกับความเสมอภาค ถึงแม้ว่ามนุษย์
เราจะเกิดมามีความแตกต่างกัน แต่ความแตกต่างเหล่านี้เป็นเพียงความแตกต่างกันทางกายภาพ สำหรับ
ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้น จะให้ความสำคัญกับความเสมอภาคทางโอกาส ซึ่งหมายถึง
ประชาชนจะมีโอกาสที่เท่ากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา 
  ๔.  หลักกฎหมาย หลักการในข้อนี้จะให้ความสำคัญกับการบัญญัติกฎหมายที่คำนึงถึง
ประโยชน์ของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บังคับใช้กับประชาชนอย่างยุติธรรมมีความเสมอภาค   
เท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติว่าจะใช้กับบุคคลใด 
  ๕.  หลักเสียงข้างมาก (Majority Rules) ปัจจุบันประชากรของรัฐแต่ละรัฐนั้นมีจำนวน
มาก ซึ ่งคงเป็นการยากที่จะให้ทุกคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังนั ้นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมีความจำเป็นต้อง
อาศัยหลักการเสียงข้างมาก เพราะเสียงเอกฉันท์คงจะเป็นไปได้ยาก ส่วนการใช้เสียงข้างมากแค่ไหนเป็น
เกณฑ์นั้นขึ้นอยู่กับความสำคัญของปัญหา ถ้าสำคัญมากคงต้องใช้เสียงข้างมากที่มากกว่าครึ่งหนึ่ง อย่างไร

 
๑๒ หลักอำนาจอธิปไตย (ออนไลน์). สืบค้นจาก : https://www.facebook.com/hithaksin. [๑๐ เมษายน ๒๕๖๐] 



๓๕ 
 

ก็ดีหลักการเสียงข้างมากนั้นก็ไม่อาจจะละเลยสิทธิของเสียงข้างน้อย (Minority Rights) ได้ ทั้งนี้จะต้อง  
มีหลักประกันที่ใหค้วามคุ้มครองกับเสียงข้างน้อย เพ่ือป้องให้ไม่ให้เสียงส่วนใหญ่กดข่ีข่มเหงเสียงส่วนน้อย 
 
 หลักวินัยทหาร 
 วินัยทหารเป็นหลักสำคัญที่สุดสำหรับทหาร 
ดังนั้นทหารทุกนายจักต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่
เสมอ หากผู้ใดฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผู้นั ้นกระทำผิด๑๓ 
ตัวอย่างการกระทำผิดวินัยทหาร มีดังต่อไปนี้ 
  ๑.  ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยงหรือละเลยไม่
ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน  
  ๒.  ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่าง
ผู้ใหญ่ผู้น้อย  
  ๓.  ไม่รักษามารยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร  
  ๔.  ก่อให้แตกความสามัคคีในหมู่ทหาร  
  ๕.  เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าที่ราชการ  
  ๖.  กล่าวคำเท็จ  
  ๗.  ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร  
  ๘.  ไม่ตักเตือนสั่งสอนหรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระทำผิดตามโทษานุโทษ 
  ๙.  เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา  
 ทหารนั้นมีหน้าที่ในการป้องกันประเทศโดยการใช้อาวุธเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันประเทศ 
การนำหลักประชาธิปไตยมาพิจารณาการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของทหารนั้น จะต้องพิจารณาความเป็น 
ธรรมชาติของอาชีพ อำนาจ หน้าที่ ลักษณะของงานและหน่วยงาน ประกอบกัน 
 หลักประชาธิปไตยอันได้แก่ หลักอำนาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค 
หลักกฎหมาย และหลักเสียงข้างมาก ในแง่ของการปฏิบัติภารกิจในการป้องกันประเทศทหารนั้นไม่อาจ
นำหลักดังกล่าวมาใช้ในการดำเนินภารกิจหลักของหน่วงงานได้  หากนำหลักประชาธิปไตยมาใช้โดยตรง 
ในการสั ่งการให้ปฏิบัติตามคำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่ง อาทิ การปฏิบัติการให้นำเครื่องบินขึ ้นสกัดกั้น
เครื ่องบินจากรัฐอื ่นก็คงเป็นการที ่ไม่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที ่ในการดำเนินการรับคำสั ่งและ

 
๑๓ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖, มาตรา ๕. 



๓๖ 
 

ปฏิบัติการตามคำสั่งเพ่ือทำการป้องกันประเทศ และหากทหารไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง อาจจะก่อให้เกิดความ
เสียหายเป็นการกระทำผิดวินัยทหารที่มีโทษในทางกฎหมายทหารอีกด้วย หลักประชาธิปไตยจึงไม่อาจ
นำมาใช้โดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าที ่ของทหาร แต่หากจะนำหลักประชาธิปไตยมาใช้ในด้านอื ่น ๆ          
ที่เกี่ยวข้องกับงานทางทหารหรือหน่วยงานทางทหาร ซึ่งสามารถดำเนินการได้หลายด้านโดยที่ไม่มีความ
เกี่ยวข้องกับภารกิจหลักของหน่วยงานโดยตรง หากแต่เก่ียวข้องกันในทางอ้อมต่อการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติงานให้สามารถดำเนินการจนบรรลุวัตถุประสงค์ประสบ
ความสำเร็จลุล่วงได้ตามความมุ่งหมาย 
 

ประชาธิปไตยกับการปกครองบังคับบัญชา 
 

ประชาธิปไตยภายในองค์กร  
ในการปกครองบังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาในสังคมทหารมีอำนาจหน้าที่แตกต่างจากการปกครอง

บังคับบัญชาในอาชีพอื่น ๆ เนื่องจากทหารนั้นเป็นผู้มีกำลังอำนาจในทางกฎหมาย ที่สามารถใช้อาวุธใน
การป้องกันประเทศ แต่ถึงกระนั้นก็ดีปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในการปกครองในระบบประชาธิปไตย         
ที่ทุกคนมีสิทธิทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน มีความเสมอภาคและมีสิทธิออกเสียงต่าง ๆ ทางการเมือง
ได้รับการคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ในทางกฎหมายอีกมากมาย ซึ่งทำให้การปกครองบังคับบัญชาจำเป็นจะต้อง
คำนึงถึงหลักการประชาธิปไตย หลักธรรมาภิบาล และหลักทศพิธราชธรรม ที ่จะต้องใช้ ควบคู ่กัน          
ไม่อาจจะแยกออกจากกัน ได้ เพื่อให้องค์กรหรือหน่วยงานสามารถดำเนินภารกิจจนไปถึงเป้าหมายได้   
เป็นอย่างด ีดังนี้ 
 รับฟังผู้ใต้บังคับบัญชาในเรื่องต่าง ๆ ด้วยความเป็นธรรม 
 การรับฟังคําชี ้แจงในการปฏิบัติงาน หรือคำชี ้แจงเรื ่องใด ๆ ก็ตามของผู ้ใต้บังคับบัญชา 
ผู้บังคับบัญชาจะต้องเปิดโอกาสให้มีคำชี้แจงข้อมูลต่าง ๆ จากผู้ใต้บังคับหลาย ๆ ฝ่าย โดยผู้บังคับบัญชา
จะต้องทำความเข้าใจในเรื ่องที ่ร ับฟังเพื ่อนำมา
พิจารณาตัดส ินใจในเร ื ่องต ่าง ๆ โดยไม่ม ีการ
แบ่งแยกชั ้นยศ และหากคำชี้แจงดังกล่าวมีการ
พาดพิงหรือเกี่ยวข้องกับบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน 
ผู้บังคับบัญชาจะต้องเชิญผู้ที่ได้รับพาดพิงหรือมีส่วน
เกี่ยวข้องมาชี้แจงในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับตน จึงจะ



๓๗ 
 

เป็นการรับฟังได้อย่างเป็นธรรมเพื่อนำข้อเท็จจริงต่าง ๆ มาวิเคราะห์ สรุปผล และดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ 
ต่อไป 
 มีความเป็นกลางที่รับฟังทุกฝ่าย 
 การรับฟังความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ ของผู้ใต้บังคับบัญชานั้น ผู้บังคับบัญชาต้องมีความเป็นกลาง
ปราศจากอคติในเรื่องที่พิจารณาโดยรับฟังข้อคิดเห็นต่าง ๆ ของทุกฝ่าย ถึงแม้ว่าจะมีความสนิทสนมกัน
กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็ตาม ต้องไม่มีจิตใจที่โน้มเอียง และรับฟังในเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเป็น
สำคัญ 

มีเหตุผลและสามารถชี้แจงได้ 
 เมื ่อผู ้บังคับบัญชาได้ร ับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ เกี ่ยวข้องกั บภารกิจเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ผู้บังคับบัญชาจะต้องพิจารณาตัดสินใจอย่างมีเหตุผลโดยยึดถือหลักวิชาการ หลักการและกฎหมาย 
แนวทางในการปฏิบัติที่ผ่านมา โดยนำมาพิจารณาตัดสินหรือเลือกวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง การเลือก
กระทำการสิ่งใดหรือวิธีการใดแล้วนั้น ผู้บังคับบัญชาต้องสามารถชี้แจงต่อผู้ใต้บังคั บบัญชาหรือบุคคล                           
อื่น ๆ ได้ว่าเพราะเหตุใดถึงเลือกตัดสินใจหรือเลือกวิธีการนี้ เพื่อให้เป็นความโปร่งใสต่อการดำเนินการ     
ที่ได้กระทำลงไป 
 ในการปกครองบังคับบัญชาของผู ้บ ังคับบัญชาทางทหารนั ้น ไม่ได้ม ีแต่เพียงการรับฟัง
ผู้ใต้บังคับบัญชาในเรื่องต่าง ๆ ด้วยความเป็นธรรม มีความเป็นกลางที่รับฟังทุกฝ่าย การพิจารณาบำเหน็จ
ด้วยความเป็นธรรมและการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายให้สมควรต่อหน้าที่และความเป็นธรรมเท่านั้น ในการ
ปกครองบังคับบัญชาอาจมีเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการทำงานและไม่เกี่ยวข้องกับการทำงาน โดยตรงที่
ผู้บังคับบัญชาจะต้องพิจารณาตัดสินใจด้วยความเป็นกลาง รับฟังความคิดเห็นทุกฝ่ายให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมี
โอกาสเข้าร่วมตัดสินใจรับฟังเสียงส่วนใหญ่ โดยไม่ว ่าจะเรื ่องใด ๆ ผู ้บังคับบัญชาจะต้องยึด ถือ              
หลักธรรมาภิบาล และหลักทศพิธราชธรรม ในการพิจารณาตัดสินใจ อันเป็นหลักการที่จะสอดคล้องกับ
หลักการแห่งประชาธิปไตย ก่อให้เกิดความชอบธรรมในการปกครองบังคับบัญชาในสังคมทหารที่มีความ
แตกต่างจากสังคมภายนอกองค์กรได้ 
 
 ประชาธิปไตยของทหารภายนอกองค์กร 
 การปกครองบังคับบัญชา เนื่องจากทหารทุกคนนอกจากเป็นทหารอาชีพมีหน้าที่ในการป้องกัน
ประเทศแล้วนั้น ทหารทุกคนก็ยังมีฐานะเป็นพลเมืองในสังคมเหมือนกับบุคคลทั่วไปที่มีสิทธิและหน้าที่
ตามหลักประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้นผู้บังคับบัญชาจึงไม่อาจที่จะเข้ามา
แทรกแซงเก่ียวข้องกับการใช้สิทธิดังกล่าวได้ ซึ่งสิทธิดังกล่าวมีดังต่อไปนี้ 



๓๘ 
 

 สิทธิทางการเมือง 
  ทหารทุกคนมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง สามารถใช้สิทธิเลือกผู้แทนที่จะเข้ามาทำงานเป็น
ปากเสียงของตนในการบริหารประเทศตามหลักการของประชาธิปไตย รวมไปถึงการออกเสียงแสดง
ประชามติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่มีผลกระทบต่อประชาชนในประเทศว่ามีความเห็นเป็นอย่างไร สมควร
ดำเนินการหรือไม่ นอกจากนี้ทหารทุกคนยังมีสิทธิที ่จะสมัครรับเลือกตั ้งเป็นสมาชิกในสภาต่าง ๆ                          
ตามระบบการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยได้อีกด้วย 
  สิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ 
  ทหารทุกคนมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอัน
สมควร ทั ้งนี ้ตามที ่กฎหมายบัญญัติ๑๔ การร้องทุกข์ดังกล่าวเป็นการใช้สิทธิเหมือนประชาชนทั่วไป          
ที่สามารถกระทำได้ตามกฎหมายโดยไม่จำกัดแต่เฉพาะหน่วยงานอื่นเท่านั้น แต่ยังหมายความรวมถึง
หน่วยงานทางทหารซึ่งอาจจะเป็นหน่วยงานในสังกัดด้วยก็ตาม 
  สิทธิที ่จะฟ้องหน่วยงานราชการ เนื ่องจากการกระทำของข้าราชการ พนักงาน                         
หรือลูกจ้างของหน่วยงาน 
  นอกจากการร้องทุกข์ทหารก็ยังมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทำ 
หรือการละเว้นการกระทำของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ๑๕ โดยในการฟ้อง
หน่วยงานราชการนั้นผู้ฟ้องจะต้องได้รับความเสียหายที่เกิดจากการกระทำในหน้าที่ของพนักงานของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ซึ่งไม่ได้จำกัดแต่เฉพาะหน่วยงานอื่นเท่านั้น แต่ยังหมายความรวมถึงหน่วยงาน
ทางทหารด้วยเช่นเดียวกับสิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
  ทหารทุกคนย่อมมีสิทธิเหมือนประชาชนทั่วไปที ่จะแสดงความเห็นในเรื ่องต่าง ๆ อาทิ         
การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การจำกัดเสรีภาพดังกล่าวจะ
กระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะ เพ่ือรักษาความมั่นคงของ
รัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน๑๖ ซึ่งทหารมีสิทธิแสดงความคิดเห็นไม่ว่าเรื่องดังกล่าว
จะมีความเกี่ยวข้องกับผู้ใดหรือหน่วยงานใดก็ตาม ตราบที่การแสดงความคิดเห็นดังกล่าวไม่เป็นการทำให้
ผู้หนึ่งผู้ใดหรือหน่วยงานใดได้รับความเสียหาย อำนาจประชาธิปไตยภายนอกองค์กรเป็นการที่ทหาร     

 
๑๔ มาตรา ๔๐ (๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 
๑๕ มาตรา ๔๐ (๓) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 
๑๖ มาตรา ๓๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๓๙ 
 

ใช้สิทธิและเสรีภาพในฐานะพลเมืองคนหนึ่งในประเทศที่ผู้บังคับบัญชาไม่อาจเข้ามาแทรกแซงสิทธิและ
เสรีภาพดังกล่าวได้ แต่ถึงกระนั้นในการใช้สิทธิและเสรีภาพบางประการอาจจะทำให้เกิดความเสียหายแก่
ภาพลักษณ์ขององค์กรทหารโดยรวม เนื่องจากการกระทำใด ๆ ของผู้ที่มีอาชีพทหารนั้นถึงแม้จะเป็นการ
กระทำในฐานะพลเมืองทั่วไปแต่ประชาชนคนภายนอกมักจะมองว่าเป็นการกระทำของกลุ่มอาชีพเฉพาะ
ในรูปแบบองค์กร ดังนั้นการใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักประชาธิปไตย ทหารจะต้องใช้ความระมัดระวังต่อ
การใช้ส ิทธิเสรีภาพกับการกระทำดังกล่าวถึงจะมีสิทธ ิเสรีภาพที ่สามารถจะกระทำได้ตามหลัก
ประชาธิปไตยก็ตาม แต่อาจจะเกิดความไม่เหมาะสมต่อภาพลักษณ์ขององค์กรหรือหน่วยงานและอาจ
ส่งผลให้ทหารผู้นั้นได้รับโทษโดยทางตรงหรือทางอ้อมต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อองค์กรได้ 
 

ประชาธิปไตยของกำลังพลกองทัพอากาศ๑๗ 
 
 กองทัพอากาศเป็นหน่วยงานทางทหารที่แตกต่างจากกองทัพบกและกองทัพเรือ ซึ่งแตกต่างกัน
ตรงที่กองทัพอากาศเป็นกองทัพที่ใช้กําลังทางอากาศที่มีความทันสมัยและมีการใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ 
ในการป้องกันประเทศมากกว่ากองทัพบกและกองทัพเรือ แต่สำหรับการนำหลักการแห่งประชาธิปไตยมา
ใช้ในหน่วยงานนั้นโดยทั่วไปแล้วจะไม่มีความแตกต่างจากเหล่าทัพอื่น ๆ แต่สิ่งที่แตกต่างนั้นอาจจะเป็น
รูปแบบและวิธีการใช้หลักประชาธิปไตยในหน่วยงาน 
 สำหรับการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศเป็นรูปแบบการใช้กำลังทางอากาศ  ซึ่งผู ้ปฏิบัติ                     
หรือนักบินจะทำการบินกับเครื่องบินเพ่ือปฏิบัติภารกิจในการป้องกันประเทศหากเป็นภารกิจสำคัญในการ
ทำการบิน แล้วผู้บังคับบัญชาอาจจะหารือกับผู้ปฏิบัติว่าในการดำเนินภารกิจผู้ปฏิบัติมีแนวความคิดการ
วางแผนอย่างไร โดยเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติมีความคิดเห็นจนถึงร่วมกันตัดสินใจในการปฏิบัติภารกิจ แต่ถ้า
หากการพิจารณาวิธีการและรูปแบบในการปฏิบัติภารกิจไม่สามารถทำการตัดสินใจในเรื่องใด ๆ ได้แล้ว
นั้น ผู้บังคับบัญชาอาจเลือกความเห็นที่เป็นเสียงข้างมากในการตัดสินใจสำหรับวิธีการปฏิบัติในภารกิจการ
วางแผนการบิน รูปแบบการบิน และการเลือกขั้นตอนปฏิบัติในการบินต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น               
อีกประการหนึ่งในการออกคำสั่ง และข้อปฏิบัติต่าง ๆ ของผู้บังคับบัญชาในกองทัพอากาศหากเป็นเรื่อง
สิทธิต่าง ๆ ที่ไม่เก่ียวข้องกับภารกิจแต่เป็นสิทธิประโยชน์ที่เป็นสวัสดิการของข้าราชการ ผู้บังคับบัญชาจะ
ฟังความคิดเห็นส่วนใหญ่ของข้าราชการในกองทัพอากาศว่าเห็นเป็นอย่างไรในเรื่องดังกล่าว และจะนำ

 
๑๗

 พลอากาศโท ภานุพงศ์ เสยยงคะ: ประชาธิปไตยในสังคมทหาร. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล, หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย  

รุ่นที่ ๕ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๖๐. 



๔๐ 
 

ความเห็นของข้าราชการส่วนใหญ่ไปเป็นทางเลือกในการปฏิบัติและพิจารณา นอกจากนี้ผู้บังคับบัญชา   
ยังต้องนำหลักความเสมอภาคไปใช้กับข้าราชการของกองทัพอากาศทุกคนไม่เลือกปฏิบัติว ่าเป็น
ข้าราชการชั้นสัญญาบัตรหรือข้าราชการชั้นต่ำกว่าชั้นสัญญาบัตรไม่ว่าจะเป็นเพศหญิงหรือเพศชายต้อง
ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน โดยในการออกคำสั่งต่าง ๆ ของผู้บังคับบัญชาในกองทัพอากาศจำต้องดำเนินการ
ให้ถูกต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เคารพต่อหลักกฎหมายและต้องไม่ทำ
การใดท่ีเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย 
 สิทธิประชาธิปไตยพื้นฐานของข้าราชการในกองทัพอากาศในการเลือกผู้แทนราษฎรนั้นเป็น
อำนาจเฉพาะตัว ผู้บังคับบัญชาในกองทัพอากาศจะไม่สามารถเข้าไปยุ่งเกี่ยวแทรกแซงในเรื่องดังกลา่วได้ 
ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาผู้บังคับบัญชาในกองทัพอากาศยังส่งเสริมโดยการประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการเข้าใจถึง
การใช้สิทธิในการเลือกผู ้แทน และหากข้าราชการคนใดมีความประสงค์จะสมัครรับเลือกตั ้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กองทัพอากาศก็เปิดโอกาสในการลาออกเพื่อไปสมัครรับเลือกตั้งได้ และหาก
บุคคลดังกล่าวแพ้การเลือกตั้งก็ยังสามารถกลับเข้ามารับราชการต่อในตำแหน่งเดิมได้เป็นการส่งเสริมสิทธิ
ประชาธิปไตยพื้นฐานของข้าราชการในกองทัพอากาศ ประการต่อมาการใช้สิทธิในการเสนอเรื่องราวร้อง
ทุกข์ กองทัพอากาศได้เปิดโอกาสให้ข้าราชการและบุคคลภายนอกมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ในเรื่อง
ต่าง ๆ ที่ได้รับความเดือดร้อนอันเป็นการเคารพในหลักการแห่งประชาธิปไตยอีกด้วย 
 สำหรับเรื่องสิทธิเสรีภาพนั้นผู้บังคับบัญชาหรือผู้ใต้บังคับบัญชาที่สังกัดอยู่ในกองทัพอากาศ       
มีสิทธิเสรีภาพทุกประการตามหลักประชาธิปไตย แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อ่ื นและ
จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ ซึ่งข้าราชการทหารทุกคนพึงปฏิบัติ 
 กองทัพอากาศเป็นกองทัพหนึ่งที ่ได้นำหลักประชาธิปไตยมาใช้ในการดำเนินภารกิจต่าง ๆ                           
ในกองทัพและเคารพต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของข้าราชการในสังกัด โดยการนำไปใช้กับการปกครองบังคับ
บัญชาเพื ่อให้การปกครองบังคับบัญชาเป็นไปตามหลักอำนาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ                              
หลักความเสมอภาค หลักกฎหมาย และยังเป็นการรับฟังความคิดเห็นผู้อื ่น การรับฟังเสียงส่วนใหญ่                     
เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามในบางสถานการณ์หลักประชาธิปไตยก็ไม่อาจนำมาใช้กับสังคมทหารได้ ไม่ว่าจะ
เป็นทหารบก ทหารเรือ หรือทหารอากาศ ถ้าหากประเทศชาติอยู่ในภัยสงครามการสู้รบเพื่อให้ภารกิจ    
ในการป้องกันประเทศสามารถดำเนินการและประสบความสำเร็จได้ แต่จะมีวินัยทหารซึ่งเป็นเครื่องมื อ
หนึ่งที่ใช้ในการกำกับดูแลทหารให้ปฏิบัติตามคำสั่งและอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้นําทางทหารได้ 
 ในเรื่องประชาธิปไตยในสังคมทหารนั้น จะเห็นได้ว่าหน่วยงานทหารมีภารกิจหลักในการป้องกัน
ประเทศมีการใช้อาวุธในการรักษาอำนาจอธิปไตย การสั่งการให้ปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของผู้บังคับบัญชา
จำเป็นจะต้องสั่งการในรูปแบบคำสั่งที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตามอย่างไม่อาจแสดงความคิดเห็น



๔๑ 
 

ต่อคำสั่งดังกล่าวได้ ซึ ่งเป็นการยากที่จะนำหลักประชาธิปไตยนำมาใช้ในสังคมทหารในเรื่องดังกล่าว                                         
แต่ถึงกระนั้นก็ดีมิได้หมายความว่าจะไม่สามารถนำหลักประชาธิปไตยมาใช้ในสังคมทหารได้เลยเสีย
ทีเดียว แต่ยังคงสามารถนำหลักประชาธิปไตยมาใช้ในงานที่ไม่ใช่ภารกิจหลักในทางทหารได้เพ่ือสนับสนุน
ส่งเสริมภารกิจหลักให้สำเร็จลุล ่วง ประกอบกับการปกครองบัญชาของผู ้บังคับบัญชาจะยึดถือ                                    
หลักธรรมาภิบาล และหลักทศพิธราชธรรม อันสอดคล้องและส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยในสังคมทหาร
ขึ้นจริง รวมถึงการนำหลักประชาธิปไตยมาใช้ในการตัดสินใจของหัวหน้าภารกิจ การสอบถามความ
คิดเห็นและการตัดสินใจของผู้ปฏิบัติงาน การปกครองบังคับบัญชา การรับฟังผู้ใต้บังคับบัญชาในเรื่อง          
ต่าง ๆ มีความเป็นกลางรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย ความมีเหตุผล และสามารถชี้แจงได้ การพิจารณา
บำเหน็จด้วยความเป็นธรรม การพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายและอื่น ๆ นอกจากนั้นแล้วยังสนับสนุนส่งเสริม
ให้มีการใช้สิทธิและเสรีภาพในด้านประชาธิปไตยภายนอกองค์กรภายใต้ขอบเขตความเหมาะสม คำนึงถึง
ภาพลักษณ์ขององค์กรโดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย สนับสนุนให้มีการใช้สิทธิทางการเมือง สิทธิในการ
เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ สิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานราชการเนื่องจากการกระทำของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 
 ฉะนั้นการนำหลักประชาธิปไตยมาใช้ในสังคมทหารจำต้องกระทำให้สอดคล้องกับภารกิจและ
หน้าที่ในทางทหารซึ่งหากนำหลักประชาธิปไตยมาใช้ในสังคมทหารจะต้องไม่ ให้สูญเสียความสามารถ    
ในการป้องกันประเทศ ประกอบกับจะต้องคำนึงสิทธิเสรีภาพตามหลักประชาธิปไตยที่ไม่เป็นการจำกัด
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของทหารทุกคนพึงจะต้องมี จึงจะเป็นการนำหลักประชาธิปไตยมาใช้ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อองค์กรหรือหน่วยทหารและไม่เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผู้ที่เป็นทหารทุกคน 
 

การบริหารกําลังพลกองทัพอากาศตามหลักนิติธรรม๑๘ 
 
 กองทัพอากาศตระหนักถึงการบริหารองค์กรด้วยความโปร่งใสมีคุณธรรมเช่นกัน จึงได้มีการนำ
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กร รวมทั้งการใช้หลักนิติธรรมและนิติรัฐในการบริหารกำลังพลในทุก
หน่วยงานภายใต้กฎระเบียบแบบธรรมเนียมปฏิบัติและการกำกับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
ปฏิบัติ แบบธรรมเนียมทหาร ภายใต้การปกครองบังคับบัญชาของผู้บริหารที่ต้องยึดถือหลักกฎหมาย    
ในการพิจารณาตัดสินใจในเรื ่องที ่เกี ่ยวข้องด้วยความเป็นธรรมและต้องยึดกฎเกณฑ์ที ่กำหนดโดย         

 
๑๘ พลอากาศโท ชวรัตน์ มารุ่งเรือง : หลักนิติธรรมกับการบริหารกำลังพลกองทัพอากาศ. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล, หลักสูตรหลักนิติธรรม

เพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ ๔ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๙. 



๔๒ 
 

ไม่เอนเอียง ซึ่งจะสร้างความเชื่อมั่นและอุ่นใจให้กับกำลังพลในระบบการบริหารจัดการกำลังพลของ
กองทัพอากาศ 
 การดำเนินการเริ่มจากแรกตั้งกองทัพอากาศย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จำเป็นต้องมีการควบคุม กำกับ
ดูแลการดำเนินการและการปฏิบัติทั้งหมดภายในองค์กรให้เป็นระเบียบแบบแผนและนำสู่การดำเนินการ
เช่นกันเดียวกันในทุกหน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศเรื่อยมาทุกยุคทุกสมัย  ด้วยการกำหนดกฎระเบียบ 
กฎเกณฑ์ข้อบังคับและแบบธรรมเนียมทหาร รวมทั้งประกาศใช้ให้ทราบทั่วกัน เพื่อให้ทหารทุกคนปฏิบตัิ
และห้ามปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เข้าใจถูกต้องตรงกัน และเคร่งครัดการปฏิบัติด้วยการใช้วนิัย
ทหาร คือ การที่ทหารต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียม ได้แก่ กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง คำแนะนำ  
คำชี้แจง และสรรพหนังสือต่าง ๆ ที่ผู้บังคับบัญชาได้ออกหรือได้วางไว้เป็นหลักฐานให้ทหารปฏิบัติ รวมทั้ง
ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีของทหาร ทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษรและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร วินัย
ทหารจึงเป็นหลักสำคัญที่สุดสำหรับทหารที่ทหารทุกคนจักต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืน
ให้ถือว่าผู้นั้นกระทำผิด  
 การให้กำลังพลทหารปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเนื่องจากภารกิจทหารเป็นภารกิจสำคัญระดับชาติ     
ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนทุกคนในชาติและสถาบันชาติ รวมถึงหน้าที่ปกป้องคุ้มครองและรักษา
อธิปไตยแห่งชาติ ซึ่งสอดคล้องกับหน้าที่ของทหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ หมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ ดังนั้นทหารจึงต้องเริ่มการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระดับชาติสู่กฎระเบียบข้อบังคับในระดับหน่วยที่ชัดเจนและสอดรับกัน เพ่ือให้มั่นใจในการประพฤติปฏิบัติ
เป็นแบบแผนเดียวกันด้วยความพร้อมเพรียงร่วมกัน เพื่อเป็นกำลังที่เข้มแข็งมั่นคงให้กับกองทัพอากาศ
และประเทศชาติต ่อไป ด ้วยจ ุดต ั ้งต ้นเช ่นนี ้ เท ียบได ้ก ับการใช ้หล ักน ิต ิธรรมนำสู ่การปฏ ิบ ัติ                      
ในกองทัพอากาศได้อย่างชัดเจน จากการกำหนดกฎหมายในระดับกระทรวงกลาโหมสู ่การกำหนด
กฎระเบียบข้อบังคับและแบบธรรมเนียมทหารในกองทัพอากาศ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่เป็นกฎหมายสร้างมาตรการต่าง ๆ ในวงการทหารให้เป็นเอกเทศขึ้นมา
เป็นสัดส่วน ไม่ต้องอาศัยหรือแอบอิงระบบของข้าราชการพลเรือนอย่างแต่ก่อน และบัญญัติไว้ในมาตรา 
๑๕ วินัยของข้าราชการทหาร ทหารกองประจําการและนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ให้เป็นตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารข้อบังคับและระเบียบแบบแผนที่กระทรวงกลาโหมกำหนด โดยแบบธรรมเนียม
ทหารนั้น หมายถึง แนวทางปฏิบัติซึ่งผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าส่วนราชการ ตลอดจนผู้มีอำนาจหน้าที่ได้
วางไว้เป็นหลักสำหรับปฏิบัติ โดยผู้บังคับบัญชา หมายถึง ผู้มีอำนาจและหน้าที่ปกครองดูแลทุกข์สุขของ
ทหาร ทั้งรับผิดชอบในความประพฤติ การฝึกสอน อบรม การลงทัณฑ์ ตลอดจนสั่งการแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา                       
และให้ความดีความชอบแก่ทหารได้ ซึ ่งการกำกับดูแลการประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ



๔๓ 
 

เหล่านั้นเทียบได้กับหลักนิติรัฐ โดยรัฐในที่นี้คือกองทัพอากาศได้ออกกฎระเบียบข้อบังคับให้ทหารอากาศ
ทุกคนปฏิบัติตามและกำกับดูแลโดยผู้บังคับบัญชาตามอำนาจหน้าที่ตามลำดับตำแหน่งชั้นยศ รวมถึงการ
พิจารณาตัดสินโทษตามกฎหมายทหาร จะมีนายทหารพระธรรมนูญและศาลทหารในการพิจารณาความ
ทางวินัยทหารเทียบได้กับศาลยุติธรรม 
 หากใช้เพียงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ แบบธรรมเนียมทหารเท่านั้นคงไม่เพียงพอในการ
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดและเต็มใจเพราะการใช้มาตรฐานบังคับไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที ่ร ุนแรง              
ในบทลงโทษมากเพียงใดย่อมจะได้ผลในระยะสั้นเท่านั้นแต่จะไม่ยั่งยืน และยังจำเป็นต้องจับตาควบคุม
การปฏิบัติอยู่ตลอดเวลาทำให้ยากในการเกิดสัมฤทธิ์ผลของการปฏิบัติที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง หากใช้ความ
เชื่อถือศรัทธากระตุ้นการปฏิบัติจะเป็นการปฏิบัติด้วยความเต็มใจด้วยความเชื่อและยึดมั่นในการปฏิบัติ 
สิ่งนั้นจะทำให้เกิดผลที่ยั่งยืนในระยะยาวได้ ซึ่งกองทัพอากาศใช้ค่านิยมหลักของกองทัพอากาศที่กำหนด
ขึ้นจากคำปฏิญาณตนต่อธงชัยเฉลิมพลที่ทหารทุกคนได้กล่าวไว้นับตั้งแต่เริ่มต้นของการเข้ารับราชการ
และได้ยึดถือเป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติตนตราบจนกระทั่งวาระสุดท้ายของการรับราชการหรือ
แม้กระทั่งวาระสุดท้ายแห่งการดำรงชีวิตร่วมกับการใช้หลักการมีส่วนร่วมคิดพิจารณาในการกำหนด
ค่านิยมดังกล่าว ซึ ่งค่านิยมหลักของกองทัพอากาศดังกล่าวเป็นเครื ่องยึดเหนี ่ยวให้กำลังพลของ
กองทัพอากาศได้ยึดถือปฏิบัติร่วมกัน อันเป็นเอกลักษณ์ของทหารอากาศไทยเพื่อเป็นการสร้างจิตสำนึกใน
ความเป็นทหารอากาศ (Air-minded) โดยกำหนดค่านิยมหลักของกองทัพอากาศไว้ ๓ ประการ            
ใช้คำย่อว่า “AIR” ดังนี้ 
 ๑.  Airmanship (ความเป็นทหารอากาศ) 
 การแสดงออกถึงความเป็นทหารอากาศที่มีระเบียบวินัย รู้หลักการ ขั้นตอน และมีทักษะในการ
ปฏิบัติงาน มีความเชี่ยวชาญในงานที่ตนเองรับผิดชอบอย่างมืออาชีพ มีความตระหนักรู้ในตนเอง สามารถ
ตัดสินใจอย่างเหมาะสมภายใต้ความเสี่ยงในทุกสถานการณ์และสามารถทำงานเป็นทีมเพื่อผลสัมฤทธิ์               
ของงาน  

๒. Integrity and allegiance (ความซ่ือสัตย์และความจงรักภักดี) 
 มีความยึดมั่นในระบบเกียรติศักดิ์ มีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์       
กล้ากระทำในสิ่งที่ถูกต้อง มีคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อตรงดำรงไว้ซึ่งความยุติธรรม และมีจรรยาบรรณ
ในวิชาชีพ พร้อมเปิดใจรับความคิดเห็นของผู้อื่น   
 ๓. Responsibility (ความรับผิดชอบ) 
 ความรับผิดชอบต่อตนเอง องค์การ สังคม และประเทศชาติ เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจสัมฤทธิ์ผล
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง   



๔๔ 
 

 จากค่านิยมหลักของกองทัพอากาศสะท้อนความเป็นตัวตนทหารอากาศในแบบง่าย ๆ ว่าเป็นการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบวินัยทหาร แบบธรรมเนียมทหารอย่างเคร่งครัด และธำรงความซื่อสัตย์สุจริตในการ
ปฏิบัติภารกิจหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ทั้งความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อหน้าที่การงาน ต่อหน่ วยงาน 
ต่อกองทัพอากาศ และต่อประเทศชาติ รวมถึงมีความจงรักภักดีต่อผู้บังคับบัญชา กองทัพอากาศและ
สถาบันชาติ ด้วยความเชื่อถือศรัทธาที่ตอกย้ำการยึดมั่นการปฏิบัติของกำลังพลจนเป็นแรงผลักดันในการ
ปฏิบัติระดับบุคคลสู่พลังความร่วมมือในการสร้างความเข้มแข็งความเป็นปึกแผ่ นในการขับเคลื ่อน
กองทัพอากาศให้บรรลุเป้าหมายตามความต้องการได้ด้วยความรักความภาคภูมิใจในความเป็นทหาร
อากาศและความผูกพันกันในกองทัพอากาศ 
 กำลังพลภายในกองทัพอากาศมีผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ข้อบังคับ         
ที ่กำหนดได้มากน้อยเพียงใด ทั ้งระดับบริหารซึ ่งผู ้บริหารถือเป็นผู้ถือกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ข้อบังคับ กล่าวคือเป็นผู้ใช้อำนาจตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่ระบุอำนาจไว้ว่าให้กระทำ
และไม่ให้กระทำ ผู้ปฏิบัติเป็นผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับที่กำหนด หากต่างฝ่าย
รับรู้บทบาทหน้าที่และกระทำการอันควรแก่กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ข้อบังคับ ร่วมกับการพัฒนา
ความสามารถในการปฏิบัติให้มีศักยภาพจะช่วยขับเคลื่อนองค์กรให้ดำเนินไปอย่างเรียบร้อยเป็นระเบยีบ
และบรรลุผลได้อย่างมีคุณภาพ แต่หากผู้ปฏิบัติไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ข้อบังคับย่อม
ได้รับบทลงโทษตามสมควรแก่เหตุตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ข้อบังคับที่ระบุไว้ รวมถึงถ้าไม่พัฒนา
ตนเององค์กรจะไม่อาจบรรลุเป้าหมายตามต้องการได้ 
 

ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๙๑๙ 
 
 เนื่องจากคณะรัฐมนตรีลงมติให้ข้าราชการประจำการมีเสรีภาพทางการเมืองทำนองเดียวกับ
ประชาชนทั่วไป และเปิดโอกาสให้เป็นสมาชิกในพรรคการเมืองได้ กระทรวงกลาโหมเห็นควรวางแนวทาง
ปฏิบัติของข้าราชการกลาโหมที่เก่ียวกับการเมืองไว้เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงตราข้อบังคับไว้โดย
มีสาระสำคัญที่เก่ียวข้อง ดังนี้   
 ข้อ ๔  ข้าราชการกลาโหมตามข้อบังคับนี้ให้หมายความว่า 
  (๑)  ข้าราชการประจำการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ทั ้งทหารและพลเรือนเว ้นแต่
ข้าราชการประเภทการเมือง 

 
๑๙ ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๙. ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๙.  



๔๕ 
 

  (๒)  นักเรียนทหาร  
  (๓)  ทหารกองประจำการ 
  (๔)  ลูกจ้างและคนงานสังกัดกระทรวงกลาโหม ทั้งจ้างประจำและจ้างชั่วคราว 
 ข้อ ๕๒๐*  ข้าราชการกลาโหมผู้ใดได้สมัครเข้าเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใด ๆ ที่ตั้งขึ้น โดยชอบ
ด้วยกฎหมายให้รายงานผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นจนถึงผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ                        
ผู ้บัญชาการทหารอากาศ หัวหน้าส่วนราชการขึ ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม หรือ รัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงกลาโหม แล้วแต่กรณีเพ่ือทราบ 
 ข้อ ๖๒๑*  ข้าราชการกลาโหมจะเข้าร่วมประชุมอันเป็นการประชุมของพรรคการเมืองเป็นการ
ส่วนตัวก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้องมิใช่ในเวลาราชการ 
 ความในวรรคก่อนไม่ใช้บังคับข้าราชการกลาโหมที่เป็นสมาชิกวุฒิสภา 
 ข้อ ๗  ข้าราชการกลาโหมจะต้องปฏิบัติราชการในหน้าที่ หรือเก่ียวกับประชาชนด้วยการวางตน
เป็นกลาง โดยไม่มุ่งหวังประโยชน์ของพรรคการเมืองใดโดยเฉพาะ แต่ทั้งนี้ต้องปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาล และไม่กระทำการให้เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง และแบบธรรมเนียมของ
ทหาร 
 ข้อ ๘๒๒*  ข้าราชการกลาโหมจะต้องไม่กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
   (๑)๒๓* ห้ามมิให้ใช้หรือยอมให้ผู้อื่นใช้เขตสถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ไม่ว่าด้วย
การกระทำหรือด้วยวาจา ยกเว้นสโมสรซึ่งมีระเบียบการให้ใช้ในกิจการต่าง ๆ ได้เป็นครั้งคราวโดยเสีย
ค่าบริการ 
  (๒)  ไม่วิพากษ์วิจารณ์การกระทำของรัฐบาลให้ปรากฏแก่ประชาชน 
  (๓)  ไม่แต่งเครื่องแบบซึ่งทางราชการกำหนดไว้ร่วมประชุมพรรคการเมืองหรือไปร่วมประชุม
ในที่สาธารณะใด ๆ อันเป็นการประชุมที่มีลักษณะทางการเมือง 
  (๔)  ไม่ประดับเครื่องหมายของพรรคการเมืองในสถานที่ราชการ หรือในเวลาราชการ หรือ
ในเวลาสวมเครื่องแบบซึ่งทางราชการกำหนดไว้ 
  (๕)  ไม่แต่งเครื่องแบบของพรรคการเมืองเข้าไปในสถานที่ราชการทุก ๆ แห่ง 

 
๒๐ * ข้อ ๕ แก้ไขเพิ่มเติมตามข้อบังคับ กห. (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๕ 
๒๑ * ข้อ ๖ แก้ไขเพิ่มเติมตามข้อบังคับ กห. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑  
๒๒ * ข้อ ๘ แก้ไขเพิ่มเติมตามข้อบังคับ กห. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ 
๒๓ * ข้อ ๘ (๑) แก้ไขเพิ่มเติมตามข้อบังคับ กห. (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๒*  



๔๖ 
 

  (๖)  ไม่บังคับผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือประชาชนทั้งโดยตรงหรือโดยปริยายให้เป็นสมาชิก    
ในพรรคการเมืองใด และไม่กระทำการในทางให้คุณหรือโทษเฉพาะเหตุที ่ผู ้อยู ่ในบังคับบัญชาหรือ
ประชาชนนิยมหรือเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใดท่ีตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  (๗)  ไม่ทำการขอร้องหรือบังคับให้บุคคลใดอุทิศเงินหรือทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แก่พรรค
การเมือง 
  (๘)  ไม่เขียนจดหมาย หรือบทความไปลงหนังสือพิมพ์ หรือพิมพ์หนังสือหรือใบปลิว         
ซึ่งจะจำหน่ายแจกจ่ายไปยังประชาชนอันมีข้อความที่เป็นลักษณะของการเมือง และไม่โฆษณาหาเสียง
เพ่ือประโยชน์แกพ่รรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใด ๆ ในที่ที่ปรากฏแก่ประชาชน 
  (๙)  ไม่แทรกแซงในทางการเมืองหรือใช้การเมืองเป็นเครื่องมือเพ่ือกระทำกิจการต่าง ๆ เช่น 
วิ่งเต้นติดต่อกับสมาชิกสภาผู้แทนหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือพรรคการเมืองเพื่อให้นำร่างพระราชบัญญัติ
หรือญตัติเสนอผู้แทนหรือวุฒิสภา หรือตั้งกระทู้ถามรัฐบาล เป็นต้น 
  (๑๐)  ไม่แสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเป็นการช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนผู้สมัคร
รับเลือกตั้งในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน เว้นแต่ผู้ที่ดำรงตำแหน่งใด ๆ ในพรรค
การเมืองให้กระทำการดังกล่าวเช่นนั้นได้ และในทางกลับกันไม่กีดกัน ตำหนิติเตียน ทับถม หรือให้ร้าย
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
  (๑๑)  ในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่แสดงออกโดยตรง
หรือโดยปริยายที่จะเป็นการช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง และในทางกลับกันไม่กีดกัน 
ตำหนิติเตียน ทับถม หรือให้ร้ายผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของทหารอาชีพ 
 

ความเป็นมืออาชีพทางทหาร๒๔ 
"ทหารอาชีพ" ภาษาอังกฤษใช้คำว่า "Professional of arms" ซึ่งอาจแปลว่า "ความเป็นมืออาชีพ

ของผ ู ้ถ ืออาว ุธ" แสดงถึงความมีอำนาจในตัวเอง แต่อำนาจของทหารเป็นส ิ ่งท ี ่ส ังคมมอบให้                           
อาท ิอำนาจในการเกณฑ์ การระดม จึงต้องตามติดมาด้วย หน้าที่และความรับผิดชอบ 

 
๒๔ พลอากาศตรี หม่อมหลวง สุปรีชา กมลาศน์ ; จริยธรรมและจรรยาบรรณของทหารอาชีพ. เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตร 

เสนาธิการทหารอากาศ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ. ๙ ธันวาคม ๒๕๔๓.  



๔๗ 
 

อาชีพทหาร มีเอกลักษณ์พิเศษกว่าอาชีพอ่ืนตรงที่ทหารเป็นกลุ่มชนที่ถืออาวุธ มีเครื่องแบบ มียศ
มีระบบอาวุโส รักหมู่ รักคณะ และมีวินัยที่เคร่งครัด แต่ที่เด่นชัดและเป็นที่เข้าใจกันดีว่าอาชีพอ่ืน อาจจะ
ขายความคิด ขายวิชา ขายบริการ หรือขายความบันเทิง แต่ "ทหารอาชีพนั้นขายชีวิต" 

ทหารอาชีพ ต่างจากทหารรับจ้างตรงที่ทหารอาชีพนั้นมีจรรยาบรรณถึงขั้นพลีชีพได้เมื ่อชาติ
ต้องการ ส่วนทหารอาชีพกับคนที่มีอาชีพเป็นทหารก็เช่นกันเขาอาจเชี ่ยวชาญทั้งบู๊และบุ๋น เป็นนัก
ยุทธศาสตร์ชั้นยอด แต่ก็ไม่นับว่าเป็นทหารอาชีพหากเขาผู้นั้นไร้ซึ่งจรรยาบรรณ  

 
ที่มาแห่งจรรยาบรรณของทหารอาชีพ 
คุณลักษณะโดยเนื้อแท้ของ " ทหารอาชีพ" นั้น ถูกกำหนดด้วยกฎหมาย ตั้งแต่กฎหมายสูงสุดคือ

ร ัฐธรรมนูญ ไปจนถึง กฎกระทรวง ข ้อบังค ับ คำส ั ่ง และระเบียบ กฎเกณฑ์ ขนบธรรมเนียม                                    
จารีตประเพณี ที่สืบทอดกันมานาน รวมถึงสิ่งที่ทหารต้องยึดถือปฏิบัติ 

สิ่งเหล่านั้นเป็นเครื่องกำหนดหน้าที่ และบทบาทของทหารอาชีพในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
รักษาเอกราช ผลประโยชน์ของชาติ ทหารมีหน้าที่รบและทำสงครามเพื่อปกป้องสถาบันพระมหากษตัรยิ์ 
รวมทั้งมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ ซึ่งอาจจำกัดความได้ว่า "มืออาชีพ ผู้ถืออาวุธจะใช้ศาสตราวุธ     
ในการทำสงคราม และจะใช้อาวุธทางปัญญาในการพัฒนาประเทศ" 

เมื ่อพิจารณามาถึงขั ้นนี ้จะเห็นว่าจรรยาบรรณนั้น  บางกรณีมีระดับของความดีที ่ต้องการ
เหนือกว่าความดีทั่ว ๆ ไป เหนือกว่าการเป็นพลเมืองดีของชาติ ของสังคมหรือของกลุ่มอาชีพอ่ืน บางครั้ง
เป็นเรื่องของมารยาท ดังเช่น มารยาทขณะที่อยู่บนกรีนของนักกอล์ฟ หากไม่ยึดถือนำพาก็จะถูกสังคม
ลงโทษที่ทางพระท่านเรียกว่า “โลกวัชชะ” (โทษทางโลก อาบัติที่เป็นโทษทางโลก อาจจะไม่ผิดพระวินัย 
แต่โลกติเตียน ประณามว่าไม่เหมาะสม ไม่ถูก ไม่ควร)  

 
หลักจรรยาบรรณของทหารอาชีพ 
“จริยธรรม”  หมายถึง หลักธรรมที่บุคคลควรประพฤติอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม ณ ที่นี้ให้ถือเสียว่า 

หลักจรรยาบรรณของทหารอาชีพเป็นกรอบของหลักการกว้าง ๆ แห่งจรรยาบรรณ ซึ่งไม่มีระบุไว้ที่ใดแต่
พอที่จะสังเกตได้จากคำสอน โอวาทของบรรพชน และคำปฏิญาณ ดังเช่น “เราจะต้องระลึกและยึดมั่นใน
สิ่งต่อไปนี้คือ ชาติ เกียรติ วินัย กล้าหาญ” 

๑. ชาติ 
เป็นสิ่งที่ทหารต้องยึดมั่น ไม่ว่าจะเป็นทหารเหล่าใด สังกัดใด แม้ว่าทุกคนจะมีหน้าที่รับผิดชอบ

เฉพาะเรื่องเฉพาะสาขา แต่ทุกคนก็เป็นส่วนหนึ่งของกองทัพ เมื่อรวมกันแล้วจุดมุ่งหมายสูงสุดก็ต้องทำ



๔๘ 
 

เพื่อชาติ ต้องเสียสละได้ทุกอย่างแม้ชีวิตเพื่อชาติ สิ ่งเหล่านี้พวกนักเรียนนายร้อยเวสปอยท์ เรียกว่า 
“ความดีที่ทำได้ยาก” พวกเขาตั้งปณิธานไว้ว่า “พวกเขายินดีที่จะกระทำในสิ่งที่ถูกต้องแม้ยากยิ่ง 
มากกว่าจะทำในสิ่งที่ไม่ถูกต้องที่ทำได้ง่ายแล้วเย้ายวนกว่า” (โดยเฉพาะเพื่อผลประโยชน์ของตน ของ
ครอบครัวหรือพวกพ้องกลุ่มเล็ก ๆ) การตัดสินใจทุกเรื่องจึงต้องคำนึงถึงเพ่ือส่วนรวมเพ่ือชาติมากกว่าเพ่ือ
ตนเองและครอบครัว 
 หัวใจสำคัญในระบบเกียรติศักดิ์ คือ ความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์                          
เป็นความจงรักภักดีในอุดมคติ ที่สะท้อนจากพฤติกรรมของกลุ่มอาชีพมาสู่ทหารแต่ละคนบนพื้นฐานของ
คุณลักษณะ ความซื่อสัตย์ และความรักชาติ ดังนั้นคำว่าชาติในที่นี้ก็ คือ ความรักชาติ ดังที่ นายพล จอร์จ 
ซีมาร์แชล ว่า “ความจงรักภักดีสูงสุด คือ ความจงรักภักดีต่อชาติ ไม่ใช่จงรักภักดีต่อผู้บังคับบัญชา” 

๒. เกียรติ 
เกียรติ เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน หากปรารถนาจะมีเกียรติ ได้รับเกียรติ จะต้องมุ่งมั่นประพฤติตน

อยู่ในความดีอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ ต้องรู้จักให้เกียรติผู้อ่ืนก่อน ต้องรู้จักนับถือตนเองก่อนให้ผู้อ่ืนนับถือ 
เพราะเกียรติเป็นเพียงสะพานนำไปสู่ความนับถือศรัทธา และไม่ใช่เกียรติแห่งตนเท่านั้นแต่เป็นเกียรติของ
กลุ่มอาชีพ “ปลาเน่าตัวเดียวก็เหม็นไปท้ังข้อง” 

ทหารมีระบบเกียรติศักดิ์ ที ่สอนให้ทหารมีวินัยอันเคร่งครัดแม้จะไม่มีใครจับได้ แม้จะไม่ถูก
กล่าวหา ตนเองควรจะรู้ว่าสิ่งที่ทำไปนั้นควรไม่ควรประการใด หากพลาดพลั้งจะต้องสารภาพ สำนึกผิด 
แก้ไข โดยที่ไม่ต้องให้ใครมาว่ากล่าวตักเตือน สิ่งเหล่านี้ทางพระท่านเรียกว่า “โอตตัปปะ” ความละอาย
ต่อบาป ความเกรงกลัวต่อบาป อันเป็นรากฐานของความซื่อสัตย์สุจริต “เกียรติ คือ ภาษาของทหาร” 

เกียรติของทหารเป็นที่ยอมรับในทุกสังคมทั่วโลก ทหารถูกสอนมาให้เป็นสุภาพบุรุษ เป็นผู้ดี จนมี
ผู้นำไปสร้างเป็นภาพยนต์ เรื่อง “Officer and Gentleman” หรือคำกล่าว ของนายพล จอร์จ วอชิงตัน 
ที่ว่า “งานการสร้างนายทหารที่ดี คือ การต่อลมหายใจให้กองทัพ อันเป็นงานที่ไม่มีวันจะจบสิ้น           
แต่งานนั้นจะมีคุณค่าอย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อสามารถสร้างให้เขาเป็นได้ทั้งนายทหารที่ดีและสุภาพบุรุษ     
ไปพร้อมกัน” 

๓. วินัย 
วินัย คือ หัวใจของทหาร ทหารเป็นกลุ่มคนผู้ถืออาวุธ หากไร้วินัยแล้วแทนที่จะปกป้องสังคม               

จะกลับเป็นมหันตภัยในการทำลายล้าง การอบรมของทหารจะมุ่งเน้นในเรื่อง "วินัยของทหารอาชีพผู้ถือ
อาวุธ" (Discipline of the profession of arms) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า "จรรยาบรรณแห่งทหาร
อาชีพ" นั่นเอง 

 



๔๙ 
 

๔. กล้าหาญ  
ทหารเป็นอาชีพที่จะต้องเสียสละความสุขส่วนตัวมีชีวิตที่ต้องลำบากตรากตรำ และเสี่ยงภัยจาก

การสู้รบ จึงเหมาะสำหรับผู้ที่มีความกล้าหาญ รักการผจญภัย มีจิตวิญญาณของนักสู้ 
ความกล้าหาญของทหารถือเป็นหน้าที่ กล้าหาญ หมายถึง ความกล้าที ่ประกอบไปด้วยสติ 

จิตสํานึก ความรู้สึกรับผิดชอบ ไม่ใช่กล้าบ้าบิน เพราะอารมณ์พลุ่งพล่านขาดสติ 
หน้าที่ คือ งานหรือกิจที ่จะต้องปฏิบัติตามข้อผูกพัน นอกจากหน้าที ่ที ่ได้รับตามกฎหมาย                         

ตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาแล้ว ทหารยังมีหน้าที่ในฐานะพลเมืองดี ในฐานะข้าแผ่นดิน ข้าราชการ 
สำหรับทหารแล้วคงต้องย้อนระลึกถึงปรัชญาเซนที่ว่า “หน้าที่นั้นหนักดังขุนเขา แต่ชีวิตนั้นเบาดั่งขนนก” 

ความกตัญญูต่อบ้านเกิดเมืองนอน หรือการตอบแทนบุญคุณของแผ่นดิน ก็ถือว่าเป็นหน้าที่                         
ดังสุนทรพจน์ที่โด่งดังของประธานาธิบดี เคเนดี้ ที่ว่า “อย่าถามว่าประเทศจะให้อะไรแก่ท่าน แต่จงถาม
ตนเองว่าท่านจะทำอะไรให้แก่ประเทศชาติ” 

 
จรรยาบรรณของทหารมืออาชีพ 
จรรยาบรรณของทหารมืออาชีพ เป็นจรรยาบรรณท่ีมีมาตรฐานสูงส่ง ซึ่งประกอบด้วย 
๑. การเชื่อฟังและจงรักภักดี (Obedience and Loyalty) 
ทหารเป็นเพียงเครื ่องมือ หรือพลังอำนาจเพื ่อสนองนโยบายของชาติที ่ถ ูกกำหนดขึ ้นโดย

นักการเมือง หลังจากท่ีเผชิญกับดักโลกาภิวัตน์จนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ตามมาด้วยวิกฤติสังคม เกิดกระแส
การเรียกร้องต้องการทหารที่โปร่งใส ทันสมัย และมีอิสระทางความคิด ซึ่งดูออกจะขัดกันที่ให้มีเสรีภาพ
ทางความคิด แต่ต้องเชื่อฟังคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ระบบการศึกษาของทหารอาชีพจะสอนให้ปัจเจกชน
มีเสรีภาพทางความคิด แต่เมื่อมาอยู่ในสังคมของทหาร เขากลับต้องจงรักภักดีต่อผู้บังคับบัญชา แม้ว่าจะ
ไม่ชอบเป็นการส่วนตัวก็ตาม เขาสามารถเสนอความคิดที่ขัดแย้งได้ แต่เมื่อผู้บังคับบัญชาตกลงใจแล้ว   
ทุกสิ่งทุกอย่างจะจบลง ทุกคนจะระดมความพยายามให้ข้อตกลงใจนั้นสำเร็จโดยไม่คำนึงถึงความคิดเดิม
ของตน 

๒. วินัย (Discipline)  
เป็นหัวใจของทหารเช่นเดียวกับการเชื่อฟัง เป็นปัจจัยแห่งความสำเร็จในปฏิบัติการ วินัยจะเป็น

หลักประกันว่าคำสั่งของผู้บังคับบัญชาจะได้รับการปฏิบัติในทันทีและด้วยศรัทธาที่เต็มเปี่ยม เป็นเครื่อง
ตัดสินผลลัพธ์ของสงครามว่าจะพ่ายแพ้หรือได้ชัยชนะ หุ่นยนต์ที่ไม่มีสมองดูจะมีวินัยเยี่ยมที่สุด แต่ทหารที่
มีสมองรู้จักคิดออกจะยากที่ให้ศรัทธาในคำสั่งที่ไร้เหตุผล ทำอย่างไรที่จะทำให้ทหารมีสมองรู้จักคิด     
และมีวินัยเยี่ยมด้วยในขณะเดียวกัน คําตอบอยู่ท่ีระบบการศึกษาของทหาร 



๕๐ 
 

๓. การเสียสละไม่เห็นแก่ตัว (Selflessness) 
ทหารมืออาชีพจะเลือกหน้าที่ให้อยู่เหนือสิ่งอื่นใด แม้ผลประโยชน์ของตนก็สละให้ได้ มีคำกล่าว

ว่า เงินเดือนของทหาร ไม่มีวันทำให้ทหารร่ำรวย หากผู้ใดหวังจะมีชีวิตสมบูรณ์พูนสุขไปด้วยทรัพย์
ศฤงคารทางวัตถุแล้วเลือกมาเป็นทหารจะผิดหวังที่เลือกเดินทางผิด แต่หากปรารถนาจะได้รับรู้สัมผัสที่ลึก
ล้ำแห่งจิตใจ ความพอใจ ความปลาบปลื้มที่ได้จากการเสียสละอันยิ่งใหญ่ เช่น การพลีชีพเพ่ือแผ่นดินแล้ว 
เขาผู้นั้นจะร่ำรวยอุดมสมบูรณ์ในรางวัลแห่งใจที่ได้เลือกทางเดินมาเป็น “ทหารมืออาชีพ" 

๔. เกียรติยศและความซื่อสัตย์ (Honor and Integrity)  
สังคมทุกวันนี้เต็มไปด้วยบรรยากาศของการแข่งขัน ซึ่งนับวันแต่จะห่างไกลจากความรู้สึกนึกถึง

คุณค่าทางจิตใจแม้แต่ในสังคมอันมีเกียรติของทหาร ทหารผู้ซึ่งมีเอกลักษณ์ของความเป็นสุภาพบุรุษ                         
มีเกียรติยศสง่างามด้วยเครื่องแบบ ผู้ที่เพียงแต่ "มีอาชีพเป็นทหาร" แต่มิได้เป็น "ทหารมืออาชีพ" มีให้เห็น
อยู่ดาษดื่นเขาไม่ผิดที่คิดทะเยอทะยาน อยากก้าวหน้าได้เลื่อนยศเลื่อนตำแหน่ง เกมของเขาจะทำทุก
วิถีทางเพื่อสนองความต้องการส่วนตัวโดยไม่คำนึงถึงสิ่งอื่นใด เขาจะใช้ผู้ร่วมงานเป็นบันไดสู่ความสำเร็จ 
เขาจะรับแต่ความดีความชอบ แต่จะโยนความผิดไปให้ผู ้อื ่น หากระบบการศึกษาของทหารมืออาชีพ     
ซึ่งทำหน้าที่กลั่นกรองและปลูกฝังอุดมการณ์เหล่านี้ไร้ประสิทธิภาพ เราจะได้ผู้นำทางทหารที่ไร้เกียรติ    
ขี้โกง ตลบตะแลง อคติ และเห็นแก่ตัว เมื่อเป็นเช่นนั้น ก็อย่าหวังเลยว่าประเทศชาติจะรักษาความเป็น
เอกราชอธิปไตยไว้อยู่ได้ จงเตรียมตัวเผชิญกับภาวะการณ์ “สิ้นชาติ” ได้เลย 

 
ตัวอย่างของจรรยาบรรณทหาร (Code of Conduct) 
ตัวอย่างต่อไปนี้นำมาจาก “จรรยาบรรณของทหารอเมริกัน” และข้อเสนอในรายงานเรื่อง

จริยธรรมในวิชาชีพทหารของอาจารย์ สมศักดิ์ ส่งสัมพันธ์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ดังนี้  
๑.  พวกเราเป็นทหาร เป็นส่วนหนึ่งของกองทัพแห่งชาติที่ได้รับเกียรติให้มาทำหน้าที่ป้องกัน

ประเทศและคุ้มครองวิถีชีวิตของประชาชน พวกเราจึงต้องเตรียมให้พร้อมที่จะรบและสละชีพเพ่ือชาติ  
๒.  ทหารต้องไม่คิดที ่จะยอมแพ้ ถ้าเป็นผู ้บัญชาการก็จะไม่สั ่งให้หน่วยของตนยอมจำนน                              

(โดยเจตนารมณ์ของตน) ตราบเท่าที่ยังมีหนทางต่อสู้  
๓.  ถ้าถูกจับเป็นเชลยเราก็จะยังคงสู้ต่อไปทุกวิถีทาง โดยพยายามจะหลบหนีหรือช่วยเหลือให้

ผู้อื่นหลบหนี และจะไม่ยอมรับการอภัยโทษอย่างมีเงื่อนไขหรือสิทธิพิเศษใด ๆ จากศัตรู  
๔.  ถ้าตกเป็นเชลย เราจะไม่ให้ข้อมูลหรือกระทำการใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายต่อเพื่อนร่วมชาติ 

ถ้ามีอาวุโสจะทำหน้าที ่ผู ้บังคับบัญชา ถ้าอาวุโสต่ำกว่าจะเชื ่อฟังคำสั ่งที ่ชอบธรรม และสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชา ณ ที่นั้นทุกวิถีทาง  



๕๑ 
 

๕.  ถ้าถูกสอบสวนเมื่อตกเป็นเชลย เรามีหน้าที่แต่เพียงบอก ชื่อ ยศ เลขประจำตัว ตำแหน่ง   
และวัน เดือน ปีเกิดเท่านั้น เราจะไม่ให้ข้อมูลใด ๆ หรือลงลายมือชื่อในเอกสารแสดงความไม่จงรักภักดีต่อ
ประเทศชาติและพันธมิตร หรือก่อการใด ๆ ที่จะเป็นอันตรายต่อประเทศชาติ  

๖.  พวกเราจะไม่มีวันลืมว่า เราเป็นคนไทย เป็นข้าราชบริพาร เป็นหนี้บุญคุณแผ่นดินที่จะต้อง
รับผิดชอบการกระทำของตนเอง พร้อมที่จะอุทิศชีวิตเป็นราชพลี พร้อมที่จะตอบแทนบุญคุณแผ่นดิน  

๗.  ทหารจักใช้วิจารณญาณและความอดกลั้นสูงสุดในการออกคำสั่งใช้กำลังเข้าสู้รบ และจะไม่ใช้
กำลังเกินกว่าเหตุ ไม่มุ ่งหมายเข่นฆ่าพร่าชีว ิตโดยไม่จำเป็นหรือโดยคึกคะนอง อีกทั ้งกระทำการ            
โดยระมัดระวังมิให้เป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของพลเรือน  

๘.  ทหารจักไม่ทำร้าย รังแก ผู้ที่อ่อนแอกว่า หรือผู้ที่ไม่มีอาวุธ และไม่สามารถป้องกันตนเองได้  
๙.  ทหารจักต้องเป็นผู้ที ่หนักแน่น อดทนต่อความทุกข์ยากลำบาก อดทนต่อความขุ่นเคือง      

คุมแค้น รู้จักข่มใจระงับโทสะฉุนเฉียว 
๑๐.  ทหารจักไม่สั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำการโดยไม่ชอบธรรมผิดกฎหมาย  
๑๑.  ทหารจักต้องรักษาเกียรติและทะนงในศักดิ์ศรี ไม่แสวงหาความเจริญก้าวหน้า ด้วยการ

ประจบสอพลอ กล่าวโทษ ให้ร้ายผู้อ่ืน 
๑๒.  ทหารจักต้องเป็นผู้ที่สุภาพอ่อนโยน มีอัธยาศัยและจิตใจที่ดีงามต่อประชาชน และบุคคล    

ในวิชาชีพอ่ืน 

 
บทสรุป 
  
 กล่าวได้ว่ากำลังพลหรือข้าราชการทหารอากาศทุกระดับตั้งแต่พลทหารทุกคนถึงนายพลทุกนาย 
จะมีกรอบการทำงาน กรอบดำเนินชีวิต และมีแนวทางในการวางตัวปฏิบัติตนทั้งในกรมกองและอยู่นอก
กรมกอง ทั ้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ ทุกคนมีกรอบวิถีชีวิตแห่งความเป็นทหารอาชีพ
ตลอดเวลา ๒๔ ชั่วโมง แห่งการมีชีวิตและจิตวิญญาณความเป็นทหารของชาติ เป็นข้าราชการของ
ประชาชน พร้อมดูแลประเทศไทย ดูแลคนไทยและสังคมไทยให้เข้มแข็ง มั่นคง และปลอดภัยตลอดกาล 
ดังแสดงตามแผนภาพ 



๕๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพ่ือกองทัพอากาศ 

เพ่ือคนไทย 

เพ่ือสังคมไทย 

เพ่ือประเทศไทย 

แผนภาพ : แนวทางในการปฏิบัติตนของกำลังพลทหารอากาศ 

เป็นข้าราชการของกองทัพอากาศเป็นพลเมืองดีของแผ่นดิน 

ในกรมกอง 

ในเวลาราชการ 

นอกกรมกอง 

นอกเวลาราชการ 

มีวิถีชีวิต 

กองทัพอากาศ 

ความม่ันคงของชาติ 

ข้าราชการทหารอากาศ 

กำลังพล 

ในความเป็นคนไทย 

มีสิทธิ 

ในความเป็นประชาชน

คนไทย 

มีหน้าที่ 

ในความเป็นพลเมืองไทย 

มีเสรีภาพ 

 
+ 

 
+ 



๕๓ 
 

 ในส่วนของภารกิจสำคัญของกองทัพอากาศมีบทบาทภารกิจหลัก  คือ งานด้านความมั ่นคง
ภายในประเทศทั้งสนับสนุนความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคงด้านวิทยาการ
เทคโนโลยี และความมั ่นคงของมนุษย์ ป้องกันภัยพิบัตินานัปการทั้งภัยธรรมชาติ วาตภัย อุทกภัย        
โรคระบาด และภัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ภัยคุกคามด้านยาเสพติดและภัยทางสังคมการเมือง ภัยคุกคามทาง
อากาศ การก่อการร้าย ภัยจากความไม่สงบเรียบร้อย และภัยคุกคามทางไซเบอร์ในธุรกรรมต่าง ๆ     
สรุปคือกองทัพมีส่วนช่วยในการผนึกกำลังร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่องานการป้องกันประเทศและการสร้าง
ชุดความร่วมมือระหว่างประเทศ สร้างเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นการรักษาความมั่นคง
ของชาติอย่างยั่งยืน คือ การลดศัตรู สร้างมิตรให้ความร่วมมือและเสริมสร้างสัมพันธ์อย่างจริงใจ 

ทิศทางเชิงนโยบายการบริหารและการพัฒนากองทัพอากาศของผู ้บัญชาการทหารอากาศ                         
คนปัจจุบัน (พลอากาศเอก แอร์บูล สุทธิวรรณ) ได้กำหนดเป็นหลักสำคัญ ๔ ประการ ไว้ดังนี้ 

 ๑.  พิทักษ์ : สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 ๒.  รักษา : ผลประโยชน์ของชาติและสนับสนุนภารกิจเพ่ือช่วยเหลือประชาชน 
 ๓.  พัฒนา : ความสามารถ ทั้ง ๓ มิติ  คือ มิติอากาศ (Air Domain) มิติอวกาศ (Space 

Domain) และมิติไซเบอร์ (Cyber Domain) รวมถึงอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๔.  สานต่อ : งานทุกด้านนำไปสู ่กองทัพอากาศที่ปฏิบัติภารกิจได้อย่างชาญฉลาดและ                                         

มีความยั่งยืน (Sustainable Smart Air Force) 
   จึงยืนยันและมั่นใจได้ว่าผู้บัญชาการทหารอากาศซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกองทัพอากาศ
ไทยในปัจจุบัน มุ่งเน้นการบริหารพัฒนาในแนวทางของการพิทักษ์ การรักษา การพัฒนาและการสานต่อ
ทุกสรรพสิ่งสำคัญ อันจะนำมาซึ่งกองทัพอากาศดำรงวิสัยทัศน์การพัฒนาสู่ “กองทัพอากาศชั้นนำ        
ในภูมิภาค” (One of the Best Air Forces in ASEAN) นอกจากนี้แล้วกองทัพอากาศยังคงต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ตอบสนองอำนาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมทีส่ำคัญ คือ 

 ๑.  พิทักษ์รักษาเอกราชและผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๒.  ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๓.  ปราบปรามกบฏและการจลาจล 
 ๔.  สนับสนุนรัฐบาลและการพัฒนาประเทศ 
 ๕.  แก้ไขปัญหาภัยพิบัติและช่วยเหลือประชาชน 
 ๖.  ดำเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๗.  ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
 ๘.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามมติคณะรัฐมนตรี 



๕๔ 
 

     นอกจากนีแ้ล้ว พันธกิจหลักที่กองทัพอากาศเป็นองค์กรนำในการปฏิบัติการ คือ 
 ๙.  การเตรียมกำลังและใช้กำลังตามท่ีกองทัพอากาศกำหนด 
 ๑๐.  เป็นผู้รับผิดชอบด้านกำลังทางอากาศ กิจการอวกาศ และด้านไซเบอร์ 
 ๑๑.  การพัฒนาองค์ความรู้ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางทหาร เช่น                      

กองกำลังทางอากาศ กองกำลังทางอวกาศ กองกำลังทางไซเบอร์ และเทคโนโลยีหุ่นยนต์ เป็นต้น 
พันธกิจทางทหารข้างต้นนั ้น ล้วนเป็นภารกิจสำคัญที ่กำลังพลทหารอากาศจะต้องสร้าง        

ความพร้อม มีทักษะ และสมรรถนะความพร้อม เพ่ือดำเนินงานให้ภารกิจบรรลุความมุ่งหมายอย่างแท้จริง 
ตามแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 

 
+ 

แผนภาพ : ความพร้อมของกำลังพลทหารอากาศเพื่อปฏิบัติพันธกิจสำคัญ 

ด้วยความรอบรู้ 

ด้วยความสามารถ 

ด้วยสมรรถนะความพร้อม 

ด้วยทักษะความสามารถ 

ด้วยจิตสำนึกและจิตวิญญาณทหารอาชีพ 

บทบาทของ 

กำลังพลกองทัพอากาศ 

กองทัพอากาศ 

พันธกิจ 

กระทรวงกลาโหม 

พันธกิจ 



๕๕ 
 

 จากความสำคัญข้างต้นสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ : บทบาทหน้าที่ของกำลังพลทหารอากาศตามภารกิจกองทัพอากาศ 

บทบาท 

หน้าที่ 
ของทหารอากาศ 

รักษาเอกราช 
 

๑ 

ปกป้องสถาบัน 
 

๒ 

ปราบปรามกบฏ 
 

๓ 

การพัฒนาประเทศ 
 

๔ 

บรรเทาช่วยเหลือประชาชน 
 

๕ 

อุตสาหกรรม 

การป้องกันประเทศ  
๖ 

ปฏิบัติการนอกเหนือ 

จากสงคราม  
๗ 

ปฏิบัติตามมติ ครม. 
 

๘ 

เตรียมและใช้กำลัง 

ทางอากาศ 

นวัตกรรมทางอากาศ/

อวกาศ/ไซเบอร์ 

องค์ความรู้ทางอากาศ/

อวกาศ/ไซเบอร์ 

 
+ 

 
+ 



๕๖ 
 

อีกบริบทปัจจัยหนึ่งของความเป็นกำลังพลทหารอากาศ คือ บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในการเป็นประชาชนของชาติและการเป็นพลเมืองดีของแผ่นดิน ซึ่งกำลังพลทหารอากาศทุกคนรับรู้ 
เรียนรู้ ยอมรับ และพัฒนาตน เพ่ือการสร้างความเป็นพลเมืองไทยให้ถูกต้องสมบูรณ์ ดังนี้ 

 
๑.  ความเป็นพลเมืองในระบบประชาธิปไตย 

     ๑.๑  รับผิดชอบตนเองและพ่ึงตนเองได้ 
   ๑.๒  เคารพหลักความเสมอภาค 
     ๑.๓  เคารพหลักความแตกต่าง 
     ๑.๔  เคารพสิทธิของผู้อ่ืน 
     ๑.๕  เคารพกติกาประชาธิปไตย 
     ๑.๖  รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม 
    กล่าวได้ว่าความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีกรอบแบบแผนความประพฤติสรุปเป็น
แผนภาพได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แบบแผน ความเป็นพลเมืองไทย 

รับผิดชอบตนเองและพ่ึงตนเองได้ 

เคารพหลักความเสมอภาค 

เคารพหลักความแตกต่าง 

เคารพสิทธิของผู้อ่ืน 

เคารพกติกาประชาธิปไตย 

รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม 

แผนภาพ : ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 



๕๗ 
 

 นอกจากนี้แล้วพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยของไทย จึงมีแนวทางเป็นแบบแผนความ
ประพฤติท่ีดีงาม ๘ ประการ ดังนี้ 
 
 ๒.  แนวปฏิบัติ ๘ ประการ ของพลเมืองดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวปฏิบัติ ๘ ประการ 

ของพลเมืองดี 

กล้าหาญทางจริยธรรม 

ความจงรักภักดี 

ต่อสถาบัน 

ยึดมั่นหลักศาสนา 

มีความซื่อสัตย์ 

มีความเสียสละ 

มีความรับผิดชอบ 

มีระเบียบวินัย 

มีความตรงต่อเวลา 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

 
๖ 

 
๗ 

 
๘ 

แผนภาพ : แนวปฏิบัติ ๘ ประการของความเป็นพลเมืองดี 



๕๘ 
 

หน้าที ่
ของภาครัฐ 

ใหส้ิทธิ เสรีภาพ 
แก่ประชาชน 

ใหส้ิทธิรับบริการ
สาธารณสุข 

ใหส้ิทธิในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร 

ให้สิทธิในการร้องทุกข์
ต่อหน่วยงานภาครัฐ 

ให้เสรีภาพการนับถือ
ศาสนา 

ให้เสรีภาพการชุมนุม
แบบประชาธิปไตย 

แผนภาพ : หน้าที่ของภาครัฐต่อการดูแลสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๓.  หน้าที่ของภาครัฐต่อการดูแลสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในส่วนขององค์กรภาครัฐก็มี
หน้าที่ให้สิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กล่าวได้ว่าพลเมืองในระบบประชาธิปไตย ทั ้งในฐานะประชาชนและกำลังพลทหารอากาศ        
ก็จะได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพเหล่านี้ โดยเสมอภาคกัน โดยเฉพาะสังคมทหารในหมู่กำลังพลทหาร
อากาศก็ยังมี แบบแผนมารยาททหาร เป็นเครื่องกำกับความประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้องเหมาะสม                       
อีกด้วย ดังเช่นแสดงในแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 



๕๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การพัฒนาตนเองของกำลังพลทหารอากาศเพื่องานยุทธศาสตร์และความม่ันคงของชาติ 
 กำลังพลของกองทัพอากาศทุกระดับ มีหน้าที่ต้องพัฒนาตนเองให้มีความรู้ มีความสามารถ       
มีทักษะ มีสมรรถนะ และเจตคติที่ดีต่องานยุทธศาสตร์ชาติและงานความมั่นคงของชาติ ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในกรอบแผนงานยุทธศาสตร์ ดังแสดงในแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 

กรอบมารยาททหาร 

เป็นผู้นำต้องรอบคอบ 

ไม่หูเบา 

ทหารมีการเคารพ 

ผู้อาวุโสกว่า ทหารทุกคน 

ต้องทำหน้าที่ของตน 

ให้สมบูรณ์ 

ทหารต้องแสดงออก 

ถึงความกล้าหาญ 

มีการว่ากล่าวตักเตือน

กันได้ในหมู่ทหาร 
มีความพร้อมปฏิบัติ

หน้าที่อยู่เสมอ 

สร้างความดีตามบทบาท

หน้าที่ของตน 

ใช้ความรู้นำการทำงาน

ให้สำเร็จ 

ไม่อาฆาต 

มาดร้ายกัน 

ทำความดี 

ต่อหมู่คณะ 

มีความเป็นธรรม 

ในการลงโทษ 

คำนึงถึงจิตใจ

ผู้ใต้บังคับบัญชา 

แผนภาพ : กรอบแนวทางมารยาททหารที่ทุกคนพึงปฏิบัติ 



๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อธิบายได้ว่าตั้งแต่กำลังพล ๑ คน ก็ต้องมีความพร้อมในการปฏิบัติงานด้านยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงแห่งชาติอย่างครบถ้วน ตั้งแต่การมีเจตคติที่ดีต่อประเทศชาติ มีความรอบรู้ในงานด้านการรักษา
ความมั่นคงภายใน มีความสามารถในการปกป้องสถาบันหลักของชาติ มีทักษะการดูแลรักษาเอกราช 
อธิปไตยทุกดินแดนของแผ่นดิน มีสมรรถนะหรือศักยภาพงานการป้องกันประเทศทุกมิติ งานด้านความ
มั่นคงและการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนข้าราชการทหารอากาศทุกคนต้องมีอุดมการณ์ และมีจิต
วิญญาณความเป็นทหารอาชีพ พร้อมสละชีพเพื่อชาติ  ทั้งการมีส่วนร่วมการแก้ปัญหาและการพัฒนา
ประเทศในทุกด้านอย่างเป็นรูปธรรมในรูปแบบของความมั่นคงเชิงองค์รวม (Comprehensive Security)  
 
ทหารกับระบอบประชาธิปไตย 
    ลำดับต่อมาที่เป็นกรอบแบบแผนการแสดงออกถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของกำลังพลทหาร
อากาศ คือ การยึดหลักการในระบอบประชาธิปไตย โดยมีความสำคัญ ๕ ประการ ดังแผนภาพ 
 
 

๑. เจตคติท่ีดี 

๒. ความรู้ในงาน 

๓. ความสามารถในการปฏิบัติ 

๔. ทักษะการปฏิบัติ 

๕. สมรรถนะ/ศักยภาพ 

๖. อุดมการณ์/จิตวิญญาณ 

๑. งานการรักษาความม่ันคงภายใน 

๒. งานการปกป้องสถาบัน 

๓. งานเอกราชอธิปไตย 

๔. งานการป้องกัน

ประเทศ ๕. งานช่วยเหลือประชาชน 

๖. งานการพัฒนาประเทศ 

ความพร้อมปฏิบัติตน ประเด็นยุทธศาสตร์ความม่ันคง 

แผนภาพ : กรอบแบบแผนการพัฒนาตนเองสู่ความพร้อมการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงของกำลังพลกองทัพอากาศ 



๖๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กล่าวได้ว่าหลักการสำคัญของประชาธิปไตยของไทยข้างต้น ก็ยังคงเป็นหลักปฏิบัติให้กับกำลังพล
ทหารอากาศที่ต้องเคารพหลักการอำนาจเป็นของประชาชน ตามหลักเสรีภาพการแสดงออก หลักความ
เสมอภาคของส ั งคม หล ักการบ ั งค ับใช ้กฎหมายอย ่าง เป ็นธรรม  และหล ักเส ียงข ้ า งมาก                            
ซึ่งผู้บังคับบัญชาทหารอากาศทุกระดับจะต้องคำนึงถึงหลักการบริหารการปกครองบังคับบัญชาที่ถูกต้อง 
รวมถึงการมีหลักธรรมาภิบาล และหลักทศพิธราชธรรมที่ควบคู่กัน ซึ่งผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องให้
โอกาสกำลังพลทหารอากาศได้มีการแสดงออก ดังนี้ 
  ๑.  ความเสมอภาคในสิทธิการออกเสียงทางการเมือง 
  ๒.  รับฟังข้อมูลจากผู้ใต้บังคับบัญชา 
  ๓.  มีความเป็นกลางกันในทุกฝ่าย 
  ๔.  เป็นผู้มีเหตุผลและการชี้แจง 
  ๕.  การพิจารณาความดีความชอบ และการโยกย้ายด้วยความเป็นธรรม 
  ๖.  การให้กำลังพลทหารอากาศมีสิทธิและไปใช้สิทธิทางการเมืองที่บริสุทธิ์ใจ 
 

อำนาจ 

เป็นของประชาชน 

หลักเสรีภาพ 

การแสดงออก 

หลักเสมอภาค 

ทางสังคม 

หลักกฎหมาย 

ที่เป็นธรรม 

หลักเสียงข้างมาก 

ปกครอง 

แผนภาพ : หลักสำคัญ ๕ ประการของประชาธิปไตยในสังคมทหาร 

หลัก ๕  

ประการ 



๖๒ 
 

แบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของกำลังพลทหารอากาศ 
การแสดงพฤติกรรมทางการเม ืองของกำล ังพลทหารอากาศทุกนาย ในว ิถ ีทางระบอบ

ประชาธิปไตย มีดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อความข้างต้นเป็นกรอบการปฏิบัติที่ถูกต้องในความเป็นข้าราชการทหารกับความเกี่ยวข้อง
ทางการเมือง แต่ก็มีแนวทางปฏิบัติอีกชุดหนึ่งที่เป็นข้อพึงปฏิบัติในชื่อของ ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม                          
ว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง (พ.ศ. ๒๔๙๙) มีสาระสำคัญต่าง ๆ เช่น 

 
 

๖ ประเด็น 

แบบแผนพฤติกรรม 
เช่ือมั่น 

ความเสมอภาค 

๖ 

มีระเบยีบวินัย 

ของสังคม 

๓ 

เช่ือว่ามนุษย ์

มีปัญญา 

๔ 

แผนภาพ : ๖ ประเด็นการมีแบบแผนการดำเนินชีวิตในสังคมประชาธิปไตย 

ยอมรับฟัง 

ซึ่งกันและกัน 

๒ 

ทุกคนเช่ือมั่น 

ในสิทธิ เสรภีาพ 

๕ 

เคารพเหตุผลมากกว่า 

ตัวบุคคล 

๑ 



๖๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
นอกจากนี้แล้วยังมีประเด็นการปฏิบัติได้ถูกต้องอื่น  ๆ เช่น การเมืองสามารถใช้สโมสรได้ตาม

ระเบียบบางครั้งคราวโดยเสียค่าบริการ ไม่ประดับเครื่องหมายใด  ๆ ทางการเมืองในสถานที่ราชการ ไม่
แต่งเครื่องแบบของพรรคการเมืองเข้าไปในสถานที่ราชการ ไม่กระทำการใด  ๆ ที่ให้คุณหรือให้โทษกับ
ข้าราชการที่เก่ียวกับการเมือง ไม่บังคับการอุทิศเงินหรือทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แก่พรรคการเมือง ไม่เขียน
ข้อความลงในสื่อสิ่งพิมพ์เกี่ยวกับการเมือง ไม่แทรกแซงกิจการทางการเมือง ไม่ตำหนิ กีดกันหรือให้ร้าย
กับผู้สมัครรับเลือกตั้งในทางการเมือง 

นอกเหนือจากการมีแบบธรรมเนียมข้อบังคับกลาโหม ว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง              
ข้างต้นแล้ว ยังมีหลักวินัยทหารที่สำคัญซึ่งทหารทุกคนต้องรักษาวินัยไว้อยู่เสมอ ดังตัวอย่างการกระทำ
ตามวินัยทหาร ดังนี้ 

ข้อบังคับกลาโหม 

กับการเมือง 
ไม่แต่งเครื่องแบบ 

ไปประชุมทางการเมือง 

๖ 

วางตัวเป็นกลาง 

ทางการเมือง 

๓ 

ห้ามใช้สถานท่ีราชการ 

เพื่อผลทางการเมือง 

๔ 

แผนภาพ : ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง 

ร่วมประชุมทางการเมือง 

นอกเวลาราชการ 

๒ 

ไม่วิจารณร์ัฐบาล 

ต่อสาธารณะ 

๕ 

เป็นสมาชิกพรรคการเมือง

ต้องรายงาน 

ผู้บังคับบัญชา 

๑ 



๖๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
นอกจากนี้แล้ว ทหารอากาศทุกนายยังคงมีสิ่งยึดเหนี่ยวในการสร้างจิตสำนึกและความเป็นทหาร

อากาศ (Air minded) เป็นค่านิยมหลักของกองทัพอากาศ (RTAF Core Values) ๓ ประการ คือ  
 

 

๑

๒

๓

ทำตาม 

วินัยทหาร 

ไมเ่สพสิ่งมึนเมา 

ไม่ขัดขืนคำสั่ง

ผู้บังคับบัญชา รักษาระเบียบ 

การเคารพผู้ใหญ่ 

ไม่แตกความสามัคคี 

ไม่ละทิ้งหน้าที่

ไมก่ล่าวคำเท็จ 

มีกิริยาวาจาดี 

ตักเตือน

ผู้ใต้บังคับบัญชา 

แผนภาพ : หลักวินัยทหาร 

แผนภาพ : ค่านิยมหลักของกำลังพลทหารอากาศ 

๑. แสดงความเป็นทหารอากาศ 
๒. เชี่ยวชาญในงาน 
๓. ทำงานเป็นทีม 
๔. ตระหนักรู้ในตนเอง 

Airmanship Integrity and Allegiance 

Responsibility 

๑. ยึดมัน่ระบบเกียรติศักดิ์ 
๒. จงรักภักดีต่อสถาบัน 
๓. มีจรรยาบรรณวิชาชีพ 
๔. ซื่อสัตย์ใจกว้าง 

๑. รับผิดชอบตนเองและประเทศชาติ 
๒. ทำงานให้สำเร็จ 
๓. ประโยชน์ส่วนรวม 
๔. มีความประพฤติดี 



๖๕ 
 

กำลังพลทหารอากาศทุกนาย จะได้รับการอบรมบ่มเพาะในการรับรู้ เรียนรู้ และปฏิบัติตนตาม
ค่านิยมหลักที่กำหนดไว้จนเป็นวิถีนสิัยปกติประจำของทุกคน เพ่ือให้สอดรับกับหลักจริยธรรมความเป็น
ทหารอาชีพ ที่เป็นแนวทางการปฏิบัติและการดำเนินชีวิตอีกเช่นกัน คือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แนวทางปฏิบัติ

ความเป็นทหาร

อาชีพ 

รักษาเอกราช

อธิปไตยของชาติ 

เสียสละเพื่อชาติ 

ดำรงเกียรติ ศักดิ์ศรี 

ยึดม่ันความมีวินัย 

แสดงออกถึง 

ความกล้าหาญ 
เชื่อฟัง

ผู้บังคับบัญชา 

เห็นประโยชน์

ส่วนรวม 

ซื่อสัตย์ 

แผนภาพ : แนวปฏิบัติในการเป็นทหารอาชีพ 



๖๖ 
 

แม้ในยามวิกฤตหรือยามสงคราม ทหารทุกคนก็จะมีความพร้อมปฏิบัต ิหน้าที ่ท ี ่สำคัญ                     
ภายใต้เงื่อนไขการประพฤติตนที่เหมาะสม เช่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 กล่าวได้อย่างมั่นใจว่ากำลังพลทหารอากาศเป็นข้าราชการทหารอาชีพที่มีคุณสมบัติแห่งความ
เป็นกำลังพลที่ดีของกองทัพ เป็นประชาชนและพลเมืองที่รู้สิทธิตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แบบแผนความประพฤติและการแสดงออกของกำลังพล ทหาร
อากาศทุกนาย จึงกล่าวได้ว่าอยู่ในกรอบของ 

  ๑.  ความมีวินัยในกองทัพ 
   ๒.  ความมีจรรยาบรรณทหารอาชีพ 
   ๓.  กรอบการปกครองบังคับบัญชา 
   ๔.  กรอบความเป็นประชาธิปไตยในสังคมทหาร 
   ๕.  กรอบมารยาททางทหาร 
   ๖.  กรอบค่านิยมหลักของกองทัพอากาศ 

๑.  พร้อมรบสละชีพเพ่ือชาติ 
๒.  ไม่คิดยอมแพ้ศัตรู 
๓.  ถ้าถูกจับเป็นเชลยให้พยายามหลบหนี 
๔.  ไม่ให้ข้อมูลใด ๆ ต่อศัตรู 
๕.  พร้อมอุทิศชีวิตเป็นราชพลี 
๖.  ระมัดระวังการเกิดอันตรายต่อประชาชน 
๗.  ไม่ทำร้าย รังแกผู้อ่อนแอกว่า 
๘.  รู้จักยับยั้งใจ ระงับโทสะ 
๙.  ไม่สั่งการใด ๆ ที่ผิดกฎหมาย 
๑๐.  ไม่ประจบสอพลอ ไม่ให้ร้ายผู้อ่ืน 
๑๑.  สภุาพอ่อนโยนต่อประชาชนและผู้อ่ืน 

กรอบ : แนวทางปฏิบัติในยามวิกฤตหรือยามสงครามของทหาร 



๖๗ 
 

ซึ่งสามารถสรุปเป็นแผนภาพ ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ : สิทธิ เสรีภาพและแบบแผนพฤติกรรมกำลังพลทหารอากาศ 
ภายใต้กรอบจริยธรรมทหารอาชีพ 

พันธกิจ ทอ. 

Air Domain 

Cyber domain 

Space Domain 

การใช้กำลังทางอากาศ การเตรียมกำลังทางอากาศ 

     ๑. ยุทธศาสตร ์
     ๒. ยุทธการ 
     ๓. ยุทธวิธี 

กองทัพอากาศ 

กับความมั่นคงของชาติ 

ความมั่นคง 

ภายในประเทศ ความมั่นคง 

ด้านการป้องกันประเทศ 

ความมั่นคง 

ระหว่างประเทศ 

 
+  

+ 

สิทธิกำลังพล 

ความจงรักภักด ี
ความเป็นสภุาพบุรุษ 

เสรภีาพประชาชน 

หน้าท่ีราษฎร 

๑. กฎกติกาสังคมทหาร 
๒. ความสามัคคี 
๓. ความเสียสละ 
๔. วัฒนธรรมทางทหาร 

วินัยทหาร 

๑. แบบแผนความประพฤติ 
๒. จริยธรรมวิชาชีพ 
๓. ความเป็นทหารอาชีพ 
๔. จารีตประเพณ ี

จรรยาบรรณทหาร 

๑. ระเบียบข้อบังคับ 
๒. เคารพความอาวุโส 
๓. การเชื่อฟังคำสั่ง 
๔. นิติธรรมการปกครอง 

การปกครองบังคับบัญชา 

๑. การเคารพเหตุผล 
๒. การรับฟังผู้อื่น 
๓. เคารพความเสมอภาค 
๔. เคารพสิทธิเสรีภาพ 

ความเป็นประชาธิปไตย 

๑. ความเป็นทหารอาชีพ 
๒. ความซ่ือสัตย์และจงรักภกัดี 
๓. ความรับผิดชอบ 

ค่านิยมทหารอากาศ 

๑. เกียรต ิ
๒. ศักดิ์ศร ี
๓. จิตวิญญาณทหาร 
๔. แบบธรรมเนียม 

มารยาททหาร 

กระทรวงกลาโหม 

กองทัพไทย 

     ๑. ยุทธศาสตร ์
     ๒. ยุทธการ 
     ๓. ยุทธวิธี 



๖๘ 
 

 จากแผนภาพข้างต้นอธิบายได้ว่ากองทัพอากาศไทย มีหน้าที่ปฏิบัติราชการทางทหารในภารกิจ
ความมั่นคงของชาติตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย ดังนี้ 
 
  ๑.  พิทักษ์รักษาเอกราชความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ๒.  ปกป้องและสนับสนุนภารกิจราชการและแสดงถึงความจงรักภักด ี
      ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๓.  ปราบปรามกบฏและการจลาจล 
  ๔.  สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาประเทศ 
  ๕.  ป้องกันแก้ไขปัญหาภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน 
  ๖.  ศึกษาวิจัยพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร 
  ๗.  ปฏิบัติการภารกิจทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
  ๘.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายและ/หรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนด 
 
 ในส่วนพันธกิจ บทบาท หน้าที่ของกองทัพอากาศ ประกอบด้วยปฏิบัติการ หลัก ๓ ประการ คือ                  
 

 
 
 

แผนภาพ : พันธกิจ บทบาท หน้าที่ของกองทัพอากาศ 

-การป้องกันประเทศ 
-ประชาคมอาเซียน 

-ความร่วมมือทุกภาคส่วน 

เตรียมกำลัง/ใช้กำลังทางอากาศ สร้างองค์ความรู้ 

สนธิองค์ความรู้ 

และนวัตกรรมเทคโนโลยี
กำลังทางอากาศ ไซเบอร์

และกิจการอวกาศ 

บูรณาการยุทธศาสตร์และยุทธการ
ทหารการรบทั้ง ๓ มิติ ที่ทันสมัย 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 



๖๙ 
 

 จึงกล่าวได้ว่าภารกิจงานด้านความมั่นคงของกองทัพอากาศนั้น มีกรอบงานท่ีชัดเจนทั้งกรอบงาน
ในภารกิจกระทรวงกลาโหม และกรอบงานของกองทัพอากาศโดยตรง ทั้งส่วนของงานการเตรียมกำลัง
และการใช้กำลังทางอากาศ ทั ้งงานระดับยุทธศาสตร์ งานระดับยุทธการ และงานระดับยุทธวิธี            
ตามแผนภาพดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับยุทธวิธี 

ระดับยุทธการ 
ระดับยุทธศาสตร์ 

กรอบงาน 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติ 

ภายในประเทศ 

ความม่ันคง 

ด้านการป้องกันประเทศ 

ความม่ันคง 

ระหว่างประเทศ 

ความม่ันคง 

+ + 

กรอบงาน 

ภารกิจของกองทัพอากาศ 

เตรียมกำลัง 

-กำลังพล -ยุทธปัจจัย 

ใช้กำลัง 

-กำลังพล -ยุทธปัจจัย 

แผนภาพ : ระบบพันธกิจงานปฏิบัติการของกองทัพอากาศ 

Air Domain 

มิติงานกำลังทางอากาศ 

Cyber Domain 

มิติงานปฏิบัติการไซเบอร์ 

Space Domain 

มิติงานด้านกิจการอวกาศ  
+ 

 
+ 



๗๐ 
 

 กำลังพลทุกนายทุกชั้นยศของกองทัพอากาศ จะต้องมีความพร้อมในทุกด้านเพื่อการปฏิบัติ
ภารกิจทั้งมวลให้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ตามแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากพันธกิจ บทบาท หน้าที่ของกองทัพอากาศสู่คุณลักษณะความพร้อมของกำลังพลทหาร
อากาศในแต่ละด้านข้างต้น จะนำมาสู่แบบแผนพฤติกรรมการแสดงออก และกรอบสิทธิเสรีภาพของ  
กำลังพลทหารอากาศในมิติต่าง ๆ คือ 

 
๑.  กรอบ วินัยทหาร 
๒.  กรอบ จรรยาบรรณทหารอาชีพ 
๓.  กรอบ หลักการปกครองบังคับบัญชา 
๔.  กรอบ มารยาททหาร 
๕.  กรอบ ค่านิยมหลักของกองทัพอากาศ 
๖.  กรอบ ความเป็นประชาธิปไตยในสังคมทหาร 

 
 

แผนภาพ : กรอบแบบแผนความประพฤติปฏิบัติของข้าราชการทหารอากาศ 
 

ด้วยความรอบรู้ 

ด้วยศักยภาพ 

ด้วยสมรรถนะความพร้อม 

ด้วยทักษะความสามารถ 

ด้วยอุดมการณ์ความรักชาติ 

ด้วยจิตวิญญาณความเป็นทหารอาชีพ  
 

แผนภาพ : องค์ประกอบความพร้อมของกำลังพลทหารอากาศในการปฏิบัติภารกิจทั้งมวล 



๗๑ 
 

 จึงสรุปได้ว่ากำลังพลทหารอากาศเป็นทหารอาชีพ ที่มีกรอบแบบแผนความประพฤติที่สามารถ
แสดงออกได้ตามสิทธิในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และกรอบแนวทาง
ความประพฤติอ่ืน ๆ อีกมากมายตามหัวข้อข้างต้นนี้ 
 ประชาธิปไตยในสังคมทหาร ในหมู ่ของผู้ ถืออาว ุธที ่ม ีกฎหมายรองร ับ ซึ ่งเป็นรูปแบบ
ประชาธิปไตยที่มีชุดความคิด (Mind Set) เป็นแบบจำลองเฉพาะตัวที่มีความมุ่งมั่น มีความมุ่งเน้นของวิถี
ความเป็นประชาธิปไตยในสังคมทหารของกองทัพอากาศ ที่มีการหล่อหลอมกล่อมเกลา (Socialization) 
จากกรอบการทำหน้าที่หลากหลายมิติ คือ 

 
๑.  กรอบยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ทหารของกระทรวงกลาโหม 
๒.  กรอบพันธกิจ บทบาท หน้าที่ของกองทัพอากาศกับบทบาทความม่ันคงแห่งชาติ 
๓.  กรอบ ๓ มิต ิพันธกิจหลักของกองทัพอากาศ 
๔.  กรอบ ๓ ระดับ การยุทธเชิงปฏิบัติการ 

๔.๑  ระดับยุทธศาสตร์ 
๔.๒  ระดับยุทธการ 
๔.๓  ระดับยุทธวิธ ี

๕.  กรอบค่านิยมหลักของกองทัพอากาศ 
๖.  กรอบวินัยทหาร 
๗.  กรอบมารยาททหาร 
๘.  กรอบสิทธิประชาชน 
๙.  กรอบเสรีภาพพลเมือง 

 
แผนภาพ : กรอบแบบแผนความเป็นประชาธิปไตยในสังคมทหารอากาศ 

 
 จะกรอบแบบแผนความเป็นประชาธิปไตยในสังคมทหารอากาศข้างต้น นำมาซึ่งวิทยวิธีการ
ออกแบบ แบบจำลองประชาธิปไตยในกองทัพอากาศ (Democracy Model of Royal Thai Air Force)  
ซึ่งมีองค์ประกอบและสาระสำคัญ ตามแผนภาพดังต่อไปนี้ 
 
 



๗๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากแผนภาพกล่าวได ้ว ่ากำล ังพลทหารอากาศมีแบบแผนการดำเน ินช ีว ิต การใช ้ช ีวิต                              
การบริหารชีวิต และการพัฒนาชีวิตความเป็นทหารอาชีพ อยู่ในกรอบระเบียบวินัยทางทหารและมีการ
แสดงออกซึ ่งส ิทธิ เสรีภาพ มีหน้าที่  และความรับผิดชอบ ตามโมเดลข้างต้นที่มุ ่งเน้นความเป็น
ประชาธิปไตยในองค์ประกอบสำคัญ ๔ ประการ คือ 
 ๑.  ความเป็นประชาธิปไตยท่ีทุกคนมีวินัย 
 ๒.  ความเป็นประชาธิปไตยท่ีทุกคนมีคุณธรรม มีจริยธรรม 
 ๓.  ความเป็นประชาธิปไตยท่ีทุกคนมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ๔.  ความเป็นประชาธิปไตยที่ทุกคนมีส่วนร่วมเชิงกระบวนการทุกขั้นตอนของการจัดการทาง
สังคมทุกมิติอย่างแท้จริง 
 ซึ่งสามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 

แผนภาพ : แบบจำลองประชาธิปไตย DMRP Model ของกองทัพอากาศ 
(พล.อ.อ. แอร์บูล สุทธิวรรณ : ๒๕๖๔) 

 

แบบจำลอง

ประชาธิปไตย 

DMRP Model 

ของกองทัพอากาศ 

คุณลักษณะ 

๑. มีวินัยในสิทธิของบุคคล 

๒. มีวินัยในเสรีภาพของบุคคล 

๓. มีวินัยในหน้าท่ีของบุคคล 

๔. มีวินัยในสังคมส่วนรวม 

คุณลักษณะ 

๑. มีความเป็นธรรมในสังคม 

๒. มีคณุธรรมในสังคม 

๓. มีจรยิธรรมการอยูร่่วมกัน 

๔. มีความเสมอภาคในสังคม 

คุณลักษณะ 

๑. ทุกคนมีความรับผดิชอบ 

๒. ทุกคนรับผดิชอบสังคม 

๓. ทุกคนมีจิตอาสาสาธารณะ 

๔. ทุกคนมีความเป็นหนึ่งเดยีวกัน 

คุณลักษณะ 

๑. มีจติสำนึกการมสี่วนร่วม 

๒. มีส่วนร่วมการทำงาน 

๓. มีส่วนร่วมการพัฒนาสังคม 

๔. มสี่วนร่วมการจัดการทางสังคมที่ดี 

D: Discipline 

ประชาธิปไตยท่ีมีวินัย 

M: Merit/Moral 

ประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม

จริยธรรม 

 
+ 

R: Responsibility 

ประชาธิปไตยท่ีมีความ

รับผิดชอบร่วมกัน 

P: Participation 

ประชาธิปไตยทุกคน 

มีส่วนร่วมแท้จริง 

 
+ 

 
+ 



๗๓ 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ : กองทัพอากาศกับความม่ันคงของชาติ                                                           

และสิทธิเสรีภาพของกำลังพลทหารอากาศตามระบอบประชาธิปไตย 

กระทรวงกลาโหม 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ทหาร 

กำลังพลทหารอากาศ 

๑. ความเป็นข้าราชการทหารอากาศ 
๒. ความเป็นประชาชนชาวไทย 

กองทัพอากาศ 

กับบทบาทความมั่นคง 
ของชาติ 

ยุทธการ 

Air Domain 
Cyber Domain 
Space Domain 

ยุทธวิธี 

Air Domain 
Cyber Domain 
Space Domain 

ยุทธศาสตร์ 

Air Domain 
Cyber Domain 
Space Domain 

แบบจำลองประชาธิปไตย 

M: Merit/Moral   ทุกคนมีคุณธรรม 

ในทหารอากาศ 
D: Discipline       ทุกคนมีวินัย 

R: Responsibility ทุกคนร่วมกันรับผิดชอบ 

P: Participation  มีส่วนร่วมที่แท้จริง 

วินัยทหาร 

๑. กฎกติกา 
๒. สามัคค ี
๓. เสยีสละ 
๔. วัฒนธรรมทหาร 

มารยาททหาร 

๑. มีเกียรต ิ
๒. มีศักดิ์ศร ี
๓. จิตวิญญาณ 
๔. แบบธรรมเนียม 

ค่านิยมทหารอากาศ 

๑. ทหารอาชีพ 
๒. ซื่อสัตย์จงรักภักด ี
๓. ความรบัผิดชอบ 
 

เสรีภาพราษฎร 

๑. การนับถือศาสนา 
๒. การชุมนุมโดยสงบ 
๓. ทางการศึกษา 

สิทธิประชาชน 

๑. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
๒. ความเป็นคนไทย 
๓. การแสดงออก  

+ 
 

+ 
 

+ 
 

+ 
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