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สิทธิและเสรีภาพของข้าราชการทหารภายใตห้ลักประชาธิปไตย 

พลโท โสฬส  สนธยานนท๑์ 

บทน า 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย โดยประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น เป็นการปกครองที่ให้ทุกคนในสังคม สามารถแสดงความคิดเห็นต่างๆ ได้ ทั้งในลักษณะ
การแสดงออกโดยตนเองหรือแสดงออกทางตัวแทนผู้มีอ านาจ ซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกเลือกให้ท าหน้าที่                 
ในการปกครอง 

หากกล่าวถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น จะมีหลักส าคัญที่เรียกว่า “หลักประชาธิปไตย” 
คือ การเคารพสิทธิและความเสมอภาคของมนุษย์ โดยจะต้องไม่ละเมิดต่อกฎหมาย นอกจากหลัก
ประชาธิปไตยแล้วยังมีหลักสิทธิและเสรีภาพที่น ามาใช้ในการปกครองด้วย ซึ่งค าว่า “สิทธิ” หมายถึง 
ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ ส่วนค าว่า “เสรีภาพ” หมายถึง โอกาสที่จะเลือกท าหรือไม่ท า
ระหว่างทางเลือกหลายทางตามปรารถนาของตน โดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจ ากัด จะจ ากัดได้ก็แต่โดย
กฎหมายเท่านั้น เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึง ความสามารถของคนที่จะกระท าหรือ 
งดเว้นกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ได้ภายในขอบเขตข้อก าหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย  
จึงไม่ใช่การท าอะไรก็ได้ตามใจตนเอง เนื่องจากการท าตามใจตนเองโดยไม่ค านึงถึงจิตใจคนอ่ืน ๆ นั้น  
เป็นลักษณะของเผด็จการ๒ และสิทธิที่มีการบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายของแต่ละประเทศว่าประชาชนจะ
มีสิทธิ และเสรีภาพในเรื่องใดมากน้อยแค่ไหน เพียงใด ขึ้นอยู่กับบริบทสังคมของประเทศนั้นๆ 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพไว้ในหมวด 3 หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย อาทิเช่น มาตรา ๔๓ 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง  ปวงชน
ชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” มาตรา ๒๕๔ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทยนอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความ
มั่นคงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
ส่วนสิทธิเสรีภาพของข้าราชการทหารไว้บัญญัติใน มาตรา 27๕ วรรค 5 ว่า “บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ 

                                                           
๑ รองเจ้ากรมพระธรรมนูญ 
๒ ดาวน้อย สุทธินิภาพันธ,์ “หลักประชาธิปไตย” สิทธิและเสรีภาพในสังคมพหุลักษณ์, หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย, หน้า ๓ 
๓ มาตรา ๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๔ มาตรา ๒๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๕ มาตรา ๒๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  



๓ 

 

ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงาน หรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับ
บุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมาย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ
จริยธรรม” จากบทบัญญัติมาตรา ๒๗ แสดงให้เห็นว่า ข้าราชการทหาร ย่อมมีสิทธิเสรีภาพเหมือนกับ
บุคคลทั่วไป แต่ผู้ที่เป็นทหารยังต้องอยู่ภายใต้ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ รวมตลอดถึงบรรดาค าสั่งต่างๆ และ
ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนตามที่ราชการก าหนด ซึ่งเรียกว่า “วินัยทหาร” ซึ่งถือเป็นหลักแห่ง
ความประพฤติของทหารที่จะต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง โดยเคร่งครัด หากว่าข้าราชการ
ทหารคนใดฝ่าฝืน ละเลย หรือไม่ปฏิบัติตาม ต้องรับทัณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ อย่างที่ทราบกันดีว่าข้าราชการ
ทหารจะมีหน้าที่สองบทบาท โดยเป็นทั้งทหารและเป็นทั้งพลเรือน ซึ่งประชาชนทั่วไปเรียกกันว่า 
“ประชาชนในเครื่องแบบ” เพราะการเป็นทหารนั้น ไม่ได้ท าให้สถานะความเป็นพลเรือนหรือประชาชน
หมดสิ้นไป ต าแหน่งหน้าที่หรือเครื่องแบบนั้น เพียงแต่ครอบความเป็นพลเรือนอยู่เพียงภายนอกเท่านั้น๖ 

นอกเหนือจากเหตุผลที่ทหารมี 2 บทบาทดังที่กล่าวมาแล้ว เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของ
ทหารในปัจจุบัน ได้มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเป็นอย่างมาก ทหารยังได้รับมอบหมายหน้าที่อ่ืนๆ นอกจาก
การสู้รบหรือการสงคราม เช่น การบรรเทาสาธารณภัยเมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆ การพัฒนาประเทศ การ
ปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ ดังนั้น ทหารจึงควรที่จะได้รับสิทธิเสรีภาพในระดับที่ใกล้เคียงกับพลเรือนหรือ
ประชาชนทั่วไปให้มากที่สุด โดยควรถูกจ ากัดเพียงส่วนที่เกี่ยวกับวินัยทหารโดยตรงเท่านั้น  แต่ปัจจุบัน
พบว่าสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของทหารยังคงถูกจ ากัด เช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายในส่วนที่
เกี่ยวกับการฝึกทหารใหม่ที่มีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
หรือแสดงออกทางวิชาการซึ่งรวมทั้งการพูด การพิมพ์ ที่มีการจ ากัดในบางกรณี เช่น การมีค าสั่งหรือ
ข้อบังคับก าหนดกฎเกณฑ์ ไม่ให้พูดในเรื่องนอกหน้าที่ราชการของตน หรือการพูด หรือแสดงกริยา 
ในลักษณะเป็นการไม่เคารพนายทหารเหนือตน หรือจะท าให้เกิดการแตกความสามัคคี หรือห้ามพิมพ์และ
เผยแพร่สิ่งพิมพ์ที่จะเกิดผลทางลบต่อทหาร เป็นต้น ผู้ศึกษาจึงตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิและ
เสรีภาพของข้าราชการทหารว่าควรมีมากน้อยเพียงใด เพ่ือให้อยู่ภายใต้หลักประชาธิปไตย 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
                                                           
๖ ช านาญ  จันทร์เรือง, สิทธมินุษยชนทหาร, ค้นวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๔ จาก https://www.gotoknow.org/posts/393165  
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เนื้อหา 
 
๑. หลักการของสิทธิมนุษยชน๗ (The Human Rights Principles)   

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน นอกจากระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชนว่า ครอบคลุมสิทธิ
อะไรแล้ว ตัวปฏิญญาฯ เองยังได้น าเสนอหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชนไว้ด้วย หลักการนี้ถือเป็น
สาระส าคัญที่ใช้อ้างอิงความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน และใช้เป็นเครื่องมือชี้วัดว่าสังคมใดมีการเคารพ
และปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ทั้งนี้ หลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย   

1.๑ เป็นสิทธิธรรมชาติ ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด (Natural Rights) หมายความว่า มนุษย์ทุกคน 
มีศักดิ์ศรีประจ าตัวตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) นี้ ไม่มีใครมอบให้ 
เป็นสิ่งที่ธรรมชาติได้ก าหนดขึ้นในมนุษย์ทุกคน ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หมายถึง   

(1) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ คุณค่าของคนในฐานะท่ีเขาเป็นมนุษย์   
(2) การให้คุณค่าของมนุษย์ แบ่งเป็น 2 ประเภท   

(2.1) คุณค่าของมนุษย์ในฐานะการด ารงต าแหน่งทางสังคม ซึ่งมีความแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กบัการมีอ านาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคม    

(2.2) คุณค่าของมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ ซึ่งมีความเท่าเทียมกัน ไม่แบ่งแยก   
(3) การก าหนดคุณค่าที่แตกต่างกันน ามาซึ่งการลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์ ผู้คนใน 

สังคมโดยทั่วไปมักให้คุณค่าของฐานะต าแหน่งหรือเงินตรามากกว่า ซึ่งการให้คุณค่าแบบนี้น ามาซึ่งการ
เลือกปฏิบัติ จึงต้องปรับวิธีคิดและเน้นให้มีการปฏิบัติโดยการให้คุณค่าของความเป็นคน ในฐานะความเป็น
มนุษยไ์ม่ใช่ให้คุณค่าคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม   

๑.2 หลักสิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้ (Universality & Inalienability) 
หมายความว่า สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นของคนทุกคน ไม่มีพรมแดน คนทุกคนย่อมถือว่าเป็นคน ไม่ว่าอยู่ที่
ไหนในโลก ไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ เหล่าก าเนิดใดก็ตาม ย่อมมีสิทธิมนุษยชนประจ าตัวทุกคน จึงเรียก
ได้ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคน ไม่ว่าคนๆ นั้น จะยากจนหรือร่ ารวย เป็นคนพิการ เป็นเด็ก เป็นผู้หญิง    

ส่วนที่กล่าวว่าสิทธิมนุษยชนไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ หมายความว่า ในเมื่อสิทธิมนุษยชน
เป็นสิทธิประจ าตัวของมนุษย์ มนุษย์แต่ละคนย่อมไม่สามารถมอบอ านาจ หรือสิทธิมนุษยชนของตนให้แก่
ผู้ใดได้ ไม่มีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกต่างจากการครอบครองที่ดิน หรือทรัพย์สิน เพราะสิทธิ
มนุษยชนเป็นเรื่องที่ธรรมชาติก าหนดขึ้น เป็นหลักการที่ทุกคนต้องปฏิบัติ แต่หากจะถามว่าในเมื่อสิทธิ
มนุษยชนเป็นของคนทุกคนเช่นนี้แล้ว สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะกลุ่มได้หรือไม่ ในทางสากลได้มีการ
จัดหมวดหมู่และกลุ่มของสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของกลุ่มเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปัญหา เช่น สิทธิสตรี 
สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิผู้ติดเชื้อ HIV/เอดส์ สิทธิของผู้ลี้ภัย เป็นต้น   

                                                           

๗  พีระศักดิ ์ พอจิต, สิทธิมนุษยชนในหลายมิต,ิ หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย, หน้า ๕ – ๗ 
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๑.3 สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ ว่าสิทธิใดมีความส าคัญกว่าอีกสิทธิหนึ่ ง 
(Indivisibility) กล่าวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไม่สามารถแบ่งแยกว่ามีความส าคัญกว่าสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิทั้งสองประการนี้ต่างมีความส าคัญเท่าเทียมกัน ดังนั้นรัฐบาลใด 
จะมาอ้างว่าต้องพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ หรือต้องแก้ปัญหาปากท้องก่อน 
แล้วจึงค่อยให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองย่อมขัดต่อหลักการนี้  

๑.4 ความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination) การเลือก
ปฏิบัติเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานานในทุกสังคม และถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุว่าในฐานะที่
เราเกิดมาเป็นคนต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นคนจน คนรวย คนพิการ เด็ก หรือ
ผู้สูงอายุ คนป่วยหรือมีสุขภาพดี 

๑.5 การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation & Inclusion) หมายความ
ว่าประชาชนแต่ละคนและกลุ่มของประชาชนหรือประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ในการเข้าถึง
และได้รับประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม   

๑.6 ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountability & The Rule of Law) หมายถึง รัฐและ
องค์กรที่มีหน้าที่ในการก่อให้เกิดสิทธิมนุษยชน ต้องมีหน้าที่ตอบค าถามให้ได้ว่าสิทธิมนุษยชนได้รับการ
ปฏิบัติให้เกิดผลจริงในประเทศของตน ส่วนสิทธิใดยังไม่ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามหลักการสากลก็ต้อง
อธิบายต่อสังคมได้ว่าจะมีขั้นตอนด าเนินการอย่างไร โดยเฉพาะรัฐต้องมีมาตรการปกครองประเทศโดยใช้
หลักนิติธรรม หรือปกครองโดยอาศัยหลักการที่ใช้กฎหมายอย่างเที่ยงธรรม ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยง่าย มีกระบวนการไม่ซับซ้อนเป็นไปตามหลักกฎหมายและมีความเท่าเทียมกันเมื่ออยู่              
ต่อหน้ากฎหมาย ไม่มีใครอยู่เหนือกฎหมายได ้

๒. สาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพ  

๒.๑ แนวคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ  

แนวความคิดเรื่องของสิทธิเสรีภาพของมนุษย์เริ่มปรากฏขึ้นตั้งแต่ในยุคกรีก อริสโตเติล กล่าวไว้ว่า 
“มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล ย่อมมีเสรีภาพในการเลือก และด้วยเหตุผลที่ถูกต้องย่อมช่วยให้เขาเข้าถึง
ธรรมชาติได้และ ณ จุดนี้เองคือเสรีภาพที่ยิ่งใหญ่ของมนุษย์” โดยแนวความคิดนี้ถือว่า มนุษย์นั้นมีเสรีภาพ
อยู่แล้วตามกฎธรรมชาติภายใต้เหตุผลที่ถูกต้อง เนื่องจากภูมิปัญญาของมนุษย์ต่อมาเริ่มมีแนวความคิดว่า
มนุษย์ตามธรรมชาตินั้นมีสิทธิเสรีภาพมาก และเมื่อทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน ก็ไม่มีอ านาจในการ
บังคับซึ่งกันและกัน หากไม่มีการลดเสรีภาพของแต่ละคนลงมา การกระทบกระทั่งตลอดจนการขัดแย้งก็
จะเกิดขึ้นในสังคมได้ ผู้อ่อนแอต้องตกเป็นทาสและถูกจ ากัดเสรีภาพหมด การมีเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตจึง
เป็นเหตุใหญ่ให้เกิดการไร้เสรีภาพ การเข้ามารวมเป็นสังคมยอมรับอ านาจการเมืองเหนือตน  เป็นรูปแบบ
การปกครองต่าง ๆ ก็เพ่ือให้อ านาจสูงสุดนั้นสูงเหนือทุกคน เป็นกรรมการคอยรักษากติกาไม่ให้ผู้เข้มแข็ง
กว่าใช้เสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตรังแกผู้อ่อนแอกว่า หลักการของสิทธิและเสรีภาพโดยเจตนารมณ์ร่วมกัน
ของปวงชนนั้นพัฒนามาสู่ปัจจุบัน โดยมีการก าหนดวางหลักของสิทธิและเสรีภาพ เงื่อนไขและหลักการ



๖ 

 

จ ากัดสิทธิของประชาชน โดยถือว่าการที่ราษฎรต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยนั้น  
ก็เพราะประสงค์จะให้ตนมีสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของประเทศต่าง ๆ 
ในปัจจุบันจะมีบทบัญญัติก าหนดเรื่องสิทธิและเสรีภาพไว้ทั้งสิ้น๘ 

๒.๒ ความหมายระหว่างสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ   

เนื่องจากมีหลายคนเกิดข้อสงสัยว่า “สิทธิมนุษยชน” กับ “สิทธิเสรีภาพ” มีความเหมือนหรือ
ความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร สรุปได้ว่า   

“สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) หมายความถึง สิทธิที่มีตามธรรมชาติ ซึ่งติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิด 
โดยมีความเป็นสากลและมีการรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ กติกาอนุสัญญา 
ข้อตกลงต่างๆ ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ทุกประเทศท่ัวโลกให้การรับรอง   

“สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) หมายความถึง สิทธิที่มีการบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมาย
ของแต่ละรัฐ ว่าประชาชนจะมีสิทธิ และเสรีภาพ ในเรื่องใด มากน้อยแค่ไหนเพียงใด ขึ้นอยู่กับบริบทสังคม
ของประเทศนั้นๆ   

“สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2552 
ได้บัญญัติไว้ กล่าวคือ   

“สิทธิ” หมายถึง อ านาจอันชอบธรรม บุคคลมีสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ และอ านาจที่จะ
กระท าการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย  

๒.๓ ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ”๙ 

“สิทธิและเสรีภาพ” เป็นค าที่เราคุ้นเคยกันเป็นอย่างดีเพราะมักจะถูกน ามาอ้างในการกระท าการ 
หรือห้ามมิให้กระท าการ รวมทั้งเรียกร้องให้รัฐกระท าการหรือโต้แย้งการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดของรัฐ 
และยังถือว่าเป็นค าที่มีความส าคัญต่อพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย 

ค าว่า “สิทธิ” (Right) ในทางกฎหมายนั้น ได้มีนักกฎหมายหลายท่านได้ให้ค านิยามไว้ เช่น  
ขุนประเสริฐศุภมาตรา ได้อธิบายว่า สิทธิ หมายถึง อ านาจหรือความสามารถซึ่งกฎหมายรับรองป้องกันให้
บุคคลผู้หนึ่งมีอ านาจร้องขอให้ผู้อื่นมีหน้าที่ต้องเคารพ 

ศาสตราจารย์ ดร.หยุด  แสงอุทัย ได้อธิบายว่า สิทธิเป็นการก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืนในอันที่
จะต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ รวมถึงมีหน้าที่ที่จะไม่รบกวน
ต่อสิทธิหรือหน้าที่ที่จะกระท าการหรืองดเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดให้เป็นไปตามสิทธิ ทั้งนี้ แล้วแต่
ประเภทของสิทธินั้นๆ ด้วย  

คณิน  บุญสุวรรณ ให้ความหมายไว้ว่า สิทธิ หมายถึง อ านาจอันชอบธรรมที่บุคคลสามารถที่จะมี
หรือกระท าอะไรก็ได้ที่มีกฎหมายรองรับ แต่ค าว่าจะท าอะไรก็ได้ในที่นี้ มิได้หมายความว่า ท าอะไรได้
                                                           
๘ สมคิด เลิศไพฑูรย์และกล้า สมุทวณิช, รายงานวิจยัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์
ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖) หนา้ ๔ - ๖. 
๙ พงษ์พิลัย  วรรณราช, “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” แท้จริงแลว้เหมือนหรือต่างกันอย่างไร, ค้นวันที่ ๑๘ พฤษภาคม๒๕๖๔ จาก 
https://www.krisdika.go.th/data/activity/act83.htm 
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ตามใจ เพราะหากท าอะไรลงไปแล้วเกิดไปกระทบสิทธิของคนอ่ืนหรือท าให้คนอ่ืนต้องเดือดร้อนเสียหาย 
หรือสูญเสียอะไรบางอย่าง การกระท าดังกล่าวก็เป็นสิ่งที่ต้องห้าม  เช่น สิทธิในการมีทรัพย์สินส่วนตัว สิทธิ
ในที่ดิน สิทธิในการป้องกันตัวเอง หรือสิทธิในการใช้รถใช้ถนน สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เป็นต้น 

รองศาสตราจารย์ ดร. วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ อธิบายว่า สิทธิ คืออ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่
บุคคลในอันที่จะกระท าการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินหรือบุคคลอ่ืน (เช่น สิทธิทางหนี้ กรรมสิทธิ์ฯลฯ) เป็น
อ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหนึ่งในอันที่จะเรียกร้องให้ผู้อ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระท าการ
บางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน หรือให้ละเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อุดม  รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเรื่อง “สิทธิ” นี้ว่า หมายถึง อ านาจ
ที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินและบุคคลอ่ืนหรือเรียกร้องให้
บุคคลอื่นหรือหลายคนกระท าการหรืองดเว้นกระท าการบางอย่างเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตน 

ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ ได้แบ่งแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของค าว่า “สิทธิ
ตามความหมายทั่วไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้
บัญญัติให้การรับรอง คุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันที่จะกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด ซึ่งการให้
อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่ จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน     
ในบางกรณีการรับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การให้หลักประกันในทางหลักการซึ่งหมายถึงการมุ่งคุ้มครองต่อสถาบันในทาง
กฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ 
และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่ผูกพันองค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐทั้งหลายต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และ
คุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ 

หากน าหลักการและความคิดเกี่ยวกับสิทธิมาประมวลแล้ว ก็จะเห็นได้ว่าสิทธิมีลักษณะส าคัญ 
ที่ตรงกันอยู่หลายประการ ได้แก่ 

(๑) สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของสิทธิที่จะเลือกใช้สิทธิ สิทธิจะเป็นการรับรองให้เจ้าของ
สิทธิมี “อ านาจ” สามารถ “ใช้” สิทธินั้นได้ หรืออาจจะไม่ใช้สิทธินั้นได้ตามเจตจ านงของเจ้าของสิทธิ      
ในบางกรณีก็อาจจะให้ผู้อื่นใช้สิทธิของตนแทนได้ ซึ่งการให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิแทนนี้มักพบในกฎหมายแพ่ง 

(๒) สิทธินั้นเรียกร้องให้ผู้ อ่ืนมีหน้าที่ต้องเคารพสิทธิของตนนั้น กล่าวคือ ถ้าเป็นสิทธิในทางแพ่ง       
จะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย์ (ทรัพยสิทธิ) บุคคลอ่ืนมีหน้าที่ต้องยอมรับและไม่ละเมิดต่อสิทธิในทรัพย์อัน
ผู้อ่ืนมีสิทธิอยู่นั้น หรือเรียกร้องให้บุคคลด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ (บุคคลสิทธิ) หรือในทางกฎหมาย
มหาชน สิทธินั้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ กระท าการ หรือไม่กระท าการใดๆ เพ่ือตนได้      
ทุกกรณีนั้นแสดงถึง “หน้าที่” ที่ผู้อื่นจะกระท าต่อสิทธินั้น กล่าวคือในทุกสิทธิจะมีหน้าที่ต่อผู้อ่ืนเสมอ 

(๓) สิทธิจะเกิดขึ้นก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น เนื่องจากสิทธิเป็นเรื่องของอ านาจและหน้าที่ที่จะ
บังคับต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐ ปัจเจกชนทั่วไปจะบังคับต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายรับรองสิทธิ
ของตน และก าหนดหน้าที่ต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้น จริงอยู่แม้ในทางแพ่งบุคคลมีสิทธิจะท านิติกรรมผูกพันได้
โดยเสรี และนิติกรรมนั้นก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพ่งขึ้นก็ได้ แต่การที่บุคคลสามารถท านิติกรรมกันได้นั้นก็
ต้องชอบด้วยเงื่อนไขที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ด้วย ดังนั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่าสิทธิจะเกิดขึ้นได้ก็แต่โดย



๘ 

 

กฎหมายเท่านั้น โดยกฎหมายอาจจะก าหนดสิทธิไว้โดยชัดเจนหรือให้อ านาจแก่ปัจเจกชนไปก าหนดก่อตั้ง
สิทธิระหว่างกันและกันได้โดยเสรี ตราบใดที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน ส่วนสิทธิต่อ
รัฐนั้นก็ชัดเจนว่าต้องเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติเท่านั้น 

ส่วนค าว่า “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น แปลว่า “ความมีเสรีหรือสภาพที่ท าได้โดยปลอดอุปสรรค 
สภาพที่มีสิทธิที่จะท า จะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน” กล่าวขยายความได้ว่า เสรีภาพเป็นอ านาจอัน
ชอบธรรมที่กฎหมายรับรอง และคุ้มครองแก่บุคคลที่จะกระท าการหรือไม่กระท าการใดๆ ตามที่เขา
ต้องการได้โดยอิสระ หรือโดยปลอดจากอุปสรรคหรือการบังคับขัดขวาง เสรีภาพจึงก่อหน้าที่ตามกฎหมาย
ให้รัฐและบุคคลอ่ืนที่จะต้องเคารพและไม่ไปรบกวน ขัดขวางการใช้เสรีภาพของเขา 

วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ อธิบายว่า เสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของผู้อ่ืน 
เป็นภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบเท่าที่เขา     
ไม่ถูกบังคับให้กระท าในสิ่งที่เขาไม่ประสงค์จะกระท าและไม่ถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวางไม่ให้กระท าในสิ่งที่เขา
ประสงค์จะกระท า โดยสรุปแล้ว เสรีภาพ คือ อ านาจของบุคคลในอันที่จะก าหนดตนเอง โดยอ านาจนี้
บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองได้ด้วยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอ านาจที่บุคคลมีอยู่เหนือ
ตนเอง 

อย่างไรก็ดี อาจมีกรณีที่ก่อให้เกิดความสับสนได้ คือ กรณีของ “สิทธิในเสรีภาพ” (Freiheitsrecht) 
กล่าวคือ โดยล าพังของเสรีภาพนั้น ไม่ก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืน เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา ซึ่ง
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการที่จะนับถือศาสนาหรือไม่นับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ในแง่นี้มิได้ก่อให้เกิด
หน้าที่แก่บุคคลอ่ืนแต่อย่างใด แต่หากกล่าวว่า “สิทธิในเสรีภาพ” นั้นหมายความว่าบุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่
จะใช้เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองในความหมายนี้ ย่อมก่อให้เกิดความผูกพันต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ 
บุคคลย่อมมีหน้าที่ที่จะไม่ละเมิดการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น ตัวอย่างส าคัญ คือ 
รัฐธรรมนูญของเยอรมันได้บัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพไว้ในมาตรา ๒ โดยในวรรคหนึ่งเป็น “เสรีภาพทั่วไปใน
การกระท าการ” โดยถือว่าเป็น “สิทธิขั้นพ้ืนฐานหลัก” (Muttergrundrecth) ซึ่งจากสิทธิและเสรีภาพ
หลักดังกล่าวได้ก่อให้เกิดเสรีภาพเฉพาะเรื่องอ่ืนๆ อีกมากมาย ในกรณีที่มีการแทรกแซงในสิทธิและ
เสรีภาพโดยอ านาจรัฐในกรณีนี้ย่อมถือว่าสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวมีสถานะเป็น “สิทธิในการป้องกันตาม
กฎหมายมหาชน” อันเป็นสิทธิที่อาจเรียกร้องให้รัฐด าเนินการเพื่อให้ได้รับความคุ้มครองได้อย่างสมบูรณ์ 

 
๓. ความเป็นมาของหลักประชาธิปไตย  

ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองโดยประชาชนซึ่งถูกน าไปใช้อย่างแพร่หลายในประเทศ
ต่างๆทั่วทุกมุมโลกเป็นระบอบการปกครองที่มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน และได้พัฒนามาจนถึงปัจจุบัน 
ในด้านหลักประชาธิปไตยเป็นหลักการที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองโดย           
การด าเนินการต่าง ๆ ที่ต้องการการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจของประชาชน ตามการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองระบอบเดียวที่ประชาชนมีสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน๑๐ โดยลักษณะส าคัญของประชาธิปไตย๑๑ ประกอบด้วย   

                                                           
๑๐ ดาวน้อย สุทธินิภาพันธ,์ “หลักประชาธิปไตย” สิทธิและเสรีภาพในสังคมพหลุักษณ์, หลักสูตรหลักนิตธิรรมเพื่อประชาธิปไตย, หน้า ๑ 
๑๑ อมร รักษาสัตย์และคณะ, ๒๕๓๙, ประชาธิปไตย : อุดมการณ์หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ, กรุงเทพฯ : 



๙ 

 

(๑) ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย รัฐบาลได้อ านาจมาจากประชาชนหรือ โดยความ
ยินยอมของประชาชน   

(๒) การเลือกผู้แทนในสังคมสมัยใหม่ที่เป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนต้องเป็นการเลือกที่บริสุทธิ์
ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างอิสระ   

(๓) ให้ความส าคัญแก่แนวคิดท่ีแตกต่าง ร่วมกันแก้ไขปัญหาและตัดสินใจทางการเมืองร่วมกัน   
(๔) เชื่อในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย์ การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงการเลือกตั้ง 

เป็นต้น   
(๕) ไม่เลือกปฏิบัติ บังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม                        
(๖) มีการตรวจสอบการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน   
(๗) ตัดสินใจหรือปฏิบัติตามเสียงข้างมาก   
(๘) ประชาชนมีความเสมอภาคโดยเฉพาะด้านกฎหมาย และมีโอกาสเท่าเทียมกันในด้านต่างๆ   
(๙) ประชาธิปไตยอยู่บนพื้นฐานและหลักการของเสรีนิยม   
(๑๐) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง โดยที่รัฐบาลเป็นผู้ให้หลักประกันและ

คุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพ   
(๑๑) รัฐบาลให้หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรมไม่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ   
(๑๒) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศผ่านกลไกต่าง ๆ หรือ ใช้สิทธิที่จะแสดง

บทบาทต่าง ๆ ได้โดยตรง และ   
(๑๓) รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชนที่จะแสดงความคิดเห็นในด้านต่าง ๆ ต่อ รัฐบาลรวมถึงมี

สิทธิเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่ก าหนดได้  จะเห็นได้ว่าลักษณะดังกล่าวจะเป็นลักษณะส าคัญที่
ประชาชนในสังคมประชาธิปไตยพึงได้รับ และเป็นสิ่งที่ทุกคนในสังคมจ าเป็นต้องรับรู้และท าความเข้าใจ
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและอยู่รวมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข  
 
๔. กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง และขอบังคับที่เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพของทหาร 

๔.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้ 

มาตรา ๔๑๒ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ 
ความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 

มาตรา ๒๕๑๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิ และ
เสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพ เช่น
ว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

                                                                                                                                                                              
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า ๓๓ 
๑๒ มาตรา ๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๑๓ มาตรา ๒๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  



๑๐ 

 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับบุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้
สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ  
แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้  

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญา 
ของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  

มาตรา ๒๖๑๔ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพไว้ด้วย  

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  

มาตรา ๒๗๑๕ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน  

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ  
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้  

มาตรา ๓๒๑๖ บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว  การ
กระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน าข้อมูล  ส่วนบุคคลไปใช้
ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้น
เพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  

มาตรา ๓๔๑๗ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์  
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกัน

                                                           
๑๔ มาตรา ๒๖ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๑๕ มาตรา ๒๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๑๖ มาตรา ๓๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๑๗ มาตรา ๓๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
 



๑๑ 

 

สุขภาพของ ประชาชน เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่
ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 

 
๔.๒ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

“ขาราชการทหาร” หมายความวา ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร  

“ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้งให          
รับราชการในกระทรวงกลาโหมในต าแหนงที่มิใชอัตราทหารและไมมีชั้นยศเพ่ือปฏิบัติหนาที่ที่ตองใช 
ความช านาญเฉพาะทาง             

“ทหารกองประจ าการ” หมายความวา ทหารกองประจ าการตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร           

“นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม” หมายความวา นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร            

“เจาหนาที่ทางทหาร” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม แตงตั้งโดยความ
เห็นชอบของสภากลาโหม เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้๑๘             

ทหาร ประกอบดวย ขาราชการกระทรวงกลาโหมที่เปนขาราชการทหาร ทหารกองประจ าการ
นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ที่ขึ้นทะเบียนกองประจ าการและบุคคลที่ถูกเรียกเขารับราชการทหาร
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น                

ขาราชการกระทรวงกลาโหม แบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก ขาราชการทหารและขาราชการ   
พลเรือนกลาโหม              

ขาราชการทหารกับการเมือง ส าหรับขาราชการทหารตองปฏิบัติตาม ขอบังคับกระทรวงกลาโหม
ว่าดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙๑๙ ซึ่งก าหนดไววา ขาราชการกลาโหมจะตองไมกระท าการ
อันเปนการฝาฝนขอหาม ดังตอไปนี้   

๑. ไมวิพากษวิจารณการกระท าของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน   
๒. ไมแตงเครื่องแบบซึ่งทางราชการก าหนดไวไปรวมประชุมพรรคการเมืองหรือไปรวมประชุม     

ในทีส่าธารณใด ๆ อันเปนการประชุมที่มีลักษณะทางการเมือง  
๓. ไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ์ หรือพิมพหนังสือ หรือใบปลิว ซึ่งจะจ าหนาย 

แจกจายไปยังประชาชนอันมีขอความที่เปนลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแก
พรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใดๆ ในที่ท่ีปรากฏแกป่ระชาชน 

 

 

                                                           
๑๘ มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๙๗ 
๑๙ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมว่าดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พุทธศักราช ๒๔๙๙ 



๑๒ 

 

๔.๓ พระราชบัญญัติวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

มาตรา ๔๒๐ วินัยทหารนั้น คือ การที่ทหารต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร  

มาตรา ๕๒๑
  วินัยเป็นหลักส าคัญที่สุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักต้องรักษาโดยเคร่งครัด 

อยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิด 

 ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหาร มีดังต่อไปนี้ 
๑) ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
๒) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย 
๓) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
๔) ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร 
๕) เกยีจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าที่ราชการ 
๖) กล่าวค าเท็จ 
๗) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
๘) ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระท าผิดตามโทษานุโทษ 
๙) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๐ มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวินยัทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  
๒๑ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวินยัทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  



๑๓ 

 

บทสรุป 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ข้าราชการทหารถือว่าเป็นบุคคลที่ต้องสวมหมวกสองใบ
ทั้งในบทบาททหาร และ บทบาทพลเมือง ซึ่งไม่ว่าจะอยู่ในบทบาทใดจะต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง ทั้งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และหน้าที่ของตนเองต่อสังคม ในส่วนหน้าที่ของการเป็นข้าราชการ
ทหาร หากเป็นผู้บังคับบัญชาจะต้องอาศัยอ านาจที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง ใน
การควบคุม บังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชา โดยใช้สิทธินอกเหนืออ านาจที่กฎหมายก าหนดไว้มิได้ ส่วน
ผู้ใต้บังคับบัญชาก็ต้องปฏิบัติตามค าสั่งที่ไดรับมอบหมาย ในส่วนหน้าที่ของพลเมืองก็ต้องประพฤติปฏิบัติ
ตนเป็นพลเมืองที่ดปีฏิบัติตามกฎหมาย  

สิทธิและเสรีภาพที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น ให้สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอย่างกว้างขวาง หากข้าราชการทหารอยู่ในบทบาทพลเมืองย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เช่นเดียวกับพลเมืองทั่วไป แต่หากอยู่ในบทบาทของทหารย่อมต้องอยู่ภายใต้ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ค าสั่ง ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของข้าราชการทหารนั้นยังคงมีข้อจ ากัด เช่น ในเรื่องการแสดงความคิดเห็นหรือ
แสดงออกทางวิชาการซึ่งรวมทั้งการพูด การพิมพ์ ที่มีการจ ากัดในบางกรณี หากมีค าสั่งหรือข้อบังคับ
ก าหนดกฎเกณฑ์ ไม่ให้พูดในเรื่องนอกหน้าที่ราชการของตน หรือการพูดหรือแสดงกริยาในลักษณะเป็น
การไม่เคารพนายทหารเหนือตน หรือจะท าให้เกิดการแตกความสามัคคี หรือห้ามพิมพ์และเผยแพร่สิ่งพิมพ์
ที่จะเกิดผลทางลบต่อทหาร เป็นต้น หากฝ่าฝืนย่อมมีบทลงโทษ  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของทหารดังกล่าว อาจจะไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชน และสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน แต่เนื่องด้วยข้าราชการทหารซึ่งมีรูปแบบการปกครองแบบบังคับ
บัญชา จึงจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด ข้าราชการทหารจึงต้องเป็นผู้ประพฤติ
ตนให้อยู่ในระเบียบวินัย เพ่ือความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชา ตลอดจนในกรณีที่ประเทศตกอยู่ใน
ภาวะสงคราม หรือ ภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ การฝึกวินัยทหารจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้ทหารมีความพร้อม
ในการรบ การสงคราม และปฏิบัติภารกิจต่างๆ ตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งภัยที่เกิดขึ้นนั้นจะต้อง
อาศัยความพร้อมในการปฏิบัติการทางทหารที่ต้องการความเฉียบขาดและรวดเร็วในการปกป้อง
ประเทศชาติ การให้สิทธิและเสรีภาพอย่างเช่นพลเมืองทั่วไปจึงไม่อาจกระท าได้  
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