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หลักประชาธิปไตยในกิจการตํารวจ 
 
                                                                                   พลตํารวจเอก สุวัฒน แจงยอดสุข0

๑    
 

บทนํา  

 

 เอกสารวิชาการสวนบุคคลนี้ผูเขียนมีความมุงหมายท่ีจะคนหาหลักประชาธิปไตยท่ีมีอยูจริงในกิจการตํารวจ 
ซ่ึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ มีรายละเอียดอยางมาก เนื่องจากหลักประชาธิปไตยกับกิจการตํารวจนั้น             
เสมือนจะเปนคนละสัดสวน หรืออยูอยางตางมุมมองกัน อาจเรียกไดวาเปนสิ่งท่ีคูขนานกันก็วาได เพราะตํารวจ    
เปนผูรักษากฎหมายในฐานะผูพิทักษสันติราษฎร 1๒ เพ่ือไมใหเกิดการละเลย หรือไมปฏิบัติตามหลักการบังคับใช
กฎหมาย ดังนั้นตํารวจจึงมีสายบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีความเขมงวดเชนเดียวกับทหาร และถูกกํากับดวย
ระเบียบวินัยท่ีสูงกวาขาราชการพลเรือน เม่ือกระทําผิดวินัยจะมีโทษทางวินัยมากกวาขาราชการพลเรือน                
โดยมีโทษถึง ๗ สถาน ไดแก ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง ตัดเงินเดือน ปลดออก และไลออก ในขณะท่ี
ขาราชการพลเรือนมีโทษทางวินัยเพียง ๕ สถาน กลาวคือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และ
ไลออก แมกระท่ังบานเมืองใดท่ีไมเปนประชาธิปไตยก็ถูกเรียกขานวารัฐตํารวจ2

๓ ดังนั้นเม่ือมองในสายตาของ
บุคคลท่ัวไป หลักประชาธิปไตย กับ ตํารวจ จึงมีความยอนแยงกัน และเปนเรื่องยากท่ีจะคนหาหลักประชาธิปไตย
ในกิจการตํารวจ อยางไรก็ตามผู เขียนมีความตั้งใจในการคนหาขอมูลและเรียบเรียงเพ่ือการนําเสนอ               
เปนบทความเพราะเชื่อม่ันวาหลักประชาธิปไตยนั้นมีอยูกับทุกองคกรของรัฐ  ท้ังนี้องคกรของรัฐถูกตั้งข้ึน             
และดํารงอยูไดดวยภาษีอากรของประชาชน การปฏิบัติงานตาง ๆ ตองสนองตอบตอประชาชนโดยมุงใหเกิด
ประโยชนอยางสูงสุด ท้ังนี้ข้ึนอยูกับลักษณะการบริหารงานของแตละองคกร โดยจะเสนอตามลําดับ ดังนี้  

๑. สาระสําคัญเก่ียวกับหลักประชาธิปไตย 
๒. หลักประชาธิปไตยท่ีอยูในกิจการตํารวจ 
๓. สรุปหลักประชาธิปไตยในกิจการตํารวจ 
 

คําจํากัดความในบทความนี้  
 

 กิจการตํารวจ หมายถึง การบริหารจัดการในองคกรตํารวจ 
 

 

 

                                                           
๑ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ 20, โรงเรียนนายรอยตํารวจ รุนที่ 36, ปริญญาโทวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต               
สาขาคอมพวิเตอร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
๒ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ระบุไววา พิทักษ คือดูแลคุมครอง, สันติ คือความสงบ, อยูรวมกันโดยสันติ, ราษฎร มี 2 ความหมาย คือ 
พลเมืองของประเทศ, บานเมือง 
๓ รัฐตํารวจ (L’ETAT DE POLICE) เปนรัฐที่มีการดําเนินการหรือปลอยใหอํานาจฝายปกครองสามารถที่จะใช กําลังและอํานาจบังคับตอประชาชน 
โดยเลือกใชมาตรการซ่ึงฝายปกครองจะทําการตัดสินใจโดยยึดตัวเองหรือคําบัญชา จากผูปกครองเปนหลัก มุงใชอํานาจตัดสินใจดวยตนเอง (LA 
DISCRETION) บังคับตอประชาชน โดยการเลือกใชอิสระแหงการตัดสินใจตามอําเภอใจ เลือกดําเนินการปฏิบัติมากหรือนอยได แลวแตสถานการณ
ตามความคิดเห็นท่ีเปนใหญของฝายปกครองเองหรือตามคําส่ังการของผูปกครอง โดยไมพิจารณาและปฏิบัติตามหลักกฎหมายที่ไดกําหนดไว 
ตลอดจนเลือกท่ีจะยุติการใชอํานาจลงในขณะใดก็ไดตามแตความพอใจของฝายปกครอง หรือตามคําส่ังของผูปกครอง ไมเคารพตอบรรทัดฐาน
ในทางกฎหมาย ละเลยหรือเพิกเฉยตอสิทธิ เสรีภาพ หลักความชอบดวยกฎหมาย และหลักความเสมอภาคในทางกฎหมาย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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๑. สาระสําคัญเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย 
  

๑.๑ ประชาธิปไตย จากเว็บไซต สํานักงานราชบัณฑิตยสภา 3

๔ 
คณะกรรมการจัดทําพจนานุกรมศัพทรัฐศาสตรไดบัญญัติคําวา ประชาธิปไตย นี้ มาจากศัพท

ภาษาอังกฤษวา Democracy วาคํานี้ มีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณ คือ คําวา Demos หมายถึง 

ประชาชน และ Kratos หมายถึง อํานาจปกครอง ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงหมายความถึง การปกครอง               

ท่ีประชาชนเปนผูมีอํานาจปกครอง หรือการปกครองดวยตนเองโดยตรงไดและเพราะเหตุท่ีมีประชาชนจํานวนมาก

จึงตองใชระบบการเลือกตั้งผูแทนเพ่ือใชอํานาจแทนประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบงออกเปน

หลายระบบ ระบบท่ีสําคัญ ไดแก การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary Government) เปนการปกครอง               

ท่ีฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติแยกออกจากกัน แตก็ยังมีความเก่ียวพันกัน และการปกครองระบบ

ประธานาธิบดี (Presidential Government) เปนการปกครองท่ีแยกฝายบริหารออกเปนอิสระจากฝายนิติบัญญัติ

และฝายนิติบัญญัติไมมีอํานาจควบคุมฝายบริหาร 

๑.๒ ประชาธิปไตย จาก สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร 4

๕ 

ประชาธิปไตย (ประชา + อธิปไตย) แปลมาจากคําในภาษาอังกฤษวา Democracy คํานี้มาจากคํา

วา Demokration ซ่ึงมาจากคําวา Demos (ประชาชน) และ Cratos (การปกครอง) ในภาษากรีก แปลวา            

การปกครองของประชาชน ดังท่ีอดีตประธานาธิบดี ลินคอลนของสหรัฐอเมริกาเคยกลาวไวเปนเสมือนคําคมวา 

“รัฐบาลประชาธิปไตย คือ รัฐบาลของประชาชน เพ่ือประชาชน และโดยประชาชน” ซ่ึงหมายถึงระบบ             

การปกครองตามอุดมคติ ระบบหนึ่งท่ีรัฐบาลในระบบประชาธิปไตยจะใหโอกาสอันเทาเทียมกันในการ

ดํารงชีวิต การแสวงหาความสุข เปนตน 

แมในปจจุบัน ประชาธิปไตยจะยังไมมีนิยามท่ีไดรับการยอมรับโดยท่ัวกันก็ตาม แตมีการระบุวา 

ความเสมอภาคและอิสรภาพเปนคุณลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยนับแตโบราณกาล หลักการดังกลาว

สะทอนออกมาผานความเสมอภาคทางกฎหมายของพลเมืองทุกคนและสิทธิเขาถึงกระบวนการทางกฎหมาย             

โดยเทาเทียม ตัวอยางเชน ในประชาธิปไตยแบบมีผูแทนทุกเสียงมีน้ําหนักเทากันท้ังสิ้น และไมมีการจํากัด             

อยางไรเหตุผลใชบังคับกับทุกคนท่ีปรารถนาเปนผูแทน สวนอิสรภาพไดมาจากสิทธิและเสรีภาพตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ ซ่ึงโดยท่ัวไปไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ 

๑.๓ ประชาธิปไตย จากเว็บไซต สถาบันพระปกเกลา 5

๖               

ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อในความสําคัญและศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล ความเชื่อ 

ในความเสมอภาคของมนุษย และความเชื่อในความจําเปนท่ีจะตองมีความเปนอิสรเสรีประชาธิปไตย              

จึงประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

                                                           
๔ http://www.royin.go.th 
๕ อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๒), หนา ๒ - ๓.  
๖ http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประชาธิปไตย ผูเรียบเรียง : รณชัย โตสมภาค ผูทรงคุณวุฒิประจําบทความ : นายจเร พันธุเปร่ือง  
 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2


3 
 

๑.๓.๑ เสรีภาพ (Liberty) คือ อิสรภาพของบุคคลท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความ

ประสงคของตนโดยไมอยู ภายใตการกดขี่ของรัฐ เว นแตอยู ภายใตกรอบกติกาที่กฎหมายกําหนดไว                 

เพื่อปองกันการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพคือกุญแจสําคัญท่ีจะ

นําไปสูความกาวหนาของสังคม 

๑.๓.๒ ความเสมอภาค (Equality) คือ ความเทาเทียมกันของคนในสังคม เปนความเทาเทียมกัน 

ในความเปนมนุษย และเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี เกียรติยศ และมีคุณคา

ในความเปนคนอยางเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบไปดวย  

 ๑.๓.๒.๑ ความเสมอภาคในความเปนมนุษย 

 ๑.๓.๒.๒ ความเสมอภาคตามกฎหมาย 

 ๑.๓.๒.๓ ความเสมอภาคในดานโอกาส 

 ๑.๓.๒.๔ ความเสมอภาคในทางการเมือง 

 ๑.๓.๒.๕ ความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง 

 ๑.๓.๒.๖ ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง 

 ๑.๓.๒.๗ ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 

๑.๓.๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปจจัยท่ีเชื่อวาสังคม

กอตั้งข้ึนโดยความยินยอมของประชาชน ในการท่ีจะใหอํานาจอธิปไตยของสังคมสวนรวมเขามาแทนท่ีเสรีภาพ

ธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีสวนในอธิปไตยนั้น ๆ เทาเทียมกัน ตามหลักการนี้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

จึงเปนการปกครองท่ีประชาชนเปนท้ังผูปกครองและผูถูกปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผูปกครอง

มาจากการเลือกต้ังโดยยึดหลักการเสียงขางมาก จึงมีสิทธิอํานาจอันขอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะ

ไดรับสิทธิจากผูถูกปกครองโดยตรง 

๑.๓.๔ หลักการเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย (The Rule of Majority) เนื่องจาก

ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตดัสินใจปญหาบานเมืองไมวาจะโดยตรงหรือผานผูแทนราษฎร

ซ่ึงในความเปนจริงประชาชนทุกคนยอมมีความคิดเห็นไมตรงกัน ดังนั้น เพ่ือเปนการตัดสินปญหาจึงตองยึด 

เสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสิน  

 ถึงอยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงขางนอย 

หลักประชาธิปไตยจึงตองประกอบดวยหลักการคุมครองเสียงขางนอย (Minority Right) ดวย ท้ังนี้ การตัดสินใจ 

โดยลวงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของเสียงขางนอย ถือวาเปนการปกครองโดยระบอบเผด็จการเสียงขางมาก 

(Dictatorship of the Majority) 
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๑.๔ อํานาจอธิปไตยในระบอบประชาธิปไตย 6

๗  

อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจท่ีแสดงความเปนใหญ ความเปนอิสระไมข้ึน

ตอใคร หรือตองเชื่อฟงคําสั่งคําบัญชาของผูใดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน 

อํานาจอธิปไตย ยอมมีความแตกตางกันไปในแตละระบอบการปกครองของประเทศนั้น ๆ เชน 

ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยจะเปนของประชาชน กลาวคือ ประชาชนคือ   

ผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยผานตัวแทนคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนการปกครองในระบบ

คณาธิปไตย อํานาจจะเปนของคณะบุคคลท่ีปกครองในระบบคณาธิปไตย ขณะเดียวกันการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย กลาวคือ กษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุด            

ในการปกครองประเทศ และเปนผูเดียวท่ีใชอํานาจดังกลาว 

ดังนั้น อํานาจอธิปไตย จึงเปนองคประกอบสําคัญท่ีสุดของความเปนรัฐเพราะการจะเปนรัฐไดนั้น 

นอกจากประกอบดวย อาณาเขตหรือดินแดน ประชากรท่ีอยูรวมกันอยางถาวร และรัฐบาลแลว ยอมตองมี

อํานาจอธิปไตยดวย ท้ังนี้ ประเทศนั้นตองเปนประเทศท่ีสามารถมีอํานาจสูงสุด (อํานาจอธิปไตย) ในการปกครอง

ตนเอง จึงจะสามารถเรียกวา “รัฐ” ได  

โดยหลักสากลแตละรัฐจะมีองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยอยู ๓ องคกร ไดแก อํานาจบริหาร   

อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ โดยเฉพาะรัฐในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย7

๘  

๑) อํานาจนิติบัญญัติ คือ อํานาจในการออกกฎหมาย รัฐสภา (ส.ส. และ ส.ว.) ทําหนาท่ีแทน 

ปวงชนในการออกกฎหมาย เพ่ือรักษาความสงบภายในและนํามาซ่ึงความกินดีอยูดีและความม่ันคงของรัฐ 

๒) อํานาจบริหาร คือ อํานาจซ่ึงคณะรัฐมนตรี และขาราชการท้ังหลายใชในการบริหารปกครอง

ประเทศตามกฎหมายซ่ึงฝายนิติบัญญัติไดตราออกมา 

๓) อํานาจตุลาการ คือ อํานาจศาล มีอํานาจตัดสินคดี ขอขัดแยงตาง ๆ ระหวางบุคคลกับบุคคล

หรือบุคคลกับรัฐตามกฎหมายท่ีฝายนิติบัญญัติตราออกมา 

๑.๕ ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ๙  

 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (อังกฤษ : participatory democracy) คือ กระบวนการท่ีเนน

การมีสวนรวมอยางกวางขวางของพลเมืองในเขตเลือกตั้ง (constituent) ในทิศทางและปฏิบัติการของระบบ

การเมือง รากศัพท ประชาธิปไตย สื่อความวา ประชาชนเปนเจาของอํานาจ ฉะนั้นประชาธิปไตยทุกชนิดจึง

เปนแบบมีสวนรวม ทวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีแนวโนมสงเสริมรูปแบบการมีสวนรวมของพลเมืองท่ี

เก่ียวของมากกวาและการเปนผูแทนทางการเมืองมากกวาประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเดิม 

                                                           
๗ http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=อํานาจอธิปไตย ผูเรยีบเรียง ปยะวรรณ ปานโต ผูทรงคุณวุฒิประจําบทความ รองเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร จเร พันธุเปร่ือง 
๘ https://th.wikibooks.org/wiki/ /ความรูเบื้องตนเกี่ยวกบัรัฐศาสตร/อํานาจอธิปไตย 
๙ https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikibooks.org/wiki/
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 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมพยายามสรางโอกาสใหสมาชิกท้ังหมดของประชากรเขามีสวน

รวมอยางมีความหมายกับการวินิจฉัยสั่งการ และมุงขยายวิสัยของประชาชนท่ีเขาถึงโอกาสดังกลาว เนื่องจาก            

ตองรวบรวมสารสนเทศสําหรับกระบวนการวินิจฉัยสั่งการโดยรวมเพ่ือใหสัมฤทธิ์ผล เทคโนโลยีอาจใหแรงสําคัญ 

นําสูประเภทการมอบอํานาจ (empowerment) ท่ีแบบจําลองการมีสวนรวมตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เครื่องมือเทคโนโลยีท่ีทําใหชุมชนบรรยายและเขากันไดกับการสะสมความรู 

 ๑.๖ ทฤษฎีการมีสวนรวม 9

๑๐ 

   ไดจําแนก รูปแบบกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้ 

 ข้ันตอนการมีสวนรวม 

 ข้ันท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น 

ประการแรกสุดท่ีตองกระทํา คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบาย

และประชาชนท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจ

ในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

 ข้ันท่ี ๒ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปนองคประกอบ

ของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชน

ไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงานและการขอความชวยเหลือ 

เปนตน 

 ข้ันท่ี ๓ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน

นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตองพิจารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึน

ในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสังคมดวย 

ข้ันท่ี ๔ การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น

สิ่งสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงมี

อิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

 ประเภทการมีสวนรวม 

 เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืน ๆ (๒๕๔๕) สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชน แบงออกเปน  ๓ ประเภท 

ไดแก 

๑) การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจาก

ความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกันกลาวคือ ฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวา มีทรัพยากรหรือความรูดอยกวา

อีกฝายหนึ่ง เปนตน 

                                                           
๑๐ ทฤษฎกีารมีสวนรวม เรียบเรียงโดย วชิรวัชร  งามละมอม เผยแพร http://learningofpublic.blogspot.com/2016/02/blog-

post_79.html 
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๒) การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจากการ

กําหนดนโยบายของรัฐ โดยไมรูความตองการของประชาชน ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเปนเพียงประชาชนไดรวม

แสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเรื่องเทานั้น 

๓) การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของ

การพัฒนาดวยความเทาเทียมกันทุกฝาย จัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงของประชาชน            

ตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เม่ือนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและสงเสริมใหกระบวนการ

เรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

นิรันดร จงวุฒิเวศย (อางในสิริพัฒน ลาภจิตร, 2550) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวม 

ดังตอไปนี้ 

๑) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรท่ีจัดต้ังโดย

ประชาชน (Inclusive Organization) การรวมกลุมเยาวชนตาง ๆ 

๒) การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกรผูแทนของ

ประชาชน (Representative Organization) กรรมการของกลุมหรือชุมชน 

๓) การมีประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผานองคกร            

ท่ีไมใชผูแทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน 

หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือไรท่ีไดทุกเวลา 

สรุปสาระสําคัญของหลักประชาธิปไตย 

๑. อํานาจการปกครองเปนของประชาชน 

๒. ประชาชนใชอํานาจปกครองโดยผานตัวแทนท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยยึดหลัก          

เสียงขางมากของประชาชน แตเคารพและคุมครองเสียงขางนอย (Minority Right) 

๓. การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบงอํานาจอธิปไตย เปน ๓ อํานาจ ท่ีมีความสัมพันธและตรวจสอบ 

ถวงดุลซ่ึงกันและกัน ไดแก อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ 

๔. ใหความเคารพตอสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  

๕. ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในสวนนี้รวมถึงการรับฟงความคิดเห็น การรับฟง

เหตุผล การใหโอกาสโตแยงแสดงเหตุผลดวย  
 

๒. หลักประชาธิปไตยที่อยูในกิจการตํารวจ 
 

 ในสวนนี้ผูเขียนจะสืบคนบทบัญญัติกฎหมายท่ีวางหลักประชาธิปไตยท่ีสรุปไวในหัวขอกอน ในสวนท่ี

เก่ียวของกับกิจการตํารวจ ดังนี้  

 ๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ตํารวจ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะ            

ในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรยิธรรม ดังบัญญัติไวในมาตรา 
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 มาตรา ๒๗  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง          

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 

 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ            

ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครอง หรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ

ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร

ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ

การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรอืจริยธรรม 

๒.๒ พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  ๒.๒.๑ การบรรจุบุคคลเขารับราชการตํารวจยึดหลักความเสมอภาคโดยวิธีคัดเลือกหรือ

สอบแขงขัน 

 มาตรา ๕๐ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการตํารวจชั้นพลตํารวจ ชั้น

ประทวนและชั้นสัญญาบัตร ใหบรรจุจากบุคคลผูไดรับคัดเลือก หรือสอบแขงขันได 

 หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกหรือการสอบแขงขันใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร. 

และใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ            

เปนผูดําเนินการคัดเลือกหรือสอบแขงขัน 

๒.๒.๒ การบริหารงานตํารวจและการปฏิบัติหนาท่ีตองคํานึงถึงความตองการและการมีสวนรวม

ทองถิ่น 

มาตรา ๗ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดระบบการบริหาร การปฏิบัติงานดานการปองกัน

และปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบรอย และการรักษาความปลอดภัยของ

ประชาชนใหเหมาะสมกับความตองการของแตละทองถ่ินและชุมชน โดยตองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และองคกรภาคเอกชนมีสวนรวม ท้ังในสวนท่ีเก่ียวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมัคร ตลอดจน           

การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตํารวจ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ต.ช. กําหนด 

การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคกรภาคเอกชนตามวรรคหนึ่ง            

ใหเปนไปตามขอตกลงระหวางสํานักงานตํารวจแหงชาติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคกรภาคเอกชนนั้น 
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๒.๒.๓ คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติมีสวนรวมจากภาคสวนราชการอ่ืนและผูแทน

จากฝายนิติบัญญัติ 

 มาตรา ๑๖ ใหมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.ต.ช.” 

มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารราชการตํารวจ และกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ        

ใหปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย 

 มาตรา ๑๗  ให ก.ต.ช. ประกอบดวย 

 (๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 

 (๒) รองนายกรัฐมนตรซ่ึีงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ 

 (๓) ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม และ

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนกรรมการโดยตําแหนง 

 (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงไดรับการเลือกจากวุฒิสภาจํานวนสองคน 

 ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ และใหประธานกรรมการ

โดยคําแนะนําของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แตงตั้งขาราชการตํารวจยศพลตํารวจตรีข้ึนไปจํานวนไมเกินสองคน

เปนผูชวยเลขานุการ 

 ๒.๒.๔ คณะกรรมการขาราชการตํารวจมีสวนรวมจากภาคสวนราชการอ่ืนและผูแทนจาก

ฝายนิติบัญญัติ 

 มาตรา ๓๐  ใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.ตร.”

ประกอบดวย 

 (๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการขาราชการตํารวจ 

 (๒) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนรองประธานกรรมการขาราชการตํารวจ 

 (๓) เลขาธิการ ก.พ. จเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปน

กรรมการขาราชการตํารวจโดยตําแหนง 

 (๔) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภาจํานวนสองคน 

 ใหผูบัญชาการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจเปนเลขานุการ และรองผูบัญชาการ

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจเปนผูชวยเลขานุการ 

 ๒.๒.๕ การแตงตั้งขาราชการตํารวจ ตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ หรือมี

คณะกรรมการกลั่นกรอง อันเปนองคกรกลุมท่ีมีสวนรวมในการพิจารณา 

 มาตรา ๔๔  ตําแหนงขาราชการตํารวจมีดังตอไปนี้ 

 (๑) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ

 (๒) จเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ

 (๓) ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ

 (๔) ผูบัญชาการ 

 (๕) รองผูบัญชาการ 
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 (๖) ผูบังคับการ 

 (๗) รองผูบังคับการ 

 (๘) ผูกํากับการ 

 (๙) รองผูกํากับการ 

 (๑๐) สารวัตร 

 (๑๑) รองสารวัตร 

 (๑๒) ผูบังคับหมู 

 (๑๓) รองผูบังคับหมู 

 ก.ตร.จะกําหนดใหมีตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน โดยจะใหมีชื่อตําแหนงใดเทียบกับ

ตําแหนงตามวรรคหนึ่งก็ได โดยใหกําหนดไวในกฎ ก.ตร. 

 มาตรา ๕๓ การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๑) (๒) 

(๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้

 (๑) การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๑) ใหผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ คัดเลือกรายชื่อขาราชการตํารวจท่ีดํารงตําแหนงจเรตํารวจแหงชาติหรือรองผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ แลวเสนอ ก.ต.ช. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล 

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

 (๒) การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

ให ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคัดเลือกรายช่ือขาราชการตํารวจเสนอ ก.ตร. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 

แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

 มาตรา ๕๔ การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตั้งแตมาตรา ๔๔ (๗) ลงมา

ให ผูบญัชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา    

ผูบัญชาการเปนผูสั่งแตงตั้ง โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

 (๑) ใหหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงานระดับกองบังคับการ แตงตั้งคณะกรรมการ

กล่ันกรองการแตงตั้งขาราชการตํารวจระดับกองบังคับการ โดยอยางนอยตองประกอบดวยรองหัวหนา          

สวนราชการหรือหนวยงานนั้นทุกคนเปนกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาการแตงต้ังขาราชการตํารวจ                           

ใหดํารงตําแหนงตาง ๆ ในสวนราชการหรือหนวยงานนั้น แลวเสนอตอหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงานระดับ

กองบัญชาการเพ่ือดําเนินการตาม (๒) หรือเสนอตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหเปน 

ผูสั่งแตงตั้งในกรณีการแตงตั้งขาราชการตํารวจในสังกัดสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเพ่ือดําเนินการ          

ตาม (๓) ตอไป แลวแตกรณี 

 (๒) ใหหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงานระดับกองบัญชาการ แตงตั้งคณะกรรมการ

กล่ันกรองการแตงตั้งขาราชการตํารวจระดับกองบัญชาการ โดยอยางนอยตองประกอบดวยรองหัวหนา          

สวนราชการหรือหนวยงานนั้นทุกคนเปนกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาการแตงตั้งขาราชการตํารวจ            

ใหดํารงตําแหนงตาง ๆ ในสวนราชการหรือหนวยงานนั้น และการแตงตั้งขาราชการตํารวจท่ีไดรับการเสนอตาม (๑) 
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แลวเสนอตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูสั่งแตงตั้งเพ่ือดําเนินการตาม (๓) หรือ

ดําเนินการแตงตั้งตอไป แลวแตกรณี 

 (๓) ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองการแตงตั้ง

ขาราชการตํารวจ โดยอยางนอยตองประกอบดวยจเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ             

ทุกคนเปนกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาการแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตาง ๆ ในสังกัด

สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และการแตงตั้งขาราชการตํารวจท่ีไดรับการเสนอตาม (๑) หรือ (๒) แลว

เสนอตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูสั่งแตงตั้งเพ่ือดําเนินการแตงตั้งตอไป 

 กรณีท่ีผูสั่งแตงตั้งเห็นวารายชื่อขาราชการตํารวจตามวรรคหนึ่งผูใดมีความไมเหมาะสม

หรือมีขาราชการตํารวจซ่ึงเห็นสมควรดํารงตําแหนงตาง ๆ เพ่ือประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ ใหผูสั่งแตงตั้งมีอํานาจแกไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมการแตงตั้ง

ขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตาง ๆ แลวดําเนินการแตงตั้ง หรือสั่งใหพิจารณาทบทวนการเสนอแตงตั้ง          

ไดตามควรแกกรณี 

 ๒.๒.๖ เปดโอกาสใหขาราชการตํารวจรองทุกขเม่ือมีความขับของใจ 

 มาตรา ๑๐๖  ขาราชการตํารวจผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตน

โดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย หรือเกิดจากการปฏิบัติโดยมิชอบของ

ผูบังคับบัญชาตอตน ผูนั้นอาจรองทุกขตอผูบังคับบัญชาหรือ ก.ตร. แลวแตกรณี เพ่ือขอใหแกไขได เวนแต          

เปนกรณีท่ีมีสิทธิอุทธรณตามหมวด ๘ ใหใชสิทธิอุทธรณตามท่ีกําหนดไวในหมวดนั้น 

 หลักเกณฑและวิธีการรองทุกข เหตุแหงการรองทุกข และการพิจารณาเรื่องรองทุกข          

ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร. 

 ๒.๒.๗ เปดโอกาสใหมีการอุทธรณหรือแสดงเหตุผลแยง กรณีขาราชการตํารวจผูใดถูกส่ัง

ลงโทษหรือถูกส่ังใหออกจากราชการ 

 มาตรา ๑๐๕  ขาราชการตํารวจผู ใดถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหออกจากราชการ           

ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณไดดังตอไปนี ้

 (๑) กรณีถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือ ตัดเงินเดือน ใหอุทธรณ

คําสั่งดังกลาวตอผูบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาท่ีสั่งลงโทษ  แตในกรณีท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ                

เปนผูสั่งลงโทษ ใหอุทธรณตอ ก.ตร. 

 (๒) กรณีถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก หรือ ถูกสั่งใหออกจากราชการ ใหอุทธรณ

คําสั่งดังกลาวตอ ก.ตร. 

 การอุทธรณตาม (๑) และ (๒) ใหอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําสั่ง 

 ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณตาม (๑) และ (๒) ใหพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน          

สองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ เวนแตมีเหตุจําเปนตามท่ีกําหนดในระเบียบ ก.ตร. ท่ีทําใหการพิจารณา

ไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ก็ใหขยายระยะเวลาไดอีกไมเกินสองครั้ง โดยแตละครั้งจะตองไมเกินหกสิบวัน 

 หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณ และการพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร. 
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 ๒.๓ ระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เปดโอกาสใหมีคณะกรรมการท่ีมีสวนรวมทุกภาคสวน เขามาตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน

ของตํารวจ โดยมีชื่อวา “คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ” ซ่ึงแบงเปนระดับ             

ตามพ้ืนท่ีการทํางานของตํารวจ ดังนี้ 

๒.๓.๑ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจกรุงเทพมหานครเรียกโดยยอวา 

“กต.ตร.กทม.” 

๒.๓.๒ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจจังหวัด ... โดยออกนามตาม          

ชื่อจังหวัดนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.จังหวัด ...” 

๒.๓.๓ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาล ...           

โดยออกนามตามชื่อสถานีตํารวจนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.สน. ...”  

๒.๓.๔ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจภูธร ... โดยออกนาม

ตามชื่อสถานีตํารวจนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.สภ. ...”  

ขอ ๔ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจกรุงเทพมหานครเรียกโดยยอวา

“กต.ตร.กทม.” ประกอบดวย 

(๑) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนประธานกรรมการ 

(๒) ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานกรรมการคนท่ี ๑ 

(๓) อธิบดีอัยการฝายคดีอาญา เปนรองประธานกรรมการคนท่ี ๒ 

(๔) ผูบัญชาการกองบัญชาการตํารวจนครบาล เปนรองประธานกรรมการคนท่ี ๓ 

(๕) รองผูบัญชาการกองบัญชาการตํารวจนครบาล จํานวนสามคนท่ีผูบัญชาการ กองบัญชาการ

ตํารวจนครบาลมอบหมาย เปนกรรมการ 

(๖) ผูอํานวยการสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนกรรมการ 

(๗) กรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีประธาน กต.ตร.กทม. แตงตั้งจากผูแทนดานตาง ๆ ดังนี้ 

(ก) ดานธรรมาภิบาล จํานวนหนึ่งคน 

(ข) ดานความม่ันคง จํานวนหนึ่งคน 

(ค) ดานการจราจรและอุบัติภัย จํานวนหนึ่งคน 

(ง) ดานการพัฒนา จํานวนหนึ่งคน 

(จ) ดานเศรษฐกิจ จํานวนหนึ่งคน 

(ฉ) ดานสังคม จํานวนหนึ่งคน 

(ช) ดานการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน จํานวนหนึ่งคน 

(๘) ประชาชน โดยพิจารณาแตงตั้งจากผูท่ีเคยเปน กต.ตร. สถานีตํารวจและมีประสบการณ

ดานใดดานหนึ่ง ตามขอ ๔ (๗) โดยอนุโลม จํานวนสามคน เปนกรรมการ 
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ใหผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล เปนเลขานุการ              

รองผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล จํานวนหนึ่งคน และขาราชการตํารวจ

ระดับผูกํากับการข้ึนไปในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล จํานวนหนึ่งคน ท่ีประธาน กต.ตร.กทม. แตงตั้งเปน

ผูชวยเลขานุการ 

ขอ ๙  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจจังหวัด ... โดยออกนาม    

ตามชื่อจังหวัดนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.จังหวัด ...” ประกอบดวย 

(๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ 

(๒) ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เปนรองประธานกรรมการคนท่ี ๑ 

(๓) อัยการจงัหวัด เปนรองประธานกรรมการคนท่ี ๒ 

(๔) พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนกรรมการ 

(๕) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนกรรมการ 

(๖) ผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ ตํารวจภูธรภาค หรือผูแทน เปนกรรมการ 

(๗) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เปนกรรมการ 

(๘) ขาราชการตํารวจซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานในสังกัดสํานักงานตรวจคนเขาเมือง กองบังคับ

การตํารวจทองเท่ียว กองบังคับการตํารวจทางหลวง กองบังคับการตํารวจน้ําซ่ึงปฏิบัติราชการประจําอยูในจังหวัด

นั้น เปนกรรมการ 

กรณีมีหัวหนาหนวยงานหลายระดับในสังกัดเดียวกัน ใหผูบังคับการหรือ รองผูบังคับการท่ี

ทําหนาท่ีหัวหนาหนวยงาน มอบหมายหัวหนาหนวยงานดังกลาว จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๙) กรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีประธาน กต.ตร.จังหวัด แตงตั้งจากผูแทนดานตาง ๆ ดังนี ้

(ก) การศาสนา หรือวัฒนธรรมซ่ึงดําเนินกิจกรรมอยูในจังหวัดนั้น จํานวนหนึ่งคน 

(ข) การศึกษาซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือประกอบการในจังหวัดนั้น จํานวนหนึ่งคน 

(ค) การแพทย หรือการสาธารณสุขซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือประกอบการในจังหวัดนั้น

จํานวนหนึ่งคน 

(ง) การทองเท่ียว ธุรกิจโรงแรม หรือธุรกิจบริการซ่ึงประกอบการในจังหวัดนั้น จํานวนหนึ่งคน 

(จ) พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม หัตถกรรม หรือธุรกิจการเงินซ่ึงประกอบการในจังหวัดนั้น

จํานวนหนึ่งคน 

(ฉ) องคกรเอกชนสาธารณประโยชนซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดยไมแสวงหากําไร และมีวัตถุประสงค

สวนใดสวนหนึ่งหรือท้ังหมดในการดําเนินกิจกรรม เพ่ือสาธารณประโยชนในจังหวัดนั้น จํานวนหนึ่งคน 

(ช) เกษตรกรรมซ่ึงประกอบการในจังหวัดนั้น จํานวนหนึ่งคน 

(๑๐) ประชาชน จํานวนสามคน เปนกรรมการ 

ใหผูกํากับการซ่ึงทําหนาท่ีดานอํานวยการของตํารวจภูธรจังหวัด เปนเลขานุการรองผูกํากับการ 

ซ่ึงทําหนาท่ีดานอํานวยการของตํารวจภูธรจังหวัด จํานวนหนึ่งคน และขาราชการตํารวจระดับสารวัตรข้ึนไป 

ในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัด จํานวนหนึ่งคน ท่ีประธาน กต.ตร.จังหวัด แตงตั้งเปนผูชวยเลขานุการ 
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ขอ ๑๒  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาล ...        

โดยออกนามตามชื่อสถานีตํารวจนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.สน. ...” ประกอบดวย 

(๑) หัวหนาสถานีตํารวจนครบาล เปนกรรมการ 

(๒) ผูอํานวยการเขต หรือผูชวยผูอํานวยการเขตท่ีผูอํานวยการเขตมอบหมายซ่ึงมีพ้ืนท่ี

รับผิดชอบสวนใดสวนหนึ่งอยูในเขตพ้ืนท่ีของสถานีตํารวจนั้น จํานวนเขตละหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๓) ขาราชการตํารวจซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในแตละงานของสถานีตํารวจ ตามท่ีหัวหนาสถานี

ตํารวจมอบหมาย จํานวนไมเกินสี่คน เปนกรรมการ 

(๔) ขาราชการตํารวจชั้นประทวนซ่ึงดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีในสถานีตํารวจนั้น        

ท่ีไดรับการเลือกจากขาราชการตํารวจชั้นประทวนดวยกันเอง จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๕) ขาราชการประจําอ่ืนนอกจากขาราชการตํารวจ หรือพนักงาน หรือลูกจางของ

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีประจําในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้น จํานวนไมเกินสามคน            

เปนกรรมการ 

(๖) ประชาชน จํานวนไมนอยกวาหกคนแตไมเกินเกาคน เปนกรรมการ 

ใหขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรท่ีทําหนาท่ีหัวหนางานธุรการของสถานีตํารวจนั้น                     

เปนเลขานุการ และขาราชการตํารวจของสถานีตํารวจนั้นท่ีหัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย จํานวนสองคน            

เปนผูชวยเลขานุการ 

ขอ ๑๓  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจภูธร ...      

โดยออกนามตามชื่อสถานีตํารวจนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.สภ. ...” ประกอบดวย 

(๑) หัวหนาสถานีตํารวจภูธร เปนกรรมการ 

(๒) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอท่ีนายอําเภอมอบหมาย จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

ยกเวนสถานีตํารวจภูธรตําบลพัทยา ใหปลัดเมืองพัทยาหรือรองปลัดเมืองพัทยาท่ีปลัดเมืองพัทยามอบหมาย

จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๓) ขาราชการตํารวจซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในแตละงานของสถานีตํารวจ ตามท่ีหัวหนาสถานี

ตํารวจมอบหมาย จํานวนไมเกินสี่คน เปนกรรมการ 

(๔) นายกเทศมนตรี  ท่ี มี เขตพ้ืนท่ีสวนใดสวนหนึ่ งอยู ในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้น                       

เปนกรรมการ หากในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้นมีนายกเทศมนตรีหลายคนใหนายกเทศมนตรีเลือกกันเองใหได

จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๕) นายกองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีเขตพ้ืนท่ีสวนใดสวนหนึ่งอยูในเขตพ้ืนท่ีสถานี

ตํารวจนั้นเปนกรรมการ หากในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้นมีนายกองคการบริหารสวนตําบลหลายคน ใหนายก

องคการบริหารสวนตําบลเลือกกันเองใหได จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๖) กํานัน ท่ีมีเขตพ้ืนท่ีสวนใดสวนหนึ่งอยูในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้น เปนกรรมการ 

หากในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้นมีกํานันหลายคน ใหกํานันเลือกกันเองใหได จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 
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(๗) ขาราชการตํารวจชั้นประทวนซ่ึงดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีในสถานีตํารวจนั้น           

ท่ีไดรับการเลือกจากขาราชการตํารวจชั้นประทวนดวยกันเอง จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๘) ขาราชการประจําอ่ืนนอกจากขาราชการตํารวจ หรือพนักงาน หรือลูกจางของ

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีประจําในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้น จํานวนไมเกินสามคน          

เปนกรรมการ 

(๙) ประชาชน จํานวนไมนอยกวาหกแตไมเกินเกาคน เปนกรรมการ 

ใหขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรท่ีทําหนาท่ีหัวหนางานธุรการของสถานีตํารวจนั้น                       

เปนเลขานุการ และขาราชการตํารวจของสถานีตํารวจนั้นท่ีหัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย จํานวนสองคน              

เปนผูชวยเลขานุการ ในกรณีสถานีตํารวจภูธรใดไมมีขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรทําหนาท่ีหัวหนางาน

ธุรการ ใหหัวหนาสถานีตํารวจมอบหมายขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรของสถานีตํารวจนั้นคนหนึ่ง               

เปนเลขานุการ 

  

๓. สรุปหลักประชาธิปไตยในกิจการตํารวจ 

ตามท่ีไดศึกษามาขางตน มีหลักประชาธิปไตยในกิจการตํารวจ ตามบทบัญญัติกฎหมาย ดังนี้ 

๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ตํารวจ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะ        

ในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม ดังบัญญัติไวในมาตรา ๒๗  

๓.๒ พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  ๓.๒.๑ การบรรจุบุคคลเขารับราชการตํารวจยึดหลักความเสมอภาคโดยวิธีคัดเลือกหรือสอบแขงขัน 

บุคคลท่ีมีคุณสมบัติ ทุกคนก็จะมีสิทธิไดรับการคัดเลือกหรือเขาสูระบบแขงขันท่ีเสมอกัน เทาเทียมกัน 

๓.๒.๒ การบริหารงานตํารวจและการปฏิบัติหนาท่ีตองคํานึงถึงความตองการและการมีสวนรวม

ทองถ่ิน  

๓.๒.๓ คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติมีสวนรวมจากภาคสวนราชการอ่ืนและผูแทนจาก

ฝายนิติบัญญัติ 

๓.๒.๔ คณะกรรมการขาราชการตํารวจมีสวนรวมจากภาคสวนราชการอ่ืนและผูแทนจากฝาย          

นิติบัญญัติ 

๓.๒.๕ การแตงตั้งขาราชการตํารวจ ตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการหรือมีคณะกรรมการ

กลั่นกรอง อันเปนองคกรกลุมท่ีมีสวนรวมในการพิจารณา 

๓.๒.๖ เปดโอกาสใหขาราชการตํารวจรองทุกขเม่ือมีความขับของใจ 

๓.๒.๗ เปดโอกาสใหมีการอุทธรณหรือแสดงเหตุผลแยง กรณีขาราชการตํารวจผูใดถูกสั่งลงโทษ

หรือถูกสั่งใหออกจากราชการ 
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๓.๓ ระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เปดโอกาสใหมีคณะกรรมการท่ีมีสวนรวมทุกภาคสวน เขามาตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน

ของตํารวจ โดยมีชื่อวา “คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ” ซ่ึงแบงเปนระดับตามพ้ืนท่ี

การทํางานของตํารวจ  

ความเห็นสงทายของผูเขียน  

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายขางตน องคกรตํารวจมีสายบังคับบัญชาท่ีเครงครัด มีระเบียบวินัยท่ีสูง 

เปนองคกรท่ีพยายามปรับและประยุกตใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารจัดการภายในองคกรตํารวจ ท้ังนี้

ความเปนองคกรของรัฐท่ีตั้งข้ึนและดํารงอยูไดดวยเงินภาษีอากรของประชาชนตองทํางานเพ่ือประชาชน 

องคกรตํารวจจึงตองนําหลักประชาธิปไตยท่ีสําคัญเขามาใชในการบริหารจัดการในองคกรตํารวจ เพ่ือประโยชน

สูงสุดแกประชาชน ไดแก 

๑) การเคารพสิทธิเสรีภาพของตํารวจ เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะ

ในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     

ใหการรับรองไว 

๒) ยึดหลักความเสมอภาค ในการสรรหาบุคคลเขาสูระบบใชวิธีการคัดเลือกหรือสอบแขงขันเพ่ือ

บรรจุบุคคลเขารับราชการตํารวจ บุคคลท่ีมีคุณสมบัติทุกคนก็จะมีสิทธิไดรับการคัดเลือกหรือเขาสู

ระบบแขงขันท่ีเสมอกัน เทาเทียมกัน 

๓) ยึดหลักการมีสวนรวม ไดแก การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ และภาคประชาชน ในคณะกรรมการ

ตาง ๆ ของการบริหารจัดการในองคกรตํารวจ ไดแก คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาต ิ

คณะกรรมการขาราชการตํารวจ และคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ             

ในแตละระดับ 

๔) ยึดหลักการรับฟงความคิดเห็น จากการมีสวนรวมตามขอ ๓) เปนท่ีมาของการรับฟงความคิดเห็น

จากภาคสวนตาง ๆ และภาคประชาชน 

๕) ยึดหลักการเคารพเสียงขางมาก การมีสวนรวมในรูปแบบคณะกรรมการระดับตาง ๆ ในกิจการตํารวจ

การกระทําบางประการยอมตองมีมติท่ีประชุม มติท่ีประชุมคือเสียงขางมากท่ีตองดําเนินการ         

ใหเปนไปตามมิติ เปนการเคารพตอเสียงขางมาก 

๖) ยึดหลักการใหโอกาสโตแยงและแสดงเหตุผล ระบบการอุทธรณคําสั่งการถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่ง

ใหออกจากราชการ และการรองทุกขเม่ือเกิดความขับของใจ เปนการยืนยันหลักการนี้  
 

ดังนั้นหลักประชาธิปไตยในกิจการตํารวจในขางตน จะชวยใหองคกรตํารวจ สามารถพัฒนาใหเปน

องคกรท่ีมีการบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได มีหลักธรรมาภิบาล และเปนองคกรของประชาชนอยางแทจริง 

ดังคํากลาว "ภายใตดวงอาทิตยนี้ ไมมีสิ่งใดท่ีตํารวจไทยทําไมได ในทางท่ีไมขัดตอศีลธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณีอันดีงามและกฎหมายบานเมือง" 

 


