
 
 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 
(Individual Study) 

 

หลักประชาธิปไตยในกิจการตํารวจ 
 

จัดทําโดย พลตํารวจเอก สุวัฒน  แจงยอดสุข 

รหัส 640944 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี 9 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



1 
 

หลักประชาธิปไตยในกิจการตํารวจ 
 
                                                                                   พลตํารวจเอก สุวัฒน แจงยอดสุข0

๑    
 

บทนํา  

 

 เอกสารวิชาการสวนบุคคลนี้ผูเขียนมีความมุงหมายท่ีจะคนหาหลักประชาธิปไตยท่ีมีอยูจริงในกิจการตํารวจ 
ซ่ึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ มีรายละเอียดอยางมาก เนื่องจากหลักประชาธิปไตยกับกิจการตํารวจนั้น             
เสมือนจะเปนคนละสัดสวน หรืออยูอยางตางมุมมองกัน อาจเรียกไดวาเปนสิ่งท่ีคูขนานกันก็วาได เพราะตํารวจ    
เปนผูรักษากฎหมายในฐานะผูพิทักษสันติราษฎร 1๒ เพ่ือไมใหเกิดการละเลย หรือไมปฏิบัติตามหลักการบังคับใช
กฎหมาย ดังนั้นตํารวจจึงมีสายบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีความเขมงวดเชนเดียวกับทหาร และถูกกํากับดวย
ระเบียบวินัยท่ีสูงกวาขาราชการพลเรือน เม่ือกระทําผิดวินัยจะมีโทษทางวินัยมากกวาขาราชการพลเรือน                
โดยมีโทษถึง ๗ สถาน ไดแก ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง ตัดเงินเดือน ปลดออก และไลออก ในขณะท่ี
ขาราชการพลเรือนมีโทษทางวินัยเพียง ๕ สถาน กลาวคือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และ
ไลออก แมกระท่ังบานเมืองใดท่ีไมเปนประชาธิปไตยก็ถูกเรียกขานวารัฐตํารวจ2

๓ ดังนั้นเม่ือมองในสายตาของ
บุคคลท่ัวไป หลักประชาธิปไตย กับ ตํารวจ จึงมีความยอนแยงกัน และเปนเรื่องยากท่ีจะคนหาหลักประชาธิปไตย
ในกิจการตํารวจ อยางไรก็ตามผู เขียนมีความตั้งใจในการคนหาขอมูลและเรียบเรียงเพ่ือการนําเสนอ               
เปนบทความเพราะเชื่อม่ันวาหลักประชาธิปไตยนั้นมีอยูกับทุกองคกรของรัฐ  ท้ังนี้องคกรของรัฐถูกตั้งข้ึน             
และดํารงอยูไดดวยภาษีอากรของประชาชน การปฏิบัติงานตาง ๆ ตองสนองตอบตอประชาชนโดยมุงใหเกิด
ประโยชนอยางสูงสุด ท้ังนี้ข้ึนอยูกับลักษณะการบริหารงานของแตละองคกร โดยจะเสนอตามลําดับ ดังนี้  

๑. สาระสําคัญเก่ียวกับหลักประชาธิปไตย 
๒. หลักประชาธิปไตยท่ีอยูในกิจการตํารวจ 
๓. สรุปหลักประชาธิปไตยในกิจการตํารวจ 
 

คําจํากัดความในบทความนี้  
 

 กิจการตํารวจ หมายถึง การบริหารจัดการในองคกรตํารวจ 
 

 

 

                                                           
๑ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ 20, โรงเรียนนายรอยตํารวจ รุนที่ 36, ปริญญาโทวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต               
สาขาคอมพวิเตอร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
๒ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ระบุไววา พิทักษ คือดูแลคุมครอง, สันติ คือความสงบ, อยูรวมกันโดยสันติ, ราษฎร มี 2 ความหมาย คือ 
พลเมืองของประเทศ, บานเมือง 
๓ รัฐตํารวจ (L’ETAT DE POLICE) เปนรัฐที่มีการดําเนินการหรือปลอยใหอํานาจฝายปกครองสามารถที่จะใช กําลังและอํานาจบังคับตอประชาชน 
โดยเลือกใชมาตรการซ่ึงฝายปกครองจะทําการตัดสินใจโดยยึดตัวเองหรือคําบัญชา จากผูปกครองเปนหลัก มุงใชอํานาจตัดสินใจดวยตนเอง (LA 
DISCRETION) บังคับตอประชาชน โดยการเลือกใชอิสระแหงการตัดสินใจตามอําเภอใจ เลือกดําเนินการปฏิบัติมากหรือนอยได แลวแตสถานการณ
ตามความคิดเห็นท่ีเปนใหญของฝายปกครองเองหรือตามคําส่ังการของผูปกครอง โดยไมพิจารณาและปฏิบัติตามหลักกฎหมายที่ไดกําหนดไว 
ตลอดจนเลือกท่ีจะยุติการใชอํานาจลงในขณะใดก็ไดตามแตความพอใจของฝายปกครอง หรือตามคําส่ังของผูปกครอง ไมเคารพตอบรรทัดฐาน
ในทางกฎหมาย ละเลยหรือเพิกเฉยตอสิทธิ เสรีภาพ หลักความชอบดวยกฎหมาย และหลักความเสมอภาคในทางกฎหมาย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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๑. สาระสําคัญเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย 
  

๑.๑ ประชาธิปไตย จากเว็บไซต สํานักงานราชบัณฑิตยสภา 3

๔ 
คณะกรรมการจัดทําพจนานุกรมศัพทรัฐศาสตรไดบัญญัติคําวา ประชาธิปไตย นี้ มาจากศัพท

ภาษาอังกฤษวา Democracy วาคํานี้ มีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณ คือ คําวา Demos หมายถึง 

ประชาชน และ Kratos หมายถึง อํานาจปกครอง ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงหมายความถึง การปกครอง               

ท่ีประชาชนเปนผูมีอํานาจปกครอง หรือการปกครองดวยตนเองโดยตรงไดและเพราะเหตุท่ีมีประชาชนจํานวนมาก

จึงตองใชระบบการเลือกตั้งผูแทนเพ่ือใชอํานาจแทนประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบงออกเปน

หลายระบบ ระบบท่ีสําคัญ ไดแก การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary Government) เปนการปกครอง               

ท่ีฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติแยกออกจากกัน แตก็ยังมีความเก่ียวพันกัน และการปกครองระบบ

ประธานาธิบดี (Presidential Government) เปนการปกครองท่ีแยกฝายบริหารออกเปนอิสระจากฝายนิติบัญญัติ

และฝายนิติบัญญัติไมมีอํานาจควบคุมฝายบริหาร 

๑.๒ ประชาธิปไตย จาก สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร 4

๕ 

ประชาธิปไตย (ประชา + อธิปไตย) แปลมาจากคําในภาษาอังกฤษวา Democracy คํานี้มาจากคํา

วา Demokration ซ่ึงมาจากคําวา Demos (ประชาชน) และ Cratos (การปกครอง) ในภาษากรีก แปลวา            

การปกครองของประชาชน ดังท่ีอดีตประธานาธิบดี ลินคอลนของสหรัฐอเมริกาเคยกลาวไวเปนเสมือนคําคมวา 

“รัฐบาลประชาธิปไตย คือ รัฐบาลของประชาชน เพ่ือประชาชน และโดยประชาชน” ซ่ึงหมายถึงระบบ             

การปกครองตามอุดมคติ ระบบหนึ่งท่ีรัฐบาลในระบบประชาธิปไตยจะใหโอกาสอันเทาเทียมกันในการ

ดํารงชีวิต การแสวงหาความสุข เปนตน 

แมในปจจุบัน ประชาธิปไตยจะยังไมมีนิยามท่ีไดรับการยอมรับโดยท่ัวกันก็ตาม แตมีการระบุวา 

ความเสมอภาคและอิสรภาพเปนคุณลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยนับแตโบราณกาล หลักการดังกลาว

สะทอนออกมาผานความเสมอภาคทางกฎหมายของพลเมืองทุกคนและสิทธิเขาถึงกระบวนการทางกฎหมาย             

โดยเทาเทียม ตัวอยางเชน ในประชาธิปไตยแบบมีผูแทนทุกเสียงมีน้ําหนักเทากันท้ังสิ้น และไมมีการจํากัด             

อยางไรเหตุผลใชบังคับกับทุกคนท่ีปรารถนาเปนผูแทน สวนอิสรภาพไดมาจากสิทธิและเสรีภาพตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ ซ่ึงโดยท่ัวไปไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ 

๑.๓ ประชาธิปไตย จากเว็บไซต สถาบันพระปกเกลา 5

๖               

ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อในความสําคัญและศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล ความเชื่อ 

ในความเสมอภาคของมนุษย และความเชื่อในความจําเปนท่ีจะตองมีความเปนอิสรเสรีประชาธิปไตย              

จึงประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

                                                           
๔ http://www.royin.go.th 
๕ อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๒), หนา ๒ - ๓.  
๖ http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประชาธิปไตย ผูเรียบเรียง : รณชัย โตสมภาค ผูทรงคุณวุฒิประจําบทความ : นายจเร พันธุเปร่ือง  
 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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๑.๓.๑ เสรีภาพ (Liberty) คือ อิสรภาพของบุคคลท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความ

ประสงคของตนโดยไมอยู ภายใตการกดขี่ของรัฐ เว นแตอยู ภายใตกรอบกติกาที่กฎหมายกําหนดไว                 

เพื่อปองกันการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพคือกุญแจสําคัญท่ีจะ

นําไปสูความกาวหนาของสังคม 

๑.๓.๒ ความเสมอภาค (Equality) คือ ความเทาเทียมกันของคนในสังคม เปนความเทาเทียมกัน 

ในความเปนมนุษย และเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี เกียรติยศ และมีคุณคา

ในความเปนคนอยางเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบไปดวย  

 ๑.๓.๒.๑ ความเสมอภาคในความเปนมนุษย 

 ๑.๓.๒.๒ ความเสมอภาคตามกฎหมาย 

 ๑.๓.๒.๓ ความเสมอภาคในดานโอกาส 

 ๑.๓.๒.๔ ความเสมอภาคในทางการเมือง 

 ๑.๓.๒.๕ ความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง 

 ๑.๓.๒.๖ ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง 

 ๑.๓.๒.๗ ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 

๑.๓.๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปจจัยท่ีเชื่อวาสังคม

กอตั้งข้ึนโดยความยินยอมของประชาชน ในการท่ีจะใหอํานาจอธิปไตยของสังคมสวนรวมเขามาแทนท่ีเสรีภาพ

ธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีสวนในอธิปไตยนั้น ๆ เทาเทียมกัน ตามหลักการนี้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

จึงเปนการปกครองท่ีประชาชนเปนท้ังผูปกครองและผูถูกปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผูปกครอง

มาจากการเลือกต้ังโดยยึดหลักการเสียงขางมาก จึงมีสิทธิอํานาจอันขอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะ

ไดรับสิทธิจากผูถูกปกครองโดยตรง 

๑.๓.๔ หลักการเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย (The Rule of Majority) เนื่องจาก

ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตดัสินใจปญหาบานเมืองไมวาจะโดยตรงหรือผานผูแทนราษฎร

ซ่ึงในความเปนจริงประชาชนทุกคนยอมมีความคิดเห็นไมตรงกัน ดังนั้น เพ่ือเปนการตัดสินปญหาจึงตองยึด 

เสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสิน  

 ถึงอยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงขางนอย 

หลักประชาธิปไตยจึงตองประกอบดวยหลักการคุมครองเสียงขางนอย (Minority Right) ดวย ท้ังนี้ การตัดสินใจ 

โดยลวงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของเสียงขางนอย ถือวาเปนการปกครองโดยระบอบเผด็จการเสียงขางมาก 

(Dictatorship of the Majority) 
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๑.๔ อํานาจอธิปไตยในระบอบประชาธิปไตย 6

๗  

อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจท่ีแสดงความเปนใหญ ความเปนอิสระไมข้ึน

ตอใคร หรือตองเชื่อฟงคําสั่งคําบัญชาของผูใดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน 

อํานาจอธิปไตย ยอมมีความแตกตางกันไปในแตละระบอบการปกครองของประเทศนั้น ๆ เชน 

ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยจะเปนของประชาชน กลาวคือ ประชาชนคือ   

ผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยผานตัวแทนคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนการปกครองในระบบ

คณาธิปไตย อํานาจจะเปนของคณะบุคคลท่ีปกครองในระบบคณาธิปไตย ขณะเดียวกันการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย กลาวคือ กษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุด            

ในการปกครองประเทศ และเปนผูเดียวท่ีใชอํานาจดังกลาว 

ดังนั้น อํานาจอธิปไตย จึงเปนองคประกอบสําคัญท่ีสุดของความเปนรัฐเพราะการจะเปนรัฐไดนั้น 

นอกจากประกอบดวย อาณาเขตหรือดินแดน ประชากรท่ีอยูรวมกันอยางถาวร และรัฐบาลแลว ยอมตองมี

อํานาจอธิปไตยดวย ท้ังนี้ ประเทศนั้นตองเปนประเทศท่ีสามารถมีอํานาจสูงสุด (อํานาจอธิปไตย) ในการปกครอง

ตนเอง จึงจะสามารถเรียกวา “รัฐ” ได  

โดยหลักสากลแตละรัฐจะมีองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยอยู ๓ องคกร ไดแก อํานาจบริหาร   

อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ โดยเฉพาะรัฐในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย7

๘  

๑) อํานาจนิติบัญญัติ คือ อํานาจในการออกกฎหมาย รัฐสภา (ส.ส. และ ส.ว.) ทําหนาท่ีแทน 

ปวงชนในการออกกฎหมาย เพ่ือรักษาความสงบภายในและนํามาซ่ึงความกินดีอยูดีและความม่ันคงของรัฐ 

๒) อํานาจบริหาร คือ อํานาจซ่ึงคณะรัฐมนตรี และขาราชการท้ังหลายใชในการบริหารปกครอง

ประเทศตามกฎหมายซ่ึงฝายนิติบัญญัติไดตราออกมา 

๓) อํานาจตุลาการ คือ อํานาจศาล มีอํานาจตัดสินคดี ขอขัดแยงตาง ๆ ระหวางบุคคลกับบุคคล

หรือบุคคลกับรัฐตามกฎหมายท่ีฝายนิติบัญญัติตราออกมา 

๑.๕ ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ๙  

 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (อังกฤษ : participatory democracy) คือ กระบวนการท่ีเนน

การมีสวนรวมอยางกวางขวางของพลเมืองในเขตเลือกตั้ง (constituent) ในทิศทางและปฏิบัติการของระบบ

การเมือง รากศัพท ประชาธิปไตย สื่อความวา ประชาชนเปนเจาของอํานาจ ฉะนั้นประชาธิปไตยทุกชนิดจึง

เปนแบบมีสวนรวม ทวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีแนวโนมสงเสริมรูปแบบการมีสวนรวมของพลเมืองท่ี

เก่ียวของมากกวาและการเปนผูแทนทางการเมืองมากกวาประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเดิม 

                                                           
๗ http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=อํานาจอธิปไตย ผูเรยีบเรียง ปยะวรรณ ปานโต ผูทรงคุณวุฒิประจําบทความ รองเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร จเร พันธุเปร่ือง 
๘ https://th.wikibooks.org/wiki/ /ความรูเบื้องตนเกี่ยวกบัรัฐศาสตร/อํานาจอธิปไตย 
๙ https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikibooks.org/wiki/
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 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมพยายามสรางโอกาสใหสมาชิกท้ังหมดของประชากรเขามีสวน

รวมอยางมีความหมายกับการวินิจฉัยสั่งการ และมุงขยายวิสัยของประชาชนท่ีเขาถึงโอกาสดังกลาว เนื่องจาก            

ตองรวบรวมสารสนเทศสําหรับกระบวนการวินิจฉัยสั่งการโดยรวมเพ่ือใหสัมฤทธิ์ผล เทคโนโลยีอาจใหแรงสําคัญ 

นําสูประเภทการมอบอํานาจ (empowerment) ท่ีแบบจําลองการมีสวนรวมตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เครื่องมือเทคโนโลยีท่ีทําใหชุมชนบรรยายและเขากันไดกับการสะสมความรู 

 ๑.๖ ทฤษฎีการมีสวนรวม 9

๑๐ 

   ไดจําแนก รูปแบบกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้ 

 ข้ันตอนการมีสวนรวม 

 ข้ันท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น 

ประการแรกสุดท่ีตองกระทํา คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบาย

และประชาชนท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจ

ในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

 ข้ันท่ี ๒ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปนองคประกอบ

ของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชน

ไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงานและการขอความชวยเหลือ 

เปนตน 

 ข้ันท่ี ๓ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน

นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตองพิจารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึน

ในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสังคมดวย 

ข้ันท่ี ๔ การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น

สิ่งสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงมี

อิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

 ประเภทการมีสวนรวม 

 เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืน ๆ (๒๕๔๕) สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชน แบงออกเปน  ๓ ประเภท 

ไดแก 

๑) การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจาก

ความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกันกลาวคือ ฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวา มีทรัพยากรหรือความรูดอยกวา

อีกฝายหนึ่ง เปนตน 

                                                           
๑๐ ทฤษฎกีารมีสวนรวม เรียบเรียงโดย วชิรวัชร  งามละมอม เผยแพร http://learningofpublic.blogspot.com/2016/02/blog-

post_79.html 
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๒) การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจากการ

กําหนดนโยบายของรัฐ โดยไมรูความตองการของประชาชน ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเปนเพียงประชาชนไดรวม

แสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเรื่องเทานั้น 

๓) การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของ

การพัฒนาดวยความเทาเทียมกันทุกฝาย จัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงของประชาชน            

ตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เม่ือนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและสงเสริมใหกระบวนการ

เรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

นิรันดร จงวุฒิเวศย (อางในสิริพัฒน ลาภจิตร, 2550) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวม 

ดังตอไปนี้ 

๑) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรท่ีจัดต้ังโดย

ประชาชน (Inclusive Organization) การรวมกลุมเยาวชนตาง ๆ 

๒) การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกรผูแทนของ

ประชาชน (Representative Organization) กรรมการของกลุมหรือชุมชน 

๓) การมีประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผานองคกร            

ท่ีไมใชผูแทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน 

หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือไรท่ีไดทุกเวลา 

สรุปสาระสําคัญของหลักประชาธิปไตย 

๑. อํานาจการปกครองเปนของประชาชน 

๒. ประชาชนใชอํานาจปกครองโดยผานตัวแทนท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยยึดหลัก          

เสียงขางมากของประชาชน แตเคารพและคุมครองเสียงขางนอย (Minority Right) 

๓. การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบงอํานาจอธิปไตย เปน ๓ อํานาจ ท่ีมีความสัมพันธและตรวจสอบ 

ถวงดุลซ่ึงกันและกัน ไดแก อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ 

๔. ใหความเคารพตอสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  

๕. ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในสวนนี้รวมถึงการรับฟงความคิดเห็น การรับฟง

เหตุผล การใหโอกาสโตแยงแสดงเหตุผลดวย  
 

๒. หลักประชาธิปไตยที่อยูในกิจการตํารวจ 
 

 ในสวนนี้ผูเขียนจะสืบคนบทบัญญัติกฎหมายท่ีวางหลักประชาธิปไตยท่ีสรุปไวในหัวขอกอน ในสวนท่ี

เก่ียวของกับกิจการตํารวจ ดังนี้  

 ๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ตํารวจ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะ            

ในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรยิธรรม ดังบัญญัติไวในมาตรา 
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 มาตรา ๒๗  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง          

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 

 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ            

ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครอง หรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ

ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร

ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ

การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรอืจริยธรรม 

๒.๒ พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  ๒.๒.๑ การบรรจุบุคคลเขารับราชการตํารวจยึดหลักความเสมอภาคโดยวิธีคัดเลือกหรือ

สอบแขงขัน 

 มาตรา ๕๐ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการตํารวจชั้นพลตํารวจ ชั้น

ประทวนและชั้นสัญญาบัตร ใหบรรจุจากบุคคลผูไดรับคัดเลือก หรือสอบแขงขันได 

 หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกหรือการสอบแขงขันใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร. 

และใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ            

เปนผูดําเนินการคัดเลือกหรือสอบแขงขัน 

๒.๒.๒ การบริหารงานตํารวจและการปฏิบัติหนาท่ีตองคํานึงถึงความตองการและการมีสวนรวม

ทองถิ่น 

มาตรา ๗ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดระบบการบริหาร การปฏิบัติงานดานการปองกัน

และปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบรอย และการรักษาความปลอดภัยของ

ประชาชนใหเหมาะสมกับความตองการของแตละทองถ่ินและชุมชน โดยตองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และองคกรภาคเอกชนมีสวนรวม ท้ังในสวนท่ีเก่ียวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมัคร ตลอดจน           

การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตํารวจ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ต.ช. กําหนด 

การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคกรภาคเอกชนตามวรรคหนึ่ง            

ใหเปนไปตามขอตกลงระหวางสํานักงานตํารวจแหงชาติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคกรภาคเอกชนนั้น 
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๒.๒.๓ คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติมีสวนรวมจากภาคสวนราชการอ่ืนและผูแทน

จากฝายนิติบัญญัติ 

 มาตรา ๑๖ ใหมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.ต.ช.” 

มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารราชการตํารวจ และกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ        

ใหปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย 

 มาตรา ๑๗  ให ก.ต.ช. ประกอบดวย 

 (๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 

 (๒) รองนายกรัฐมนตรซ่ึีงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ 

 (๓) ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม และ

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนกรรมการโดยตําแหนง 

 (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงไดรับการเลือกจากวุฒิสภาจํานวนสองคน 

 ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ และใหประธานกรรมการ

โดยคําแนะนําของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แตงตั้งขาราชการตํารวจยศพลตํารวจตรีข้ึนไปจํานวนไมเกินสองคน

เปนผูชวยเลขานุการ 

 ๒.๒.๔ คณะกรรมการขาราชการตํารวจมีสวนรวมจากภาคสวนราชการอ่ืนและผูแทนจาก

ฝายนิติบัญญัติ 

 มาตรา ๓๐  ใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.ตร.”

ประกอบดวย 

 (๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการขาราชการตํารวจ 

 (๒) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนรองประธานกรรมการขาราชการตํารวจ 

 (๓) เลขาธิการ ก.พ. จเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปน

กรรมการขาราชการตํารวจโดยตําแหนง 

 (๔) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภาจํานวนสองคน 

 ใหผูบัญชาการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจเปนเลขานุการ และรองผูบัญชาการ

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจเปนผูชวยเลขานุการ 

 ๒.๒.๕ การแตงตั้งขาราชการตํารวจ ตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ หรือมี

คณะกรรมการกลั่นกรอง อันเปนองคกรกลุมท่ีมีสวนรวมในการพิจารณา 

 มาตรา ๔๔  ตําแหนงขาราชการตํารวจมีดังตอไปนี้ 

 (๑) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ

 (๒) จเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ

 (๓) ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ

 (๔) ผูบัญชาการ 

 (๕) รองผูบัญชาการ 
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 (๖) ผูบังคับการ 

 (๗) รองผูบังคับการ 

 (๘) ผูกํากับการ 

 (๙) รองผูกํากับการ 

 (๑๐) สารวัตร 

 (๑๑) รองสารวัตร 

 (๑๒) ผูบังคับหมู 

 (๑๓) รองผูบังคับหมู 

 ก.ตร.จะกําหนดใหมีตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน โดยจะใหมีชื่อตําแหนงใดเทียบกับ

ตําแหนงตามวรรคหนึ่งก็ได โดยใหกําหนดไวในกฎ ก.ตร. 

 มาตรา ๕๓ การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๑) (๒) 

(๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้

 (๑) การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๑) ใหผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ คัดเลือกรายชื่อขาราชการตํารวจท่ีดํารงตําแหนงจเรตํารวจแหงชาติหรือรองผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ แลวเสนอ ก.ต.ช. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล 

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

 (๒) การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

ให ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคัดเลือกรายช่ือขาราชการตํารวจเสนอ ก.ตร. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 

แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

 มาตรา ๕๔ การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตั้งแตมาตรา ๔๔ (๗) ลงมา

ให ผูบญัชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา    

ผูบัญชาการเปนผูสั่งแตงตั้ง โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

 (๑) ใหหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงานระดับกองบังคับการ แตงตั้งคณะกรรมการ

กล่ันกรองการแตงตั้งขาราชการตํารวจระดับกองบังคับการ โดยอยางนอยตองประกอบดวยรองหัวหนา          

สวนราชการหรือหนวยงานนั้นทุกคนเปนกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาการแตงต้ังขาราชการตํารวจ                           

ใหดํารงตําแหนงตาง ๆ ในสวนราชการหรือหนวยงานนั้น แลวเสนอตอหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงานระดับ

กองบัญชาการเพ่ือดําเนินการตาม (๒) หรือเสนอตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหเปน 

ผูสั่งแตงตั้งในกรณีการแตงตั้งขาราชการตํารวจในสังกัดสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเพ่ือดําเนินการ          

ตาม (๓) ตอไป แลวแตกรณี 

 (๒) ใหหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงานระดับกองบัญชาการ แตงตั้งคณะกรรมการ

กล่ันกรองการแตงตั้งขาราชการตํารวจระดับกองบัญชาการ โดยอยางนอยตองประกอบดวยรองหัวหนา          

สวนราชการหรือหนวยงานนั้นทุกคนเปนกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาการแตงตั้งขาราชการตํารวจ            

ใหดํารงตําแหนงตาง ๆ ในสวนราชการหรือหนวยงานนั้น และการแตงตั้งขาราชการตํารวจท่ีไดรับการเสนอตาม (๑) 
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แลวเสนอตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูสั่งแตงตั้งเพ่ือดําเนินการตาม (๓) หรือ

ดําเนินการแตงตั้งตอไป แลวแตกรณี 

 (๓) ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองการแตงตั้ง

ขาราชการตํารวจ โดยอยางนอยตองประกอบดวยจเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ             

ทุกคนเปนกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาการแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตาง ๆ ในสังกัด

สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และการแตงตั้งขาราชการตํารวจท่ีไดรับการเสนอตาม (๑) หรือ (๒) แลว

เสนอตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูสั่งแตงตั้งเพ่ือดําเนินการแตงตั้งตอไป 

 กรณีท่ีผูสั่งแตงตั้งเห็นวารายชื่อขาราชการตํารวจตามวรรคหนึ่งผูใดมีความไมเหมาะสม

หรือมีขาราชการตํารวจซ่ึงเห็นสมควรดํารงตําแหนงตาง ๆ เพ่ือประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ ใหผูสั่งแตงตั้งมีอํานาจแกไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมการแตงตั้ง

ขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตาง ๆ แลวดําเนินการแตงตั้ง หรือสั่งใหพิจารณาทบทวนการเสนอแตงตั้ง          

ไดตามควรแกกรณี 

 ๒.๒.๖ เปดโอกาสใหขาราชการตํารวจรองทุกขเม่ือมีความขับของใจ 

 มาตรา ๑๐๖  ขาราชการตํารวจผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตน

โดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย หรือเกิดจากการปฏิบัติโดยมิชอบของ

ผูบังคับบัญชาตอตน ผูนั้นอาจรองทุกขตอผูบังคับบัญชาหรือ ก.ตร. แลวแตกรณี เพ่ือขอใหแกไขได เวนแต          

เปนกรณีท่ีมีสิทธิอุทธรณตามหมวด ๘ ใหใชสิทธิอุทธรณตามท่ีกําหนดไวในหมวดนั้น 

 หลักเกณฑและวิธีการรองทุกข เหตุแหงการรองทุกข และการพิจารณาเรื่องรองทุกข          

ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร. 

 ๒.๒.๗ เปดโอกาสใหมีการอุทธรณหรือแสดงเหตุผลแยง กรณีขาราชการตํารวจผูใดถูกส่ัง

ลงโทษหรือถูกส่ังใหออกจากราชการ 

 มาตรา ๑๐๕  ขาราชการตํารวจผู ใดถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหออกจากราชการ           

ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณไดดังตอไปนี ้

 (๑) กรณีถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือ ตัดเงินเดือน ใหอุทธรณ

คําสั่งดังกลาวตอผูบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาท่ีสั่งลงโทษ  แตในกรณีท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ                

เปนผูสั่งลงโทษ ใหอุทธรณตอ ก.ตร. 

 (๒) กรณีถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก หรือ ถูกสั่งใหออกจากราชการ ใหอุทธรณ

คําสั่งดังกลาวตอ ก.ตร. 

 การอุทธรณตาม (๑) และ (๒) ใหอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําสั่ง 

 ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณตาม (๑) และ (๒) ใหพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน          

สองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ เวนแตมีเหตุจําเปนตามท่ีกําหนดในระเบียบ ก.ตร. ท่ีทําใหการพิจารณา

ไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ก็ใหขยายระยะเวลาไดอีกไมเกินสองครั้ง โดยแตละครั้งจะตองไมเกินหกสิบวัน 

 หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณ และการพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร. 
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 ๒.๓ ระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เปดโอกาสใหมีคณะกรรมการท่ีมีสวนรวมทุกภาคสวน เขามาตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน

ของตํารวจ โดยมีชื่อวา “คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ” ซ่ึงแบงเปนระดับ             

ตามพ้ืนท่ีการทํางานของตํารวจ ดังนี้ 

๒.๓.๑ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจกรุงเทพมหานครเรียกโดยยอวา 

“กต.ตร.กทม.” 

๒.๓.๒ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจจังหวัด ... โดยออกนามตาม          

ชื่อจังหวัดนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.จังหวัด ...” 

๒.๓.๓ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาล ...           

โดยออกนามตามชื่อสถานีตํารวจนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.สน. ...”  

๒.๓.๔ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจภูธร ... โดยออกนาม

ตามชื่อสถานีตํารวจนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.สภ. ...”  

ขอ ๔ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจกรุงเทพมหานครเรียกโดยยอวา

“กต.ตร.กทม.” ประกอบดวย 

(๑) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนประธานกรรมการ 

(๒) ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานกรรมการคนท่ี ๑ 

(๓) อธิบดีอัยการฝายคดีอาญา เปนรองประธานกรรมการคนท่ี ๒ 

(๔) ผูบัญชาการกองบัญชาการตํารวจนครบาล เปนรองประธานกรรมการคนท่ี ๓ 

(๕) รองผูบัญชาการกองบัญชาการตํารวจนครบาล จํานวนสามคนท่ีผูบัญชาการ กองบัญชาการ

ตํารวจนครบาลมอบหมาย เปนกรรมการ 

(๖) ผูอํานวยการสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนกรรมการ 

(๗) กรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีประธาน กต.ตร.กทม. แตงตั้งจากผูแทนดานตาง ๆ ดังนี้ 

(ก) ดานธรรมาภิบาล จํานวนหนึ่งคน 

(ข) ดานความม่ันคง จํานวนหนึ่งคน 

(ค) ดานการจราจรและอุบัติภัย จํานวนหนึ่งคน 

(ง) ดานการพัฒนา จํานวนหนึ่งคน 

(จ) ดานเศรษฐกิจ จํานวนหนึ่งคน 

(ฉ) ดานสังคม จํานวนหนึ่งคน 

(ช) ดานการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน จํานวนหนึ่งคน 

(๘) ประชาชน โดยพิจารณาแตงตั้งจากผูท่ีเคยเปน กต.ตร. สถานีตํารวจและมีประสบการณ

ดานใดดานหนึ่ง ตามขอ ๔ (๗) โดยอนุโลม จํานวนสามคน เปนกรรมการ 
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ใหผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล เปนเลขานุการ              

รองผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล จํานวนหนึ่งคน และขาราชการตํารวจ

ระดับผูกํากับการข้ึนไปในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล จํานวนหนึ่งคน ท่ีประธาน กต.ตร.กทม. แตงตั้งเปน

ผูชวยเลขานุการ 

ขอ ๙  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจจังหวัด ... โดยออกนาม    

ตามชื่อจังหวัดนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.จังหวัด ...” ประกอบดวย 

(๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ 

(๒) ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เปนรองประธานกรรมการคนท่ี ๑ 

(๓) อัยการจงัหวัด เปนรองประธานกรรมการคนท่ี ๒ 

(๔) พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนกรรมการ 

(๕) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนกรรมการ 

(๖) ผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ ตํารวจภูธรภาค หรือผูแทน เปนกรรมการ 

(๗) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เปนกรรมการ 

(๘) ขาราชการตํารวจซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานในสังกัดสํานักงานตรวจคนเขาเมือง กองบังคับ

การตํารวจทองเท่ียว กองบังคับการตํารวจทางหลวง กองบังคับการตํารวจน้ําซ่ึงปฏิบัติราชการประจําอยูในจังหวัด

นั้น เปนกรรมการ 

กรณีมีหัวหนาหนวยงานหลายระดับในสังกัดเดียวกัน ใหผูบังคับการหรือ รองผูบังคับการท่ี

ทําหนาท่ีหัวหนาหนวยงาน มอบหมายหัวหนาหนวยงานดังกลาว จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๙) กรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีประธาน กต.ตร.จังหวัด แตงตั้งจากผูแทนดานตาง ๆ ดังนี ้

(ก) การศาสนา หรือวัฒนธรรมซ่ึงดําเนินกิจกรรมอยูในจังหวัดนั้น จํานวนหนึ่งคน 

(ข) การศึกษาซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือประกอบการในจังหวัดนั้น จํานวนหนึ่งคน 

(ค) การแพทย หรือการสาธารณสุขซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือประกอบการในจังหวัดนั้น

จํานวนหนึ่งคน 

(ง) การทองเท่ียว ธุรกิจโรงแรม หรือธุรกิจบริการซ่ึงประกอบการในจังหวัดนั้น จํานวนหนึ่งคน 

(จ) พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม หัตถกรรม หรือธุรกิจการเงินซ่ึงประกอบการในจังหวัดนั้น

จํานวนหนึ่งคน 

(ฉ) องคกรเอกชนสาธารณประโยชนซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดยไมแสวงหากําไร และมีวัตถุประสงค

สวนใดสวนหนึ่งหรือท้ังหมดในการดําเนินกิจกรรม เพ่ือสาธารณประโยชนในจังหวัดนั้น จํานวนหนึ่งคน 

(ช) เกษตรกรรมซ่ึงประกอบการในจังหวัดนั้น จํานวนหนึ่งคน 

(๑๐) ประชาชน จํานวนสามคน เปนกรรมการ 

ใหผูกํากับการซ่ึงทําหนาท่ีดานอํานวยการของตํารวจภูธรจังหวัด เปนเลขานุการรองผูกํากับการ 

ซ่ึงทําหนาท่ีดานอํานวยการของตํารวจภูธรจังหวัด จํานวนหนึ่งคน และขาราชการตํารวจระดับสารวัตรข้ึนไป 

ในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัด จํานวนหนึ่งคน ท่ีประธาน กต.ตร.จังหวัด แตงตั้งเปนผูชวยเลขานุการ 
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ขอ ๑๒  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาล ...        

โดยออกนามตามชื่อสถานีตํารวจนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.สน. ...” ประกอบดวย 

(๑) หัวหนาสถานีตํารวจนครบาล เปนกรรมการ 

(๒) ผูอํานวยการเขต หรือผูชวยผูอํานวยการเขตท่ีผูอํานวยการเขตมอบหมายซ่ึงมีพ้ืนท่ี

รับผิดชอบสวนใดสวนหนึ่งอยูในเขตพ้ืนท่ีของสถานีตํารวจนั้น จํานวนเขตละหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๓) ขาราชการตํารวจซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในแตละงานของสถานีตํารวจ ตามท่ีหัวหนาสถานี

ตํารวจมอบหมาย จํานวนไมเกินสี่คน เปนกรรมการ 

(๔) ขาราชการตํารวจชั้นประทวนซ่ึงดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีในสถานีตํารวจนั้น        

ท่ีไดรับการเลือกจากขาราชการตํารวจชั้นประทวนดวยกันเอง จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๕) ขาราชการประจําอ่ืนนอกจากขาราชการตํารวจ หรือพนักงาน หรือลูกจางของ

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีประจําในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้น จํานวนไมเกินสามคน            

เปนกรรมการ 

(๖) ประชาชน จํานวนไมนอยกวาหกคนแตไมเกินเกาคน เปนกรรมการ 

ใหขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรท่ีทําหนาท่ีหัวหนางานธุรการของสถานีตํารวจนั้น                     

เปนเลขานุการ และขาราชการตํารวจของสถานีตํารวจนั้นท่ีหัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย จํานวนสองคน            

เปนผูชวยเลขานุการ 

ขอ ๑๓  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจภูธร ...      

โดยออกนามตามชื่อสถานีตํารวจนั้น เรียกโดยยอวา “กต.ตร.สภ. ...” ประกอบดวย 

(๑) หัวหนาสถานีตํารวจภูธร เปนกรรมการ 

(๒) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอท่ีนายอําเภอมอบหมาย จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

ยกเวนสถานีตํารวจภูธรตําบลพัทยา ใหปลัดเมืองพัทยาหรือรองปลัดเมืองพัทยาท่ีปลัดเมืองพัทยามอบหมาย

จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๓) ขาราชการตํารวจซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในแตละงานของสถานีตํารวจ ตามท่ีหัวหนาสถานี

ตํารวจมอบหมาย จํานวนไมเกินสี่คน เปนกรรมการ 

(๔) นายกเทศมนตรี  ท่ี มี เขตพ้ืนท่ีสวนใดสวนหนึ่ งอยู ในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้น                       

เปนกรรมการ หากในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้นมีนายกเทศมนตรีหลายคนใหนายกเทศมนตรีเลือกกันเองใหได

จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๕) นายกองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีเขตพ้ืนท่ีสวนใดสวนหนึ่งอยูในเขตพ้ืนท่ีสถานี

ตํารวจนั้นเปนกรรมการ หากในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้นมีนายกองคการบริหารสวนตําบลหลายคน ใหนายก

องคการบริหารสวนตําบลเลือกกันเองใหได จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๖) กํานัน ท่ีมีเขตพ้ืนท่ีสวนใดสวนหนึ่งอยูในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้น เปนกรรมการ 

หากในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้นมีกํานันหลายคน ใหกํานันเลือกกันเองใหได จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 
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(๗) ขาราชการตํารวจชั้นประทวนซ่ึงดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีในสถานีตํารวจนั้น           

ท่ีไดรับการเลือกจากขาราชการตํารวจชั้นประทวนดวยกันเอง จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๘) ขาราชการประจําอ่ืนนอกจากขาราชการตํารวจ หรือพนักงาน หรือลูกจางของ

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีประจําในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจนั้น จํานวนไมเกินสามคน          

เปนกรรมการ 

(๙) ประชาชน จํานวนไมนอยกวาหกแตไมเกินเกาคน เปนกรรมการ 

ใหขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรท่ีทําหนาท่ีหัวหนางานธุรการของสถานีตํารวจนั้น                       

เปนเลขานุการ และขาราชการตํารวจของสถานีตํารวจนั้นท่ีหัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย จํานวนสองคน              

เปนผูชวยเลขานุการ ในกรณีสถานีตํารวจภูธรใดไมมีขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรทําหนาท่ีหัวหนางาน

ธุรการ ใหหัวหนาสถานีตํารวจมอบหมายขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรของสถานีตํารวจนั้นคนหนึ่ง               

เปนเลขานุการ 

  

๓. สรุปหลักประชาธิปไตยในกิจการตํารวจ 

ตามท่ีไดศึกษามาขางตน มีหลักประชาธิปไตยในกิจการตํารวจ ตามบทบัญญัติกฎหมาย ดังนี้ 

๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ตํารวจ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะ        

ในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม ดังบัญญัติไวในมาตรา ๒๗  

๓.๒ พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  ๓.๒.๑ การบรรจุบุคคลเขารับราชการตํารวจยึดหลักความเสมอภาคโดยวิธีคัดเลือกหรือสอบแขงขัน 

บุคคลท่ีมีคุณสมบัติ ทุกคนก็จะมีสิทธิไดรับการคัดเลือกหรือเขาสูระบบแขงขันท่ีเสมอกัน เทาเทียมกัน 

๓.๒.๒ การบริหารงานตํารวจและการปฏิบัติหนาท่ีตองคํานึงถึงความตองการและการมีสวนรวม

ทองถ่ิน  

๓.๒.๓ คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติมีสวนรวมจากภาคสวนราชการอ่ืนและผูแทนจาก

ฝายนิติบัญญัติ 

๓.๒.๔ คณะกรรมการขาราชการตํารวจมีสวนรวมจากภาคสวนราชการอ่ืนและผูแทนจากฝาย          

นิติบัญญัติ 

๓.๒.๕ การแตงตั้งขาราชการตํารวจ ตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการหรือมีคณะกรรมการ

กลั่นกรอง อันเปนองคกรกลุมท่ีมีสวนรวมในการพิจารณา 

๓.๒.๖ เปดโอกาสใหขาราชการตํารวจรองทุกขเม่ือมีความขับของใจ 

๓.๒.๗ เปดโอกาสใหมีการอุทธรณหรือแสดงเหตุผลแยง กรณีขาราชการตํารวจผูใดถูกสั่งลงโทษ

หรือถูกสั่งใหออกจากราชการ 
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๓.๓ ระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เปดโอกาสใหมีคณะกรรมการท่ีมีสวนรวมทุกภาคสวน เขามาตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน

ของตํารวจ โดยมีชื่อวา “คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ” ซ่ึงแบงเปนระดับตามพ้ืนท่ี

การทํางานของตํารวจ  

ความเห็นสงทายของผูเขียน  

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายขางตน องคกรตํารวจมีสายบังคับบัญชาท่ีเครงครัด มีระเบียบวินัยท่ีสูง 

เปนองคกรท่ีพยายามปรับและประยุกตใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารจัดการภายในองคกรตํารวจ ท้ังนี้

ความเปนองคกรของรัฐท่ีตั้งข้ึนและดํารงอยูไดดวยเงินภาษีอากรของประชาชนตองทํางานเพ่ือประชาชน 

องคกรตํารวจจึงตองนําหลักประชาธิปไตยท่ีสําคัญเขามาใชในการบริหารจัดการในองคกรตํารวจ เพ่ือประโยชน

สูงสุดแกประชาชน ไดแก 

๑) การเคารพสิทธิเสรีภาพของตํารวจ เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะ

ในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     

ใหการรับรองไว 

๒) ยึดหลักความเสมอภาค ในการสรรหาบุคคลเขาสูระบบใชวิธีการคัดเลือกหรือสอบแขงขันเพ่ือ

บรรจุบุคคลเขารับราชการตํารวจ บุคคลท่ีมีคุณสมบัติทุกคนก็จะมีสิทธิไดรับการคัดเลือกหรือเขาสู

ระบบแขงขันท่ีเสมอกัน เทาเทียมกัน 

๓) ยึดหลักการมีสวนรวม ไดแก การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ และภาคประชาชน ในคณะกรรมการ

ตาง ๆ ของการบริหารจัดการในองคกรตํารวจ ไดแก คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาต ิ

คณะกรรมการขาราชการตํารวจ และคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ             

ในแตละระดับ 

๔) ยึดหลักการรับฟงความคิดเห็น จากการมีสวนรวมตามขอ ๓) เปนท่ีมาของการรับฟงความคิดเห็น

จากภาคสวนตาง ๆ และภาคประชาชน 

๕) ยึดหลักการเคารพเสียงขางมาก การมีสวนรวมในรูปแบบคณะกรรมการระดับตาง ๆ ในกิจการตํารวจ

การกระทําบางประการยอมตองมีมติท่ีประชุม มติท่ีประชุมคือเสียงขางมากท่ีตองดําเนินการ         

ใหเปนไปตามมิติ เปนการเคารพตอเสียงขางมาก 

๖) ยึดหลักการใหโอกาสโตแยงและแสดงเหตุผล ระบบการอุทธรณคําสั่งการถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่ง

ใหออกจากราชการ และการรองทุกขเม่ือเกิดความขับของใจ เปนการยืนยันหลักการนี้  
 

ดังนั้นหลักประชาธิปไตยในกิจการตํารวจในขางตน จะชวยใหองคกรตํารวจ สามารถพัฒนาใหเปน

องคกรท่ีมีการบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได มีหลักธรรมาภิบาล และเปนองคกรของประชาชนอยางแทจริง 

ดังคํากลาว "ภายใตดวงอาทิตยนี้ ไมมีสิ่งใดท่ีตํารวจไทยทําไมได ในทางท่ีไมขัดตอศีลธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณีอันดีงามและกฎหมายบานเมือง" 

 


