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หลักประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 
นายสุรพล มณีพงษ0๑ 

  บทความนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตร นิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย 

(นธป.) รุนท่ี ๙ ของศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือนําเสนอหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยในบริบทตางๆ 

ของสังคมตางๆ และโดยท่ีผูเขียนเคยประจําการอยูท่ีสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ และเห็นวา 

กัมพูชาเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีมีเขตแดนใกลชิดและมีประวัติศาสตรเก่ียวพันกับประเทศไทยเปนเวลา

นับพันป แตผูเขียนยังคงเห็นวา คนไทยยังมีความรูและความเขาใจในประเทศกัมพูชาในหลาย ๆ ดาน

นอยเกินไป ในการนี้ จึงใครขอนําเสนอขอมูลตางๆ เก่ียวกับประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญของ

ราชอาณาจักรกัมพูชามาเพ่ือสาธารณชนคนไทยท่ีสนใจในประเทศเพ่ือนบานมาเพ่ือรูเขา รูเรา และเพ่ือ

อยูรวมกันอยางมีสันติสุขและรุงเรื่องรวมกันตอไป 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน (ค.ศ. ๑๙๙๓) ซ่ึงบังคับใชมา

ยาวนานเกือบ ๓ ทศวรรษแลว นั้น เปนรัฐธรรมนูญท่ีมีท่ีมาลักษณะพิเศษ เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญท่ีมี

จุดเริ่มตนมาจากความตกลงระหวางประเทศ กลาวคือ ความตกลงวาดวยการแกไขขอขัดแยงของ

กัมพูชาในทางการเมืองอยางรอบดาน (Agreement on a Comprehensive Political Settlement 

of the Cambodia Conflict) หรือความตกลงกรุงปารีส ซ่ึงรวมลงนามโดยผูแทนระดับสูงของ        

๑๙ ประเทศ และมีเลขาธิการสหประชาชาติรวมเปนสักขีพยาน ท่ีกรุงปารีส เม่ือวันท่ี ๒๓ ตุลาคม    

ค.ศ. ๑๙๙๑ โดยความตกลงกรุงปารีสนี้ ไดกําหนดหลักการสําคัญสําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศ

กัมพูชาไว ๖ ประการ ท่ีมีเนื้อหาครอบคลุมท้ังในเรื่องของ สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การเคารพหลักสิทธิ

มนุษยชน การเปนรัฐอิสระและเปนกลาง การปกครองดวยระบอบเสรีประชาธิปไตย การลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งแบบลับและการมีสวนรวมอยางยุติธรรม รวมท้ังไดวางหลักการของกระบวนการแกไข

รัฐธรรมนูญในอนาคตไวดวย อันนับไดวา เปนครั้งแรกของประวัติศาสตรกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีผูแทน

ของรัฐบาล ๑๙ ประเทศและสหประชาชาติ ไดรวมกันกําหนดหลักการสําคัญๆ ของรัฐธรรมนูญของรัฐ

อธิปไตยรัฐหนึ่งไวกอนท่ีจะมีการยกรางรัฐธรรมนูญใชบังคับในรัฐนั้น โดยหลักการสําหรับรัฐธรรมนูญ

ใหมของกัมพูชาท่ีไดวางแนวทางไวในความตกลงกรุงปารีส ป ค.ศ.๑๙๙๑ นั้น ไดรับการบรรจุไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับป ค.ศ.๑๙๙๓ และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงใชบังคับเปน

กฎหมายสูงสุดของราชอาณาจักรกัมพูชามาแลวเกือบ ๓ ทศวรรษ 

 

 

                                           
๑ สุรพล มณีพงษ, อุปนายกสมาคมมิตรภาพไทย-กัมพูชา กระทรวงการตางประเทศ 
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๑. พัฒนาการทางการเมืองการปกครองในกัมพูชา  

  หลังสงครามโลก ครั้งท่ี ๒ กัมพูชาไดประกาศเอกราชจากฝรั่งเศสเม่ือวันท่ี ๙ 

พฤศจกิายน ค.ศ. ๑๙๕๓ ซ่ึงวันท่ี ๙ พฤศจิกายนนี้ ตอมา ถือเปนวันชาติกัมพูชา โดยประเทศกัมพูชาได

ผานการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีสําคัญ ๆ นับจากนั้นมา ๖ ยุคสมัย ตามลําดับ ดังนี้  

ยุคแรก (ค.ศ.๑๙๕๓ – ๑๙๗๐) หลังไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสตามขอตกลง

เจนีวา กัมพูชาไดกาวเขาสูการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีกษัตริยเปนประมุข เปนเวลา ๑๗ ป โดย

ในชวงแรกสมเด็จนโรดม สีหนุ ทรงดํารงตําแหนงกษัตริย ตอมาในป ค.ศ.๑๙๕๕ พระองคทรงสละราช

สมบัติใหพระราชบิดา สมเด็จนโรดม สุรามฤทธิ์ ข้ึนเปนกษัตริยแทน สวนพระองคไดตั้งพรรคสังคม

ราษฎรนิยม เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้ง และเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร1ี

๒ 

ยุคท่ีสอง (ค.ศ.๑๙๗๐ – ๑๙๗๕) หลังการปฏิวัติโดยพลเอกลอนนอล 

ประเทศกัมพูชาไดเปลี่ยนไปสูการเปนสาธารณรัฐ เปนเวลา ๕ ป 

ยุคท่ีสาม (ค.ศ.๑๙๗๕ – ๑๙๗๙) หลังพรรคคอมมิวนิสต (เขมรแดง)         

ยึดอํานาจการปกครองประเทศ กัมพูชาไดเปลี่ยนไปเปนประเทศสังคมนยิม เปนเวลา ๔ ป 

ยุคท่ีส่ี (ค.ศ.๑๙๗๙ – ๑๙๙๑) หลังเวียดนามสงกองทัพเขาชวยกองกําลัง

เฮงสัมริน/ฮุนเซ็น ขับไลเขมรแดงออกจากกรุงพนมเปญไปได เม่ือวันท่ี ๗ มกราคม ค.ศ.๑๙๗๙ กัมพูชา

ไดกาวเขาสูภาวะสงครามกลางเมืองอันเนื่องมาจากการสูรบของเขมร ๔ ฝาย เปนเวลา ๑๒ ป 

ยุคท่ีหา (ค.ศ. ๑๙๙๒ – ๑๙๙๓) หลังความตกลงกรุงปารีส กัมพูชาไดอยู

ภายใตการบริหารขององคกรถายโอนอํานาจในกัมพูชาของสหประชาชาติ (United Nations 

Transitional Authority in Cambodia: UNTAC) ระหวางเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.๑๙๙๒ – กันยายน 

ค.ศ.๑๙๙๓ เปนเวลา ๑ ป ๘ เดือน 

ยุคท่ีหก (ค.ศ.๑๙๙๓ – ปจจุบัน) หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ กัมพูชากาวเขาสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมี

กษัตริยเปนประมุข ตามหลักการสําคัญสําหรับรัฐธรรมนูญกัมพูชาท่ีความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ 

ไดกําหนดเอาไว อนึ่ง หลักการสําคัญท่ีความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ ไดวางเอาไว นั้น มิไดกําหนดวา 

กัมพูชาจะตองมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐหรือแบบมีกษัตริยเปนประมุขแต

อยางใด 

                                           
๒ วัชรินทร ยงศิริ, มองหนา แลหลัง วิกฤตความสัมพันธไทย-กัมพูชา, สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย, ๒๕๕๔, หนา ๒ 
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๒. หลักประชาธิปไตยนานาชาติ 

  ประชาธิปไตย คือ คําศัพททางรัฐศาสตรท่ีใชมากท่ีสุดคําหนึ่งในตําราและบทความ

ทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการเมืองการปกครองหลังยุคสมบูรณาญาสิทธิราช สวนอีกคําหนึ่งท่ี

มีมากอนระบอบประชาธิปไตย คือคําวา “รัฐธรรมนูญ” นั้น เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท่ีมีอยูท้ัง

ในประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยและท่ีปกครองดวยระบอบการเมืองอ่ืนๆ  

  แนวคิดและความหมายของคําวา ประชาธิปไตย ยังคงเปนศัพทแสงทางการเมืองการ

ปกครองท่ีมีการกลาวอางถึง ใหขอคิดเห็น และมีเสียงสะทอน อยูอยางตอเนื่องนับสิบๆ ป รวมท้ังระดับ

ของความเปนประชาธิปไตยท่ียังคงแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญในแตละวัฒนธรรม สังคมและประเทศ  

อยางไรก็ตาม สหภาพรัฐสภาระหวางประเทศ (Inter-Parliamentary Union)       

ในการประชุมสภารัฐสภาระหวางประเทศ (Inter-Parliamentary Council) สมัยท่ี ๑๖๑ ท่ีกรุงไคโร 

เม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๗ ไดใหการรับรองขอมติเรื่อง “ปฏิญญาสากลวาดวยประชาธิปไตย” 

และเรียกรองใหรัฐบาลและรัฐสภาท่ัวโลกยอมรับคําแนะนําตางๆ ตามสารัตถะของขอมตินี้2๓ ในเรื่องของ

ประชาธิปไตย ซ่ึงประกอบดวย ๓ มิติหลัก ดังนี้ 

๒.๑ หลักการของประชาธิปไตย โดยสังเขป คือ 

 (๑) ประชาธิปไตยเปนหนึ่งในอุดมการณและเปาหมายท่ีไดรับการยอมรับกัน

อยางเปนสากล ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของคานิยมท่ัวไปท่ีรวมกันยึดถือโดยประชาชนท่ัวท้ังประชาคมโลก 

โดยไมคํานึงถึงความแตกตางกันในดานวัฒนธรรม การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงเปนสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของพลเมืองท่ีจะใชสิทธิภายใตเง่ือนไขของเสรีภาพ ภารดรภาพ ความโปรงใสและความ

รับผิดชอบ ดวยการยอมรับในความหลากหลายของทัศนะและผลประโยชนของประชาคม 

 (๒) ประชาธิปไตยเปนท้ังอุดมการณท่ีจะตองสานตอและรูปแบบของการเมือง

การปกครองท่ีจะตองนําไปใชตามรูปแบบท่ีสะทอนถึงความหลากหลายของประสบการณและ

คุณลักษณะทางวัฒนธรรมโดยจะตองไมถดถอยไปจากหลักการ บรรทัดฐาน และมาตรฐาน อันเปนท่ี

ยอมรับระหวางประเทศ 

 (๓) ในฐานะท่ีเปนอุดมการณ ประชาธิปไตยมีเปาหมายท่ีจะรักษาและสงเสริม

ศักดิ์ศรีและสิทธิข้ันพ้ืนฐานของปจเจกชนเพ่ือใหบรรลุถึงความเปนธรรมทางสังคม และสนับสนุนการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประชาคม รวมท้ัง เสริมสรางความเขมแข็งของสังคม ท้ังนี้ ในฐานะท่ีเปน

                                           
๓ Democracy: Its Principles and Achievement, Inter-Parliamentary Union, ๑๙๙๘, page III - VIII 
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รูปแบบของการเมืองการปกครอง ประชาธิปไตยคือวิถีทางท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุถึงเปาหมายตางๆ 

ขางตน และประชาธิปไตยยังเปนเพียงระบบการเมืองเดียวท่ีมีสมรรถนะของการแกไขตนเองได 

 (๔) ประชาธิปไตยเปนกระบวนการท่ียอมใหมีการแขงขันทางการเมืองอยาง

เสรี และเปนผลิตผลของการมีสวนรวมอยางเปดเผย เสรี และไมเลือกประติบัติของประชาชนท่ีไดใชสิทธิ

ของตนตามหลักนิติธรรมท้ังอยางเปนลายลักษณอักษรและดวยจิตวิญญาณ  

 (๕) ในรัฐประชาธิปไตย ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย และทุกคนไดรับความ

เสมอภาคในทางกฎหมาย 

๒.๒ องคประกอบและการใชอํานาจของรัฐบาลประชาธิปไตย โดยสังเขป คือ 

 (๑) ประชาธิปไตยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการมีกลไกและสถาบันตางๆ ท่ีไดรับ

การออกแบบไวและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางดี รวมท้ัง ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเจตจํานงของสังคมโดยรวม 

 (๒) เปนหนาท่ีของสถาบันประชาธิปไตยตางๆ ในอันท่ีจะเขาไปไกลเกลี่ย

ความตึงเครียดและรักษาไวซ่ึงดุลยภาพระหวางขอเรียกรองตางๆ ท่ีไมลงรอยกัน อาทิ ระหวางความ

หลากหลายกับความเปนแบบเดียวกัน และระหวางปจเจกนิยมกับพหุนิยม ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมการเกาะติด

และความเปนปกแผนทางสังคม 

 (๓) ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนสิทธิของทุกคนท่ีมีสวนรวมในการบริหาร

กิจการของรัฐ ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงจําตองมีสถาบันตัวแทนในทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐสภา 

ซ่ึงมีทุกภาคสวนของสังคมมีผูแทนรวมอยู เพ่ือท่ีจะแสดงออกถึงเจตจํานงของประชาชนดวยการบัญญัติ

กฎหมายและตรวจตราการทํางานของรัฐบาล 

 (๔) ปจจัยสําคัญของกระบวนการประชาธิปไตย คือ การจัดการเลือกตั้งอยาง

เสรีและยุติธรรม เปนประจําในหวงเวลาท่ีกําหนดไว เพ่ือใหเจตจํานงของประชาชนไดรับการแสดงออก 

ท้ังนี้ การเลือกตั้งจะตองจัดข้ึนในลักษณะเปนการท่ัวไป เทาเทียม และเปนความลับ เพ่ือท่ีจะใหผู

ลงคะแนนสามารถเลือกผูแทนของตนไดอยางเทาเทียม เปดเผยและโปรงใส เพ่ือการนี้ สิทธิพลเมืองและ

การเมืองจึงเปนสิ่งจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิทธิในการออกเสียงเลือกต้ังและถูกเลือก สิทธิของการมี

เสรีภาพในการแสดงออกและการรวมตัว การเขาถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง

และการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

 (๕) ความรับผิดสาธารณะของบุคคลท่ีอยูในองคกรของรัฐ ไมวาจะเปนผูท่ีมา

จากการเลือกต้ังหรือไม เปนสิ่งจําเปนยิ่งยวดสําหรับประชาธิปไตย ดังนั้น สาธารณชนจึงมีสิทธิท่ีจะ
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เขาถึงขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ มีสิทธิท่ีจะยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาล และมีสิทธิยื่นขอรับการ

แกไข/ชดเชยผานกลไกทางการปกครองและกระบวนการยุติธรรมตางๆ 

 (๖) สถาบันยุติธรรมและกลไกตางๆ ท่ีเปนอิสระ เปนกลาง และทรง

ประสิทธิภาพ เปนหลักประกันสําคัญสําหรับนิติรัฐท่ีมีประชาธิปไตยเปนรากฐาน 

 (๗) ประชาธิปไตยจะยั่งยืนได ก็จําเปนตองมีสภาพแวดลอม และวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยมาหลอเลี้ยงและเสริมหนุนดวยการศึกษา ดังนั้น สังคมประชาธิปไตยจําตองยึดม่ันใน

การศึกษาท่ีท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การศึกษาดานพลเรือนและการสรางความเปนพลเมืองท่ีมีความ

รับผิดชอบ 

 (๘) สถาบันและกระบวนการประชาธิปไตยตางๆ จะตองสงเสริมการกระจาย

อํานาจสูรัฐบาลและองคกรบริหารระดับทองถ่ินและระดับภาค ในลักษณะท่ีเปนสิทธิและความจําเปน 

ท้ังนี้ เพ่ือท่ีจะขยายฐานการมีสวนรวมสาธารณะใหกวางขวางยิ่งข้ึน 

๒.๓ มิติระหวางประเทศของประชาธิปไตย โดยสังเขป คือ  

 (๑) ประชาธิปไตยจะตองไดรับการยอมรับในฐานะท่ีเปนหลักการนานาชาติ

ประการหนึ่ง ท่ีใชบังคับในองคการระหวางประเทศ และใชโดยรัฐตางๆ ในการดําเนินความสัมพันธ

ระหวางกัน โดยหลักการของประชาธิปไตยนานาชาตินี้มิไดหมายถึงแคความเปนตัวแทนท่ีเทาเทียมและ

เปนธรรมของรัฐ แตยังตองขยายไปถึงสิทธิและหนาท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐตางๆ ดวย 

 (๒) หลักการของประชาธิปไตยจักตองนําไปใชกับการบริหารจัดการระหวาง

ประเทศในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวกับผลประโยชนของโลกและมรดกรวมกันของมนุษยชาติ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง สภาพแวดลอมของมนุษย 

 (๓) เพ่ือท่ีจะรักษาไวซ่ึงประชาธิปไตยนานาชาติ รัฐท้ังหลายจําตองรับประกัน

วาการดําเนินการตางๆ ของรัฐตนจะตองสอดรับกับกฎหมายระหวางประเทศ ละเวนจากใชหรือขมขูวา

จะใชกําลัง และละเวนจากการดําเนินการใดๆ ท่ีเปนอันตรายหรือละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพทาง

การเมืองและดินแดนของรัฐอ่ืน 

 (๔) ประชาธิปไตยจะตองสนับสนุนหลักการความสัมพันธระหวางประเทศ 

ดังนั้น ในเรื่องนี้ ประชาธิปไตยจะตองละเวนจากการกระทําท่ีไมเปนประชาธิปไตย แสดงออกซ่ึงความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับรัฐบาลประชาธิปไตยและองคกรท่ีไมใชของรัฐท้ังหลายซ่ึงดําเนินงานเพ่ือ

ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน รวมท้ัง จะตองแสดงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับบุคคลท่ีตกเปน

เหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวยการกระทําของระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตย 
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๓. ปจจัยบงช้ีความเปนรัฐและสังคมประชาธิปไตย 

  คําวา “ประชาธิปไตย” มีความหมายในทางท่ีดีและเปนท่ียอมรับกันเปนการท่ัวไป 

จนถึงข้ันท่ีบางประเทศซ่ึงมีระบบการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวมนอยมากหรือแทบไมมีสวนรวมเลยใน

ดานการเมืองการปกครองประเทศ ก็ยังเชื่อมโยงคําวา “ประชาธิปไตย”เขาไปกับในชื่อของระบบ

การเมืองนั้นๆ ไมทางใดก็ทางหนึ่ง 

  ในการศึกษาเรื่องหลักประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชาครั้งนี้ 

ผูเขียน ขอใชองคประกอบของรัฐและสังคมประชาธิปไตย ตามแนวทางของหนังสือชื่อ “Concepts 

and Principles of Democratic Governance and Accountability : A Guide for Peer Education” 

ซ่ึงเปนโครงการท่ีสหภาพยุโรปไดใหการสนับสนุนในการศึกษาเรื่องความเปนประชาธิปไตยในประเทศอู

กานดา3

๔ มาเปนกรอบพิจารณาศึกษากรณีของประเทศกัมพูชา ซ่ึงโดยสรุปแลว การเปนรัฐและสังคม

ประชาธิปไตยนั้น จะมีปจจัยบงชี้ท่ีสําคัญๆ ดังนี้ 

  ๓.๑ ความเปนพหุนิยมทางการเมือง (Political Pluralism) หมายถึง ความเปนพหุ

นิยมในดานความเชื่อหรือการยึดม่ันท่ีมีตอความหลากหลายหรือความซับซอน โดยพหุนิยมนี้อาจใชใน

ความหมายของความมีอยูของการแขงขันระหวางพรรค ความซับซอนของคานิยมตางชาติพันธหรือ

คุณลักษณะท่ีแตกตางของบรรทัดฐานทางวัฒนธรรม 

   ในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลเปนเพียงดายเสนเดียวในผืนผาสังคมท่ีถักทอ

ดวยสถาบันภาครัฐและเอกชน นิติบุคคล พรรคการเมือง องคกร และสมาคมตางๆ  โดยกลุมท่ีจัดต้ังข้ึน

อยางมีระบบระเบียบเหลานี้จะไมพ่ึงพารัฐในแงของการคงอยู ความชอบธรรม และอํานาจหนาท่ีของตน 

ซ่ึงในสังคมประชาธิปไตยจะมีองคกรเอกชนเปนพันๆ แหง ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  ความ

หลากหลายนี้เอง เรียกวา “พหุนิยม” 

  ๓.๒ การมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตย (Democratic Participation) หมายถึง 

กระบวนการท่ีประชาชนดําเนินการในทางการเมืองในลักษณะเชื่อมตอเขากับรัฐบาลจนกลายเปนการ

ปกครองตนเอง โดยการมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตยนี้สามารถเกิดข้ึนไดใน ๒ แนวทาง คือ 

แนวทางแรก ประชาชนสามารถมีสวนรวมผานโครงสรางท่ีมีการจัดตั้งไวแลวในรูปแบบของระบอบ

ประชาธิปไตยนั้นๆ แนวทางท่ีสอง ประชาชนสามารถมีสวนรวมผานสมาคมพลเมืองตางๆ 

                                           
๔ Concepts and Principles of Democratic Governance and Accountability, Uganda Office of the Konrad-Adenauer-
Stiftung, ๒๐๑๑, page ๑๔-๒๘ 
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   ในระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งผูนําจะตองเปนไปโดยเสรีและยุติธรรม 

และในบางสังคมจะใชการลงประชามติในการตัดสินประเด็นสําคัญตางๆ ท่ีมีอยู ณ เวลานั้น ดวยวิถีทาง

นี้ พลเมืองก็จะกลายเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจและการปกครองประเทศ 

  ๓.๓ ความเปนตัวแทน (Representation) หมายถึง ระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน   ซ่ึงอํานาจทางการเมืองของประชาชนท่ีมีผลตอการดําเนินการตางๆ ของรัฐไดถูกใชผานกลุม

คนจํานวนหนึ่งแทนประชาคมท้ังหมด ท้ังนี้ หลักการสําคัญ ๕ ประการ ของความเปนตัวแทนในระบอบ

เสรีประชาธิปไตยนั้น ประกอบดวย (๑) หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty 

Principle) กลาวคือ อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน (๒) หลักผูกระทําการแทน (Deputation 

Principle) โดยอํานาจของประชาชนไดถูกใชโดยคนจํานวนนอยในนามของคนหมูมาก (๓) หลักความ

ยินยอมของปวงชน (Popular Consent Principle) โดยผูกระทําการแทน (ผูแทน) ไดรับอาณัติจาก

ประชาชนผานการเลือกตั้งเปนระยะๆ (๔) หลักธรรมาภิบาล (Governance Principle) กลาวคือ     

ขอตัดสินใจใดๆ ท่ีกระทําและดําเนินการโดยคณะผูกระทําการแทนมีผลผูกพันตอประชาคม และ      

(๕) หลักความรับผิด (Accountability Principle) โดยประชาชนยังคงเปนผูตัดสินสุดทายในเรื่องของ

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐบาลและผูกระทําการแทนตน   

  ๓.๔ การเลือกตั้ง (Elections) หมายถึง อุดมการณของระบอบประชาธิปไตยท่ีวา 

ผูนําจะมีท่ีมาอยางถูกทํานองคลองธรรมไดก็ตอเม่ือไดรับความยินยอมและอาณัติจากประชาชนเทานั้น 

โดยการเลือกตั้งคือวิถีทางของการเขาดํารงตําแหนงในหนวยงานภาครัฐดวยการตอสูแขงขันกันเพ่ือให

ไดมาซ่ึงเสียงเลือกตั้งของประชาชน อันเปนการใหอํานาจแกพลเมืองในสิทธิท่ีจะเลือกผูนําของตน ท้ังนี้ 

องคประกอบสําคัญของการเลือกตั้งอยางเปนประชาธิปไตยนั้น มีดังนี้ (๑) มีการแขงขัน (Competitive) 

กลาวคือ การเลือกตั้งจะตองมีการแขงขัน โดยพรรคฝายคานและผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคนจะตองมี

เสรีภาพในการพูด การรวมกลุม และการเคลื่อนไหวตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับการวิพากษวิจารณรัฐบาล

อยางเปดเผย รวมท้ังการนําเสนอนโยบายทางเลือกและผูสมัครรับเลือกตั้งตอผูเลือกต้ัง (๒) ลงคะแนน

เสียงลับ (Secret Ballots) กลาวคือ การออกเสียงเลือกตั้งจะตองกระทําดวยบัตรลงคะแนนเสียงท่ีเปน

ความลับ เพ่ือปกปองผูเลือกตั้งจากการขมขูใหเลือกผูสมัครคนใดคนหนึ่ง (๓) จัดข้ึนเปนระยะๆ 

(Periodical) กลาวคือ ประชาธิปไตยมิใชการเลือกผูปกครองท่ีอยูในตําแหนงไปตลอดชีพ แตโดยท่ี

ขาราชการท่ีไดรับการเลือกตั้งจะตองรับผิดชอบตอประชาชน จึงจะตองคืนอํานาจใหประชาชนเปน

ระยะๆ เพ่ือท่ีจะขออาณัติใหมจากประชาชนใหดํารงตําแหนงตอไปหรือเปลี่ยนคน ดังนั้น การเลือกตั้ง

จะตองจัดข้ึนเปนระยะๆ ตามกําหนดเวลาท่ีบัญญัติไว (๔) ครอบคลุม (Inclusive) กลาวคือ ผูมีสิทธิ

เลือกตั้งจะตองครอบคลุมประชากรท่ีมีวุฒิภาวะ (adult) ในจํานวนท่ีมากเพียงพอ ท้ังนี้ ประเทศสวน

ใหญถือวา บุคคลท่ีมีอายุ ๑๘ ปเปนผูท่ีมีความเปนผูใหญมีวุฒิภาวะแลว จึงใหสิทธิเลือกตั้งแกประชากร

ท่ีมีอายุตั้งแต ๑๘ ปข้ึนไป และ (๕) มีวาระ (Definitive) กลาวคือ จะตองมีการกําหนดวาระการดํารง
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ตําแหนงของเจาหนาท่ีรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้งวา วาระการดํารงตําแหนงนั้นๆ มีระยะเวลาครั้งละนาน

เทาใด และ/หรือไดรับเลือกตั้งเขาดํารงตําแหนงนั้นๆ ซํ้าไดก่ีครั้ง รวมเปนระยะเวลานานเทาใด 

  ๓.๕ หลักนิติ ธรรม  (Rule of Law) หมาย ถึง  องคประกอบแกนกลางของ

ประชาธิปไตยท่ียืนยันวา บุคคลมีความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย (Equality before the Law) โดย

หลักนิติธรรมนี้ เปนกรอบของการดําเนินการและใชบังคับกับสมาชิกทุกคนในสังคม ไมวาจะเปนปจเจก

บุคคลเอกชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่ง ไมมีใครไมวาจะเปนประธานาธิบดีหรือพลเมืองท่ัวไป

สามารถยืนอยูเหนือกฎหมายได ท้ังนี้ หลักนิติธรรมนี้จะทําหนาท่ีปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐานทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม และยังชวยปองกันพลเมืองจากการขมขูของเผด็จการและภาวะไรข่ือแปอีกดวย 

   โดยท่ัวไป รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยจะมีบทบัญญัติเพ่ือสรางความ

ม่ันใจวา ประเทศและสังคมนั้นๆ มีกระบวนการอันชอบธรรมของกฎหมาย อยางนอยในลักษณะ 

ดังตอไปนี้ (๑) เคหะสถานจะตองไมถูกตรวจคนโดยเจาหนาท่ีรัฐ โดยปราศจากหมายศาล (๒) บุคคลจะ

ถูกจับกุมโดยปราศจากขอหาท่ีเปนลายลักษณอักษรมิได (๓) บุคคลท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญา

จะตองไปไมถูกกักขังในเรือนจําเปนเวลายาวนานกวาปกติในระหวางการดําเนินคดี  (๔) ผูตองหาท่ีรอ

การฟองจะตองไดรับการประกันตัวหรือปลอยตัวอยางมีเง่ือนไข หากมีความเปนไปไดนอยวา ผูตองหา

นั้นจะหลบหนีหรือไปกออาชญากรรมอ่ืน (๕) บุคคลจะตองไมถูกบังคับท่ีจะใหการท่ีเปนปฏิปกษตอ

ตนเอง และผูตองสงสัยจะตองไมถูกทรมาน ไมวาจะทางรางกายหรือจิตใจ (๖) บุคคลจะตองไมถูกฟอง

ซํ้าดวยขอหาเดียวกัน หากศาลไดเคยตัดสินใหพนผิดแลว และ (๗) กฎหมายจะตองไมมีผลยอนหลัง 

และหามมิใหมีการลงโทษอยางโหดราย 

  ๓.๖ สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพปจเจกชน (Human Rights and Individual 

Freedoms) คือหลักประกันทางกฎหมายสากลท่ีมุงปกปองเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยของปจเจกบุคคล โดยสิทธิเหลานี้จะยืนยันวา มนุษยทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติและมีโอกาสท่ี

เทาเทียมกัน โดยไมคํานึงถึงเพศ สถานะทางเศรษฐกิจ หรือชาติพันธุ ดังท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนและความตกลงระหวางประเทศอ่ืนๆ 

  ๓.๗ ภาวะผูนําทางการเมือง  (Political Leadership) หมายถึง  รูปแบบของ

พฤติกรรมและคุณภาพของคนท่ีแสดงออกโดยบุคคลคนเดียวหรือกลุมบุคคลซ่ึงมีอิทธิพลตอชนกลุมใหญ

ในอันท่ีจะบริหารจัดการหรือชี้นําสังคมไปสูเปาหมายท่ีตองการได โดยภาวะผูนําท่ีดีนั้นจะระดมสรรพ

กําลัง กระตุน และสงเสริมเอกภาพประชาชนใหรวมมือกันไปในทิศทางเดียว รวมท้ังเสริมความ

แข็งแกรงของบทบาทและความรับผิดชอบขององคพายัพตางๆ ในสังคม ในขณะท่ี ภาวะผูนําท่ีไมดีนั้น

จะเนนการใชอํานาจซ่ึงอาจนําไปสูการคอรัปชั่น การใชอํานาจในทางท่ีผิด โดยมักจะใชวิธีการสื่อสาร
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จากบนมาลางและไมเปดโอกาสใหมีการแสดงความเห็นหรือโตแยง ดังนั้น ผูนําทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงตองตระหนักในผลขางเคียงของลักษณะการเปนผูนําของตนดวย 

  ๓.๘ สังคมพลเมือง (Civil Society) หมายถึง พ้ืนท่ีตรงกลางระหวางภาครัฐกับ

ภาคเอกชน โดยพ้ืนท่ีสวนนี้ พลเมืองใชในการพูดคุยกับเพ่ือนบานในเรื่องท่ีเก่ียวกับครอบครัว ความอยูดี

กินดี ตลอดจน การยกระดับชุมชน โรงเรียน การจัดกิจกรรมในชุมชน และการมีสวนของวัด โบสถ 

มัสยิดและอ่ืนๆ ในชุมชน ดังนั้น สังคมพลเมืองจึงมีอัตลักษณเปน “องคพายพสาธารณะ” (Public 

Beings) ท่ีมีคานิยมรวมกับรัฐในเรื่องของงานสาธารณะ แตไมเหมือนหนวยงานของรัฐในแงท่ีวา สังคม

พลเมืองดําเนินกิจกรรมแบบสมัครใจในการสงมอบสินคาสาธารณะ (public goods) ใหแกชุมชน หรือ

กลาวอีกนัยหนึ่ง สังคมพลเมืองเปนสาธารณกิจท่ีปราศจากบีบบังคับ และเปนเรื่องสมัครใจท่ีมิไดทําให

กลายเปนธุรกิจเอกชน  

ท้ังนี้ สังคมพลเมืองมีรูปแบบท่ีหลากหลายซ่ึงเรียกรวมกันวา“องคกรสังคม

พลเมือง” (Civil Society Organization – CSO) อาทิ องคกรท่ีมิใชของรัฐ สหภาพแรงงาน สมาคม

วิชาชีพ องคกรนักศึกษา องคกรสตรี องคกรเยาวชน สถาบันทางศาสนาและวัฒนธรรมตางๆ เปนตน 

โดยองคกรสังคมพลเมืองเหลานี้มีสวนชวยในหลายมิติในการสนับสนุนและสรางความเขมแข็งใหแก

ระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ การควบคุมตรวจสองการใชอํานาจของรัฐและผูนํา 

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนดวยการใหการศึกษาในเรื่องของสิทธิของประชาชน การสราง

วัฒนธรรมประชาธิปไตยในหมูประชาชน การเปนกลไกหารือพูดคุยระหวางกลุมชนตางๆ ในชุมชน   

การสะทอนผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียและกลุมสังคมตางๆ ไปสูนักการเมืองและหนวยงานของรัฐ 

การตรวจสอบติดตามการเลือกตั้ง เปนตน 

๔. หลักการสําหรับรัฐธรรมนูญกัมพูชาตามความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ 

  รัฐท่ีมีสวนรวมในการประชุมกรุงปารีสวากัมพูชา ซ่ึงประกอบดวย ออสเตรเลีย บรูไน 

กัมพูชา แคนาดา จีน ฝรั่งเศส อินเดีย อินโดนีเซีย ญ่ีปุน ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร สหภาพโซเวียต 

ไทย สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา เวียดนาม และยูโกสลาเวีย ไดเห็นชอบและรวมลงนามในความตก

ลงวาดวยการแกไขขอขัดแยงของกัมพูชาในทางการเมืองอยางรอบดาน (Agreement on a 

Comprehensive Political Settlement of the Cambodia Conflict) หรือความตกลงกรุงปารีส 

โดยมีเลขาธิการสหประชาชาติรวมเปนสักขีพยาน ท่ีกรุงปารีส เม่ือวันท่ี ๒๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ 

  โดยความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ มาตรา ๑๒ ไดเห็นชอบให “ประชาชนชาว

กัมพูชาจะตองมีสิทธิในการกําหนดใจตนเองในเรื่องของอนาคตทางการเมืองของตนผานการเลือกต้ัง

สภาผูเลือกตั้งอยางเสรีและยุติธรรม ซ่ึงสภาผูเลือกต้ังนี้จะทําหนาท่ีในการราง และใหความเห็นชอบ
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รัฐธรรมนูญกัมพูชา” โดยมาตรา ๒๓ ไดวางหลักการพ้ืนฐานสําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหมของกัมพูชา   

ไวดวย ดังนี้ 

  ภาคผนวกท่ี ๕: หลักการตางๆ สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหมของกัมพูชา4

๕ 

   (๑) รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท่ีอาจแกไขไดก็แตโดย

กระบวนการท่ีไดกําหนดไวซ่ึงเก่ียวของกับการใหความเห็นชอบทางนิติบัญญัติ การลงประชามติท่ัวไป 

หรือดวยท้ังสองกระบวนการนี้ 

   (๒) ดวยประวัติศาสตรอันขมข่ืนของกัมพูชาในชวงท่ีผานมา จึงมีความจําเปน

อยางยิ่งท่ีจะตองมีมาตรการพิเศษตางๆ ท่ีจะประกันการปกปองสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญจึง

จะตองบรรจุปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนเอาไวดวย ซ่ึงรวมถึง สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพสวนบุคคล 

ความม่ันคงแหงตัวตน เสรีภาพในการเคลื่อนไหว เสรีภาพทางศาสนา การรวมกลุม การสมาคม และ

รวมถึงพรรคการเมืองและสหภาพแรงงาน กระบวนการทางกฎหมายอันชอบธรรมและความเสมอภาค

เบื้องหนากฎหมาย การปกปองจากการถูกริบทรัพยสินโดยพลการหรือการถูกริบทรัพยสินสวนบุคคล

โดยปราศจากการชดเชยท่ีเปนธรรม และปลอดจากการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนาหรือ

เพศ รวมท้ัง รัฐธรรมนูญจะตองหามมิใหกฎหมายอาญามีผลยอนหลัง โดยปฏิญญาในเรื่องนี้จะตอง

สอดคลองกับบทบัญญัติของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและความตกลงระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของ พรอมกันนี้ บุคคลท่ีถูกละเมิดจะตองไดรับสิทธิทางศาลในการพิจารณาคดีและบังคับใชสิทธิ

เหลานี้ 

   (๓) รัฐธรรมนูญจะตองประกาศสถานะของกัมพูชาใหมีอธิปไตย เปนอิสระ

และเปนกลาง และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนชาวกัมพูชาในประเทศ 

   (๔) รัฐธรรมนูญจะตองบัญญัติ วา กัมพูชาจะยึดถือระบบเสรีประชาธิปไตย        

บนพ้ืนฐานของลัทธิพหุนิยม รัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการเลือกตั้งท่ีแทจริงเปนระยะๆ รัฐธรรมนูญจะจัดให

มีการใชสิทธิท่ีจะเลือกและสิทธิท่ีจะถูกเลือก  ดวยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ัวไปและเทาเทียม 

รัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการลงคะแนนเสียงดวยบัตรเลือกตั้งแบบลับ ดวยการมีขอกําหนดในเรื่องข้ันตอน

ของการเลือกตั้งท่ีเปดโอกาสใหมีการจัดการและการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งอยางเต็มรูปแบบ

และยุติธรรม 

                                           
๕ Agreements on a Comprehensive Political Settlement of the Cambodia Conflict, United Nations Department of 
Public Information, January ๑๙๙๒ 
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   (๕) ศาลท่ีมีความเปนอิสระจะตองไดรับการสถาปนาข้ึน ดวยการใหอํานาจใน

การบังคับใชสิทธิตางๆ ท่ีไดบัญญัติใหไวภายใตรัฐธรรมนูญ 

   (๖) รัฐธรรมนูญจะตองไดรับความเห็นชอบดวยเสียงขางมากสองในสามของ

สมาชิกสภาผูเลือกตั้ง 

๕. หลักประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 

  การนําเสนอขอมูลในสวนนี้ จะเปนการชี้ใหเห็นถึงความมีอยูของขอกําหนดอันเปน

หลักการสําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหมของกัมพูชา ตามท่ีระบุไวในความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ 5

๖ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคผนวกท่ี ๕ วาไดสะทอนออกไปเปนบทบัญญัติมาตราใดของรัฐธรรมนูญ ฉบับ

ปจจุบัน (ค.ศ.๑๙๙๓) ของราชอาณาจักรกัมพูชาหรือไมอยางไร และบทบัญญัติดังกลาว มีความ

สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยและปจจัยบงชี้ความเปนรัฐและสังคมประชาธิปไตย ดังท่ีไดกลาวมาแลว

ในขอ ๒ และ ๓ ขางตนนี้ อยางไรหรือไม  

ท้ังนี้ ขอเรียนวา กระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของกัมพูชา เริ่มตนดวยการ
ท่ีสหประชาชาติ ภายใตการบริหารจัดการของ UNTAC จัดการเลือกต้ัง สภาผูเลือกต้ัง (Constituent 
Assembly) จํานวน ๑๒๐ ท่ีนั่ง ข้ึนระหวางวันท่ี ๒๓ - ๒๘ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๙๓ และประกาศผล
การเลือกตั้งอยางเปนทางการโดยผูแทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติ ในวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ค.ศ. 
๑๙๙๓ ซ่ึงผลการเลือกตั้ง ปรากฏวา พรรค FUNCINPEC ไดรับคะแนนเสียง ๔๕ % ได ๕๘ ท่ีนั่ง พรรค 
CPP ไดคะแนนเสียง ๓๘ % ได ๕๑ ท่ีนั่ง พรรค BLDP ไดรับคะแนนเสียง ๓.๗ % ได ๑๐ ท่ีนั่ง และ
พรรค LDP และ MOLINAKA ไดรับคะแนนเสียง พรรคละ ๑.๓ % ได ๑ ท่ีนั่ง6

๗    
การประชุมครั้งแรกของสภาผูเลือกตั้ง เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๓ โดยมี

นายซอน ซาน (ประธานพรรค FUNCINPEC) เปนประธาน ไดเห็นชอบในขอมติสําคัญ ๒ ประการ คือ 
(๑) สถาปนาสมเด็จฯ นโรดม สีหนุ เปนประมุขของประเทศ และ (๒) จัดตั้งระบบบริหารประเทศรวม 
(Joint Administration) ซ่ึงมี เจาชายนโรดม รณฤทธิ์ แหงพรรค FUNCINPEC และ นายฮุน เซ็น แหง
พรรค CPP เปนประธานรวม รวมท้ัง ไดมีมติจัดตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ จํานวน ๑๓ คน ซ่ึง
มีนายซอน ซาน เปนประธาน และคณะกรรมการฯ ไดใชเวลา ๓ เดือน ในการราง และไดนําเสนอราง
รัฐธรรมนูญตอท่ีประชุมใหญสภาผูเลือกต้ัง ในเดือนกันยายนปเดียวกันนั้น ซ่ึงสภาผูเลือกตั้งไดใชเวลา
รวมท้ังสิ้น ๕ วัน ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ โดยมีการถายทอดสดทางวิทยุและโทรทัศนให
ประชาชนชาวกัมพูชาท่ัวประเทศไดติดตามการอภิปรายเพ่ือรับรูรับทราบเก่ียวกับสาระของบทบัญญัติ
ตางๆ ของรัฐธรรมนูญดวย 

                                           
๖ Agreements on a Comprehensive Political Settlement of the Cambodia Conflict, United Nations Department of 
Public Information, January ๑๙๙๒, page ๗-๔๐ 
๗ Cambodia Constituent Assembly, Wikipedia, page ๔ 
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โดยรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบันของกัมพูชา ไดผานการลงมติเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู
เลือกตั้ง เม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๓ ดวยคะแนนเสียง เห็นชอบ ๑๑๓ เสียง คัดคาน ๕ เสียง 
และงดออกเสียง ๒ คน และตอมา สมเด็จฯ นโรดม สีหนุ ในฐานะประมุขของประเทศ ในชวงเปลี่ยน
ผาน ไดใหความเห็นชอบ และมีการประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. ๑๙๙๓” 
ฉบับปจจุบัน อยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๓ ท้ังนี้ ทางการกัมพูชาไดประกาศให
วันท่ี ๒๔ กันยายน ของทุกปเปนวันหยุดราชการเนื่องในโอกาส “วันรัฐธรรมนูญ” ดวย 

อนึ่ง ในระหวางกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ สมเด็จฯ นโรดม สีหนุ ไดสงสัญญาณไป
ยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและสาธารณชน วา ทรงไมเห็นดวยกับแนวคิดท่ีจะใหกัมพูชากลับไปสู
ระบอบกษัตริยและมิไดทรงเรียกรองท่ีจะดํารงตําแหนงประมุขของประเทศ พรอมกันนั้น พระองคได
ทรงเดินทางไปพักผอนท่ีประเทศเกาหลีเหนือ อยางไรก็ตาม ในวันท่ี ๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๓ คณะ
ผูแทนของพรรค FUNCINPEC และพรรค CPP ไดเดินทางไปยังกรุงเปยงยาง เพ่ือเขาเฝาสมเด็จฯ 
นโรดม สีหนุ และนําเสนอรางรัฐธรรมนูญ ใน ๒ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบสาธารณรัฐ และ (๒) รูปแบบ
สถาบันกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ 7

๘ โดยภายหลังจากการหารือท่ีกรุงเปยงยาง สมเด็จฯ นโรดม สีหนุ 
และคณะผูแทนของ ๒ พรรคการเมืองสําคัญดังกลาว ไดเห็นชอบท่ีจะใหกัมพูชามีรูปแบบการเมืองการ
ปกครองแบบ “สถาบันกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ”  

  ๕.๑ ความเปนพหุนิยมทางการเมือง (Political Pluralism) 

ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ ได กําหนดหลักการสําคัญสําหรับ

รัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาในเรื่องนี้ ไวใน ภาคผนวก ๕ ขอ ๔ วา “กัมพูชาจะยึดถือระบบเสรี

ประชาธิปไตย บนพ้ืนฐานของลัทธิพหุนิยม..” เก่ียวกับเรื่องท่ีมาของการกําหนดใหระบุลัทธิพหุนิยมนี้

ไวในรัฐธรรมนูญกัมพูชานั้น นาจะมีสาเหตุมาจากสภาพการณของความขัดแยงทางการเมืองในกัมพูชา 

ยุคท่ีส่ี ระหวางป ค.ศ.๑๙๗๙ – ๑๙๙๑  หลังเวียดนามสงกองทัพเขาชวยกองกําลังเฮงสัมริน/ฮุนเซ็น 

ขับไลกองกําลังเขมรแดงออกจากกรุงพนมเปญ เม่ือวันท่ี ๗ มกราคม ค.ศ.๑๙๗๙ และเปนผลใหกัมพูชา

ตกอยูภายใตภาวะสงครามกลางเมืองของเขมร ๔ ฝาย เปนเวลา ๑๒ ป ดังนั้น คณะผูแทน ๑๙ ประเทศ

และสหประชาชาติท่ีรวมเจรจาทําความตกลงกรุงปารีส  จึงไดวางแนวทางแกไขท่ีจะใหเขมร ๔ ฝาย

สามารถอยูรวมกันไดในระบอบการเมืองท่ีเปดกวางสําหรับทุกฝาย ดังนั้น เพ่ือการนี้ ความตกลงกรุง

ปารีสจึงเสนอหลักการของลัทธิพหุนิยมนี้ใหบรรจุไวในรัฐธรรมนูญของกัมพูชาดวย   

เรื่องนี้ไดสะทอนออกมาอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา    

ฉบับปจจุบัน (ค.ศ.๑๙๙๓) มาตรา ๑ ซ่ึงไดบัญญัติวา “กัมพูชาเปนราชอาณาจักรท่ีมีกษัตริยปกครอง

ตามรัฐธรรมนูญและตามหลักการของเสรีประชาธิปไตยและลัทธิพหุนิยม” อันเปนการยอมรับใน

ความแตกตาง ความหลากหลาย และความซับซอน ของความเชื่อและอุดมการณทางการเมืองของอยาง

                                           
๘ Cambodia Constituent Assembly, Wikipedia, page ๔ 
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นอย ๔ กลุมการเมือง ในสังคมกัมพูชา ณ เวลานั้น ใหสามารถถักทอเปนธงชาติกัมพูชาผืนเดียวกันได

ตั้งแตบัดนั้นตราบจนทุกวันนี้ 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา หมวด ๑๕ การมีผลบังคับ 

การแกไขและการเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๓ ยังไดบัญญัติเปนขอหามเด็ดขาดดวยวา “การแกไข

หรือเพ่ิมเติมใดๆ ท่ีมีผลตอระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีและพหุนิยมและระบอบกษัตริยภายใต

รัฐธรรมนูญจะกระทํามิได”   

  ๕.๒ การมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตย (Democratic Participation) 

ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ ได กําหนดหลักการสําคัญสําหรับ

รัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาในสวนท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตยไวใน ภาคผนวก 

๕ ขอ ๑ วา “รัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท่ีอาจแกไขไดก็แตโดยกระบวนการท่ี

กําหนดไวซ่ึงเก่ียวของกับการใหความเห็นชอบทางนิติบัญญัติ การลงประชามติอยางเปนการท่ัวไป หรือ

ท้ังสองกระบวนการนี้”   

เรื่องนี้ไดสะทอนออกมาในชวงของการรางรัฐธรรมนูญ ดวยการท่ีท่ีประชุม

ใหญสภาผูเลือกตั้ง ไดใชเวลารวมท้ังสิ้น ๕ วัน ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ โดยใหมีการถายทอดสด

ทางวิทยุและโทรทัศนเพ่ือใหประชาชนชาวกัมพูชาท่ัวประเทศไดติดตามการอภิปราย และเพ่ือรับรู

รับทราบถึงสาระของบทบัญญัติตางๆ ของรัฐธรรมนูญ อันเปนการปูพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการมีสวนรวม

อยางเปนประชาธิปไตยตอไป 

ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ ไดมีบทบัญญัติ

เก่ียวกับการมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตยไวอยางชัดเจนอีก ในหมวดท่ี ๑๕ สภาแหงชาติ 

(National Congress) มาตรา ๑๔๗ -๑๔๙ โดยไดบัญญัติให สภาแหงชาติเปนเวทีสําหรับประชาชนท่ี

จะไดรับทราบโดยตรงถึงเรื่องตางๆ ท่ีเปนผลประโยชนแหงชาติ และสามารถท่ีจะหยิบยกเรื่องและขอ

เรียกรองตางๆ ตอหนวยงานของรัฐเพ่ือใหดําเนินการหรือแกไขได โดยใหจัดการประชุมสภาแหงชาติป

ละครั้ง ในชวงตนเดือนธันวาคม ตามการเรียกประชุมของนายกรัฐมนตรี โดยมีกษัตริยทรงเปนประธาน

การประชุมสภาแหงชาติ ท้ังนี้ ขอเสนอแนะตางๆ ของสภาแหงชาติจะไดนําเขาสูการพิจารณาของสวน

ราชการ วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร ตอไป ซ่ึงสภาแหงชาตินี้นับไดวา เปนระบบประชาธิปไตยทาง

ตรงท่ีเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมและมีขอเสนอแนะตางๆ ตอการบริหารประเทศได 
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  ๕.๓ ความเปนตัวแทน (Representation) 

ในแงของปจจัยบงชี้ความเปนรัฐและสังคมประชาธิปไตยในเรื่องของความ

เปนตัวแทนซ่ึงประกอบดวย หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หลักการแบงแยกและใชอํานาจโดย

ผูกระทําการแทน และหลักความยินยอมของประชาชน นั้น ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ มิได

กําหนดหลักการในเรื่องเหลานี้ไวแตประการใด   

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ 

มาตรา ๕๑ วรรค ๓ ไดยืนยันในหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนและหลักการแยกอํานาจไวอยาง

ชัดเจน  ดวยการบัญญัติวา “ประชาชนชาวกัมพูชาเปนเจาของประเทศ และอํานาจท้ังปวงเปนของ

ประชาชน โดยประชาชนใชอํานาจดังกลาวผาน รัฐสภาแหงชาติ รัฐบาล และศาล” รวมท้ัง ในวรรค ๔ 

ก็ไดบัญญัติดวยวา “อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ จะตองแยกออกจากกัน”    

  ๕.๔ การเลือกตั้ง (Elections) 

ในเรื่องของการเลือกตั้งนั้น ปจจัยบงชี้หลักๆ ของความเปนรัฐประชาธิปไตย

ในสวนของการเลือกตั้ง คือ (๑) มีการแขงขัน (๒) ลงคะแนนลับ (๓) จัดข้ึนเปนระยะๆ (๔) ครอบคลุม

ประชากรท่ัวไปท่ีมีวุฒิภาวะ และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหนง 

ในสวนนี้ ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ ไดวางหลักการสําคัญสําหรับ

รัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาไวใน ภาคผนวกท่ี ๕ ขอ ๔ ดวยการเนนใน ๔ องคประกอบแรก ในเรื่อง

ของการแขงขัน การลงคะแนนลับ การจัดเลือกตั้งเปนระยะๆ และการครอบคลุมท่ัวถึง ดวยการระบุให 

“รัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการเลือกตั้งท่ีแทจริงเปนระยะๆ รัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการใชสิทธิท่ีจะเลือกและ

สิทธิท่ีจะถูกเลือก  ดวยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ัวไปและเทาเทียม รัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการ

ลงคะแนนเสียงดวยบัตรเลือกตั้งแบบลับ ดวยการมีขอกําหนดในเรื่องของข้ันตอนของการเลือกตั้ง ท่ีเปด

โอกาสใหมีการจัดการ และการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งอยางเต็มรูปแบบและยุติธรรม” 

ในเรื่องการเลือกตั้งนี้ แมจะไมมีการบัญญัติไวเปนหมวดเฉพาะวาดวยการ

เลือกตั้ง แตก็ไดนี้ไดสะทอนออกมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ ในหลาย

มาตรา เริ่มจากหลักการเรื่องของการแขงขันในการเลือกตั้งนั้น โดยภาคอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ได

บัญญัติวา  “..จะฟนฟูกัมพูชากลับไปสูการเปน เกาะแหงสันติภาพท่ีตั้งอยูบนระบอบเสรีประชาธิปไตย

แบบหลายพรรค” (Island of Peace based on a multi-party liberal democratic regime) อัน

เปนการเนนใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญจะใหการเลือกตั้งมีการแขงขันและตองมีหลายพรรค

การเมืองรวมในการเลือกตั้งดวย 
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ในสวนของการเลือกตั้งดวยการลงคะแนนเสียงแบบลับนั้น แมรัฐธรรมนูญจะ

มิไดมีบทบัญญัติใดๆ ในเรื่องนี้ แตกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแหงชาติของกัมพูชา มาตรา ๕       

ไดบัญญัติวา “สมาชิกรัฐสภาแหงชาติจะไดรับการเลือกตั้งอยางเปนการท่ัวไป ท่ัวถึง อิสระ ยุติธรรม 

เสมอภาค ทางตรง และดวยวิธีการลงคะแนนเสียงแบบลับ” (general, universal, free, fair, equal, 

direct, and by means of secret voting) ซ่ึงในสวนนี้ สอดคลองกับหลักการของความตกลง       

กรุงปารีส ภาคผนวกท่ี ๕ ขอ ๔ 

สําหรับประเด็นการเลือกตั้งท่ีตองครอบคลุมถึงประชากรท่ัวไปท่ีมีวุฒิภาวะ 

(Adult) นั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา มาตรา ๓๔ ไดบัญญัติให พลเมืองกัมพูชาไมวาจะ

เพศใดทรงไวซ่ึงสิทธิท่ีจะออกเสียงเลือกตั้งและลงเปนผูสมัครในการเลือกตั้ง โดยพลเมืองกัมพูชาไมวาจะ

เพศใด ท่ีมีอายุอยางนอย ๑๘ ป มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท่ีมีอายุอยางนอย ๒๕ ป มีสิทธิลงสมัคร

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภาแหงชาติ และท่ีมีอายุอยางนอย ๔๐ ป มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกวุฒิสภา 

สวนองคประกอบในเรื่องของวาระการดํารงตําแหนงนั้น ความตกลงกรุงปารีส 

ค.ศ.๑๙๙๑ มิไดระบุเรื่องนี้ไว ในขณะท่ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ไดบัญญัติเรื่องนี้ไว ใน

หมวด ๗ มาตรา ๗๘ วา “วาระนิติบัญญัติของรัฐสภาแหงชาติคือ ๕ ป และรัฐสภาแหงชาติจะไม

สามารถถูกยุบกอนสิ้นวาระได ยกเวนกรณีท่ีรัฐบาลไดถูกไมไววางใจ ๒ ครั้งในระยะเวลา ๑๒ เดือน” 

และมาตรา ๑๐๒ ไดบัญญัติให “วาระนิติบัญญัติของวุฒิสภาคือ ๖ ป” โดยไมปรากฏวา มีบทบัญญัติใด

ใหมีการยุบวุฒิสภาได รวมท้ัง ไมมีบทบัญญัติใดท่ีเก่ียวกับวาระและขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนครั้ง/

ระยะเวลาโดยรวมของการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรีและตําแหนงบริหารอ่ืนๆ แตอยางใด 

การเลือกตั้งท่ัวไปของกัมพูชา ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน จัดเปนครั้ง

แรก ในป ๑๙๙๓ และลาสุดครั้งท่ี ๖ เม่ือป ค.ศ.๒๐๑๘ จนถึงปจจุบันนี้เปนเวลากวา ๒๘ ปแลว แตยัง

ไมปรากฏวา มีการยุบสภาแมแตครั้งเดียว กลาวคือ รัฐสภาแหงชาติ(สภาผูแทนราษฎร) มีอายุครบ ๕ ป

หลังการเลือกตั้งทุกครั้ง ในขณะท่ี สมเด็จฯ ฮุน เซ็น ก็ไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีติดตอกันมาตั้งแต

หลังการเลือกตั้งครั้งแรกจนถึงปจจุบัน นานกวา ๒๘ ปแลวเชนกัน (ไมรวมเวลากอนหนานั้น อีก ๑๒ ป 

ท่ีดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของเขมรฝายเฮงสัมริน/ฮุนเซ็น) เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติ

กําหนดกรอบจํานวนวาระและระยะเวลาโดยรวมของการดํารงตําแหนงฝายบริหารไวแตอยางใด 

  ๕.๕ หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

แมวาความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ จะระบุรากฐานดานหลักนิติธรรม

สําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาเอาไว ในภาคผนวก ๕ ขอ ๒ ท้ังในเรื่องของ ความเสมอภาค
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เบื้องหนากฎหมาย และกฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง แตปรากฏวา เฉพาะหลักความเสมอภาคเบื้อง

หนากฎหมายเทานั้น ท่ีไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ 

มาตรา ๓๑ วรรค ๒ วา “พลเมืองกัมพูชาทุกคนจะตองเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย” 

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน ก็มี

บทบัญญัติใหการปกปองและคุมครองประชาชน ตามหลักนิติธรรมไวหลายประการ ในมาตรา ๓๘ และ 

๔๐ ซ่ึงรวมถึง (๑) การดําเนินคดี การจับกุม การคุมขังบุคคลใดๆ จะกระทํามิได ยกเวนเปนไปตามตาม

กฎหมาย (๒) ผูตองหาจะไดรับการพิจารณาวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะตัดสินเปนท่ีสุดวามีความผิด 

(๓) คําสารภาพท่ีไดมาดวยการใชกําลังตอรางกายหรือจิตใจจะไมไดรับการยอมรับวาเปนหลักฐานของ

ความผิด (๔) การตรวจคนท่ีพักอาศัย สิ่งของ และรางกายจะตองเปนไปตามกฎหมาย เปนตน 

อนึ่ง การท่ีหลักนิติธรรมท่ีวาดวยกฎหมายจะตองไมมีผลยอนหลัง มิไดมีการ

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน นั้น อาจเปนความจงใจของผูราง

รัฐธรรมนูญบางฝายท่ีประสงคจะเปดโอกาสใหมีการออกกฎหมายยอนหลังเพ่ือดําเนินคดีกับผูนําเขมร

แดงในขอหาฆาลางเผาพันธุ ซ่ึงในชวงเวลาตอมาไดมีการจัดตั้งศาลพิเศษเพ่ือพิจารณาคดีในขอหาฆาลาง

เผาพันธุและพิพากษาลงโทษผูนําเขมรแดงหลายคน อยางไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติหาม

กฎหมายมีผลยอนหลังนี้ไวอยางชัดเจนนั้น  เรื่องนี้ไดกลายเปนชองโหวใหรัฐบาลกัมพูชาไดออก

กฎหมายเอาผิดยอนหลังกับนักการเมืองฝายคานและผูเห็นตางทางการเมืองท้ังหลาย ดวยการออก

กฎหมายท่ีมีผลยอนหลังในหลายๆ กรณี   

  ๕.๖ สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพปจเจกชน (Human Rights and Individual Freedoms) 

ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๘๘๑ ภาคผนวก ๕ ขอ ๒ ไดกําหนดหลักการ

สําคัญสําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชา ในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของ

ประชาชนเอาไววา “ดวยประวัติศาสตรอันขมข่ืนของกัมพูชาในชวงท่ีผานมา จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี

จะตองมีมาตรการพิเศษตางๆ ท่ีจะประกันการปกปองสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญจึงจะตอง

บรรจุปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนเอาไวดวย ซ่ึงรวมถึง สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพสวนบุคคล ความ

ม่ันคงแหงตัวตน เสรีภาพในการเคลื่อนไหว เสรีภาพทางศาสนา การรวมกลุม การสมาคม และรวมถึง

พรรคการเมืองและสหภาพแรงงาน กระบวนการทางกฎหมายอันชอบธรรมและความเสมอภาคเบื้อง

หนากฎหมาย การปกปองจากการถูกริบทรัพยสินโดยพลการหรือการถูกริบทรัพยสินสวนบุคคลโดย

ปราศจากการชดเชยท่ีเปนธรรม และปลอดจากการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนาหรือเพศ 

รวมท้ัง รัฐธรรมนูญจะตองหามมิใหกฎหมายอาญามีผลยอนหลัง โดยปฏิญญาในเรื่องนี้จะตองสอดคลอง

กับบทบัญญัติของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและความตกลงระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

พรอมกันนี้ บุคคลท่ีถูกละเมิดจะตองไดรับสิทธิทางศาลในการพิจารณาคดีและบังคับใชสิทธิเหลานี้” 
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ประเด็นนี้ไดสะทอนออกมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ

ปจจุบัน อยางเต็มรูปแบบ ดวยการอางอิงถึงกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนเอาไวตรง ๆ ในรัฐธรรมนูญ ในหมวด ๓ สิทธิและภาระผูกพันของพลเมืองกัมพูชา มาตรา ๓๑ 

วรรคแรก ท่ีไดบัญญัติวา “ราชอาณาจักรกัมพูชาจะตองรับรูและเคารพสิทธิมนุษยชน ตามท่ีบัญญัติไว

ในกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พันธสัญญาและอนุสัญญาตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี และสิทธิเด็ก” และในมาตราดังกลาว วรรคสอง ไดเนนดวยวา 

“พลเมืองกัมพูชาทุกคนจะตองเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย ทรงไวซ่ึงสิทธิ เสรีภาพ และปฏิบัติตาม

พันธกรณีเดียวกัน โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ความเชื่อทางศาสนา ความโนมเอียงทาง

การเมือง ถ่ินท่ีเกิด สถานะทางสังคม ความม่ังค่ัง หรือสถานะอ่ืนใด” ซ่ึงบทบัญญัติขางตนนี้ นับวา

สอดคลองกับอุดมการณและหลักของระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง  

  ๕.๗ ภาวะผูนําทางการเมือง (Political Leadership) 

ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ มิไดวางแนวทางหลักการในสวนท่ีเก่ียวกับ

รูปแบบ คุณภาพของภาวะผูนําหรือสถาบันในการใชอํานาจของรัฐบาลประชาธิปไตยของประเทศ

กัมพูชาไวแตอยางใด    

เก่ียวกับเรื่องนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ ใน

ภาคอารัมภบทไดมุงหวังใหกัมพูชากาวไปสูการเปน “เกาะแหงสันติภาพท่ีตั้งอยูบนระบอบเสรี

ประชาธิปไตยแบบหลายพรรค” (Island of Peace based on a multi-party liberal democratic 

regime) ดวยการเปนราชอาณาจักรท่ีมีกษัตริยปกครองตามรัฐธรรมนูญและบนหลักการเสรี

ประชาธิปไตยและพหุนิยม (มาตรา ๑) 

ในสวนของสถาบันอันเปนกลไกหลักของการนําประเทศกัมพูชาไปสูเปาหมาย

นั้น ประกอบดวย (๑) กษัตริย มาจากระบอบแตงตั้ง ทรงปกครอง แตมิไดบริหารประเทศ (๒) รัฐสภา

แหงชาติ หรือสภาผูแทนราษฎร มีสมาชิกอยางนอย ๑๒๐ คน ท่ีมาจากการเลือกตั้งท่ัวไป วาระ ๕ ป 

โดยผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุอยางนอย ๑๘ ป (๓) วุฒิสภา มีสมาชิกอยางมากไมเกินก่ึงหนึ่งของ

สมาชิกรัฐสภาแหงชาติ โดยสมาชิก ๒ คนมาจากการแตงตั้งของกษัตริย และ ๒ คนมาจากการแตงตั้ง

ของรัฐสภาแหงชาติ และท่ีเหลือซ่ึงเปนสวนใหญมาจากการเลือกตั้งทางออมของสมาชิกสภาทองถ่ิน     

มีวาระ ๖ ป (๔) คณะรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากผูนําของพรรคการเมืองท่ีไดรับชัยชนะในการ

เลือกตั้ง (๕) ศาล เปนอํานาจอิสระท่ีจะตองยึดถือความเปนกลางในการปกปองสิทธิและเสรีภาพของ

พลเมือง ตลอดจนอํานาจในการพิพากษาอรรถคดีตางๆ และ (๖) สภารัฐธรรมนูญ ท่ีมีสมาชิกรวม      

๙ คน วาระ ๙ ป ท่ีมาจากการแตงตั้งของกษัตริย ๓ คน ของรัฐสภาแหงชาติ ๓ คน และของศาล ๓ คน 

เพ่ือทําหนาท่ีพิทักษการเคารพและตีความรัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ 
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  ๕.๘ ธรรมาภิบาลและความรับผิด (Good Governance and Accountability) 

โดยท่ีเรื่องธรรมาภิบาลหรือ Good Governance นี้เปนแนวคิดท่ีเพ่ิงเกิดข้ึน

อยางจริงจังในศตวรรษท่ี ๒๑ ดังนั้น ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ จึงมิไดวางหลักการในเรื่องนี้ไว 

อยางไรก็ตาม ในผนวกท่ี ๕ ขอ ๕ ไดวางหลักการสําคัญไววา “ศาลท่ีมีความเปนอิสระจะตองไดรับการ

สถาปนาข้ึน ดวยการใหอํานาจในการบังคับใชสิทธิตางๆ ท่ีไดบัญญัติไวภายใตรัฐธรรมนูญ” อันเปนการ

ใหความเชื่อม่ันวา ศาลจะเปนอิสระในการปกปองสิทธิของพลเมืองและเปนกลไกตรวจสอบการใช

อํานาจของฝายบริหาร   

เก่ียวกับเรื่องนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ 

หมวด ๑๑ ศาลยุติธรรม มาตรา ๑๒๘ ไดบัญญัติวา “อํานาจตุลาการเปนอํานาจอิสระ โดยศาลจะ

รับประกันและยึดถือความเปนกลาง และปกปองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง ท้ังนี้ อํานาจศาลจะ

ครอบคลุมอรรถคดีท้ังปวง รวมท้ังคดีปกครองดวย” โดยในเรื่องของความเปนอิสระของศาลนั้น 

มาตรา ๑๓๒ ไดบัญญัติวา “กษัตริยคือ ผูรับประกันความเปนอิสระของศาล โดยมีสภาตุลาการสูงสุด

(ซ่ึงมีกษัตริยเปนประธาน)เปนผูชวยในเรื่องนี้” อันนับไดวา เปนรูปแบบของระบบตุลาการท่ีมีความ

เปนเอกลักษณพิเศษของการเชื่อมตรงกับสถาบันกษัตริย 

  ๕.๙ สังคมพลเมือง (Civil Society) 

ในเรื่องของแนวคิดวาดวยสังคมพลเมือง ในรูปแบบตางๆ อาทิ องคกรท่ีมิใช

ของรัฐ สหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพ องคกรนักศึกษา องคกรสตรี องคกรเยาวชน สถาบันทางศาสนา

และวัฒนธรรมตางๆ นั้น ในความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ ภาคผนวก ๕ ขอ ๒ ไดกลาวถึงเสรีภาพ

ในทางศาสนา การรวมกลุม การสมาคม ซ่ึงรวมถึงพรรคการเมือง และสหภาพแรงงาน เพ่ือใหมีการ

บรรจุไวในรัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาดวยเชนกัน   

โดยหลักการในเรื่องของเสรีภาพในการรวมกลุมท่ีความตกลงกรุงปารีสไดวาง

ไวนั้น ไดสะทอนออกมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ ในหลายมาตรา อาทิ 

มาตรา ๓๖ วรรค ๕ ไดบัญญัติวา “พลเมืองกัมพูชาไมวาจะเพศใด ทรงไวซ่ึงสิทธิในการจัดตั้งและเขา

เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน” และมาตรา ๔๒ ก็ไดบัญญัติดวยวา “พลเมืองกัมพูชามีสิทธิจัดตั้งสมาคม

และพรรคการเมือง......”  และพลเมืองกัมพูชาอาจเขารวมองคกรมวลชนเพ่ือประโยชนรวมกันในการ

ปกปองความสําเร็จของชาติและความเปนระเบียบของสังคมได  
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  ๕.๑๐ ประเด็นสําคัญอ่ืนๆ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา คือ 

   (๑) ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ (มาตรา ๔๓)  

   (๒) ราชอาณาจักรกัมพูชาใชระบบเศรษฐกิจการตลาด (มาตรา ๕๖)  

   (๓) ราชอาณาจักรกัมพูชาเปนประเทศเปนกลางถาวรและไมฝกใฝฝายใด 

(มาตรา ๑) 

   (๔) ราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมเขารวมพันธมิตรทางทหารหรือความตกลง

ทางทหารใดๆ รวมท้ัง จะไมยอมใหมีการตั้งฐานทัพตางชาติในดินแดนกัมพูชาและการตั้งฐานทัพกัมพูชา

ในตางประเทศ (มาตรา ๕๓) 

   (๕) หามมิใหมีการผลิต การใชและการเก็บอาวุธนิวเคลียร เคมี ชีวภาพ 

(มาตรา ๕๔) 

๖. สรุป 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน (ค.ศ.๑๙๙๓) มีท่ีมาจากความตก

ลงวาดวยการแกไขขอขัดแยงของกัมพูชาในทางการเมืองอยางรอบดาน (Agreement on a 

Comprehensive Political Settlement of the Cambodia Conflict) หรือความตกลงกรุงปารีส   

ซ่ึงรวมลงนามโดยผูแทนระดับสูงของ ๑๙ ประเทศ และมีเลขาธิการสหประชาชาติรวมเปนสักขีพยาน   

ท่ีกรุงปารีส เม่ือวันท่ี ๒๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ ความตกลงกรุงปารีสฉบับนี้ ไดวางหลักการสําคัญ

สําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาไว ๖ ประการ โดยสภาผูเลือกตั้งซ่ึงทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญ

กัมพูชา ไดมีการบรรจุหลักท้ัง ๖ ประการของภาคผนวก ๕ ของความตกลงกรุงปารีส ไวในการราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักการของระบอบประชาธิปไตยในสวนของ 

หลักพหุนิยม หลักนิติธรรม หลักความเปนอิสระของศาล และหลักสิทธิมนุษยชน โดยยกเวนเรื่องของ

หลักกฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง เทานั้น ท่ีมิไดมีการนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้แตอยางใด 

ท้ังนี้ ท่ีประชุมใหญสภาผูเลือกตั้งไดใหความเห็นชอบตอรางรัฐธรรมนูญดังกลาว เม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน 

ค.ศ. ๑๙๙๓ ดวยคะแนนเสียง เห็นชอบ ๑๑๓ เสียง คัดคาน ๕ เสียง และงดออกเสียง ๒ คน และไดมี

การประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. ๑๙๙๓” ฉบับปจจุบัน อยางเปนทางการ 

เม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๓ 

 


