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หลักประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 
นายสุรพล มณีพงษ0๑ 

  บทความนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตร นิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย 

(นธป.) รุนท่ี ๙ ของศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือนําเสนอหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยในบริบทตางๆ 

ของสังคมตางๆ และโดยท่ีผูเขียนเคยประจําการอยูท่ีสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ และเห็นวา 

กัมพูชาเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีมีเขตแดนใกลชิดและมีประวัติศาสตรเก่ียวพันกับประเทศไทยเปนเวลา

นับพันป แตผูเขียนยังคงเห็นวา คนไทยยังมีความรูและความเขาใจในประเทศกัมพูชาในหลาย ๆ ดาน

นอยเกินไป ในการนี้ จึงใครขอนําเสนอขอมูลตางๆ เก่ียวกับประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญของ

ราชอาณาจักรกัมพูชามาเพ่ือสาธารณชนคนไทยท่ีสนใจในประเทศเพ่ือนบานมาเพ่ือรูเขา รูเรา และเพ่ือ

อยูรวมกันอยางมีสันติสุขและรุงเรื่องรวมกันตอไป 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน (ค.ศ. ๑๙๙๓) ซ่ึงบังคับใชมา

ยาวนานเกือบ ๓ ทศวรรษแลว นั้น เปนรัฐธรรมนูญท่ีมีท่ีมาลักษณะพิเศษ เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญท่ีมี

จุดเริ่มตนมาจากความตกลงระหวางประเทศ กลาวคือ ความตกลงวาดวยการแกไขขอขัดแยงของ

กัมพูชาในทางการเมืองอยางรอบดาน (Agreement on a Comprehensive Political Settlement 

of the Cambodia Conflict) หรือความตกลงกรุงปารีส ซ่ึงรวมลงนามโดยผูแทนระดับสูงของ        

๑๙ ประเทศ และมีเลขาธิการสหประชาชาติรวมเปนสักขีพยาน ท่ีกรุงปารีส เม่ือวันท่ี ๒๓ ตุลาคม    

ค.ศ. ๑๙๙๑ โดยความตกลงกรุงปารีสนี้ ไดกําหนดหลักการสําคัญสําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศ

กัมพูชาไว ๖ ประการ ท่ีมีเนื้อหาครอบคลุมท้ังในเรื่องของ สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การเคารพหลักสิทธิ

มนุษยชน การเปนรัฐอิสระและเปนกลาง การปกครองดวยระบอบเสรีประชาธิปไตย การลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งแบบลับและการมีสวนรวมอยางยุติธรรม รวมท้ังไดวางหลักการของกระบวนการแกไข

รัฐธรรมนูญในอนาคตไวดวย อันนับไดวา เปนครั้งแรกของประวัติศาสตรกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีผูแทน

ของรัฐบาล ๑๙ ประเทศและสหประชาชาติ ไดรวมกันกําหนดหลักการสําคัญๆ ของรัฐธรรมนูญของรัฐ

อธิปไตยรัฐหนึ่งไวกอนท่ีจะมีการยกรางรัฐธรรมนูญใชบังคับในรัฐนั้น โดยหลักการสําหรับรัฐธรรมนูญ

ใหมของกัมพูชาท่ีไดวางแนวทางไวในความตกลงกรุงปารีส ป ค.ศ.๑๙๙๑ นั้น ไดรับการบรรจุไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับป ค.ศ.๑๙๙๓ และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงใชบังคับเปน

กฎหมายสูงสุดของราชอาณาจักรกัมพูชามาแลวเกือบ ๓ ทศวรรษ 

 

 

                                           
๑ สุรพล มณีพงษ, อุปนายกสมาคมมิตรภาพไทย-กัมพูชา กระทรวงการตางประเทศ 
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๑. พัฒนาการทางการเมืองการปกครองในกัมพูชา  

  หลังสงครามโลก ครั้งท่ี ๒ กัมพูชาไดประกาศเอกราชจากฝรั่งเศสเม่ือวันท่ี ๙ 

พฤศจกิายน ค.ศ. ๑๙๕๓ ซ่ึงวันท่ี ๙ พฤศจิกายนนี้ ตอมา ถือเปนวันชาติกัมพูชา โดยประเทศกัมพูชาได

ผานการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีสําคัญ ๆ นับจากนั้นมา ๖ ยุคสมัย ตามลําดับ ดังนี้  

ยุคแรก (ค.ศ.๑๙๕๓ – ๑๙๗๐) หลังไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสตามขอตกลง

เจนีวา กัมพูชาไดกาวเขาสูการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีกษัตริยเปนประมุข เปนเวลา ๑๗ ป โดย

ในชวงแรกสมเด็จนโรดม สีหนุ ทรงดํารงตําแหนงกษัตริย ตอมาในป ค.ศ.๑๙๕๕ พระองคทรงสละราช

สมบัติใหพระราชบิดา สมเด็จนโรดม สุรามฤทธิ์ ข้ึนเปนกษัตริยแทน สวนพระองคไดตั้งพรรคสังคม

ราษฎรนิยม เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้ง และเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร1ี

๒ 

ยุคท่ีสอง (ค.ศ.๑๙๗๐ – ๑๙๗๕) หลังการปฏิวัติโดยพลเอกลอนนอล 

ประเทศกัมพูชาไดเปลี่ยนไปสูการเปนสาธารณรัฐ เปนเวลา ๕ ป 

ยุคท่ีสาม (ค.ศ.๑๙๗๕ – ๑๙๗๙) หลังพรรคคอมมิวนิสต (เขมรแดง)         

ยึดอํานาจการปกครองประเทศ กัมพูชาไดเปลี่ยนไปเปนประเทศสังคมนยิม เปนเวลา ๔ ป 

ยุคท่ีส่ี (ค.ศ.๑๙๗๙ – ๑๙๙๑) หลังเวียดนามสงกองทัพเขาชวยกองกําลัง

เฮงสัมริน/ฮุนเซ็น ขับไลเขมรแดงออกจากกรุงพนมเปญไปได เม่ือวันท่ี ๗ มกราคม ค.ศ.๑๙๗๙ กัมพูชา

ไดกาวเขาสูภาวะสงครามกลางเมืองอันเนื่องมาจากการสูรบของเขมร ๔ ฝาย เปนเวลา ๑๒ ป 

ยุคท่ีหา (ค.ศ. ๑๙๙๒ – ๑๙๙๓) หลังความตกลงกรุงปารีส กัมพูชาไดอยู

ภายใตการบริหารขององคกรถายโอนอํานาจในกัมพูชาของสหประชาชาติ (United Nations 

Transitional Authority in Cambodia: UNTAC) ระหวางเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.๑๙๙๒ – กันยายน 

ค.ศ.๑๙๙๓ เปนเวลา ๑ ป ๘ เดือน 

ยุคท่ีหก (ค.ศ.๑๙๙๓ – ปจจุบัน) หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ กัมพูชากาวเขาสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมี

กษัตริยเปนประมุข ตามหลักการสําคัญสําหรับรัฐธรรมนูญกัมพูชาท่ีความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ 

ไดกําหนดเอาไว อนึ่ง หลักการสําคัญท่ีความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ ไดวางเอาไว นั้น มิไดกําหนดวา 

กัมพูชาจะตองมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐหรือแบบมีกษัตริยเปนประมุขแต

อยางใด 

                                           
๒ วัชรินทร ยงศิริ, มองหนา แลหลัง วิกฤตความสัมพันธไทย-กัมพูชา, สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย, ๒๕๕๔, หนา ๒ 
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๒. หลักประชาธิปไตยนานาชาติ 

  ประชาธิปไตย คือ คําศัพททางรัฐศาสตรท่ีใชมากท่ีสุดคําหนึ่งในตําราและบทความ

ทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการเมืองการปกครองหลังยุคสมบูรณาญาสิทธิราช สวนอีกคําหนึ่งท่ี

มีมากอนระบอบประชาธิปไตย คือคําวา “รัฐธรรมนูญ” นั้น เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท่ีมีอยูท้ัง

ในประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยและท่ีปกครองดวยระบอบการเมืองอ่ืนๆ  

  แนวคิดและความหมายของคําวา ประชาธิปไตย ยังคงเปนศัพทแสงทางการเมืองการ

ปกครองท่ีมีการกลาวอางถึง ใหขอคิดเห็น และมีเสียงสะทอน อยูอยางตอเนื่องนับสิบๆ ป รวมท้ังระดับ

ของความเปนประชาธิปไตยท่ียังคงแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญในแตละวัฒนธรรม สังคมและประเทศ  

อยางไรก็ตาม สหภาพรัฐสภาระหวางประเทศ (Inter-Parliamentary Union)       

ในการประชุมสภารัฐสภาระหวางประเทศ (Inter-Parliamentary Council) สมัยท่ี ๑๖๑ ท่ีกรุงไคโร 

เม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๗ ไดใหการรับรองขอมติเรื่อง “ปฏิญญาสากลวาดวยประชาธิปไตย” 

และเรียกรองใหรัฐบาลและรัฐสภาท่ัวโลกยอมรับคําแนะนําตางๆ ตามสารัตถะของขอมตินี้2๓ ในเรื่องของ

ประชาธิปไตย ซ่ึงประกอบดวย ๓ มิติหลัก ดังนี้ 

๒.๑ หลักการของประชาธิปไตย โดยสังเขป คือ 

 (๑) ประชาธิปไตยเปนหนึ่งในอุดมการณและเปาหมายท่ีไดรับการยอมรับกัน

อยางเปนสากล ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของคานิยมท่ัวไปท่ีรวมกันยึดถือโดยประชาชนท่ัวท้ังประชาคมโลก 

โดยไมคํานึงถึงความแตกตางกันในดานวัฒนธรรม การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงเปนสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของพลเมืองท่ีจะใชสิทธิภายใตเง่ือนไขของเสรีภาพ ภารดรภาพ ความโปรงใสและความ

รับผิดชอบ ดวยการยอมรับในความหลากหลายของทัศนะและผลประโยชนของประชาคม 

 (๒) ประชาธิปไตยเปนท้ังอุดมการณท่ีจะตองสานตอและรูปแบบของการเมือง

การปกครองท่ีจะตองนําไปใชตามรูปแบบท่ีสะทอนถึงความหลากหลายของประสบการณและ

คุณลักษณะทางวัฒนธรรมโดยจะตองไมถดถอยไปจากหลักการ บรรทัดฐาน และมาตรฐาน อันเปนท่ี

ยอมรับระหวางประเทศ 

 (๓) ในฐานะท่ีเปนอุดมการณ ประชาธิปไตยมีเปาหมายท่ีจะรักษาและสงเสริม

ศักดิ์ศรีและสิทธิข้ันพ้ืนฐานของปจเจกชนเพ่ือใหบรรลุถึงความเปนธรรมทางสังคม และสนับสนุนการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประชาคม รวมท้ัง เสริมสรางความเขมแข็งของสังคม ท้ังนี้ ในฐานะท่ีเปน

                                           
๓ Democracy: Its Principles and Achievement, Inter-Parliamentary Union, ๑๙๙๘, page III - VIII 
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รูปแบบของการเมืองการปกครอง ประชาธิปไตยคือวิถีทางท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุถึงเปาหมายตางๆ 

ขางตน และประชาธิปไตยยังเปนเพียงระบบการเมืองเดียวท่ีมีสมรรถนะของการแกไขตนเองได 

 (๔) ประชาธิปไตยเปนกระบวนการท่ียอมใหมีการแขงขันทางการเมืองอยาง

เสรี และเปนผลิตผลของการมีสวนรวมอยางเปดเผย เสรี และไมเลือกประติบัติของประชาชนท่ีไดใชสิทธิ

ของตนตามหลักนิติธรรมท้ังอยางเปนลายลักษณอักษรและดวยจิตวิญญาณ  

 (๕) ในรัฐประชาธิปไตย ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย และทุกคนไดรับความ

เสมอภาคในทางกฎหมาย 

๒.๒ องคประกอบและการใชอํานาจของรัฐบาลประชาธิปไตย โดยสังเขป คือ 

 (๑) ประชาธิปไตยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการมีกลไกและสถาบันตางๆ ท่ีไดรับ

การออกแบบไวและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางดี รวมท้ัง ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเจตจํานงของสังคมโดยรวม 

 (๒) เปนหนาท่ีของสถาบันประชาธิปไตยตางๆ ในอันท่ีจะเขาไปไกลเกลี่ย

ความตึงเครียดและรักษาไวซ่ึงดุลยภาพระหวางขอเรียกรองตางๆ ท่ีไมลงรอยกัน อาทิ ระหวางความ

หลากหลายกับความเปนแบบเดียวกัน และระหวางปจเจกนิยมกับพหุนิยม ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมการเกาะติด

และความเปนปกแผนทางสังคม 

 (๓) ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนสิทธิของทุกคนท่ีมีสวนรวมในการบริหาร

กิจการของรัฐ ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงจําตองมีสถาบันตัวแทนในทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐสภา 

ซ่ึงมีทุกภาคสวนของสังคมมีผูแทนรวมอยู เพ่ือท่ีจะแสดงออกถึงเจตจํานงของประชาชนดวยการบัญญัติ

กฎหมายและตรวจตราการทํางานของรัฐบาล 

 (๔) ปจจัยสําคัญของกระบวนการประชาธิปไตย คือ การจัดการเลือกตั้งอยาง

เสรีและยุติธรรม เปนประจําในหวงเวลาท่ีกําหนดไว เพ่ือใหเจตจํานงของประชาชนไดรับการแสดงออก 

ท้ังนี้ การเลือกตั้งจะตองจัดข้ึนในลักษณะเปนการท่ัวไป เทาเทียม และเปนความลับ เพ่ือท่ีจะใหผู

ลงคะแนนสามารถเลือกผูแทนของตนไดอยางเทาเทียม เปดเผยและโปรงใส เพ่ือการนี้ สิทธิพลเมืองและ

การเมืองจึงเปนสิ่งจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิทธิในการออกเสียงเลือกต้ังและถูกเลือก สิทธิของการมี

เสรีภาพในการแสดงออกและการรวมตัว การเขาถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง

และการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

 (๕) ความรับผิดสาธารณะของบุคคลท่ีอยูในองคกรของรัฐ ไมวาจะเปนผูท่ีมา

จากการเลือกต้ังหรือไม เปนสิ่งจําเปนยิ่งยวดสําหรับประชาธิปไตย ดังนั้น สาธารณชนจึงมีสิทธิท่ีจะ
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เขาถึงขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ มีสิทธิท่ีจะยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาล และมีสิทธิยื่นขอรับการ

แกไข/ชดเชยผานกลไกทางการปกครองและกระบวนการยุติธรรมตางๆ 

 (๖) สถาบันยุติธรรมและกลไกตางๆ ท่ีเปนอิสระ เปนกลาง และทรง

ประสิทธิภาพ เปนหลักประกันสําคัญสําหรับนิติรัฐท่ีมีประชาธิปไตยเปนรากฐาน 

 (๗) ประชาธิปไตยจะยั่งยืนได ก็จําเปนตองมีสภาพแวดลอม และวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยมาหลอเลี้ยงและเสริมหนุนดวยการศึกษา ดังนั้น สังคมประชาธิปไตยจําตองยึดม่ันใน

การศึกษาท่ีท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การศึกษาดานพลเรือนและการสรางความเปนพลเมืองท่ีมีความ

รับผิดชอบ 

 (๘) สถาบันและกระบวนการประชาธิปไตยตางๆ จะตองสงเสริมการกระจาย

อํานาจสูรัฐบาลและองคกรบริหารระดับทองถ่ินและระดับภาค ในลักษณะท่ีเปนสิทธิและความจําเปน 

ท้ังนี้ เพ่ือท่ีจะขยายฐานการมีสวนรวมสาธารณะใหกวางขวางยิ่งข้ึน 

๒.๓ มิติระหวางประเทศของประชาธิปไตย โดยสังเขป คือ  

 (๑) ประชาธิปไตยจะตองไดรับการยอมรับในฐานะท่ีเปนหลักการนานาชาติ

ประการหนึ่ง ท่ีใชบังคับในองคการระหวางประเทศ และใชโดยรัฐตางๆ ในการดําเนินความสัมพันธ

ระหวางกัน โดยหลักการของประชาธิปไตยนานาชาตินี้มิไดหมายถึงแคความเปนตัวแทนท่ีเทาเทียมและ

เปนธรรมของรัฐ แตยังตองขยายไปถึงสิทธิและหนาท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐตางๆ ดวย 

 (๒) หลักการของประชาธิปไตยจักตองนําไปใชกับการบริหารจัดการระหวาง

ประเทศในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวกับผลประโยชนของโลกและมรดกรวมกันของมนุษยชาติ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง สภาพแวดลอมของมนุษย 

 (๓) เพ่ือท่ีจะรักษาไวซ่ึงประชาธิปไตยนานาชาติ รัฐท้ังหลายจําตองรับประกัน

วาการดําเนินการตางๆ ของรัฐตนจะตองสอดรับกับกฎหมายระหวางประเทศ ละเวนจากใชหรือขมขูวา

จะใชกําลัง และละเวนจากการดําเนินการใดๆ ท่ีเปนอันตรายหรือละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพทาง

การเมืองและดินแดนของรัฐอ่ืน 

 (๔) ประชาธิปไตยจะตองสนับสนุนหลักการความสัมพันธระหวางประเทศ 

ดังนั้น ในเรื่องนี้ ประชาธิปไตยจะตองละเวนจากการกระทําท่ีไมเปนประชาธิปไตย แสดงออกซ่ึงความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับรัฐบาลประชาธิปไตยและองคกรท่ีไมใชของรัฐท้ังหลายซ่ึงดําเนินงานเพ่ือ

ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน รวมท้ัง จะตองแสดงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับบุคคลท่ีตกเปน

เหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวยการกระทําของระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตย 
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๓. ปจจัยบงช้ีความเปนรัฐและสังคมประชาธิปไตย 

  คําวา “ประชาธิปไตย” มีความหมายในทางท่ีดีและเปนท่ียอมรับกันเปนการท่ัวไป 

จนถึงข้ันท่ีบางประเทศซ่ึงมีระบบการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวมนอยมากหรือแทบไมมีสวนรวมเลยใน

ดานการเมืองการปกครองประเทศ ก็ยังเชื่อมโยงคําวา “ประชาธิปไตย”เขาไปกับในชื่อของระบบ

การเมืองนั้นๆ ไมทางใดก็ทางหนึ่ง 

  ในการศึกษาเรื่องหลักประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชาครั้งนี้ 

ผูเขียน ขอใชองคประกอบของรัฐและสังคมประชาธิปไตย ตามแนวทางของหนังสือชื่อ “Concepts 

and Principles of Democratic Governance and Accountability : A Guide for Peer Education” 

ซ่ึงเปนโครงการท่ีสหภาพยุโรปไดใหการสนับสนุนในการศึกษาเรื่องความเปนประชาธิปไตยในประเทศอู

กานดา3

๔ มาเปนกรอบพิจารณาศึกษากรณีของประเทศกัมพูชา ซ่ึงโดยสรุปแลว การเปนรัฐและสังคม

ประชาธิปไตยนั้น จะมีปจจัยบงชี้ท่ีสําคัญๆ ดังนี้ 

  ๓.๑ ความเปนพหุนิยมทางการเมือง (Political Pluralism) หมายถึง ความเปนพหุ

นิยมในดานความเชื่อหรือการยึดม่ันท่ีมีตอความหลากหลายหรือความซับซอน โดยพหุนิยมนี้อาจใชใน

ความหมายของความมีอยูของการแขงขันระหวางพรรค ความซับซอนของคานิยมตางชาติพันธหรือ

คุณลักษณะท่ีแตกตางของบรรทัดฐานทางวัฒนธรรม 

   ในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลเปนเพียงดายเสนเดียวในผืนผาสังคมท่ีถักทอ

ดวยสถาบันภาครัฐและเอกชน นิติบุคคล พรรคการเมือง องคกร และสมาคมตางๆ  โดยกลุมท่ีจัดต้ังข้ึน

อยางมีระบบระเบียบเหลานี้จะไมพ่ึงพารัฐในแงของการคงอยู ความชอบธรรม และอํานาจหนาท่ีของตน 

ซ่ึงในสังคมประชาธิปไตยจะมีองคกรเอกชนเปนพันๆ แหง ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  ความ

หลากหลายนี้เอง เรียกวา “พหุนิยม” 

  ๓.๒ การมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตย (Democratic Participation) หมายถึง 

กระบวนการท่ีประชาชนดําเนินการในทางการเมืองในลักษณะเชื่อมตอเขากับรัฐบาลจนกลายเปนการ

ปกครองตนเอง โดยการมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตยนี้สามารถเกิดข้ึนไดใน ๒ แนวทาง คือ 

แนวทางแรก ประชาชนสามารถมีสวนรวมผานโครงสรางท่ีมีการจัดตั้งไวแลวในรูปแบบของระบอบ

ประชาธิปไตยนั้นๆ แนวทางท่ีสอง ประชาชนสามารถมีสวนรวมผานสมาคมพลเมืองตางๆ 

                                           
๔ Concepts and Principles of Democratic Governance and Accountability, Uganda Office of the Konrad-Adenauer-
Stiftung, ๒๐๑๑, page ๑๔-๒๘ 
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   ในระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งผูนําจะตองเปนไปโดยเสรีและยุติธรรม 

และในบางสังคมจะใชการลงประชามติในการตัดสินประเด็นสําคัญตางๆ ท่ีมีอยู ณ เวลานั้น ดวยวิถีทาง

นี้ พลเมืองก็จะกลายเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจและการปกครองประเทศ 

  ๓.๓ ความเปนตัวแทน (Representation) หมายถึง ระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน   ซ่ึงอํานาจทางการเมืองของประชาชนท่ีมีผลตอการดําเนินการตางๆ ของรัฐไดถูกใชผานกลุม

คนจํานวนหนึ่งแทนประชาคมท้ังหมด ท้ังนี้ หลักการสําคัญ ๕ ประการ ของความเปนตัวแทนในระบอบ

เสรีประชาธิปไตยนั้น ประกอบดวย (๑) หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty 

Principle) กลาวคือ อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน (๒) หลักผูกระทําการแทน (Deputation 

Principle) โดยอํานาจของประชาชนไดถูกใชโดยคนจํานวนนอยในนามของคนหมูมาก (๓) หลักความ

ยินยอมของปวงชน (Popular Consent Principle) โดยผูกระทําการแทน (ผูแทน) ไดรับอาณัติจาก

ประชาชนผานการเลือกตั้งเปนระยะๆ (๔) หลักธรรมาภิบาล (Governance Principle) กลาวคือ     

ขอตัดสินใจใดๆ ท่ีกระทําและดําเนินการโดยคณะผูกระทําการแทนมีผลผูกพันตอประชาคม และ      

(๕) หลักความรับผิด (Accountability Principle) โดยประชาชนยังคงเปนผูตัดสินสุดทายในเรื่องของ

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐบาลและผูกระทําการแทนตน   

  ๓.๔ การเลือกตั้ง (Elections) หมายถึง อุดมการณของระบอบประชาธิปไตยท่ีวา 

ผูนําจะมีท่ีมาอยางถูกทํานองคลองธรรมไดก็ตอเม่ือไดรับความยินยอมและอาณัติจากประชาชนเทานั้น 

โดยการเลือกตั้งคือวิถีทางของการเขาดํารงตําแหนงในหนวยงานภาครัฐดวยการตอสูแขงขันกันเพ่ือให

ไดมาซ่ึงเสียงเลือกตั้งของประชาชน อันเปนการใหอํานาจแกพลเมืองในสิทธิท่ีจะเลือกผูนําของตน ท้ังนี้ 

องคประกอบสําคัญของการเลือกตั้งอยางเปนประชาธิปไตยนั้น มีดังนี้ (๑) มีการแขงขัน (Competitive) 

กลาวคือ การเลือกตั้งจะตองมีการแขงขัน โดยพรรคฝายคานและผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคนจะตองมี

เสรีภาพในการพูด การรวมกลุม และการเคลื่อนไหวตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับการวิพากษวิจารณรัฐบาล

อยางเปดเผย รวมท้ังการนําเสนอนโยบายทางเลือกและผูสมัครรับเลือกตั้งตอผูเลือกต้ัง (๒) ลงคะแนน

เสียงลับ (Secret Ballots) กลาวคือ การออกเสียงเลือกตั้งจะตองกระทําดวยบัตรลงคะแนนเสียงท่ีเปน

ความลับ เพ่ือปกปองผูเลือกตั้งจากการขมขูใหเลือกผูสมัครคนใดคนหนึ่ง (๓) จัดข้ึนเปนระยะๆ 

(Periodical) กลาวคือ ประชาธิปไตยมิใชการเลือกผูปกครองท่ีอยูในตําแหนงไปตลอดชีพ แตโดยท่ี

ขาราชการท่ีไดรับการเลือกตั้งจะตองรับผิดชอบตอประชาชน จึงจะตองคืนอํานาจใหประชาชนเปน

ระยะๆ เพ่ือท่ีจะขออาณัติใหมจากประชาชนใหดํารงตําแหนงตอไปหรือเปลี่ยนคน ดังนั้น การเลือกตั้ง

จะตองจัดข้ึนเปนระยะๆ ตามกําหนดเวลาท่ีบัญญัติไว (๔) ครอบคลุม (Inclusive) กลาวคือ ผูมีสิทธิ

เลือกตั้งจะตองครอบคลุมประชากรท่ีมีวุฒิภาวะ (adult) ในจํานวนท่ีมากเพียงพอ ท้ังนี้ ประเทศสวน

ใหญถือวา บุคคลท่ีมีอายุ ๑๘ ปเปนผูท่ีมีความเปนผูใหญมีวุฒิภาวะแลว จึงใหสิทธิเลือกตั้งแกประชากร

ท่ีมีอายุตั้งแต ๑๘ ปข้ึนไป และ (๕) มีวาระ (Definitive) กลาวคือ จะตองมีการกําหนดวาระการดํารง
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ตําแหนงของเจาหนาท่ีรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้งวา วาระการดํารงตําแหนงนั้นๆ มีระยะเวลาครั้งละนาน

เทาใด และ/หรือไดรับเลือกตั้งเขาดํารงตําแหนงนั้นๆ ซํ้าไดก่ีครั้ง รวมเปนระยะเวลานานเทาใด 

  ๓.๕ หลักนิติ ธรรม  (Rule of Law) หมาย ถึง  องคประกอบแกนกลางของ

ประชาธิปไตยท่ียืนยันวา บุคคลมีความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย (Equality before the Law) โดย

หลักนิติธรรมนี้ เปนกรอบของการดําเนินการและใชบังคับกับสมาชิกทุกคนในสังคม ไมวาจะเปนปจเจก

บุคคลเอกชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่ง ไมมีใครไมวาจะเปนประธานาธิบดีหรือพลเมืองท่ัวไป

สามารถยืนอยูเหนือกฎหมายได ท้ังนี้ หลักนิติธรรมนี้จะทําหนาท่ีปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐานทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม และยังชวยปองกันพลเมืองจากการขมขูของเผด็จการและภาวะไรข่ือแปอีกดวย 

   โดยท่ัวไป รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยจะมีบทบัญญัติเพ่ือสรางความ

ม่ันใจวา ประเทศและสังคมนั้นๆ มีกระบวนการอันชอบธรรมของกฎหมาย อยางนอยในลักษณะ 

ดังตอไปนี้ (๑) เคหะสถานจะตองไมถูกตรวจคนโดยเจาหนาท่ีรัฐ โดยปราศจากหมายศาล (๒) บุคคลจะ

ถูกจับกุมโดยปราศจากขอหาท่ีเปนลายลักษณอักษรมิได (๓) บุคคลท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญา

จะตองไปไมถูกกักขังในเรือนจําเปนเวลายาวนานกวาปกติในระหวางการดําเนินคดี  (๔) ผูตองหาท่ีรอ

การฟองจะตองไดรับการประกันตัวหรือปลอยตัวอยางมีเง่ือนไข หากมีความเปนไปไดนอยวา ผูตองหา

นั้นจะหลบหนีหรือไปกออาชญากรรมอ่ืน (๕) บุคคลจะตองไมถูกบังคับท่ีจะใหการท่ีเปนปฏิปกษตอ

ตนเอง และผูตองสงสัยจะตองไมถูกทรมาน ไมวาจะทางรางกายหรือจิตใจ (๖) บุคคลจะตองไมถูกฟอง

ซํ้าดวยขอหาเดียวกัน หากศาลไดเคยตัดสินใหพนผิดแลว และ (๗) กฎหมายจะตองไมมีผลยอนหลัง 

และหามมิใหมีการลงโทษอยางโหดราย 

  ๓.๖ สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพปจเจกชน (Human Rights and Individual 

Freedoms) คือหลักประกันทางกฎหมายสากลท่ีมุงปกปองเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยของปจเจกบุคคล โดยสิทธิเหลานี้จะยืนยันวา มนุษยทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติและมีโอกาสท่ี

เทาเทียมกัน โดยไมคํานึงถึงเพศ สถานะทางเศรษฐกิจ หรือชาติพันธุ ดังท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนและความตกลงระหวางประเทศอ่ืนๆ 

  ๓.๗ ภาวะผูนําทางการเมือง  (Political Leadership) หมายถึง  รูปแบบของ

พฤติกรรมและคุณภาพของคนท่ีแสดงออกโดยบุคคลคนเดียวหรือกลุมบุคคลซ่ึงมีอิทธิพลตอชนกลุมใหญ

ในอันท่ีจะบริหารจัดการหรือชี้นําสังคมไปสูเปาหมายท่ีตองการได โดยภาวะผูนําท่ีดีนั้นจะระดมสรรพ

กําลัง กระตุน และสงเสริมเอกภาพประชาชนใหรวมมือกันไปในทิศทางเดียว รวมท้ังเสริมความ

แข็งแกรงของบทบาทและความรับผิดชอบขององคพายัพตางๆ ในสังคม ในขณะท่ี ภาวะผูนําท่ีไมดีนั้น

จะเนนการใชอํานาจซ่ึงอาจนําไปสูการคอรัปชั่น การใชอํานาจในทางท่ีผิด โดยมักจะใชวิธีการสื่อสาร
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จากบนมาลางและไมเปดโอกาสใหมีการแสดงความเห็นหรือโตแยง ดังนั้น ผูนําทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงตองตระหนักในผลขางเคียงของลักษณะการเปนผูนําของตนดวย 

  ๓.๘ สังคมพลเมือง (Civil Society) หมายถึง พ้ืนท่ีตรงกลางระหวางภาครัฐกับ

ภาคเอกชน โดยพ้ืนท่ีสวนนี้ พลเมืองใชในการพูดคุยกับเพ่ือนบานในเรื่องท่ีเก่ียวกับครอบครัว ความอยูดี

กินดี ตลอดจน การยกระดับชุมชน โรงเรียน การจัดกิจกรรมในชุมชน และการมีสวนของวัด โบสถ 

มัสยิดและอ่ืนๆ ในชุมชน ดังนั้น สังคมพลเมืองจึงมีอัตลักษณเปน “องคพายพสาธารณะ” (Public 

Beings) ท่ีมีคานิยมรวมกับรัฐในเรื่องของงานสาธารณะ แตไมเหมือนหนวยงานของรัฐในแงท่ีวา สังคม

พลเมืองดําเนินกิจกรรมแบบสมัครใจในการสงมอบสินคาสาธารณะ (public goods) ใหแกชุมชน หรือ

กลาวอีกนัยหนึ่ง สังคมพลเมืองเปนสาธารณกิจท่ีปราศจากบีบบังคับ และเปนเรื่องสมัครใจท่ีมิไดทําให

กลายเปนธุรกิจเอกชน  

ท้ังนี้ สังคมพลเมืองมีรูปแบบท่ีหลากหลายซ่ึงเรียกรวมกันวา“องคกรสังคม

พลเมือง” (Civil Society Organization – CSO) อาทิ องคกรท่ีมิใชของรัฐ สหภาพแรงงาน สมาคม

วิชาชีพ องคกรนักศึกษา องคกรสตรี องคกรเยาวชน สถาบันทางศาสนาและวัฒนธรรมตางๆ เปนตน 

โดยองคกรสังคมพลเมืองเหลานี้มีสวนชวยในหลายมิติในการสนับสนุนและสรางความเขมแข็งใหแก

ระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ การควบคุมตรวจสองการใชอํานาจของรัฐและผูนํา 

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนดวยการใหการศึกษาในเรื่องของสิทธิของประชาชน การสราง

วัฒนธรรมประชาธิปไตยในหมูประชาชน การเปนกลไกหารือพูดคุยระหวางกลุมชนตางๆ ในชุมชน   

การสะทอนผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียและกลุมสังคมตางๆ ไปสูนักการเมืองและหนวยงานของรัฐ 

การตรวจสอบติดตามการเลือกตั้ง เปนตน 

๔. หลักการสําหรับรัฐธรรมนูญกัมพูชาตามความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ 

  รัฐท่ีมีสวนรวมในการประชุมกรุงปารีสวากัมพูชา ซ่ึงประกอบดวย ออสเตรเลีย บรูไน 

กัมพูชา แคนาดา จีน ฝรั่งเศส อินเดีย อินโดนีเซีย ญ่ีปุน ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร สหภาพโซเวียต 

ไทย สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา เวียดนาม และยูโกสลาเวีย ไดเห็นชอบและรวมลงนามในความตก

ลงวาดวยการแกไขขอขัดแยงของกัมพูชาในทางการเมืองอยางรอบดาน (Agreement on a 

Comprehensive Political Settlement of the Cambodia Conflict) หรือความตกลงกรุงปารีส 

โดยมีเลขาธิการสหประชาชาติรวมเปนสักขีพยาน ท่ีกรุงปารีส เม่ือวันท่ี ๒๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ 

  โดยความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ มาตรา ๑๒ ไดเห็นชอบให “ประชาชนชาว

กัมพูชาจะตองมีสิทธิในการกําหนดใจตนเองในเรื่องของอนาคตทางการเมืองของตนผานการเลือกต้ัง

สภาผูเลือกตั้งอยางเสรีและยุติธรรม ซ่ึงสภาผูเลือกต้ังนี้จะทําหนาท่ีในการราง และใหความเห็นชอบ
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รัฐธรรมนูญกัมพูชา” โดยมาตรา ๒๓ ไดวางหลักการพ้ืนฐานสําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหมของกัมพูชา   

ไวดวย ดังนี้ 

  ภาคผนวกท่ี ๕: หลักการตางๆ สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหมของกัมพูชา4

๕ 

   (๑) รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท่ีอาจแกไขไดก็แตโดย

กระบวนการท่ีไดกําหนดไวซ่ึงเก่ียวของกับการใหความเห็นชอบทางนิติบัญญัติ การลงประชามติท่ัวไป 

หรือดวยท้ังสองกระบวนการนี้ 

   (๒) ดวยประวัติศาสตรอันขมข่ืนของกัมพูชาในชวงท่ีผานมา จึงมีความจําเปน

อยางยิ่งท่ีจะตองมีมาตรการพิเศษตางๆ ท่ีจะประกันการปกปองสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญจึง

จะตองบรรจุปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนเอาไวดวย ซ่ึงรวมถึง สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพสวนบุคคล 

ความม่ันคงแหงตัวตน เสรีภาพในการเคลื่อนไหว เสรีภาพทางศาสนา การรวมกลุม การสมาคม และ

รวมถึงพรรคการเมืองและสหภาพแรงงาน กระบวนการทางกฎหมายอันชอบธรรมและความเสมอภาค

เบื้องหนากฎหมาย การปกปองจากการถูกริบทรัพยสินโดยพลการหรือการถูกริบทรัพยสินสวนบุคคล

โดยปราศจากการชดเชยท่ีเปนธรรม และปลอดจากการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนาหรือ

เพศ รวมท้ัง รัฐธรรมนูญจะตองหามมิใหกฎหมายอาญามีผลยอนหลัง โดยปฏิญญาในเรื่องนี้จะตอง

สอดคลองกับบทบัญญัติของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและความตกลงระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของ พรอมกันนี้ บุคคลท่ีถูกละเมิดจะตองไดรับสิทธิทางศาลในการพิจารณาคดีและบังคับใชสิทธิ

เหลานี้ 

   (๓) รัฐธรรมนูญจะตองประกาศสถานะของกัมพูชาใหมีอธิปไตย เปนอิสระ

และเปนกลาง และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนชาวกัมพูชาในประเทศ 

   (๔) รัฐธรรมนูญจะตองบัญญัติ วา กัมพูชาจะยึดถือระบบเสรีประชาธิปไตย        

บนพ้ืนฐานของลัทธิพหุนิยม รัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการเลือกตั้งท่ีแทจริงเปนระยะๆ รัฐธรรมนูญจะจัดให

มีการใชสิทธิท่ีจะเลือกและสิทธิท่ีจะถูกเลือก  ดวยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ัวไปและเทาเทียม 

รัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการลงคะแนนเสียงดวยบัตรเลือกตั้งแบบลับ ดวยการมีขอกําหนดในเรื่องข้ันตอน

ของการเลือกตั้งท่ีเปดโอกาสใหมีการจัดการและการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งอยางเต็มรูปแบบ

และยุติธรรม 

                                           
๕ Agreements on a Comprehensive Political Settlement of the Cambodia Conflict, United Nations Department of 
Public Information, January ๑๙๙๒ 
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   (๕) ศาลท่ีมีความเปนอิสระจะตองไดรับการสถาปนาข้ึน ดวยการใหอํานาจใน

การบังคับใชสิทธิตางๆ ท่ีไดบัญญัติใหไวภายใตรัฐธรรมนูญ 

   (๖) รัฐธรรมนูญจะตองไดรับความเห็นชอบดวยเสียงขางมากสองในสามของ

สมาชิกสภาผูเลือกตั้ง 

๕. หลักประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 

  การนําเสนอขอมูลในสวนนี้ จะเปนการชี้ใหเห็นถึงความมีอยูของขอกําหนดอันเปน

หลักการสําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหมของกัมพูชา ตามท่ีระบุไวในความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ 5

๖ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคผนวกท่ี ๕ วาไดสะทอนออกไปเปนบทบัญญัติมาตราใดของรัฐธรรมนูญ ฉบับ

ปจจุบัน (ค.ศ.๑๙๙๓) ของราชอาณาจักรกัมพูชาหรือไมอยางไร และบทบัญญัติดังกลาว มีความ

สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยและปจจัยบงชี้ความเปนรัฐและสังคมประชาธิปไตย ดังท่ีไดกลาวมาแลว

ในขอ ๒ และ ๓ ขางตนนี้ อยางไรหรือไม  

ท้ังนี้ ขอเรียนวา กระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของกัมพูชา เริ่มตนดวยการ
ท่ีสหประชาชาติ ภายใตการบริหารจัดการของ UNTAC จัดการเลือกต้ัง สภาผูเลือกต้ัง (Constituent 
Assembly) จํานวน ๑๒๐ ท่ีนั่ง ข้ึนระหวางวันท่ี ๒๓ - ๒๘ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๙๓ และประกาศผล
การเลือกตั้งอยางเปนทางการโดยผูแทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติ ในวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ค.ศ. 
๑๙๙๓ ซ่ึงผลการเลือกตั้ง ปรากฏวา พรรค FUNCINPEC ไดรับคะแนนเสียง ๔๕ % ได ๕๘ ท่ีนั่ง พรรค 
CPP ไดคะแนนเสียง ๓๘ % ได ๕๑ ท่ีนั่ง พรรค BLDP ไดรับคะแนนเสียง ๓.๗ % ได ๑๐ ท่ีนั่ง และ
พรรค LDP และ MOLINAKA ไดรับคะแนนเสียง พรรคละ ๑.๓ % ได ๑ ท่ีนั่ง6

๗    
การประชุมครั้งแรกของสภาผูเลือกตั้ง เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๓ โดยมี

นายซอน ซาน (ประธานพรรค FUNCINPEC) เปนประธาน ไดเห็นชอบในขอมติสําคัญ ๒ ประการ คือ 
(๑) สถาปนาสมเด็จฯ นโรดม สีหนุ เปนประมุขของประเทศ และ (๒) จัดตั้งระบบบริหารประเทศรวม 
(Joint Administration) ซ่ึงมี เจาชายนโรดม รณฤทธิ์ แหงพรรค FUNCINPEC และ นายฮุน เซ็น แหง
พรรค CPP เปนประธานรวม รวมท้ัง ไดมีมติจัดตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ จํานวน ๑๓ คน ซ่ึง
มีนายซอน ซาน เปนประธาน และคณะกรรมการฯ ไดใชเวลา ๓ เดือน ในการราง และไดนําเสนอราง
รัฐธรรมนูญตอท่ีประชุมใหญสภาผูเลือกต้ัง ในเดือนกันยายนปเดียวกันนั้น ซ่ึงสภาผูเลือกตั้งไดใชเวลา
รวมท้ังสิ้น ๕ วัน ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ โดยมีการถายทอดสดทางวิทยุและโทรทัศนให
ประชาชนชาวกัมพูชาท่ัวประเทศไดติดตามการอภิปรายเพ่ือรับรูรับทราบเก่ียวกับสาระของบทบัญญัติ
ตางๆ ของรัฐธรรมนูญดวย 

                                           
๖ Agreements on a Comprehensive Political Settlement of the Cambodia Conflict, United Nations Department of 
Public Information, January ๑๙๙๒, page ๗-๔๐ 
๗ Cambodia Constituent Assembly, Wikipedia, page ๔ 
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โดยรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบันของกัมพูชา ไดผานการลงมติเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู
เลือกตั้ง เม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๓ ดวยคะแนนเสียง เห็นชอบ ๑๑๓ เสียง คัดคาน ๕ เสียง 
และงดออกเสียง ๒ คน และตอมา สมเด็จฯ นโรดม สีหนุ ในฐานะประมุขของประเทศ ในชวงเปลี่ยน
ผาน ไดใหความเห็นชอบ และมีการประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. ๑๙๙๓” 
ฉบับปจจุบัน อยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๓ ท้ังนี้ ทางการกัมพูชาไดประกาศให
วันท่ี ๒๔ กันยายน ของทุกปเปนวันหยุดราชการเนื่องในโอกาส “วันรัฐธรรมนูญ” ดวย 

อนึ่ง ในระหวางกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ สมเด็จฯ นโรดม สีหนุ ไดสงสัญญาณไป
ยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและสาธารณชน วา ทรงไมเห็นดวยกับแนวคิดท่ีจะใหกัมพูชากลับไปสู
ระบอบกษัตริยและมิไดทรงเรียกรองท่ีจะดํารงตําแหนงประมุขของประเทศ พรอมกันนั้น พระองคได
ทรงเดินทางไปพักผอนท่ีประเทศเกาหลีเหนือ อยางไรก็ตาม ในวันท่ี ๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๓ คณะ
ผูแทนของพรรค FUNCINPEC และพรรค CPP ไดเดินทางไปยังกรุงเปยงยาง เพ่ือเขาเฝาสมเด็จฯ 
นโรดม สีหนุ และนําเสนอรางรัฐธรรมนูญ ใน ๒ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบสาธารณรัฐ และ (๒) รูปแบบ
สถาบันกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ 7

๘ โดยภายหลังจากการหารือท่ีกรุงเปยงยาง สมเด็จฯ นโรดม สีหนุ 
และคณะผูแทนของ ๒ พรรคการเมืองสําคัญดังกลาว ไดเห็นชอบท่ีจะใหกัมพูชามีรูปแบบการเมืองการ
ปกครองแบบ “สถาบันกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ”  

  ๕.๑ ความเปนพหุนิยมทางการเมือง (Political Pluralism) 

ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ ได กําหนดหลักการสําคัญสําหรับ

รัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาในเรื่องนี้ ไวใน ภาคผนวก ๕ ขอ ๔ วา “กัมพูชาจะยึดถือระบบเสรี

ประชาธิปไตย บนพ้ืนฐานของลัทธิพหุนิยม..” เก่ียวกับเรื่องท่ีมาของการกําหนดใหระบุลัทธิพหุนิยมนี้

ไวในรัฐธรรมนูญกัมพูชานั้น นาจะมีสาเหตุมาจากสภาพการณของความขัดแยงทางการเมืองในกัมพูชา 

ยุคท่ีส่ี ระหวางป ค.ศ.๑๙๗๙ – ๑๙๙๑  หลังเวียดนามสงกองทัพเขาชวยกองกําลังเฮงสัมริน/ฮุนเซ็น 

ขับไลกองกําลังเขมรแดงออกจากกรุงพนมเปญ เม่ือวันท่ี ๗ มกราคม ค.ศ.๑๙๗๙ และเปนผลใหกัมพูชา

ตกอยูภายใตภาวะสงครามกลางเมืองของเขมร ๔ ฝาย เปนเวลา ๑๒ ป ดังนั้น คณะผูแทน ๑๙ ประเทศ

และสหประชาชาติท่ีรวมเจรจาทําความตกลงกรุงปารีส  จึงไดวางแนวทางแกไขท่ีจะใหเขมร ๔ ฝาย

สามารถอยูรวมกันไดในระบอบการเมืองท่ีเปดกวางสําหรับทุกฝาย ดังนั้น เพ่ือการนี้ ความตกลงกรุง

ปารีสจึงเสนอหลักการของลัทธิพหุนิยมนี้ใหบรรจุไวในรัฐธรรมนูญของกัมพูชาดวย   

เรื่องนี้ไดสะทอนออกมาอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา    

ฉบับปจจุบัน (ค.ศ.๑๙๙๓) มาตรา ๑ ซ่ึงไดบัญญัติวา “กัมพูชาเปนราชอาณาจักรท่ีมีกษัตริยปกครอง

ตามรัฐธรรมนูญและตามหลักการของเสรีประชาธิปไตยและลัทธิพหุนิยม” อันเปนการยอมรับใน

ความแตกตาง ความหลากหลาย และความซับซอน ของความเชื่อและอุดมการณทางการเมืองของอยาง

                                           
๘ Cambodia Constituent Assembly, Wikipedia, page ๔ 
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นอย ๔ กลุมการเมือง ในสังคมกัมพูชา ณ เวลานั้น ใหสามารถถักทอเปนธงชาติกัมพูชาผืนเดียวกันได

ตั้งแตบัดนั้นตราบจนทุกวันนี้ 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา หมวด ๑๕ การมีผลบังคับ 

การแกไขและการเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๓ ยังไดบัญญัติเปนขอหามเด็ดขาดดวยวา “การแกไข

หรือเพ่ิมเติมใดๆ ท่ีมีผลตอระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีและพหุนิยมและระบอบกษัตริยภายใต

รัฐธรรมนูญจะกระทํามิได”   

  ๕.๒ การมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตย (Democratic Participation) 

ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ ได กําหนดหลักการสําคัญสําหรับ

รัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาในสวนท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตยไวใน ภาคผนวก 

๕ ขอ ๑ วา “รัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท่ีอาจแกไขไดก็แตโดยกระบวนการท่ี

กําหนดไวซ่ึงเก่ียวของกับการใหความเห็นชอบทางนิติบัญญัติ การลงประชามติอยางเปนการท่ัวไป หรือ

ท้ังสองกระบวนการนี้”   

เรื่องนี้ไดสะทอนออกมาในชวงของการรางรัฐธรรมนูญ ดวยการท่ีท่ีประชุม

ใหญสภาผูเลือกตั้ง ไดใชเวลารวมท้ังสิ้น ๕ วัน ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ โดยใหมีการถายทอดสด

ทางวิทยุและโทรทัศนเพ่ือใหประชาชนชาวกัมพูชาท่ัวประเทศไดติดตามการอภิปราย และเพ่ือรับรู

รับทราบถึงสาระของบทบัญญัติตางๆ ของรัฐธรรมนูญ อันเปนการปูพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการมีสวนรวม

อยางเปนประชาธิปไตยตอไป 

ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ ไดมีบทบัญญัติ

เก่ียวกับการมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตยไวอยางชัดเจนอีก ในหมวดท่ี ๑๕ สภาแหงชาติ 

(National Congress) มาตรา ๑๔๗ -๑๔๙ โดยไดบัญญัติให สภาแหงชาติเปนเวทีสําหรับประชาชนท่ี

จะไดรับทราบโดยตรงถึงเรื่องตางๆ ท่ีเปนผลประโยชนแหงชาติ และสามารถท่ีจะหยิบยกเรื่องและขอ

เรียกรองตางๆ ตอหนวยงานของรัฐเพ่ือใหดําเนินการหรือแกไขได โดยใหจัดการประชุมสภาแหงชาติป

ละครั้ง ในชวงตนเดือนธันวาคม ตามการเรียกประชุมของนายกรัฐมนตรี โดยมีกษัตริยทรงเปนประธาน

การประชุมสภาแหงชาติ ท้ังนี้ ขอเสนอแนะตางๆ ของสภาแหงชาติจะไดนําเขาสูการพิจารณาของสวน

ราชการ วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร ตอไป ซ่ึงสภาแหงชาตินี้นับไดวา เปนระบบประชาธิปไตยทาง

ตรงท่ีเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมและมีขอเสนอแนะตางๆ ตอการบริหารประเทศได 
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  ๕.๓ ความเปนตัวแทน (Representation) 

ในแงของปจจัยบงชี้ความเปนรัฐและสังคมประชาธิปไตยในเรื่องของความ

เปนตัวแทนซ่ึงประกอบดวย หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หลักการแบงแยกและใชอํานาจโดย

ผูกระทําการแทน และหลักความยินยอมของประชาชน นั้น ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ มิได

กําหนดหลักการในเรื่องเหลานี้ไวแตประการใด   

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ 

มาตรา ๕๑ วรรค ๓ ไดยืนยันในหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนและหลักการแยกอํานาจไวอยาง

ชัดเจน  ดวยการบัญญัติวา “ประชาชนชาวกัมพูชาเปนเจาของประเทศ และอํานาจท้ังปวงเปนของ

ประชาชน โดยประชาชนใชอํานาจดังกลาวผาน รัฐสภาแหงชาติ รัฐบาล และศาล” รวมท้ัง ในวรรค ๔ 

ก็ไดบัญญัติดวยวา “อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ จะตองแยกออกจากกัน”    

  ๕.๔ การเลือกตั้ง (Elections) 

ในเรื่องของการเลือกตั้งนั้น ปจจัยบงชี้หลักๆ ของความเปนรัฐประชาธิปไตย

ในสวนของการเลือกตั้ง คือ (๑) มีการแขงขัน (๒) ลงคะแนนลับ (๓) จัดข้ึนเปนระยะๆ (๔) ครอบคลุม

ประชากรท่ัวไปท่ีมีวุฒิภาวะ และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหนง 

ในสวนนี้ ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ ไดวางหลักการสําคัญสําหรับ

รัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาไวใน ภาคผนวกท่ี ๕ ขอ ๔ ดวยการเนนใน ๔ องคประกอบแรก ในเรื่อง

ของการแขงขัน การลงคะแนนลับ การจัดเลือกตั้งเปนระยะๆ และการครอบคลุมท่ัวถึง ดวยการระบุให 

“รัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการเลือกตั้งท่ีแทจริงเปนระยะๆ รัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการใชสิทธิท่ีจะเลือกและ

สิทธิท่ีจะถูกเลือก  ดวยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ัวไปและเทาเทียม รัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการ

ลงคะแนนเสียงดวยบัตรเลือกตั้งแบบลับ ดวยการมีขอกําหนดในเรื่องของข้ันตอนของการเลือกตั้ง ท่ีเปด

โอกาสใหมีการจัดการ และการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งอยางเต็มรูปแบบและยุติธรรม” 

ในเรื่องการเลือกตั้งนี้ แมจะไมมีการบัญญัติไวเปนหมวดเฉพาะวาดวยการ

เลือกตั้ง แตก็ไดนี้ไดสะทอนออกมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ ในหลาย

มาตรา เริ่มจากหลักการเรื่องของการแขงขันในการเลือกตั้งนั้น โดยภาคอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ได

บัญญัติวา  “..จะฟนฟูกัมพูชากลับไปสูการเปน เกาะแหงสันติภาพท่ีตั้งอยูบนระบอบเสรีประชาธิปไตย

แบบหลายพรรค” (Island of Peace based on a multi-party liberal democratic regime) อัน

เปนการเนนใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญจะใหการเลือกตั้งมีการแขงขันและตองมีหลายพรรค

การเมืองรวมในการเลือกตั้งดวย 
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ในสวนของการเลือกตั้งดวยการลงคะแนนเสียงแบบลับนั้น แมรัฐธรรมนูญจะ

มิไดมีบทบัญญัติใดๆ ในเรื่องนี้ แตกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแหงชาติของกัมพูชา มาตรา ๕       

ไดบัญญัติวา “สมาชิกรัฐสภาแหงชาติจะไดรับการเลือกตั้งอยางเปนการท่ัวไป ท่ัวถึง อิสระ ยุติธรรม 

เสมอภาค ทางตรง และดวยวิธีการลงคะแนนเสียงแบบลับ” (general, universal, free, fair, equal, 

direct, and by means of secret voting) ซ่ึงในสวนนี้ สอดคลองกับหลักการของความตกลง       

กรุงปารีส ภาคผนวกท่ี ๕ ขอ ๔ 

สําหรับประเด็นการเลือกตั้งท่ีตองครอบคลุมถึงประชากรท่ัวไปท่ีมีวุฒิภาวะ 

(Adult) นั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา มาตรา ๓๔ ไดบัญญัติให พลเมืองกัมพูชาไมวาจะ

เพศใดทรงไวซ่ึงสิทธิท่ีจะออกเสียงเลือกตั้งและลงเปนผูสมัครในการเลือกตั้ง โดยพลเมืองกัมพูชาไมวาจะ

เพศใด ท่ีมีอายุอยางนอย ๑๘ ป มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท่ีมีอายุอยางนอย ๒๕ ป มีสิทธิลงสมัคร

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภาแหงชาติ และท่ีมีอายุอยางนอย ๔๐ ป มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกวุฒิสภา 

สวนองคประกอบในเรื่องของวาระการดํารงตําแหนงนั้น ความตกลงกรุงปารีส 

ค.ศ.๑๙๙๑ มิไดระบุเรื่องนี้ไว ในขณะท่ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ไดบัญญัติเรื่องนี้ไว ใน

หมวด ๗ มาตรา ๗๘ วา “วาระนิติบัญญัติของรัฐสภาแหงชาติคือ ๕ ป และรัฐสภาแหงชาติจะไม

สามารถถูกยุบกอนสิ้นวาระได ยกเวนกรณีท่ีรัฐบาลไดถูกไมไววางใจ ๒ ครั้งในระยะเวลา ๑๒ เดือน” 

และมาตรา ๑๐๒ ไดบัญญัติให “วาระนิติบัญญัติของวุฒิสภาคือ ๖ ป” โดยไมปรากฏวา มีบทบัญญัติใด

ใหมีการยุบวุฒิสภาได รวมท้ัง ไมมีบทบัญญัติใดท่ีเก่ียวกับวาระและขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนครั้ง/

ระยะเวลาโดยรวมของการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรีและตําแหนงบริหารอ่ืนๆ แตอยางใด 

การเลือกตั้งท่ัวไปของกัมพูชา ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน จัดเปนครั้ง

แรก ในป ๑๙๙๓ และลาสุดครั้งท่ี ๖ เม่ือป ค.ศ.๒๐๑๘ จนถึงปจจุบันนี้เปนเวลากวา ๒๘ ปแลว แตยัง

ไมปรากฏวา มีการยุบสภาแมแตครั้งเดียว กลาวคือ รัฐสภาแหงชาติ(สภาผูแทนราษฎร) มีอายุครบ ๕ ป

หลังการเลือกตั้งทุกครั้ง ในขณะท่ี สมเด็จฯ ฮุน เซ็น ก็ไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีติดตอกันมาตั้งแต

หลังการเลือกตั้งครั้งแรกจนถึงปจจุบัน นานกวา ๒๘ ปแลวเชนกัน (ไมรวมเวลากอนหนานั้น อีก ๑๒ ป 

ท่ีดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของเขมรฝายเฮงสัมริน/ฮุนเซ็น) เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติ

กําหนดกรอบจํานวนวาระและระยะเวลาโดยรวมของการดํารงตําแหนงฝายบริหารไวแตอยางใด 

  ๕.๕ หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

แมวาความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ จะระบุรากฐานดานหลักนิติธรรม

สําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาเอาไว ในภาคผนวก ๕ ขอ ๒ ท้ังในเรื่องของ ความเสมอภาค
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เบื้องหนากฎหมาย และกฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง แตปรากฏวา เฉพาะหลักความเสมอภาคเบื้อง

หนากฎหมายเทานั้น ท่ีไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ 

มาตรา ๓๑ วรรค ๒ วา “พลเมืองกัมพูชาทุกคนจะตองเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย” 

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน ก็มี

บทบัญญัติใหการปกปองและคุมครองประชาชน ตามหลักนิติธรรมไวหลายประการ ในมาตรา ๓๘ และ 

๔๐ ซ่ึงรวมถึง (๑) การดําเนินคดี การจับกุม การคุมขังบุคคลใดๆ จะกระทํามิได ยกเวนเปนไปตามตาม

กฎหมาย (๒) ผูตองหาจะไดรับการพิจารณาวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะตัดสินเปนท่ีสุดวามีความผิด 

(๓) คําสารภาพท่ีไดมาดวยการใชกําลังตอรางกายหรือจิตใจจะไมไดรับการยอมรับวาเปนหลักฐานของ

ความผิด (๔) การตรวจคนท่ีพักอาศัย สิ่งของ และรางกายจะตองเปนไปตามกฎหมาย เปนตน 

อนึ่ง การท่ีหลักนิติธรรมท่ีวาดวยกฎหมายจะตองไมมีผลยอนหลัง มิไดมีการ

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน นั้น อาจเปนความจงใจของผูราง

รัฐธรรมนูญบางฝายท่ีประสงคจะเปดโอกาสใหมีการออกกฎหมายยอนหลังเพ่ือดําเนินคดีกับผูนําเขมร

แดงในขอหาฆาลางเผาพันธุ ซ่ึงในชวงเวลาตอมาไดมีการจัดตั้งศาลพิเศษเพ่ือพิจารณาคดีในขอหาฆาลาง

เผาพันธุและพิพากษาลงโทษผูนําเขมรแดงหลายคน อยางไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติหาม

กฎหมายมีผลยอนหลังนี้ไวอยางชัดเจนนั้น  เรื่องนี้ไดกลายเปนชองโหวใหรัฐบาลกัมพูชาไดออก

กฎหมายเอาผิดยอนหลังกับนักการเมืองฝายคานและผูเห็นตางทางการเมืองท้ังหลาย ดวยการออก

กฎหมายท่ีมีผลยอนหลังในหลายๆ กรณี   

  ๕.๖ สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพปจเจกชน (Human Rights and Individual Freedoms) 

ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๘๘๑ ภาคผนวก ๕ ขอ ๒ ไดกําหนดหลักการ

สําคัญสําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชา ในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของ

ประชาชนเอาไววา “ดวยประวัติศาสตรอันขมข่ืนของกัมพูชาในชวงท่ีผานมา จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี

จะตองมีมาตรการพิเศษตางๆ ท่ีจะประกันการปกปองสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญจึงจะตอง

บรรจุปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนเอาไวดวย ซ่ึงรวมถึง สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพสวนบุคคล ความ

ม่ันคงแหงตัวตน เสรีภาพในการเคลื่อนไหว เสรีภาพทางศาสนา การรวมกลุม การสมาคม และรวมถึง

พรรคการเมืองและสหภาพแรงงาน กระบวนการทางกฎหมายอันชอบธรรมและความเสมอภาคเบื้อง

หนากฎหมาย การปกปองจากการถูกริบทรัพยสินโดยพลการหรือการถูกริบทรัพยสินสวนบุคคลโดย

ปราศจากการชดเชยท่ีเปนธรรม และปลอดจากการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนาหรือเพศ 

รวมท้ัง รัฐธรรมนูญจะตองหามมิใหกฎหมายอาญามีผลยอนหลัง โดยปฏิญญาในเรื่องนี้จะตองสอดคลอง

กับบทบัญญัติของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและความตกลงระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

พรอมกันนี้ บุคคลท่ีถูกละเมิดจะตองไดรับสิทธิทางศาลในการพิจารณาคดีและบังคับใชสิทธิเหลานี้” 



17 
 

ประเด็นนี้ไดสะทอนออกมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ

ปจจุบัน อยางเต็มรูปแบบ ดวยการอางอิงถึงกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนเอาไวตรง ๆ ในรัฐธรรมนูญ ในหมวด ๓ สิทธิและภาระผูกพันของพลเมืองกัมพูชา มาตรา ๓๑ 

วรรคแรก ท่ีไดบัญญัติวา “ราชอาณาจักรกัมพูชาจะตองรับรูและเคารพสิทธิมนุษยชน ตามท่ีบัญญัติไว

ในกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พันธสัญญาและอนุสัญญาตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี และสิทธิเด็ก” และในมาตราดังกลาว วรรคสอง ไดเนนดวยวา 

“พลเมืองกัมพูชาทุกคนจะตองเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย ทรงไวซ่ึงสิทธิ เสรีภาพ และปฏิบัติตาม

พันธกรณีเดียวกัน โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ความเชื่อทางศาสนา ความโนมเอียงทาง

การเมือง ถ่ินท่ีเกิด สถานะทางสังคม ความม่ังค่ัง หรือสถานะอ่ืนใด” ซ่ึงบทบัญญัติขางตนนี้ นับวา

สอดคลองกับอุดมการณและหลักของระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง  

  ๕.๗ ภาวะผูนําทางการเมือง (Political Leadership) 

ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ มิไดวางแนวทางหลักการในสวนท่ีเก่ียวกับ

รูปแบบ คุณภาพของภาวะผูนําหรือสถาบันในการใชอํานาจของรัฐบาลประชาธิปไตยของประเทศ

กัมพูชาไวแตอยางใด    

เก่ียวกับเรื่องนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ ใน

ภาคอารัมภบทไดมุงหวังใหกัมพูชากาวไปสูการเปน “เกาะแหงสันติภาพท่ีตั้งอยูบนระบอบเสรี

ประชาธิปไตยแบบหลายพรรค” (Island of Peace based on a multi-party liberal democratic 

regime) ดวยการเปนราชอาณาจักรท่ีมีกษัตริยปกครองตามรัฐธรรมนูญและบนหลักการเสรี

ประชาธิปไตยและพหุนิยม (มาตรา ๑) 

ในสวนของสถาบันอันเปนกลไกหลักของการนําประเทศกัมพูชาไปสูเปาหมาย

นั้น ประกอบดวย (๑) กษัตริย มาจากระบอบแตงตั้ง ทรงปกครอง แตมิไดบริหารประเทศ (๒) รัฐสภา

แหงชาติ หรือสภาผูแทนราษฎร มีสมาชิกอยางนอย ๑๒๐ คน ท่ีมาจากการเลือกตั้งท่ัวไป วาระ ๕ ป 

โดยผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุอยางนอย ๑๘ ป (๓) วุฒิสภา มีสมาชิกอยางมากไมเกินก่ึงหนึ่งของ

สมาชิกรัฐสภาแหงชาติ โดยสมาชิก ๒ คนมาจากการแตงตั้งของกษัตริย และ ๒ คนมาจากการแตงตั้ง

ของรัฐสภาแหงชาติ และท่ีเหลือซ่ึงเปนสวนใหญมาจากการเลือกตั้งทางออมของสมาชิกสภาทองถ่ิน     

มีวาระ ๖ ป (๔) คณะรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากผูนําของพรรคการเมืองท่ีไดรับชัยชนะในการ

เลือกตั้ง (๕) ศาล เปนอํานาจอิสระท่ีจะตองยึดถือความเปนกลางในการปกปองสิทธิและเสรีภาพของ

พลเมือง ตลอดจนอํานาจในการพิพากษาอรรถคดีตางๆ และ (๖) สภารัฐธรรมนูญ ท่ีมีสมาชิกรวม      

๙ คน วาระ ๙ ป ท่ีมาจากการแตงตั้งของกษัตริย ๓ คน ของรัฐสภาแหงชาติ ๓ คน และของศาล ๓ คน 

เพ่ือทําหนาท่ีพิทักษการเคารพและตีความรัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ 
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  ๕.๘ ธรรมาภิบาลและความรับผิด (Good Governance and Accountability) 

โดยท่ีเรื่องธรรมาภิบาลหรือ Good Governance นี้เปนแนวคิดท่ีเพ่ิงเกิดข้ึน

อยางจริงจังในศตวรรษท่ี ๒๑ ดังนั้น ความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ จึงมิไดวางหลักการในเรื่องนี้ไว 

อยางไรก็ตาม ในผนวกท่ี ๕ ขอ ๕ ไดวางหลักการสําคัญไววา “ศาลท่ีมีความเปนอิสระจะตองไดรับการ

สถาปนาข้ึน ดวยการใหอํานาจในการบังคับใชสิทธิตางๆ ท่ีไดบัญญัติไวภายใตรัฐธรรมนูญ” อันเปนการ

ใหความเชื่อม่ันวา ศาลจะเปนอิสระในการปกปองสิทธิของพลเมืองและเปนกลไกตรวจสอบการใช

อํานาจของฝายบริหาร   

เก่ียวกับเรื่องนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ 

หมวด ๑๑ ศาลยุติธรรม มาตรา ๑๒๘ ไดบัญญัติวา “อํานาจตุลาการเปนอํานาจอิสระ โดยศาลจะ

รับประกันและยึดถือความเปนกลาง และปกปองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง ท้ังนี้ อํานาจศาลจะ

ครอบคลุมอรรถคดีท้ังปวง รวมท้ังคดีปกครองดวย” โดยในเรื่องของความเปนอิสระของศาลนั้น 

มาตรา ๑๓๒ ไดบัญญัติวา “กษัตริยคือ ผูรับประกันความเปนอิสระของศาล โดยมีสภาตุลาการสูงสุด

(ซ่ึงมีกษัตริยเปนประธาน)เปนผูชวยในเรื่องนี้” อันนับไดวา เปนรูปแบบของระบบตุลาการท่ีมีความ

เปนเอกลักษณพิเศษของการเชื่อมตรงกับสถาบันกษัตริย 

  ๕.๙ สังคมพลเมือง (Civil Society) 

ในเรื่องของแนวคิดวาดวยสังคมพลเมือง ในรูปแบบตางๆ อาทิ องคกรท่ีมิใช

ของรัฐ สหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพ องคกรนักศึกษา องคกรสตรี องคกรเยาวชน สถาบันทางศาสนา

และวัฒนธรรมตางๆ นั้น ในความตกลงกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๑ ภาคผนวก ๕ ขอ ๒ ไดกลาวถึงเสรีภาพ

ในทางศาสนา การรวมกลุม การสมาคม ซ่ึงรวมถึงพรรคการเมือง และสหภาพแรงงาน เพ่ือใหมีการ

บรรจุไวในรัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาดวยเชนกัน   

โดยหลักการในเรื่องของเสรีภาพในการรวมกลุมท่ีความตกลงกรุงปารีสไดวาง

ไวนั้น ไดสะทอนออกมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ ค.ศ.๑๙๙๓ ในหลายมาตรา อาทิ 

มาตรา ๓๖ วรรค ๕ ไดบัญญัติวา “พลเมืองกัมพูชาไมวาจะเพศใด ทรงไวซ่ึงสิทธิในการจัดตั้งและเขา

เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน” และมาตรา ๔๒ ก็ไดบัญญัติดวยวา “พลเมืองกัมพูชามีสิทธิจัดตั้งสมาคม

และพรรคการเมือง......”  และพลเมืองกัมพูชาอาจเขารวมองคกรมวลชนเพ่ือประโยชนรวมกันในการ

ปกปองความสําเร็จของชาติและความเปนระเบียบของสังคมได  
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  ๕.๑๐ ประเด็นสําคัญอ่ืนๆ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา คือ 

   (๑) ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ (มาตรา ๔๓)  

   (๒) ราชอาณาจักรกัมพูชาใชระบบเศรษฐกิจการตลาด (มาตรา ๕๖)  

   (๓) ราชอาณาจักรกัมพูชาเปนประเทศเปนกลางถาวรและไมฝกใฝฝายใด 

(มาตรา ๑) 

   (๔) ราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมเขารวมพันธมิตรทางทหารหรือความตกลง

ทางทหารใดๆ รวมท้ัง จะไมยอมใหมีการตั้งฐานทัพตางชาติในดินแดนกัมพูชาและการตั้งฐานทัพกัมพูชา

ในตางประเทศ (มาตรา ๕๓) 

   (๕) หามมิใหมีการผลิต การใชและการเก็บอาวุธนิวเคลียร เคมี ชีวภาพ 

(มาตรา ๕๔) 

๖. สรุป 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน (ค.ศ.๑๙๙๓) มีท่ีมาจากความตก

ลงวาดวยการแกไขขอขัดแยงของกัมพูชาในทางการเมืองอยางรอบดาน (Agreement on a 

Comprehensive Political Settlement of the Cambodia Conflict) หรือความตกลงกรุงปารีส   

ซ่ึงรวมลงนามโดยผูแทนระดับสูงของ ๑๙ ประเทศ และมีเลขาธิการสหประชาชาติรวมเปนสักขีพยาน   

ท่ีกรุงปารีส เม่ือวันท่ี ๒๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ ความตกลงกรุงปารีสฉบับนี้ ไดวางหลักการสําคัญ

สําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชาไว ๖ ประการ โดยสภาผูเลือกตั้งซ่ึงทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญ

กัมพูชา ไดมีการบรรจุหลักท้ัง ๖ ประการของภาคผนวก ๕ ของความตกลงกรุงปารีส ไวในการราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักการของระบอบประชาธิปไตยในสวนของ 

หลักพหุนิยม หลักนิติธรรม หลักความเปนอิสระของศาล และหลักสิทธิมนุษยชน โดยยกเวนเรื่องของ

หลักกฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง เทานั้น ท่ีมิไดมีการนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้แตอยางใด 

ท้ังนี้ ท่ีประชุมใหญสภาผูเลือกตั้งไดใหความเห็นชอบตอรางรัฐธรรมนูญดังกลาว เม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน 

ค.ศ. ๑๙๙๓ ดวยคะแนนเสียง เห็นชอบ ๑๑๓ เสียง คัดคาน ๕ เสียง และงดออกเสียง ๒ คน และไดมี

การประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. ๑๙๙๓” ฉบับปจจุบัน อยางเปนทางการ 

เม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๓ 

 


